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Genomfdrande av det &ndrade direktivet
om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:83 Genomfdrande
av det &ndrade direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéll-
ning och en féljdmotion som vackts med anledning av propositionen.

I propositionen Idamnas forslag till genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av radets
direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd.

Regeringen foreslar bl.a. att flyktingar och alternativt skyddsbehovande
ska kunna beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. Det foreslas
ocksé att tiden mellan den dag da ansékan om asyl eller ansékan om ny
provning gjordes och den dag da asyl beviljades ska beaktas vid berakning
av den vistelsetid som kravs for att stallning som varaktigt bosatt ska
kunna beviljas.

Vidare foreslds att det ska inféras en bestammelse om att en person
som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och som atnjuter interna-
tionellt skydd i en annan EU-stat endast far utvisas till den staten. Det
foreslas ocksa att det ska inforas en bestimmelse om att Sverige ska aterta
en person som Sverige har beviljat flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring och som utvisas fran en annan EU-stat dar han eller
hon har stéllning som varaktigt bosatt. Atertagandeskyldigheten ska aven
gélla personens familjemedlemmar.

| propositionen foreslas vidare att definitionen av tredjelandsmedborgare
i utlanningslagen tas bort.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i utlanningslagen och lagen
om sarskild utlanningskontroll. Av lagtekniska sk&l samordnas dessa for-
slag i utskottets betdnkande 2013/14:SfU12 med de forslag till &ndringar i
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utlanningslagen och lagen om sarskild utlanningskontroll som é&terfinns i
propositionerna 2013/14:81 Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomfo-
rande och 2013/14:82 Tydligare regler om fri rorlighet for EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar.

Utskottet godtar regeringens férslag om andringar i utlanningslagen och
lagen om sarskild utlanningskontroll och tillstyrker propositionens forslag
till féljdandring i studiestddslagen.

Den motion som véckts i drendet avstyrks.

I drendet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomférande av andringsdirektivet
Riksdagen godtar regeringens forslag i de delar det avser utldnnings-
lagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskon-
troll och bifaller proposition 2013/14:83 punkterna 1 och 2. D&rmed
avslar riksdagen motion
2013/14:Sf13 av David Lang (SD) yrkandena 1-6.
Reservation (SD)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:
83 punkt 3.

Stockholm den 18 mars 2014

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxédng (M), Eva-Lena Jansson (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson (KD), David
Léang (SD), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Maria Ferm (MP),
Christina Hoj Larsen (V), Stefan Kall (FP) och Roger Lamell (S).



Redogorelse for &rendet

Europaparlamentet och radet antog den 11 maj 2011 direktiv 2011/51/EU
om andring av radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd
till att omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd (&ndrings-
direktivet). Andringsdirektivet, som tradde i kraft den 20 maj 2011, skulle
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 20 maj 2013.

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Genomférande av
det &ndrade direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéll-
ning utarbetats (Ds 2013:32).

| detta betdnkande behandlas proposition 2013/14:83 Genomférande av
det &ndrade direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéll-
ning och en féljdmotion som vackts med anledning av propositionen.

Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig over forslagen i propositionen.

I propositionen lamnas bl.a. forslag till &ndringar i utlanningslagen
(2005:716) och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Av lagtek-
niska skal samordnas dessa forslag i utskottets betdnkande 2013/14:SfU12
med de forslag till &ndringar i utldnningslagen och lagen om sérskild utlan-
ningskontroll som aterfinns i propositionerna 2013/14:81 Uppfdljning av
rorlighetsdirektivets genomforande och 2013/14:82 Tydligare regler om fri
rorlighet for EES-medborgare och deras familjemedlemmar.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

2013/14:SfU9
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Utskottets Gvervaganden

Genomfdrande av det dndrade direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om andringar i utlannings-
lagen och i lagen om sarskild utlanningskontroll.

Bland annat foreslas att flyktingar och alternativt skyddsheho-
vande ska kunna beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige.

Tiden mellan den dag da ansokan om asyl eller ansdkan om
ny prévning gjordes och den dag da asyl beviljades ska beaktas
vid berékningen av den vistelsetid som krdvs for att stdllning
som varaktigt bosatt ska beviljas.

En person som har stallning som varaktigt bosatt i Sverige
och som atnjuter internationellt skydd i en annan EU-stat ska fa
utvisas endast till den staten.

Sverige ska aterta personer som har flyktingstatusforklaring
eller alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige och som utvisas
fran en annan EU-stat dar de har stallning som varaktigt bosatt.
Atertagandeskyldigheten ska dven gélla deras familjemedlemmar.

Definitionen av tredjelandsmedborgare tas bort fran utlannings-
lagen.

Riksdagen bifaller regeringens forslag till foljdandring i studie-
stodslagen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. definition av tred-
jelandsmedborgare, berdkning av vistelsetid, utvisning till andra
lander, atertagande och tidpunkt for ansékan om uppehallstill-
stand.

Jamfor reservation (SD).

Andringsdirektivet

Europeiska unionens rad antog den 25 november 2003 direktivet om varak-
tigt bosatta. Enligt direktivet ska en tredjelandsmedborgare (person som
inte ar unionsmedborgare enligt artikel 20.1 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt) som stadigvarande bott i en av EU:s medlemsstater i
fem ar efter ansokan kunna beviljas en sarskild status — stallning som var-
aktigt bosatt — i det landet. Den som beviljats denna stéllning ska tillerkan-
nas vissa sérskilda rattigheter som liknar dem som tillkommer unionsmed-
borgare. | direktivet faststalls villkoren for en medlemsstats beviljande och
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aterkallande av stallning som varaktigt bosatt samt de rattigheter som &r
forbundna med denna stéllning. Den 11 maj 2011 antog Europaparlamen-
tet och radet vissa andringar i direktivet.

I skalen till &ndringsdirektivet anges att personer som har beviljats inter-
nationellt skydd boér ha mojlighet att férvarva stallning som varaktigt
bosatt i den medlemsstat som har beviljat dem internationellt skydd pé
samma villkor som andra tredjelandsmedborgare. Mdojligheten att beviljas
stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat efter en viss tid anges vara
en viktig forutsattning for att personer som beviljats internationellt skydd
ska kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dar de &r bosatta.
Vidare anges att stéllning som varaktigt bosatt ar en viktig faktor for per-
soner som beviljats internationellt skydd nar det géller att frdmja ekono-
misk och social sammanhallning, vilket &r ett grundlaggande mal for EU.
For att sakerstalla att principen om non-refoulement uppratthalls nar en var-
aktigt bosatt som har beviljats internationellt skydd bosatter sig i en annan
medlemsstat maste andra medlemsstater &n den som beviljat internationellt
skydd fa vetskap om att den varaktigt bosatte har beviljats internationellt
skydd. Bestdmmelser om detta finns i andringsdirektivet.

Géllande ordning

Tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatta i Sverige regleras i
5 a kap. utl@nningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och i utlanningsforord-
ningen (2006:97), forkortad UtIF. Stdllning som varaktigt bosatt i Sverige
medfor vissa sérskilda rattigheter som liknar de réattigheter som tillkommer
unionsmedborgare. Personer med stéllning som varaktigt bosatt i en med-
lemsstat har under vissa villkor ratt att bosétta sig i en annan medlemsstat.

En tredjelandsmedborgare &r en utlanning som inte & medborgare i en
EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz (1 kap. 3 ¢ § UtIL). Flyk-
tingar enligt 4 kap. 1 §, alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § och
odvriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § UtIL far inte beviljas stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap. 4 § UtIL).

En ansokan fran en tredjelandsmedborgare om stallning som varaktigt
bosatt i Sverige ska enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket UtIL beviljas om
han eller hon har vistats i Sverige utan avbrott under minst fem ar och
under denna tid har haft, och vid tiden for anstkan har,

1. permanent uppehallstillstind,

2. stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehallstill-
stand i Sverige, eller

3. uppehallstillstdnd i Sverige som anhorig till en person med stallning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid berdkning av vistelsetiden ska tid under vilken sokanden haft uppe-
héllistillstdnd syftande till bosattning beaktas. Vistelse i Sverige av tillfal-
liga skal eller for studier ska inte beaktas.

2013/14:SfU9
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Aven en tredjelandsmedborgare som har vistats inom EU:s medlemssta-
ters territorier utan avbrott under minst fem ar och som haft EU-blakort
(ett uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning) i en eller
flera medlemsstater kan fa stallning som varaktigt bosatt i Sverige
(5 a kap. 1 a § UtIL). Under de fem aren ska sokanden de senaste tva
aren, raknat fran tiden for ansokan, ha haft EU-blakort i Sverige.

For att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska sokanden
fullt ut kunna férsorja sig och sin familj (5 a kap. 2 § forsta stycket UtIL).

En person som utgdr ett hot mot allman ordning och sékerhet far inte
beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap. 3 § UtIL).

For den som beviljats stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska ett EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta utfardas (4 kap. 19 a § UtIF).

Tredjelandsmedborgare som har stallning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat har under sin vistelse i Sverige tidshegransat uppehallstill-
stand. Nar de har vistats i Sverige i fem ar, uppfyller 6vriga forutsatt-
ningar och efter ansokan, kan de beviljas stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige och ska da ges permanent uppehallstillstand.

Stallningen som varaktigt bosatt i Sverige ska enligt 5 a kap. 5 § UtIL
aterkallas om den som beviljats en sddan stéllning

1. medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter,
som varit av betydelse for att fa stallningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot allmén ordning,

4. har vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier
under tolv manader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar i foljd, eller

6. far stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Ett tidsbegransat uppehallstillstind som meddelats en tredjelandsmedbor-
gare med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat far aterkallas
om utldnningen inte forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt
uppehalle har. Aven ett tidshegransat uppehallstillstind som beviljats en
familjemedlem till en tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat far aterkallas om anknytningen till den varaktigt
bosatte bryts och familjemedlemmen inte har ritt att stanna i Sverige pa
nagon annan grund (4 kap. 18 § UtIF).

Enligt 5 kap. 16 ¢ § UtIL ska en tredjelandsmedborgare som har stéll-
ning som varaktigt bosatt i Sverige och som pa grund av vistelse utanfor
Sverige forlorat sitt uppehéllistillstdnd, ges ett nytt uppehéllstillstind om
han eller hon atervander till Sverige for att bosatta sig har.

Enligt huvudregeln i utldnningslagen ska uppehallstillstind ha ansokts
om och beviljats fore inresan i Sverige (5 kap. 18 § UtIL). En anstkan om
uppehélistillstand far bifallas om ansékan gors av en tredjelandsmedbor-
gare med stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat &ven om han
eller hon befinner sig i Sverige eller om ans6kan prévas nar han eller hon



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

befinner sig i Sverige (4 kap. 17 § UtIF). Detsamma géller ocksa en famil-
jemedlem till en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat.

Den som har stallning som varaktigt bosatt i Sverige behdver inte viser-
ing for att resa in i eller vistas i Sverige (2 kap. 3 § UtIL).

Familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare med stéllning som var-
aktigt bosatt i en annan EU-stat kan beviljas uppehéllstillstdnd. Med famil-
jemedlemmar avses

1. make eller sambo till tredjelandsmedborgaren med stéllning som var-
aktigt bosatt,

2. slékting i rakt nedstigande led till tredjelandsmedborgaren med stéll-
ning som varaktigt bosatt eller till hans eller hennes make eller sambo, om
slaktingen ar beroende av ndgon av dem for sin forsorjning eller ar under
21 ar, och

3. slékting i rakt uppstigande led till tredjelandsmedborgaren med stéll-
ning som varaktigt bosatt eller till hans eller hennes make eller sambo, om
slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsérjning (4 kap. 16 a §
UtIF).

Propositionen

Berdkning av vistelsetid m.m.

En tredjelandsmedborgare ska for att kunna beviljas stéllning som varak-
tigt bosatt ha vistats i den aktuella medlemsstaten lagligen och oavbrutet i
minst fem &r. Vid berakning av vistelsetiden ska enligt direktivet minst
halva vistelsetiden mellan den dag d& ansdkan om internationellt skydd
lamnades in och den dag da uppehallstillstind med anledning av ansdkan
beviljades beaktas. Om ansokningstiden 6verstiger 18 méanader ska hela vis-
telsetiden beaktas.

Regeringen foreslar att hela vistelsetiden i Sverige ska kunna beaktas
vid en ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt. For personer som har
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring foreslas att
tiden mellan den dag da ans6kan om asyl eller ansokan om ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtIL gavs in och den dag da asyl beviljades ska rak-
nas in. Enligt regeringen skulle en berdkning av vistelsetiden som inte &r
enhetlig onddigt komplicera lagstiftningen och dess praktiska tillampning.
Aven rattviseskél talar enligt regeringen for en enhetlig berdkning. Det
skulle vidare vara svart att motivera varfor en person som har vantat dver
18 manader pa besked pa sin anscdkan skulle fa tillgodorakna sig hela ansok-
ningstiden, medan den som véntat 17 manader endast skulle fa tillgodo-
rékna sig en del av denna tid.

2013/14:SfU9
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Aterkallelse av tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt
i Sverige

Direktivets bestdmmelse om skyldighet att neka en person stéllning som
varaktigt bosatt vid aterkallelse av, upphavande av eller beslut att inte for-
nya internationellt skydd tillgodoses enligt regeringen genom géllande rétt.

| propositionen anges att ett aterkallande av en persons flyktingstatus-
forklaring eller alternativa skyddsstatusforklaring inte innebar att ocksd
personens uppehallstillstand ska aterkallas. Ett uppehallstillstand kan bara
aterkallas om nagon av forutséattningarna i 7 kap. UtIL ar uppfyllda. Uppe-
héllstillstdnd &r ddremot en forutsattning for att en utldnning ska kunna
beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige. Stdllning som varaktigt
bosatt och permanent uppehallstillstind ar siledes tva olika tillstind som
existerar parallellt. Det &r vidare mojligt att stéllningen som varaktigt
bosatt géar forlorad av skdl som inte utgor grund for aterkallande av ett
permanent uppehallstillstdnd. Vidare kan ett permanent uppehéllstillstand
aterkallas pd grund av frnvaro, men franvaron kanske inte ocksa utgor
grund for aterkallande av stillningen som varaktigt bosatt. Om ett uppe-
héllstillstdnd aterkallas saknas det enligt regeringen i dag forutsattningar
att bevilja en tredjelandsmedborgare stéllning som varaktigt bosatt i Sve-
rige. Flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring &r dér-
emot inte en forutsattning for att bevilja en utlanning stallning som
varaktigt bosatt. Om en status som flykting eller alternativt skyddsbeho-
vande aterkallas men uppehéllstillstdndet kvarstar, bor darfor enligt reger-
ingen en stallning som varaktigt bosatt likval kunna beviljas om 6vriga
villkor &r uppfyllda. En ans6kan om stallning som varaktigt bosatt fran en
person vars status som flykting eller alternativt skyddsbehovande har ater-
kallats ska enligt regeringen behandlas som en ansckan frdn en person
som aldrig har haft skyddsstatus.

Enligt andringsdirektivet far en medlemsstat upphéva stallning som var-
aktigt bosatt om det internationella skyddet har aterkallats, upphavts eller
inte fornyats, under forutsattning att stallningen som varaktigt bosatt erhal-
lits pd grundval av internationellt skydd. Enligt regeringen kan en varak-
tigt bosatt person som har haft flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande ha fatt tillgodorakna sig tiden som asylsokande vid berék-
ningen av vistelsetiden vid beviljandet av stéllning som varaktigt bosatt. |
normalfallet borde det bara vara fraga om en relativt kort tidsperiod. For
det fall stallningen som varaktigt bosatt skulle upphdvas om personen for-
lorar sin flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande, skulle
den berorda personen tdmligen snart efter att ha forlorat ndmnda status
anda uppfylla kriterierna for att beviljas stallning som varaktigt bosatt. Dar-
for skulle enligt regeringen en aterkallelse av stillningen som varaktigt
bosatt pd grund av att skyddsstatusen aterkallats i princip inte fylla ndgon
funktion. Det skulle i stéllet orsaka onddig administration. Enligt reger-
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ingen finns det darfor inte anledning att utnyttja mojligheten i direktivet
att upphdva stéllning som varaktigt bosatt om det internationella skyddet
aterkallas, upphavs eller inte fornyas.

Utvisning av tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt
bosatt m.m.

Enligt andringsdirektivet &r det mojligt att i vissa fall utvisa en tredjelands-
medborgare med stallning som varaktigt bosatt till en annan stat & den
som beviljat internationellt skydd. Denna mdjlighet bor enligt regeringen
inte utnyttjas eftersom det skulle kréva att det gors nddvandiga avvéag-
ningar mellan skyddsbhehov och sékerhetsaspekter. Det far enligt reger-
ingen &ven ur ett asylrattsligt perspektiv anses mindre lampligt att Sverige
utvisar en person som av en annan medlemsstat har bedémts ha ett skydds-
behov till en tredje stat. Mgjligheten inférdes inte nédr direktivet genomfor-
des 2006, och regeringen beddémer att det saknas anledning att infora en
sadan mgjlighet nu.

Enligt Genévekonventionens artikel 33 galler ett forbud mot avvisning
eller utvisning av en flykting till gransen mot ett omrade dar han eller hon
riskerar politisk forfoljelse (principen om non-refoulement).

For att bl.a. sakerstalla att denna princip uppratthalls nar en varaktigt
bosatt som har beviljats internationellt skydd bosatter sig i en annan med-
lemsstat, méste andra medlemsstater fa vetskap om att den varaktigt
bosatte har beviljats internationellt skydd. Darfor ska det framga att inter-
nationellt skydd har beviljats genom en anmarkning i EU-uppehallstillstan-
det for varaktigt bosatta. Detta kan enligt regeringen regleras pé
forordningsniva.

Nar det galler s.k. sakerhetsarenden foreslas att en ansokan om eller en
aterkallelse av stallning som varaktigt bosatt ska kunna utgéra ett sakerhets-
arende enligt utlanningslagen. Om en utldnning som utvisats enligt lagen
om sdrskild utlanningskontroll anséker om stallning som varaktigt bosatt
ska ansokan handldaggas enligt den lagen. Vid utvisning ska i dessa fall
héansyn tas till anknytningen till det svenska samhallet.

Atertagandeskyldighet och inresa

Vid genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta infordes inte nagon
uttrycklig bestammelse i utlanningslagen om atertagande av personer med
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige i svensk ratt. For tydlighets skull
bor det nu enligt regeringen inféras en sadan bestammelse.

Om en annan EU-stat har alagt en utlanning som har stallning som var-
aktigt bosatt i den staten, och som har flyktingstatusforklaring eller alterna-
tiv skyddsstatusforklaring i Sverige, att ld&mna staten, ska han eller hon
enligt andringsdirektivet atertas till Sverige. Detsamma ska galla eventu-
ella familjemedlemmar, om de har alagts att lamna den andra EU-staten
genom ett beslut som fattats i samband med beslutet som avser utlan-

2013/14:SfU9

11



2013/14:SfU9

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen. Atertagna familjemedlemmar ska beviljas uppehallstillstand for
samma tid som den skyddsbehdvande, under forutsattning att de inte utgor
ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Om en annan EU-stat har alagt en utlanning som har stallning som var-
aktigt bosatt i Sverige att lamna den staten, ska han eller hon atertas till
Sverige. Detsamma ska gélla hans eller hennes familjemedlemmar, om de
har alagts att lamna den andra EU-staten genom ett beslut som fattats i
samband med beslutet som avser utldnningen. Aven har galler forutsatt-
ningen att familjemedlemmen inte utgér ett hot mot allmén ordning och
sékerhet.

Andringsdirektivet uppstiller krav pé att ett atertagande sker omedelbart
och utan formaliteter. Enligt huvudregeln i utlanningslagen ska en person
som vill resa in i Sverige ha uppehallstillstand eller visering. For att upp-
fylla andringsdirektivets krav pd omedelbart atertagande utan formaliteter
bor enligt regeringen personer som omfattas av atertagandereglerna kunna
beviljas uppehallstillstand trots att ansckan gjorts efter inresan i Sverige.

En person som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och som ska
atertas till Sverige behdver inte visering for att resa in eller vistas i Sve-
rige. Regeringen foreslar att kravet pa visering tas bort dven for atertagna
varaktigt bosatta familjemedlemmar. Nar det géller kravet pd innehav av
pass anfdrs i propositionen att detta uppfylls for flyktingar genom att ett
resedokument géller &ven som pass. For en alternativt skyddsbehdvande
kan ett framlingspass utfardas. Om de familjemedlemmar som omfattas av
atertagandeskyldigheten saknar pass bor det rimligen kunna kravas av dem
att de sjalva ordnar ett sddant infor resan till Sverige. Négon forfattnings-
&ndring i den delen behdvs darfor inte.

Enligt andringsdirektivet avses med familjemedlemmar sddana familje-
medlemmar som vistas i den berorda staten i enlighet med réadets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjedterforening
(familjedterforeningsdirektivet). Familjedterforeningsdirektivet innehaller
dock béade tvingande och valfria bestimmelser. Definitionen av familjemed-
lemmar varierar saledes beroende pa hur medlemsstaterna har genomfort
familjedterforeningsdirektivet. Aven &andringsdirektivet om  varaktigt
bosatta innehaller bade tvingande och valfria bestimmelser om vilka famil-
jemedlemmar som far folja med eller forena sig med en varaktigt bosatt
som utdvar sin réatt till boséttning i en annan medlemsstat. Vilka familje-
medlemmar som ska omfattas av bestimmelsen om atertagande méste
darfor enligt regeringen utformas sa att den enkelt gar att tillimpa oavsett
fran vilket land atertagandet ska ske. Regeringen foreslar darfor att nagon
upprékning av vilka familjemedlemmar som omfattas inte ska goras.

Definition av tredjelandsmedborgare m.m.

Regeringen konstaterar att dndringsdirektivets definition av tredjelandsmed-
borgare skiljer sig fran definitionen i 1 kap. 3 ¢ § UtIL. Med tredjelands-
medborgare avses i utldnningslagen en utldnning som inte ar medborgare i
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en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz. Enligt dndringsdirektivet
omfattas medborgare i Schweiz och EES-medborgare av bestdmmelserna i
direktivet om varaktigt bosatta.

Definitionen i utlanningslagen innebér enligt regeringen att t.ex. en
schweizisk medborgare inte kan beviljas stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige. Personkretsen som omfattas av de svenska bestdmmelserna om
varaktigt bosatta bor enligt regeringen vara densamma som den person-
krets som omfattas av direktivet om varaktigt bosatta.

| propositionen anges vidare att i utlanningslagen och utlanningsférord-
ningen anvands termen tredjelandsmedborgare endast i begrdnsad omfatt-
ning utéver bestdmmelserna om varaktigt bosatta. Forfattningstekniskt ar
den basta I6sningen darfor enligt regeringen att ata den nuvarande defini-
tionen av tredjelandsmedborgare utga ur utlanningslagen och att anpassa
de paragrafer dar termen forekommer dérefter.

Regeringen foreslar att definitionen av tredjelandsmedborgare i utlan-
ningslagen tas bort och att det i utl&nningslagen fortydligas att en medbor-
gare i en EU-stat inte ska beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige.

Som en foljd av de i propositionen foreslagna &ndringarna i utl&nnings-
lagen foreslas foljdandringar i studiestdslagen.

Motionen

I motion 2013/14:Sf13 av David Lang (SD) yrkande 1 begars avslag pa
regeringens forslag att ta bort definitionen tredjelandsmedborgare i utlén-
ningslagen. Definitionen av tredjelandsmedborgare i utlanningslagen bor
vara kvar for att undvika tolkningssvarigheter och otydligheter. Definitio-
nen skiljer sig visserligen fran den i direktivet, men &andringsdirektivet
hindrar inte en vidare definition.

I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om berékning av vistelsetiden.
Kravet p& fem &rs vistelsetid for att uppnd status som varaktigt bosatt ska
inte raknas pa hela tiden mellan anstkan om uppehéallstillstand och bevil-
jandet. I enlighet med direktivet bor halva vistelsetiden upp till 18 mana-
der tillgodoraknas.

Ett tillkannagivande om inférandet av en mojlighet att aterkalla en indi-
vids eller familjs stallning som varaktigt bosatt begars i yrkande 3. And-
ringsdirektivets mojlighet att &terkalla en individs eller familjs stéllning
som varaktigt bosatt om ett aterkallande eller upphdavande av behovet av
internationellt skydd sker bor inforas i utlanningslagen. Hela syftet, namli-
gen mojliggbrandet av tillfallig hjalp vid behov av internationellt skydd,
kommer annars att undergravas.

Andringsdirektivet tillater att en person utvisas till ett annat land &n det
land som beviljade internationellt skydd om personen utgdr en samhalls-
fara i medlemsstaten. Denna mdjlighet bor enligt motionédren sjalvklart
foras in da brottslig verksamhet av en tredjelandsmedborgare inte ska bel6-
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nas. Utvisning bor bara ske till hemlandet. Ett tillkdnnagivande om utvis-
ning till andra lander an det land som har beviljat internationellt skydd
begérs i yrkande 4.

I yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om atertagande av familjemed-
lemmar. Enligt motiondren bor det i utlanningslagen inféras en definition
av vilka familjemedlemmar som Sverige ska vara skyldigt att aterta. |
motionen anges att make, maka, underariga barn och slaktingar i bade
upp- och nedstigande led ska omfattas. For att det svenska trygghetssyste-
met inte ska belastas ska det ocksa kravas att anknytningspersonen har ett
absolut forsorjningsansvar for sina familjemedlemmar.

Slutligen begars i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om tidpunkten for anso-
kan om uppehallstillstand. Bade utlanningen och hans eller hennes familje-
medlemmar ska enligt motionaren ha fatt sin ans6kan om uppehallstill-
stand beviljad innan ett atertagande till Sverige kan ske. Direktivet
uttrycker att ett atertagande ska ske direkt och utan formaliteter. Darfor
ska det enligt motionéren vara utlanningens ansvar att skyndsamt inkomma
med en ans6kan om uppehallstillstand enligt nuvarande huvudregel.

Utskottets stallningstagande

EU-direktiv &r enligt unionsratten rattsakter som ar bindande for medlems-
staterna med avseende pa de resultat som ska uppnas. Detta medfor att
medlemsstaterna ar skyldiga att i sina regelverk genomfora alla direktiv sa
att den nationella ratten star i Gverensstammelse med direktiven.

Utskottet valkomnar att andringsdirektivet mojliggor for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande att ansoka om stéllning som varaktigt bosatt.
Utskottet delar regeringens beddmningar och forslag till inférlivande av
andringsdirektivet och kan inte tillstyrka de begrénsningar av regeringens
forslag som foreslds i motion 2013/14:Sf13 (SD). Inte heller kan utskottet
stalla sig bakom motionens forslag till &ndringar i 6vrigt i utlanningslagen.

Med det anforda avstyrks motion 2013/14:Sf13 (SD).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen vissa andringar i
utlanningslagen och lagen om sarskild utlanningskontroll. Emellertid inne-
héller dven propositionerna 2013/14:81 Uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomfdrande och 2013/14:82 Tydligare regler om fri rorlighet for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar férslag till andringar i utlannings-
lagen och lagen om sérskild utlanningskontroll. Samtliga lagforslag
foreslas trada i kraft den 1 maj 2014. Mot denna bakgrund bor de olika
forslagen till &ndringar i dessa lagar samordnas. Av lagtekniska skél behand-
las forslagen samordnat i utskottets betdnkande 2013/14:SfUl2. Med
denna lagtekniska samordning godtar utskottet forslagen till andringar i
utlanningslagen och lagen om séarskild utlanningskontroll samt tillstyrker
forslag till foljdandring i studiestddslagen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Genomfdrande av &ndringsdirektivet, punkt 1 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf13 av David Lang (SD) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Definitionen av tredjelandsmedborgare i utlanningslagen bér vara kvar for
att undvika tolkningssvarigheter och otydligheter. Definitionen skiljer sig
visserligen fran den i direktivet, men &andringsdirektivet hindrar inte en
vidare definition.

Kravet pa fem ars vistelsetid for att uppnd status som varaktigt bosatt
bor inte raknas pad hela tiden mellan ans6kan om uppehallstillstand och
beviljandet. I enlighet med direktivet bor endast halva vistelsetiden upp till
18 manader tillgodoraknas.

Andringsdirektivets mojlighet att &terkalla en individs eller familjs still-
ning som varaktigt bosatt om ett aterkallande eller upphavande av behovet
av internationellt skydd sker bor inforas i utlanningslagen. Hela syftet, nam-
ligen mojliggdrandet av tillfallig hjalp vid behov av internationellt skydd,
kommer annars att undergravas.

Andringsdirektivet tillater att en person utvisas till ett annat land &n det
land som beviljade internationellt skydd om personen utgér en samhalls-
fara i medlemsstaten. Denna mdjlighet bor sjalvklart foras in i utl&nnings-
lagen dé brottslig verksamhet av en tredjelandsmedborgare inte ska
belénas. Utvisning bor bara kunna ske till hemlandet.

Vidare bor det i utlanningslagen definieras vilka familjemedlemmar som
Sverige ska vara skyldigt att aterta. Begreppet familjemedlemmar bor i
dessa fall omfatta make, maka, underdriga barn och sliktingar i bade upp-
och nedstigande led. For att det svenska trygghetssystemet inte ska belas-
tas ska det ocksd kravas att anknytningspersonen har ett absolut
forsorjningsansvar for sina familjemedlemmar.
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Enligt utlanningslagen far en ansokan om uppehallstillstind inte bifallas
efter inresan. Regeringens forslag om undantag fran denna regel vid ett
atertagande leder dock till ett otydligt och krangligt system och bor darfor
inte inforas. Det bor i stallet vara individens ansvar att skyndsamt
inkomma med en ansékan om uppehallstillstdnd i vanlig ordning.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:83 Genomférande av det andrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestods-
lagen (1999:1395).

Foljdmotionen

2013/14:Sf13 av David Lang (SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att ta bort definitionen tred-
jelandsmedborgare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om berdkning av vistelsetiden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mojligheten att aterkalla en individs eller
familjs stéllning som varaktigt bosatt.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvisning till andra lander &n det som har
beviljat internationellt skydd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atertagande av en utlanning med familj.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om tidpunkten for ansékan om uppehallstillstand.

Forslagspunkterna 1 och 2 i propositionen behandlas i utskottets betén-
kande 2013/14:SfU12.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716) (

Hirigenom fSreskrivs' i fréga om utlanningslagen (2005:716)°

dels att 1 kap. 3 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 1 kap. 3 ¢ § och 5 kap. 2 a och 16 ¢ §§
ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 2 a § ska betecknas 5 kap. 2 b §, nuvarande
5 kap. 16 c § ska betecknas 5 kap. 2 ¢ § och nuvarande 5 a kap. 7 § ska
betecknas 5 a kap. 8 §,

dels att den nya 5 kap. 2 ¢ § ska ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 7 och 14 §§, 2 kap. 3 och 4 §§. 5 kap. 17, 18 och
23 §§, Sakap. 1,  aoch 4 §§. 7 kap. 9 §, 13 kap. 9 och 10 §§, 14 kap.
3 och 11 §§ samt 17 kap. | § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 5 a kap. ska lyda "Stillning som varaktigt bosatt i
Sverige”,

dels att rubriken nidrmast fore nuvarande 5 a kap. 7 § ska sittas nirmast
fore 5 akap. 8 §,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5d §, 5 kap.
2aoch2d§§, 5akap. 7 § och 8 kap. 7 b § samt niarmast fore 4 kap.
5d§,Skap.2aoch2d§§, 5akap. 7 § och 8 kap. 7 b § nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 kap. 2 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Uppehallstilistand for utldnningar som har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I kap.
1§

[ denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehéll, vissa definitioner och allménna bestimmelser
(1 kap.),

—villkor f6r att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

" Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om 4ndring av
ridets dircktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd (EUT L 132, 19.5.2011, s. 1, Celex 3201 1L00S1).

* Senaste lvdelse av

1 kap. 3 ¢ § 2006:219

rubriken till 1 kap. 3 ¢ § 2006:219

rubriken till 3 kap. 2 a § 2009:1542

rubriken till 5 kap. 16 ¢ § 2012:322.

¥ Senaste lvdelse 2013:606.



— uppehéllsritt (3 a kap.),
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- flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehaélistillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatta i
Sverige (S a kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— dterkallelse av tillstand (7 kap.),
—avvisning och utvisning (8 kap.),

— stillning som varaktigt bosats i
Sverige (5 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgirder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),

- verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handliggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

- overklagande av fdrvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.).
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

78§

Sékerhetsidrenden enligt denna lag dr drenden dir Sikerhetspolisen av
skil som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmin

sidkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
—att en utliinnings ansékan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlinnings uppehdlistillstand eller arbetstillstand

ska éterkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
aterkallas, eller

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument.

* Senaste lydelse 2013:606.

—att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utlidnnings statusforklaring ska
dterkallas,

—att en utlinning inte ska
beviljas resedokument, eller

— att en utldnnings ansékan om
stdllning som varaktigt bosait ska
avslds eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska
aterkallas.
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Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § &r ett sidkerhetsdrende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsdrende.

Om en utldnning har anstkt om
uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument och Sikerhets-
polisen har ansokt om att
utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll  ska  ansok-
ningarna handldggas tillsammans

enligt lagen om  sirskild
utlanningskontroll.
En ansékan om uppehalls-

tillstand,  statusférklaring  eller
resedokument av en utldnning som
ar utvisad enligt lagen om sérskild
utidnningskontroll eller har
meddelats motsvarande  beslut
enligt idldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handliggas enligt den
lagen.

14 §°

Om en utldnning har ansokt om
uppehéllstillstand, statusfor-
klaring, resedokument  eller
stdllning som varaktigt bosatt och
Sakerhetspolisen har ansokt om att
utldnningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll, ska ansok-
ningarna handliggas tillsammans

enligt  lagen om  sarskild
utlénningskontroll.
En ansékan om uppehalls-

tillstdnd,  statusforklaring, rese-
dokument eller stallning som
varaktigl bosatt av en utlanning
som dr utvisad enligt lagen om
sdrskild uttdnningskontroll eller
har meddelats motsvarande besiut
enligt dldre lag och befinner sig i
Sverige, ska handldggas enligt den
lagen.

2 kap.

En utldnning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering,
om han eller hon inte har
uppehéllstillstand, har stéllning
som varaktigt bosatt eller atertas
enligt 6 a kap. 14 §.

* Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2013:606.

38°

En utldnning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha Schengen-
visering eller nationell visering,
om han eller hon inte har
uppehallstilistind, har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller
atertas enligt 6 a kap. 14 §.

En utlinning som datertas enligt
4 kap. 5d§eller5akap. 7§ far
resa in i Sverige dven om

Jorutsdttningarna i forsta stycket

inte dr uppfyllda.



Uppehallstillstand ar ett tillstdnd
att vistas i Sverige under viss tid

(tidsbegrinsat uppehalistilistand)
eller utan tidsbegransning
(permanent uppehalistillstand).

Den som har uppehlistillstand
eller har stillning som varaktigt
bosatt far, om villkoret i 1 § ér
uppfyllt, resa in i Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4§

Uppehalistillstand dr ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegrénsning
(permanent uppehalistillstand).
Den som har uppehéllstillstind
eller stiilning som varaktigt bosatt
i Sverige far, om villkoret i 1 § &r
uppfyllt, resa in i Sverige.

4 kap.

Atertagande av skyddsbehivande
som har stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och
deras familjemedlemmar

5d§

Om en annan EU-stat har dlagt
en utldnning som har stillning
som varaktigt bosatt i den staten
och som hur flyktingstatusforkla-
ring eller alternativ skyddsstatus-
Jorklaring i Sverige att limna den
staten, ska han eller hon dtertas
till Sverige. Detsamma géller hans
eller hennes familjemedlemmar,
om de har dlagts att ldmna den
andra EU-staten genom ett beslut
som har fattats i sambuand med
beslutet avseende utlinningen.

S kap.

? Senaste tydelse 2006:219.

Uppehdllstillsténd for familje-
medlemmar till skyddsbehévande
som dgtertagits enligt 4 kap. 5d §

2a¢

Om en flvkting eller en
alternativt  skyddsbehovande som
har dtertagits enligt 4 kap. 5d§
har getts uppehalistillsténd, ska
uppehalistillstand for samma tid
ges ocksa Gll hans cller hennes
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16¢§

En tredjelandsmedborgare som
har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och som pad grund av
vistelse utanfér Sverige forlorat
sitt uppehallstilistand skall ges ett
nytt uppehalistillstind om han
eller hon aterviander till Sverige
for att bositta sig har,

Jamiljemedlemmar som har ater-
tagits enligt samma bestimmelse.

Uppehdlistillstand ~ far  dock
vigras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdn ordning
och scikerhet.

2¢§°

En utldnning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som pé grund av vistelse utanfor
Sverige forlorat sitt uppehalls-
tillstand ska, efter anmdlan, ges ett
nytt uppehélistillstind om han
eller hon atervdnder till Sverige
for att bositta sig har,

Uppehdllstillstand for faniilje-
medlemmar till utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige och som dtertagits enligt
Sakap. 7§

2dys

Om en utldnning som har
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige och som har atertagits
enligt 5 a kap. 7 § har getts
uppehdllstillstand, ska uppehalls-
tillstand for samma tid ges ocksd
till  hans eller hennes familje-
medlemmar som har dtertagits
enligt samma bestdmmelse.

Uppehdlistillstand ~ far  dock
vdgras en familjemedlem som
utgor ett hot mot allmdéin ordning
och sdkerhet.

17§’

Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstilistdnd enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 |, 2, 3eller 4 §, sirskilt
beaktas om den sokande gjort sig

* Senaste lydelse av tidigare 16 ¢ § 2012:322.
Y Senaste lydelse 2006:220.

Vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstand enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses i 1,2,2a 2d 3eller4 8§,
sdrskilt beaktas om den sékande
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skyldig till  brottslighet eller gjort sig skyldig till brottslighet
brottslighet i forening med annan eller brottslighet i forening med
misskotsamhet. Vid prévning av  annan misskotsamhet. Vid
uppehallstilistind  enligt 3a§ prévning av  uppehallstillstand
forsta stycket | och andra stycket enligt 3a§ forsta stycket 1 och
skall det sdrskilt beaktas om andra stycket ska det sdrskilt
utlinningen eller utlinningens beaktas om utldnningen eller
barn kan antas bli utsatt fér vald utldnningens barn kan antas bli
eller for annan allvarlig krdnkning utsatt for vald eller for annan
av sin frihet eller frid, om allvarlig krinkning av sin frihet
uppehallistilistand skulle beviljas. eller frid om uppehallstillstand
skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksd av den forilder till
vilken anknytning inte dberopas, om den fordldern har del i vardnaden av
barnet.

Uppehallstilistand ~ ska/l  inte Uppehalistillstdind ~ ska  inte
beviljas en person med stillning beviljas en person som har still-
som varaktigt bosatt i en annan ning som varaktigt bosatt i en
EU-stat, eller hans eller hennes annan EU-stat, eller hans eller
anhoriga, om personen utgdr ett hennes anhdériga, om personen
hot mot allmidn ordning och utgdr ett hot mot alimédn ordning
sdkerhet. och sikerhet.

I8 §l0

En utldnning som vill ha uppehallistillstand i Sverige ska ha ansskt om
och beviljats ett sidant tillstdind fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har ritt till uppehallstillstand hdr som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
hédr med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §.

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hir,

3. en ansokan om uppehallstillstind avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehallstilistind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket | eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppchélistillstand
har med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krdvas att utldnningen reser till ett
annat fand for att ge in ansokan dir,

6. en ansdkan om uppehélistillstind avser forlingning av ett
tidsbegrénsat uppehéllistillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § fSrsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehalistillstand enligt 15 a eller 15d §,

" Senaste fydelse 2013:648.

2013/14:5fU9

23



2013/14:SfU9

24

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

8. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort  studier som
motsvarar 30 hégskolepodng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning, efler

9. det annars finns synnerliga
skal.

8. utldnningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepodng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utlinningen har riu  till
uppehallstillstand enligt 2 a eller
2d3, eller

/0. det annars finns synnerliga
skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr
undantagen fran kravet pad visering om han eller hon anséker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dir det rader stor
efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare forutsittning r att arbetsgivaren
skulle fororsakas olidgenheter om utldnningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star
kiart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstilistand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft giller foreskrifterna i
15 aoch 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

23 §"
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for studier
eller besok.
Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med

fraimmande stat.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om nir uppehéllstillstand
far ges till en wedjelands-
medborgare med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat
och till anhdriga till en sadan
utidnning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
forskning il en tredjelands-
medborgare och till medfoljande
familjemedlemmar till en sadan
utldnning.

Regeringen far meddela fore-

" Senaste lydelse 2008:884.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ndr uppehélistilistand
far ges till en wtlanning som har
stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhoriga till
en sadan utldnning,

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstilistand for
forskning och for medfdljande
familjemedlemmar till en ut-
linning  som  har  beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela fore-



skrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en tredje-
landsmedborgare som har
beviljats uppehallstilistdind  for
arbete,

En ansékan fran en tredjelands-
medborgare om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige skall
beviljas om sokanden har vistats i
Sverige utan avbrott under minst
fem dr och under denna tid har
haft, och vid tiden for ansékan har,

1. permanent uppehallstilistind,

2. stillning som varaktigt
uppehéllstillstand i Sverige, eller

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

skrifter om uppehallstillstand tor
familjemedlemmar till en
utlanning  som har  beviljats
uppehallstillstand for arbete.

En ansékan frén en wutldnning
om stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om s6kanden
har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem &r och under
denna tid har haft, och vid tiden
for ansokan har,

bosatt i en annan EU-stat och

3. uppehallstillstdnd i Sverige som anhérig till en person med stdllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Vid beridkningen av vistelsetiden
skall tid under vilken sokanden
haft uppehallstillstand syftande till
bosittning beaktas.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall vistelse i Sverige av till-
falliga skil eller for studier inte
beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid dn sex manader i foljd
och inte mer #4n tio manader
sammanlagt under femarsperioden
skall inte anses vara avbrott i
vistelsen.

"2 Senaste lydelse 2006:219.

Vid berikningen av vistelsetiden
ska tid da sokanden haft uppe-
hallstillstand syftande till
bosittning beaktas. Vid bercik-
ningen av vistelsetiden for c¢n
sékande  som  har  flvkting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 §
eller  alternativ  skyddsstatus-
Jorklaring enligt 4 kap. 3 a §
forsta stycket, beaktas dven tiden
mellan den dag da ansckan om
asyl eller ansokan om ny provning
gavs in och den dag da asyl
beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden
ska vistelse i Sverige av tillfélliga
skil eller for studier inte beaktas.

Vistelse utantor Sverige under
kortare tid &n sex manader i foljd
och inte mer dn tio manader
sammanlagt under femdrsperioden
ska inte anses vara avbroft i
vistelsen.
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la§13

En ansgékan fran en (redje-
landsmedborgare om  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige ska
bifallas om sokanden har vistats
inom Europeiska unionens
medlemsstaters  territorier utan
avbrott under minst fem &r och
under denna tid haft EU-blikort i
en eller flera medlemsstater. Av
den angivna tiden ska sdkanden de
senaste tvd aren riknat fran tiden
for ans6kan ha haft EU-blakort
enligt 6 akap. 1 §.

En ans6kan fran en utldnning
om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sokanden
har vistats inom Europeiska
unionens medlemsstaters
territorier utan avbrott under minst
fem ar och under denna tid haft
EU-bldkort i en eller flera
medlemsstater. Av den angivna
tiden ska sokanden de senaste tvd
aren riknat fran tiden for ansokan
ha haft  EU-blakort  enligt
6 akap. 18§.

Vid berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta meningen ska
vistelse i en annan medlemsstat som understiger arton manader inte

beaktas.

Vistelse utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier under
kortare tid 4n tolv manader i f6ljd och inte mer 4dn arton ménader
sammanlagt ska vid berdkning av vistelsetiden enligt forsta stycket forsta
meningen inte anses vara avbrott i vistelsen.

Flyktingar enligt 4 kap. | § och
andra skyddsbehévande enligt
4kap. 2 eller 2 a §¢ ska inte
beviljas stillning som varaktigt
bosatta i Sverige.

" Senaste lydelse 2013:606.
" Senaste lydelse 2009:1542.

4 §l4

Stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska inte beviljas

/. medborgare i en EU-stat,
eller

2. ovriga  skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 a §.

Atertagande av utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige och deras familje-
medlemmar

79

Om en annan EU-stat har dlagt
en utldnning som har stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige att
ldmna den staten, ska han eller
hon dtertas till Sverige. Detsamma
gdller hans eller hennes familje-
medlemmar, om de har dalagts att
ldmna den andra EU-staten genom
ett beslut som har fattats i
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samband med beslutel avseende
utldnningen.

7 kap.

9§I5

Regeringen far meddela f6reskrifter om att uppehallstillstand far
aterkallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utlinningar som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a
ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att uppehallstillstand
far aterkallas i andra fall 4n som
anges i detta kapitel for tredje-
landsmedborgare med  stéllning
som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att uppehéllstillstand
far aterkailas i andra fall n som
anges i detta kapitel for ws-
lanningar som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat.

8 kap.

Utvisning av en utlinning som
har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige

7b§

En utldnning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
annan EU-stat far utvisas endast
till den staten.

13 kap.

1 drenden om  visering,
tidsbegriansat  uppehallstillstand,
arbetstilistand och aterkallelse av
permanent uppehallstillstand eller
tredjelandsmedborgares  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige
tilldmpas bestdmmelserna i 17 §
forvaltningslagen (1986:223) om
ritt for en part att i del av upp-
gifter endast ndr utldnningen &r
bosatt eller annars vistas i Sverige.

" Senaste lydelse 2006:219.
' Senaste Iydelse 2006:219.

9§l(7

I drenden om  visering,
tidsbegransat  uppehallstillstand,
arbetstillstind och aterkallelse av
permanent uppehélistillstand eller
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestimmelserna
i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) om ritt fér en part att
fa del av uppgifter endast nar
utldnningen dr bosatt eller annars
vistas i Sverige.

2013/14:5fU9

27



2013/14:SfU9

28

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

108"
Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund
for beslutet om det avser
— resedokument,
— uppehallstillstand,
— arbetstilistand,
— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares - stdllning som varaktigt bosatt i
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,
Sverige,

- avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— upphédvande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund av
brott,

- forlangning eller upphivande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering far skilen som ligger till grund
for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid rétt till motivering av
ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet gér utlinningen emot
och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan
om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-stat eller
i Schweiz.

14 kap.
3 §|8
Migrationsverkets beslut far 6verklagas till en migrationsdomstol, om
beslutet innebér
—avvisning eller utvisning,
—avslag pa en ans6kan om upphivande av allmidn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott,

—avslag pd en ansokan om —avslag pd en ansokan om
uppehallstillstind, arbetstillstind  uppehallstillstand, arbetstillstdnd
eller tredjelandsmedborgares  eller stillning som varaktigt bosatt
stidllning som varaktigt bosatt i i Sverige, eller
Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppe- — aterkallelse av ett uppe-

héllstillstdnd, arbetstillstind eller hallstillstand, arbetstillstand eller
tredjelandsmedborgares stilining  stillning som varaktigt bosatt i
som varaktigt bosatt i Sverige. Sverige.

7 Senaste lydelse 2013:648.
' Senaste lydelse 2013:648.



Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehalistilistdnd, arbetstillstdnd,
statusforklaring, resedokument
och forvar i ett siakerhetsdrende far
Sverklagas av Sikerhetspolisen.
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11§"

Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdnd, arbetstilistand,
statusforklaring,  resedokument,
stillning som varaktigt bosatt och
forvar i ett sidkerhetsdrende far
6verklagas av Sdkerhetspolisen.

17 kap.

Socialnimnden ska ldmna ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdom-
stolen begir det och uppgifterna
behovs for att avgora ett drende
om uppehallstilistand eller ett
grende  om  tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt
bosatt i Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma giller
ndr frdga har uppkommit om
utldnningen har uppehallsritt.

1 §20

Socialndmnden ska ldmna ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sidkerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domsto! eller Migrations6ver-
domstolen  begdr det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehallstillstand
eller ett drende om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige eller for
att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.
Detsamma giller ndr fraga har
uppkommit om utldnningen har
uppehallsritt.

Denna lag trider i kraft den | maj 2014.

¥ Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2013:648.

2013/14:5fU9

29



2013/14:SfU9

30

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sirskild utldnningskontroll

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll att 2-2 b, 3 a, 3 b och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2

Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket.
Fragan om utvisning tas upp pa ansokan av Sikerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en ldnsstyrelse eller Migrationsverket finner
anledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § bér meddelas, ska
myndigheten anmila detta till Sikerhetspolisen.

Om Sikerhetspolisen har ansokt
om utvisning enligt 1§ och
utldnningen  har  ansdkt om
uppehéllistillstand, statusforklaring
eller resedokument, ska ansok-
ningarna handliggas tillsammans
enligt denna lag. Detsamma giiller
om utlinningen anscker om
uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument under hand-
laggningen av  drendet om
utvisning.

Aven en ansékan om uppe-
hallstillstdnd, statusforklaring eller
resedokument som gdrs av en
utldnning som &r utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt &ldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

Om Sikerhetspolisen har ansokt

om utvisning enligt 1§ och
utlinningen har ansékt om
uppehallstillstand, statusfor-

klaring,  resedokument  eller
stallning som varaktigt bosatt, ska
ansSkningarna handlidggas till-
sammans  enligt denna lag.
Detsamma giller om utldnningen
ansoker om  uppehéllstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller stallning som varaktigt bosatt
under handliggningen av drendet
om utvisning.

Aven en ansdkan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stdllning som
varaktigt bosart som gors av en
utldnning som ar utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt dldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

2a§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i friga om utvisning,
uppehallstillstdnd, statusforklaring
eller resedokument far dverklagas
till regeringen. 1 ovrigt far beslut
som meddelas av en forvalt-
ningsmyndighet enligt denna lag

' Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1543.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag i frdga om utvisning,
uppehalistillsténd, statusfor-
klaring,  resedokument  eller
stillning som varaktigt bosatt far
Overklagas till regeringen. I 6vrigt
far beslut som meddelas av en



Overklagas endast i de fall som
anges i denna lag.
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forvaltningsmyndighet enligt
denna lag overklagas endast i de
fall som anges i denna lag.

Sikerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och gar Siakerhetspolisen emot.

2b§’

Har Migrationsverket beslutat
att en utldnning som har ansékt om
uppehallstillstand, statusforklaring
eller resedokument inte ska utvisas
enligt denna lag, ska ett Over-
klagande fran utldnningen hand-
liggas  enligt utldnningslagen
(2005:716), om inte Sikerhets-
polisen overklagar Migrations-
verkets beslut.

Har Migrationsverket beslutat
att en utlinning som har ansékt om
uppehéllstillstind,  statusforkla-
ring, resedokument eller staillning
som varaktigt bosait inte ska
utvisas enligt denna lag, ska ett
overklagande fran utldnningen
handldggas enligt utldnningslagen

(2005:716), om inte Sikerhets-
polisen overklagar Migrations-
verkets beslut.

3a§'

Om regeringen handlidgger ett
drende  om  utvisning  och
utlinningen ansdker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring eller
resedokument ska  regeringen
upphdva det dverklagade beslutet
och  overlamna  drendet  till
Migrationsverket for handligg-
ning.

Om regeringen handldgger ett
drende  om  utvisning  och
utlinningen ansdker om uppe-
hallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stdllning som
varaktigt bosatt ska regeringen
upphiva det 6verklagade beslutet
och  overldmna  drendet till
Migrationsverket for handldgg-
ning.

3b§°

Beslutar  regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utldnningen
ansokt om  uppehalistillstdnd,
statustorklaring eller rese-
dokument, far regeringen Over-
limna drendet i dessa delar till
Migrationsverket  for  provning
enligt utlinningslagen (2005:716).

* Senaste lydelse 2009:1545.
* Senaste lydelse 2009:1545.
7 Senaste lydelse 2009:1545.

Beslutar regeringen att en
utlinning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlanningen
ansokt om  uppehallstillstdnd,
statusforklaring, resedokument
eller  stillning  som  varaktigt
bosatt, far regeringen Overlimna
dgrendet i dessa delar till
Migrationsverket  for  provning
enligt utlinningslagen (2005:716).
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5 §(\

I drenden enligt denna lag giller féljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

! kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemediemmar till EES-medborgare,

4 kap. 14 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

S kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 5 kap. 1-1c, 2 a-d, 3-10,

17-19 §§ om uppehallstillstand, 12-16 och 17-19 §§ om uppe-
hallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om
stéllning som varaktigt bosatt,

6 a kap. 1--11 §§ om EU-blakort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende &ren och EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 11 § forsta stycket om
sdadana hdnsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska
samhdllet, om fraga uppkommit
om utvisning av en utlinning som
har stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige,

8 kap. 17 a § om sadana hinsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om f6rvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utidnningslagen att ldmna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i forhéllande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den | maj 2014.

¢ Senaste lydelse 2013:651.
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3 Forslag till lag om dndring 1 studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestodslagen (1999:1395) att
1 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§
Utldndska medborgare som kan hirleda rittigheter i fraga om sociala
formaner fran EU-ritten ska, ndr det giller ritt till studiestdd enligt denna
lag, jimstillas med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de har

1. stillning som  varaktigt 1. stdllning som varaktigt bosatt
bosatta i Sverige, i Sverige,

2. stdllning som  varaktigt 2. stdllning som varaktigt bosatt
bosatta i en annan EU-stat men i en annan EU-stat men har

har uppehallstillstdnd i Sverige, uppehdllstilistdnd i Sverige, eller

eller
3. ett EU-biakort enligt 6 a kap. | § utlanningslagen (2005:716).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

' Senaste lydelse 2013:608.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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