Socialforsékringsutskottets betdnkande
2013/14:SfU3

Nya aldersgranser och okad flexibilitet i
foraldraforsakringen

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:4
Nya aldersgranser och okad flexibilitet i foraldraférsakringen samt tre
motioner som véckts med anledning av propositionen och en motion véckt
under den allménna motionstiden 2013.

I propositionen I&mnas forslag som innebar att foréldrapenning efter bar-
nets fyradrsdag ska kunna lamnas under hégst 96 dagar. Genom forslaget
betonas att huvuddelen av féraldrapenningen bér anvandas nar barnet ar
litet och behovet av omvardnad fran foraldrarna ar som storst.

For att tillgodose foraldrarnas behov av ledighet fran arbetet dven for
aldre barn, exempelvis under lov och studiedagar, eller vid deltagande i
forskolans och skolans verksamhet, foreslds att aldersgriansen for att ta ut
foraldrapenning hojs fran atta ar till tolv.

For att fortydliga bada fordldrarnas ansvar for barnet samt minska kon-
flikter mellan fordldrar lamnas forslag om att foraldrapenningens ersatt-
ningsnivaer ska vara delade lika mellan foraldrar med gemensam vardnad
om ett barn. Forslaget innebar att foraldrarna far ratt till foraldrapenning
for 195 dagar pa sjukpenningniva eller grundnivd och 45 dagar pa lagsta-
niva vardera.

Vidare foreslas att foraldrapenning inte ska lamnas for langre tid till-
baka &n 90 dagar fore den dag da ansokan kom in till Forsakringskassan.
Undantag ska dock kunna gdéras om det foreligger synnerliga skél.

I propositionen l&mnas dven forslag om att tidsperioden for tillfallig for-
aldrapenning i samband med att ett barn har avlidit forlangs sa att forma-
nen kan tas ut i tio dagar fram till den 90:e dagen efter det att barnet har
avlidit.

Regeringen foreslar att bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari
2014, dock med vissa Gvergangsbestammelser.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionerna. | &ren-
det finns sex reservationer (MP, SD och V) och en motivreservation (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foraldrapenning efter fyradrsdagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsék-
ringsbalken i de delar det avser 12 kap. 12 8. Ddarmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:4 i denna del och avslar motion
2013/14:Sf1 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (S, MP) — motiveringen

2. Hojd aldersgrans till tolv ar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsék-
ringsbalken i de delar det avser 12 kap. 13 8. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:4 i denna del och avslar motionerna
2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 2
och
2013/14:5f391 av Carina Herrstedt (SD).

Reservation 3 (SD)

3. Ny aldersgrans i foraldraforsakringen m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada
MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (MP)

4.  Proportionell férdelning av dagar mellan féréldrarna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsak-
ringsbalken i de delar det avser 12 kap. 15 a §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:4 i denna del och avslar motion
2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 1.

Reservation 5 (SD)

5.  Begransning av formanen tillbaka i tiden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsak-
ringsbalken i de delar det avser 12 kap. 12 a §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:4 i denna del och avslar motion
2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

6. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsak-
ringsbalken i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:4 i denna del.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 november 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (S), Mikael
Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), David Lang (SD), Wiwi-Anne
Johansson (V), Eva Lohman (M), Emma Carlsson Ldfdahl (FP), Fredrick
Federley (C), Magnus Ehrencrona (MP), Lars Gustafsson (KD) och Tomas
Nilsson (S).



Redogorelse for &rendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:4 Nya
aldersgranser och okad flexibilitet i foraldraforsakringen samt tre motioner
som véckts med anledning av propositionen och en motion vackt under
den allménna motionstiden 2013 om foraldrapenningdagar.

En redovisning av motionerna och regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

2013/14:5fU3
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Foréldrapenning vid ett barns fodelse kan betalas ut under sammantaget
480 dagar. Ersattning kan betalas ut enligt tre nivaer, sjukpenningniva,
grundniva och lagstaniva. Sjukpenningnivan innebar att foralderns sjukpen-
ninggrundande inkomst ligger till grund for berdkning av foraldrapen-
ningen. Fordldrapenning pa grundniva lamnas om fordldern saknar
sjukpenninggrundande inkomst. For hel foraldrapenning ar grundnivan 225
kronor om dagen.

Av de 480 dagarna for vilka det kan lamnas foraldrapenning kan forma-
nen lamnas pa sjukpenningniva eller grundniva for 390 dagar. For rester-
ande 90 dagar lamnas foraldrapenning pa lagstanivd, som for hel
foraldrapenning ar 180 kronor per dag for barn fodda den 1 juli 2006 eller
senare. En forélder som bor och arbetar i Sverige ar i regel forsdkrad for
saval arbetsbaserad som bosittningshaserad foraldrapenning. Den som ar
forsakrad for arbetsbaserad foraldrapenning kan fa foraldrapenning pa sjuk-
penningniva eller grundnivd medan den som &r forsakrad for bosattningsba-
serad foraldrapenning kan fa foraldrapenning pé grundniva och lagstaniva.

For de forsta 180 dagarna lamnas foraldrapenning pé sjukpenningniva
om foraldern varit forsakrad for en sjukpenning som Gverstiger lagstanivan
i 240 dagar i foljd fore barnets fodelse (240-dagarsvillkoret). | annat fall
lamnas fordldrapenning enligt grundnivan.

Foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn far foraldrapenning
under 240 dagar vardera. Foraldrarna kan valja att fordela dagarna pa
annat satt genom att avsta dagar till varandra, forutom 60 dagar pé sjukpen-
ningniva som inte kan avstas till den andra foréldern.

Foraldrapenning kan lamnas langst till dess barnet har fyllt atta ar eller
till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta aret i grundskolan.
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Fordelningen av ersattningsnivaer mellan foraldrarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens foérslag som innebér att rétten till
foraldrapenning vid gemensam vardnad om ett barn ska fordelas
sa att vardera foraldern har ratt till féraldrapenning pa sjukpen-
ningnivan eller grundnivan under 195 dagar och pa lagstanivan
under 45 dagar.

Vidare bifaller riksdagen forslaget om att den foralder som
avstar sin ratt till foraldrapenning till den andra foraldern ska
anmala pa vilken ersattningsniva foraldrapenningen ska avstas.

Propositionen

Med dagens regler kan en foralder ta ut foraldrapenning under 240 dagar
pa sjukpenningniva eller grundniva utan att den andra foraldern har avstatt
ratt att f4 foraldrapenning. En foralder som avstar ratt till foraldrapenning
till den andra foraldern kan inte bestamma vilken ersattningsniva avstaen-
det avser, dvs. i vad man avstaendet avser formanen pa sjukpenningnivan
alternativt grundnivan eller pa lagstanivan. Den foralder som efter avsta-
ende fran den andra féraldern har fatt ratt till foraldrapenning kan saledes
fritt vélja pa vilken ersattningsniva som hon eller han ska ta ut foraldrapen-
ning, under forutséttning att det finns dagar pa sjukpenningniva alternativt
grundniva och pa lagstaniva kvar for barnet.

Den nuvarande lagstiftningen kan anses ha en olamplig konstruktion nar
den utgdr fran att den som tar ut foraldrapenning forst ska kunna paverka
vilka dagar som finns kvar att ta ut for den andra fordldern. Eftersom
modern i de flesta fall tar ut foraldrapenning forst far hon i praktiken fore-
trade att vélja ersattningsniva daven om de nuvarande bestimmelserna i sig
&r konsneutrala.

Utgangspunkten maste enligt regeringen vara att dven féraldrapenning-
ens ersattningsnivaer ska vara delade lika mellan foraldrarna, for att darige-
nom ge bada foraldrarna lika mojlighet att bestimma éver pa vilken niva
han eller hon vill ta ut foraldrapenning. For att fortydliga béda foraldrar-
nas ansvar for barnet samt minska konflikter mellan foraldrar foreslar
regeringen att foraldrar med gemensam vardnad om ett barn ska fa ratt till
foraldrapenning for 195 dagar pa sjukpenningniva eller grundniva och 45
dagar pa lagstaniva vardera.

Vidare ska foraldrar som avstar ratt att fa foraldrapenning till den andra
foraldern ange vilken ersattningsniva ett sddant avstaende avser.

Regeringen anser att forslaget kommer att bidra till ett jamstéllt uttag av
foraldrapenning. Man har som regel hoégre inkomster an kvinnor, varfor de
ekonomiska incitamenten for mannen att ta ut féréldrapenning kan 6ka om
fler dagar pa sjukpenningniva kvarstar for dem an vad som kan vara fallet
i dag.
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Utskottets stallningstagande

Som framgér av propositionen innebar de nuvarande reglerna bl.a. att den
forélder som forst tar ut foréldrapenning har mojlighet att ta ut huvuddelen
av dagarna med ersittning pa sjukpenningniva. Eftersom detta kan vara till
nackdel for den andra foréldern och dérmed konfliktdrivande delar utskot-
tet regeringens uppfattning att bestdmmelserna har en oldamplig konstruk-
tion. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i denna del.

Nya aldersgranser i foraldrapenningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att foraldrapenning
efter barnets fjarde levnadsar ska kunna lamnas under hogst 96
dagar och att fordldrapenning vid flerbarnsfédsel ska kunna Iam-
nas under hogst 36 dagar for varje barn utdver det forsta. Vid
adoption av ett barn ska som barnets fjarde levnadsar raknas
fyra ar fran det att foraldrarna har fatt barnet i sin vard.

Vidare bifaller riksdagen att den tidsram inom vilken foréldra-
penning kan lamnas ska forlangas sa att den loper tills barnet
har fyllt tolv ar, eller till den senare tidpunkt da barnet har avslu-
tat det femte skolaret i grundskolan samt att varden vad galler
foraldrapenning far anpassas till barnets alder.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att foraldrapen-
ning ska kunna tas ut fram till dess att barnet fyllt 15 ar och att
forslagen om att héja gransen for foraldrapenning fran atta till
tolv ar och att foraldrapenning far lamnas under hogst 96 dagar
efter barnets fyradrsdag ska avslas.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (S, MP), 3 (SD) och 4 (MP).

Propositionen

Foréldrapenning i samband med barns fédelse och adoption bor enligt reger-
ingen koncentreras till barnets yngre &r d& behovet av omvardnad pé heltid
och under langre period &r som storst. En sddan forandring innebér att
huvudsyftet med fordldrapenningen forstarks, namligen att man och kvin-
nor ska fa ersattning vid ledighet i samband med barns fodelse eller
adoption. Med nuvarande uttagsménster anvédnder man huvuddelen av for-
aldrapenningen senare i barnets liv. Forslaget signalerar att bada forald-
rarna bor forlagga huvuddelen av sin foraldraledighet under barnets tidiga
levnadsar. En sadan koncentration bor vara till barnets basta genom ékade
mojligheter till en tidig och néra anknytning till bada foraldrarna.
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Med nuvarande regler far foraldrar som kommer till Sverige med barn
over fyra ar 480 dagar med foraldrapenning, dvs. lika manga dagar som
vid ett barns fodelse. Detta ligger inte i linje med féraldrapenningens huvud-
syfte som &r att ge ersattning till foraldrar som vardar barn i samband med
barns fodelse eller adoption. Ett langre uttag av foraldrapenning for aldre
barn kan vara en av flera orsaker till férsenad etablering fér gruppen nyan-
landa utrikes fodda kvinnor. Deltagande i etableringsinsatser som kan fora
gruppen narmare arbetsmarknaden kan fordrojas, liksom méjligheten att
delta i utbildning som exempelvis svenska for invandrare (Sfi).

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att det inférs en ny alders-
grans, som innebdr att uttaget av foraldrapenning blir mer koncentrerat till
barnets yngre ar. Efter det att barnet fyllt fyra ar bor foraldrapenning
kunna ldmnas for maximalt 96 dagar. Det innebér att foréldrar som &r for-
sakrade for foraldrapenning i Sverige fran barnets fodelse darmed behover
ta ut 384 dagar av foraldrapenningen fore barnets fyradrsdag for att inte
forlora dagar. For foraldrar som kommer till Sverige ndr barnet ar aldre &n
fyra ar foreslas foraldrapenning lamnas under hogst 96 dagar.

Enligt regeringens bedémning bor forslaget om en fyradrsgrans bidra till
en snabbare etablering for fordldrar som kommer till Sverige med &ldre
barn, och pa sikt aven ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Detta forbattrar inte
bara foréldrarnas utan &ven barnens levnadsstandard, dels genom att hus-
héllets mojligheter till sjalvforsorjning och hojd inkomst okar, dels genom
att foraldrarnas etablering i samhallet ger forbattrade forutsattningar att
stodja barnen i t.ex. skolan. Risken for att utanforskap och arbetsloshet gar
i arv mellan generationerna minskar ocksa.

P& kort sikt kan forslaget innebara att foraldrar som tidigare tog ut lang
foréldraledighet med fordldrapenning for aldre barn nu i hdgre utstrack-
ning an innan blir hanvisade till ekonomiskt bistdnd eller bostadshidrag
som forsdrjning.

Konsekvenserna av att koncentrera uttaget av foraldrapenning till bar-
nets fyra forsta ar behdver dock inte bli sarskilt genomgripande for de
flesta fordldrar med barn fédda i Sverige. For en majoritet av barnen kon-
centreras redan i dag uttaget av foraldrapenningen till barnets yngre aldrar.
Vid barnets fyradrsdag har 54 procent av de barn som foddes 2008 forald-
rar som tagit ut mer an 384 dagar med foraldrapenning, vilket motsvarar
80 procent av de 480 dagarna. For samtliga fordldrar kvarstar i genomsnitt
106 dagar vid fyradrsgransen, 60 dagar pa sjukpenningnivd samt 46 dagar
med lagstaniva.

Forslaget, som har utformats for att iaktta likabehandlingsprincipen, bor
gélla samtliga foraldrar som omfattas av den svenska foraldraférsékringen,
inte enbart de som kommer till Sverige nar barnet ar aldre.

Foraldraforsikringens flexibilitet minskar nagot for barn Gver fyra ar,
och kopplingen till att huvuddelen av foraldrapenningen bor anvandas
tidigt i barnets liv forstarks. Det finns 4 andra sidan ett uttalat behov hos
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foréldrarna av flexibilitet och mdjlighet till ledighet dven for &ldre barn.
Av dessa skal anser regeringen att det & motiverat att hoja aldersgransen
till 12 ar.

Senareldggningen av den bortre tidsgransen innebéar att férdldrapenning
kan lamnas for vard av barn som &r nagot dldre och darmed bor vara mer
sjalvstandiga. Kravet pd rumslig kontakt under den tid for vilken det lam-
nas foraldrapenning far darmed olika styrka allteftersom barnet utvecklas
och blir aldre. Som en konsekvens av detta foreslas att villkoret att foral-
dern till huvudsaklig del vérdar barnet kompletteras sa att det framgar att
det &r fraga om vard pa ett sitt som ar anpassat till barnets alder.

Vid tillimpning av bestimmelserna om foraldrapenningsformaner lik-
stills i dag den tidpunkt nir den som adopterat ett barn har fatt barnet i
sin vard med tidpunkten for barnets fodelse. Foraldrarna till ett tredrigt
barn som adopteras kommer med forslaget ha mdjlighet att ta ut foraldra-
penning under sammantaget nio ar. Efter barnets sjuarsdag och fram till
tolvarsdagen kan foréldrarna ta ut hogst 96 dagar.

Motionerna

I motion 2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada
MP) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att foraldrapenning ska
kunna tas ut av foraldrarna fram till dess barnet fyllt 15 ar. Unga som har
det jobbigt i tonaren kan enligt motionarerna behdva sarskild tid med for-
aldrarna. Darfor bor de dagar som ska kunna sparas till efter fyradrsdagen
kunna tas ut till dess barnet fyllt 15 ar. | samma motion yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om ett sarskilt system, sdrskilda riktlinjer eller annat
som sakerstéller att traumatiserade barn som fyllt fyra ar kan vara hemma
med en vuxen mer 4n tre manader nar det finns skal till det och &r till
barnets bésta.

I motion 2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bdda SD)
begérs i yrkande 2 avslag pa forslaget om att andra gransen for att ta ut
foraldraledighet fran atta till tolv ar. Forslaget &r enligt motionirerna oné-
digt da barnet vid atta &rs alder redan gatt i skolan under tva é&r.

I motion 2013/14:Sf391 av Carina Herrstedt (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en &versyn av regelverket for foraldrafrsakringen. Tillgangen
till foraldraforsékringen och antalet dagar med foréldrapenning bor begran-
sas for nyanlanda och invandrare som star utanfor arbetsmarknaden.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begar i kommittémotion 2013/14:Sf1
avslag pad forslaget om att foraldrapenning far lamnas under hogst 96
dagar efter barnets fyradrsdag. Forslaget innebar enligt motionarerna att en
kvoterad fordldraforsakring infors for enbart de foréldrar som har gemen-
sam vérdnad, vars barn ar fodda utanfor Sverige, inte &r adopterade och
kommer till Sverige ndr de ar Gver fyra ar. En liten grupp foraldrar ska
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séledes dela lika pad dagarna medan den stora majoriteten sjalva far
bestdmma hur de ska fordela storre delen av dagarna. Dessutom &r det en
ytterst liten grupp kvinnor som &r utgangspunkten for regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Huvudsyftet med foraldrapenningen &r att ge foraldrar méjlighet att véarda
barnet i samband med dess fodelse eller adoption. Utskottet valkomnar dar-
for regeringens forslag om att foréldrapenningen ska koncentreras till
barnets yngre ar. Enligt utskottet bor detta fa betydelse for méns uttag av
foraldrapenning. Som det &r i dag anvander man huvuddelen av foréldra-
penningen senare under barnets liv. Om man tidigarelagger sitt uttag anser
utskottet i liknet med regeringen att det finns skal att anta att barnet far en
tidig och nara anknytning till bada foraldrarna. Darmed okar utsikterna for
att &ven mannen okar sitt uttag av foraldrapenningdagar, vilket i forlang-
ningen bor fa positiva effekter for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Mojligheten att gora ett langre uttag av foréldrapenning for &ldre barn
kan dessutom ha negativa effekter pa etableringen i det svenska samhallet
for nyanlianda utrikes fodda kvinnor. Aven detta talar enligt utskottet for
att mojligheten att ta ut foraldrapenning bor koncentreras till barnets yngre
ar.

Eftersom det inte &r aktuellt att utoka antalet foraldrapenningdagar
utdver 480 anser utskottet att regeringen gjort en rimlig avvagning vad gél-
ler antalet dagar som far tas ut efter det att barnet fyllt fyra ar. Under de
forsta fyra aren racker det att fordldrarna tar ut 384 dagar for att inte for-
lora dagar. Detta géller dock inte foréldrar som kommer till Sverige efter
barnets fyradrsdag. De kommer att sammanlagt f& 96 dagar som kan tas ut
till barnets tolvarsdag. En redogorelse for forslaget i den delen aterfinns
nedan under rubriken Foraldrapenning nar foraldrar far ratt till formanen
forst efter fyradrsgransen.

Att forlanga tidsramen for uttag av foraldrapenning till tolv ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte skolaret ar ocksa posi-
tivt dd det, som regeringen framhéller, 6kar flexibiliteten och majlighe-
terna till t.ex. deltagande i barnets skola. Utskottet anser déremot inte att
tidsramen nu ska forlangas ytterligare.

Vad galler barn som fyllt fyra & och har traumatiska upplevelser
bakom sig har regeringen péapekat att samhallets mottagande av barn berér
en rad olika aktorer, t.ex. socialndmnden, kommunerna och halso- och sjuk-
varden och att befintliga stodsystem redan i ett tidigt stadium bor identifi-
era insatser for att stddja barn och deras familjer. Ratten till foraldrapen-
ning intrader enligt regeringen forst i ett senare skede och &r darmed inte
ett instrument i sig for att hjalpa familjer och barn som upplevt svarigheter
i samband med flykt eller under asylprocessen. Utskottet instimmer i
denna beddmning men vill betona vikten av att tillrdckligt stod ges och att
regeringen odvervager behov av sarskilda atgarder for familjer som kommer
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till Sverige nar barnet fyllt fyra ar och som pé grund av traumatiska upple-
velser behdver mer tid med foraldrarna. Utskottet forutsatter att detta kan
ske utan ett tillkannagivande fran riksdagens sida.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i berdrda delar
och avstyrker motionerna 2013/14:Sf3 (MP) yrkande 1, 2013/14:Sf2 (SD)
yrkande 2, 2013/14:Sf1 (V) och 2013/14:Sf391 (SD). Motion 2013/14:Sf3
(MP) yrkande 2 far anses i huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Proportionell fordelning av dagar mellan foréldrarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att det antal dagar for
vilka foraldrapenning kan lamnas for tid efter fyraarsgransen ska
fordelas proportionellt mellan foraldrarna. Vardera foraldern ska
for denna tid vara berattigad till foraldrapenning under sa lang
tid som motsvarar hans eller hennes andel av antalet foraldrapen-
ningdagar som aterstar for tiden fram till utgangen av barnets
fjarde levnadsar. Darvid ska det beaktas om en foralder har
avstatt ratt att fa foraldrapenning till forman for den andra foral-
dern for tid fore utgangen av barnets fjarde levnadsar.

Riksdagen bifaller vidare forslaget om att antalet dagar som
ingdr i respektive berdknad andel ska avrundas si att en halv
dag raknas uppat till en hel dag.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa forslaget
om en proportionell fordelning av dagar som ska kunna tas ut
efter barnets fyradrsdag.

Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

Om det for bada foraldrarna vid barnets fyradrsdag aterstar dagar for vilka
det kan l&mnas foraldrapenning och foréldrarna tillsammans har fler an 96
dagar kvar ska de kvarvarande dagarna fordelas mellan foraldrarna. Fordel-
ningen ska goras med hansyn till hur manga dagar som respektive foralder
har tagit ut fore fyradrsgransen. Dagar som avstatts till den andra foraldern
foljer med den foraldern vid fordelningen. Regeringen anser att en propor-
tionell fordelning, baserad pa det antal dagar som respektive foralder har
mojlighet att ta ut fore fyradrsgransen, ger den mest rattvisa fordelningen
av dagar aven efter fyradrsgransen. Vid gemensam vardnad om barnet har
vid dess fodelse vardera foraldern ratt till foraldrapenning under halften av
den tid for vilken det kan l&mnas fordldrapenning, dvs. hélften av 480
dagar. Fyra ar senare har fordelningen mellan dem av kvarstdende dagar
paverkats av bade hur manga dagar respektive foralder har anvant och even-
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tuella avstdenden av ratt till foraldrapenning. Om bada fordldrarna far
motsvarande andel av kvarstiende ersattningsdagar efter fyradrsdagen som
de hade fore reduceringen, &ndras enbart antalet dagar men ddremot inte
forélderns andel av dem.

Valfrihet och flexibilitet ska rdda, men aven en grundlaggande princip
om att foréldrarna har en individuell rétt till halften var av foraldrapenning-
ens olika ersattningsnivéder. Om forslaget inte tar hansyn till hur manga
dagar respektive fordlder har anvant utan dagarna i stallet skulle fordelas
mellan foraldrarna med halften var efter fyrarsgransen skulle detta kunna
ske pa bekostnad av den foralder som har avvaktat med att anvanda sin
ratt till fordldrapenning. Det skulle kunna leda till att den fordlder som
tagit ut 240 av sina dagar aven skulle fa ratt till halften av de kvarvarande
dagarna, utan att den andra foraldern onskar detta, vilket framstar som en
mindre lamplig ordning.

Av dessa skal foreslar regeringen att i de fall nar fler 4n 96 dagar kvar-
star for bada foraldrarna gemensamt, bor dagarna fordelas mellan forald-
rarna utifran hur stor andel av de kvarvarande dagarna respektive foralder
har.

Om endast en forélder har dagar kvar, reduceras antalet kvarvarande
dagar ned till 96 dagar for den foraldern nar barnet fyller fyra ar.

Om bada fordldrarna gemensamt har farre an 96 dagar kvar far de
behalla sina respektive dagar. Det innebdr att det inte gors ndgon fordel-
ning mellan foraldrarna i ett sadant fall.

| dag finns mojlighet att avstd ratt till fordldrapenning, utom vad avser
de 60 reserverade dagarna, till den andra fordldern. Regeringen anser att
det ar mest rimligt att foraldrarnas uttryckliga vilja om avstdende fran for-
aldrapenning far fortsatta att galla, och darigenom péverka fordelningen av
dagar vid fyradrsgransen, till dess att foraldrarna eventuellt dndrar uppfatt-
ning och helt eller delvis atertar sitt avstdende.

Motionen

I motion 2013/14:Sf2 av David Léng och Per Ramhorn (bada SD) begars i
yrkande 1 avslag pa forslaget om en proportionell uppdelning av de rester-
ande 96 dagarna. Motionédrerna anser att det &r familjen sjalv som ska
avgora hur dagarna ska fordelas mellan foraldrarna.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har utskottet tillstyrkt forslaget om fordelning av ersatt-
ningsnivaer mellan foraldrarna, dvs. att foraldrarna ska fa 195 dagar pa
sjukpenning- eller grundniva och 45 lagstanivadagar vardera. Detta innebar
att flexibiliteten i foraldraforsakringen i viss man minskar d&ven om mojlig-
heterna att Gverlata dagar inte forandras. Detsamma kan sdgas om det nu
aktuella forslaget som betonar principen att féréldrarna har en individuell
ratt till halften var av fordldrapenningdagarna. Utskottet delar regeringens
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uppfattning att de kvarstdende dagarna efter fyradrsgransen ska spegla den
andel som foréldrarna hade fore reduceringen. Darmed kan utskottet inte
stélla sig bakom en ordning som innebar att foraldrarna sjalva ska kunna
fordela de 96 dagarna mellan sig. Utskottet tillstyrker propositionen i nu
berérda delar och avstyrker motion 2013/14:Sf2 (SD) yrkande 1.

Begrénsningar i ovrigt av antalet féraldrapenningdagar
efter fyraarsgransen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller foljande forslag fran regeringen.

Om den ena fordldern far ratt till foraldrapenning forst efter
fyraarsgransen ska foraldrapenning lamnas till vardera foréaldern
under halften av de dagar som aterstar for foraldrapenning ome-
delbart efter fyradrsgransen. Om den andra foraldern har fatt
foraldrapenning efter fyradrsgransen, ska motsvarande dagar i
forsta hand raknas av fran de dagar som denna foralder sjalv har
ratt till.

Foraldrapenning ska lamnas for tid efter fyradrsgransen pa sjuk-
penningnivan, dock lagst grundnivan, till den som omfattas av
arbetsbaserad foraldrapenning och pa grundnivan till den som
omfattas av boséttningsbaserad foréldrapenning

Har en foralder for tid fore fyradrsgransen inte fatt foraldrapen-
ning i sadan utstrackning som motsvarar samtliga reserverade
dagar, ska de dagar som kvarstar hanforas till tiden efter fyraars-
grénsen.

Det nuvarande 240-dagarsvillkoret for att fa foraldrapenning
pa sjukpenningnivan ska inte tillampas pa foéraldrapenning for
tid efter fyradrsgransen.

Nar foraldrar far ratt till formanen forst efter fyradrsgransen
ska foraldrapenning pa sjukpenning- eller grundniva ldamnas
under hogst 96 dagar sammanlagt for foréldrarna. Vid flerbarns-
fodsel ska foréldrapenning kunna ldmnas under hogst 36 dagar
for varje barn utover det forsta. Har féraldrarna gemensam vard-
nad om barnet ska foréldrapenning lamnas med hélften till var-
dera foréldern.

Om ratten till foraldrapenning intrader forst efter fyradrsgran-
sen och den ena foraldern eller bada har fatt en utlandsk forman
ska viss avrakning goras.
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Propositionen

Om en av foraldrarna blir forsakrad forst efter fyraarsgransen

Nar en foralder i dag far ratt till foraldrapenning forst vid en senare tid-
punkt an den andra foraldern far vardera foraldern ratt till halften av de
dagar som det kan lamnas foraldrapenning for, vilket i de flesta fall ar 480
dagar. Fordelningen av de aterstdende dagarna gérs med utgangspunkt fran
det antal dagar som faktiskt har tagits ut. Det innebér t.ex. att om en forél-
der i dag far vardnad om barnet vid ett senare tillfalle &n den forsta
foraldern far foraldern ratt till halften av det ursprungliga antalet dagar
som kunde betalas ut for barnet. Den foéraldrapenning som redan lamnats
raknas i forsta hand av fran den foralder som fatt den, men om dagarna
inte racker till raknas den aven av frdn den andra foralderns dagar.

Regeringen foreslar att samma princip bor galla ocksa nér den ena foral-
dern far ratt till foraldrapenning forst efter fyradrsgransen. Utgangspunkten
bor dock vara att de dagar som finns kvar omedelbart efter fyradrsgransen,
dvs. maximalt 96 dagar, ska delas lika mellan fordldrarna. Har den forst
berattigade foraldern fatt foraldrapenning efter fyradrsgransen bor motsva-
rande antal dagar i forsta hand riknas av fran denna féralders egna dagar.

Regeringen beddmer att det inte &r nédvandigt att beakta ett eventuellt
uttag av foraldrapenning som har gjorts fére barnets fyradrsdag. En eventu-
ell reducering av antalet dagar vid fyradrsgransen har redan skett, och den
foralder som har blivit forsakrad for foraldrapenning forst efter fyradrsgran-
sen har aldrig haft ndgon faktisk ratt till foraldrapenning for de 240 dagar
foraldern skulle ha tilldelats om denne varit forsakrad vid barnets fodelse.
| det nu tankta fallet har foraldern i stallet kommit in i systemet da det
maximalt kan finnas kvar 96 erséttningsdagar. Darfor anser regeringen att
det ar det antal dagar som kvarstdr omedelbart efter fyradrsgransen som
bor ligga till grund for fordelningen av dagar efter fyraarsgransen.

Ersattningsniva

Nar fler an 96 dagar kvarstar for barnet vid fyradrsgransen méste det avgo-
ras vilken ersattningsnivd som foraldrarna i forsta hand ska fa mojlighet
att spara for senare anvandning. En foralder som bor och arbetar i Sverige
ar normalt forsikrad for saval arbetsbaserad som bosattningshaserad forald-
rapenning. Den som enbart &r forsédkrad for arbetsbaserad foréldrapenning
kan fa foraldrapenning pa sjukpenningnivan, dock lagst grundnivan, medan
den som enbart ar forsakrad for bosattningsbaserad foraldrapenning kan fa
foraldrapenning pa grundnivan och pa lagstanivan.

Regeringen foreslar att for tiden efter fyradrsgransen bor foraldrapen-
ning i forsta hand lamnas pa sjukpenningnivan eller grundnivan. Om
antalet kvarvarande dagar pa dessa ersattningsnivaer ar lagre an det totala
antal dagar som foraldern far behalla efter fyradrsgransen, bor foraldrapen-
ning for det Gverskjutande antalet dagar lamnas pa lagstanivan. Den som
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ar forsdkrad for enbart arbetsbaserad foraldrapenning har inte ratt till ersatt-
ning pa lagstaniva. Darfor kan enbart foraldrapenning pa sjuk- eller grund-
niva lamnas till denna grupp.

Dagar for vilka ratten till foraldrapenning inte kan avstas till den andra
foraldern

Regeringen anser att de reserverade dagarna bor ha en sarstéllning i forhal-
lande till andra dagar som foraldern har kvar vid fyradrsgransen. De
reserverade dagarna skapar incitament for fordldrarna att ta ut foraldrapen-
ning for att inte gd miste om mojligheten att fa foraldrapenning. Reger-
ingen foreslar darfor att om en foralder inte utnyttjat sina reserverade
dagar bor i forsta hand dessa dagar folja med den foraldern till tiden efter
fyradrsgransen. Foraldern bor inte kunna havda att det ar de reserverade
dagarna som har reducerats vid fyradrsgransen och att de dagar som ater-
star efter den tidpunkten darmed skulle kunna overlatas fritt pd den andra
foraldern.

240-dagarsvillkoret

Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna for ett barn lamnas pa sjukpen-
ningniva eller grundniva. For att ha mojlighet att f& foraldrapenning pa
sjukpenningniva under dessa 180 dagar maste foraldern vara forsakrad for
arbetsbaserad foraldrapenning samt uppfylla det s.k. 240-dagarsvillkoret.
Detta innebar att foréldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunkten for fodelsen maste ha varit forsak-
rad for sjukpenning och under hela den tiden haft rétt till en sjukpenning
som Gverstiger lagstanivan for foraldrapenning (180 kronor per dag). Om
foraldern inte uppfyller detta villkor betalas foraldrapenning i stallet pé
grundnivan (225 kronor per dag). For en foralder som omfattas enbart av
den arbetshaserade féraldrapenningen kravs dock att 240-dagarsvillkoret &r
uppfyllt aven for att fa foraldrapenning p& grundnivan. Foraldrar som
enbart &r forsikrade for bosattningsbaserad foraldrapenning far forméanen
pa grundnivd under de férsta 180 dagarna. For foraldrar som invandrar
med barn fran ett EU/EES-land finns i dag majlighet att uppfylla 240-
dagarsvillkoret genom inkomster och arbete i annat land. Den tid forald-
rarna arbetat inom EU/EES riknas pd samma satt som om foréldrarna
arbetat i Sverige.

Nuvarande regler innebdr att de foraldrar som kommer till Sverige efter
fyradrsgransen fran ett land utanfor EU/EES inte skulle ha ndgon mojlig-
het att uppfylla 240-dagarsvillkoret. Det skulle innebdra att de, dven nér
de etablerat sig pd arbetsmarknaden och fatt en sjukpenninggrundande
inkomst, inte kan fa foraldrapenning pa sjukpenningnivd. Darmed kan de
inte under nagon del av tiden for uttag av foraldrapenning (96 dagar) fa
erséttning i relation till inkomsten. Regeringen anser att detta ar en orimlig
konsekvens och med hénsyn till att ett viktigt syfte med inforandet av de
nya aldersgranserna i foraldrapenningen ar att skapa incitament for forald-
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rar att etablera sig pad arbetsmarknaden bor det finnas mojligheter for dem
att genom eget arbete kvalificera sig till en hogre foraldrapenning &n grund-
nivan.

Regeringen foreslar darfor att 240-dagarsvillkoret inte bor galla for tid
efter fyradrsgransen. Daremot kravs det for ratt till foraldrapenning pé sjuk-
penningniva att fordldern dr forsakrad for formanen pad denna ersattnings-
niva och har en sjukpenninggrundande inkomst under avsedd ersattningspe-
riod.

Foraldrapenning nar foraldrar far ratt till formanen forst efter
fyraarsgransen

Regeringen foreslar att foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn
och som blir forsakrade for foraldrapenning i Sverige efter fyradrsgransen
bor kunna fa foraldrapenning med sammanlagt hogst 96 dagar. Regeringen
foreslar vidare att foraldrapenning for de 96 dagarna bér lamnas enbart pé
sjukpenningniva, eller om en sjukpenninggrundande inkomst saknas, pa
grundniva. Eftersom 240-dagarsvillkoret inte bor galla for tid efter fyradrs-
gransen, finns det mojligheter for de foraldrar som far en sjukpenninggrun-
dande inkomst att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Till foljd av nuvarande regel om att den ena foraldern kan avsta sin ratt
till foraldrapenning till forman for den andra féraldern med undantag for
60 dagar pé sjukpenningniva kommer de 96 dagarna, om de avser sjukpen-
ningniva, inte vara majliga att avsta till en annan féralder. Om en sjukpen-
ninggrundande inkomst saknas och dagarna saledes avser grundniva, vilket
kan vara vanligt i de fall fordldrarna kommer till Sverige senare i barnets
liv, ar emellertid dagarna inte reserverade och kan avstds. Regeringen
anser att nuvarande reglering avseende de reserverade dagarna bor fortsétta
att galla, aven for dem som far ratt till foraldrapenning i Sverige forst
efter fyradrsgransen.

Avrékning av tid med foraldrapenning enligt utlandsk lagstiftning

I de fall en foralder kommer till Sverige efter barnets fodelse och har fatt
en sadan utlandsk forman som ar att likna med foraldrapenning finns i dag
en bestammelse om avrakning innan foraldern far ratt till foraldrapenning i
Sverige. Syftet med bestammelsen &r att undvika att oavkortade formaner
betalas fran tva eller flera lander for vard av samma barn. Avrikningen
gors for den utlandska ersattningen oavsett vem av foréldrarna som har
fatt ersattningen.

Regeringen anser inte att det finns skal att 4ndra pa de i dag radande
principerna om avrakning. Regeringen foreslar darfor att en utlandsk for-
man aven i fortsdttningen bor raknas av frdn det hogsta antal dagar
foraldrapenning kan lamnas for, vanligen 480 dagar, oavsett om den
utlandska formanen har lamnats for tid fore eller tid efter fyradrsgransen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens forslag i nu berérda
delar. Forslagen tillstyrks darfor.

Begréansning av formanen tillbaka i tiden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att foraldrapenning
inte ska lamnas for langre tid tillbaka &n 90 dagar fore den dag
da ansokan om foraldrapenning kom in till Forsikringskassan
och att foraldrapenning anda ska kunna lamnas for langre tid till-
baka om det finns synnerliga skél.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa forslaget
om synnerliga skél.

Jamfor reservation 6 (SD).

Propositionen

I dag har en foralder, enligt de vanliga preskriptionsreglerna, upp till tio &r
pa sig att ansoka om foraldrapenning efter att anmdilan gjorts till Forsak-
ringskassan. Regeringen anser att det bor inféras en grans for hur 1ang tid
efter den aktuella erséttningsperioden som en forélder ska kunna komma
in med sin ans6kan om fordldrapenning. Vid inférande av forslaget om att
begransa antalet dagar for vilka foraldrapenning kan lamnas och férdela
om dem mellan foraldrarna vid fyradrsgransen blir det viktigt bade for for-
aldrarna och for Forsakringskassan att kanna till hur manga dagar vardera
foraldern har kvar vid fyradrsgransen.

Regeringen foreslar darfor att foraldrapenning inte ska kunna lamnas for
langre tid tillbaka an 90 dagar raknat fran den dag da ansokan om forald-
rapenning kom in till Férsékringskassan.

Med héansyn till att foraldrapenningen ar en ersattning som ska kompen-
sera foraldrar for den inkomstforlust fran arbete som uppstar vid foraldrale-
dighet bor enligt regeringens mening 90 dagar vara helt tillrackligt for att
foraldrar ska kunna komma in med en ansdkan for en foréldraledighetspe-
riod.

Né&r mojligheten att ansdka om foraldrapenning retroaktivt stramas upp
kan det dock uppstda 6mmande fall dar foraldrarna kan anse sig haft goda
skil till att de inte ansokt om férmanen i tid. Darfor foreslar regeringen att
det infors en majlighet att bevilja foraldrapenningen for langre tid tillbaka
an 90 dagar, om foraldern kan visa pa synnerliga skal for det.
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Den nya bestimmelsen foreslas trada i kraft samtidigt med 6vriga for-
fattningséndringar, dvs. den 1 januari 2014. For att Forsakringskassan ska
hinna nd ut med information till samtliga foraldrar i god tid bor emellertid
den nya bestammelsen tillampas forsta gangen pé& féraldrapenning som
avser tid fr.o.m. den 1 januari 2015.

Motionen

I motion 2013/14:Sf2 av David Léng och Per Ramhorn (bada SD) begars i
yrkande 3 att riksdagen beslutar om avslag pa forslaget om andring i 12
kap. 12 a § SFB. Eftersom forslaget om synnerliga skal ska bérja tillam-
pas forst den 1 januari 2015 anser motiondrerna att Forsakringskassan bor
hinna lamna sadan information till foraldrarna om &andringen att nagra
6mmande fall inte uppkommer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det maste finnas en mojlighet
att i undantagsfall bevilja forméanen aven for langre tid tilloaka an 90
dagar. En sadan ventil ar sarskilt viktig vid en sddan uppstramning av reg-
lerna som nu ar aktuell. Eftersom det kommer att krévas synnerliga skal ar
det dock endast i rena undantagsfall som bestdimmelsen kommer att
behdva tillampas.

Dérmed tillstyrker utskottet regeringens forslag i nu berérd del och
avstyrker motion 2013/14:Sf2 (SD) yrkande 3.

Utokad tidsperiod for tillfallig foréldrapenning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att tidsperioden for till-
fallig foraldrapenning i samband med att ett barn har avlidit ska
forlangas sa att formanen far tas ut under tio dagar inom en tids-
period fr.o.m. dagen efter den da barnet har avlidit t.o.m. den
90:e dagen efter den dag barnet har avlidit.

Gallande ordning

Tillfallig foraldrapenning kan sedan den 1 januari 2011 betalas ut under
hogst tio dagar per fordlder och barn i samband med att ett barn som inte
fyllt 18 &r har avlidit. Erséttningen kan tas ut tidigast fr.o.m. dagen efter
den da& barnet har avlidit och senast fér den dag som infaller 30 dagar
efter den dag da barnet har avlidit. Ersattningen kan inte lamnas under
samma tid som foréldern forvarvsarbetar.
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Propositionen

Det har visat sig att tidsgransen for att anvanda den tillfalliga foraldrapen-
ningen i samband med att ett barn avlidit 4 for kort och att manga
foraldrar som ar sjukskrivna inte hinner anvinda férmanen. Aven nar ett
barn avlider i samband med férlossning kan nuvarande tidsperiod for uttag
av tillfallig foraldrapenning vara foér sndv eftersom mamman har rétt till
foraldrapenning t.0o.m. den 29:e dagen efter forlossningsdagen. Om mam-
man skulle anvénda sig av den mdjligheten har hon i realiteten endast en
dag pa sig att ta ut tillfallig foraldrapenning for ett avlidet barn.

For att fler foraldrar ska fa majlighet att utnyttja forméanen foreslar reger-
ingen att tidsperioden forlangs fran den 30:e till den 90:e dagen raknat
frdn nar barnet avled.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag. Det tillstyrks
déarfor.

Lagforslaget m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.

Propositionen

Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari
2014 men att bestammelserna om aldersgranser ska tillampas pa foraldra-
penning for ett barn som &r fott efter ikrafttrddandet. Vid adoption ska
detta gélla nir den som har adopterat barnet har fatt barnet i sin vard efter
ikrafttradandet. Detta innebar att det kommer att ta fyra ar efter ikrafttra-
dandet innan begransningen av dagar for barn éver fyra ar far genomslag.
Trots att det innebar en viss fordrojning for effekten av reformen har reger-
ingen anda funnit att fordelarna med att sitta gransen vid barn fodda efter
ikrafttradandet overvager. Tva system for foraldrapenning kommer darmed
att tillampas parallellt och foraldrar som har barn foédda foére och efter info-
randet av de nya aldersgranserna kommer darfor att behova forhalla sig till
bada regelverken under en langre tid.

Nar det galler begransning av foraldrapenning tillbaka i tiden foreslas
att den nya bestimmelsen ska tillampas forsta gangen pa foraldrapenning
som avser tid fr.o.m. den 1 januari 2015.
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Bestdmmelsen om tillfallig foraldrapenning i samband med att ett barn
har avlidit ska tillampas fr.o.m. ikrafttrddandet.

Konsekvenser

Regeringen foreslar att bestimmelserna om aldersgranser inom foraldrapen-
ningen tillampas péa foraldrapenning for ett barn som ar fott efter ikrafttra-
dandet. Effekterna till foljd av andrade uttagsmonster uppkommer darmed
forst runt 2017. F6r 2017 berdknar regeringen en utgiftsminskning pa 9
miljoner kronor.

Regeringens forslag beddéms starka jamstalldheten mellan man och kvin-
nor genom att framfor allt ge utrikes fodda kvinnor starkare incitament att
komma in och utvecklas i arbetslivet och fa ekonomisk sjalvstandighet.
Det gemensamma ansvaret om barnen betonas dven i fortséttningen och
forutsattningarna for en jamnare fordelning av uttaget av foraldrapenning
mellan fordldrarna forstarks.

En fordelning av foraldrapenningens erséttningsnivaer ar enligt reger-
ingen agnat att driva pa utvecklingen sa att fler foraldrar tar gemensamt
ansvar. En jamn fordelning av foraldraledigheten mellan foréldrarna fram-
jar aven jamstalldheten pa arbetsmarknaden och ger bada foraldrarna maj-
lighet att kombinera omsorg om barnen med arbete.

Né&r det galler kostnaderna for administrationen berdknas dessa tka dels
inledningsvis till foljd av kostnader for it-utveckling, évriga inférandekost-
nader och ett okat informationsbehov, dels till foljd av fler &renden med
foraldrapenning fr.o.m. 2022. De Okade kostnaderna finansieras med de
administrativa besparingar som borttagandet av intyget om barns franvaro
innebér och med de medel som avsattes for en foraldraforsékringsreform i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet antar regeringens forslag om &ndring i socialforsakringsbalken
samt forslag om ikrafttradande och dvergangsbestammelser.

2013/14:SfU3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foréldrapenning efter fyradrsdagen, punkt 1 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsakrings-
balken i de delar det avser 12 kap. 12 § och motsvarande delar i 6vergangs-
bestdmmelserna. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf1 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

avslar proposition 2013/14:4 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att foraldrapenning far lamnas under hdgst 96
dagar efter barnets fyradrsdag. Det innebar att en kvoterad féraldraforsik-
ring infors enbart for de foraldrar som har gemensam vérdnad, vars barn
ar fodda utanfor Swverige, inte &r adopterade och kommer till Sverige nar
de ar over fyra ar. En liten grupp foraldrar ska saledes dela lika pa
dagarna medan den stora majoriteten sjalva far bestimma hur de ska for-
dela storre delen av dagarna. Dessutom &r det en ytterst liten grupp
kvinnor som ar utgangspunkten for regeringens forslag. Av nu namnda
skal bor forslaget i fraga avslas.

2. Foraldrapenning efter fyradrsdagen, punkt 1 — motiver-
ingen (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Magnus Ehrencrona
(MP) och Tomas Nilsson (S).

Stallningstagande

Regeringens forslag om aldersgranser motiveras enligt var uppfattning pa
ett felaktigt satt. | stallet for att ta en jamstéalldhetspolitisk utgangspunkt
for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, valjer regeringen att
lagga fokus pa att stigmatisera utrikes fodda kvinnor. Vi anser att forslaget



RESERVATIONER

som sadant bor genomforas eftersom det okar jamstalldheten mellan kvin-
nor och min. Vi stéller oss saledes bakom regeringens forslag, men med
en annan motivering.

3. Hojd aldersgrans till tolv ar, punkt 2 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i socialforsakringshalken
i de delar det avser 12 kap. 13 § och motsvarande delar i dvergangsbestam-
melserna. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 2 och
avslér proposition 2013/14:4 i denna del och motion

2013/14:5f391 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Regeringens forslag om att dndra gransen for att ta ut foraldraledighet fran
atta till tolv ar ar onddigt eftersom barn vid atta ars alder redan gatt i sko-
lan under tva ar. Forslaget bor darfor avslas.

4. Ny aldersgrans i foraldraférsakringen m.m., punkt 3 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP)
yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP)
yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att aldersgransen for uttag av foraldrapenning
ska hojas fran atta till tolv ar. Unga som har det jobbigt i tondren kan
behdva sarskild tid med foraldrarna, varfor foréldrapenning bor kunna tas
ut fram till dess barnet fyllt 15 ar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

2013/14:SfU3
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5. Proportionell foérdelning av dagar mellan foraldrarna,
punkt 4 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i socialférsakrings-
balken i de delar det avser 12 kap. 15 a § och motsvarande delar i
overgangshestimmelserna. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2013/14:4 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att fordela de dagar som far sparas efter fyradrs-
grénsen proportionellt mellan fordldrarna ar bara ytterligare ett satt for
regeringen att styra familjerna. Eftersom familjen sjalv bor fa avgora hur
dagarna ska fordelas bor regeringens forslag i denna del avslas.

6. Begransning av formanen tillbaka i tiden, punkt 5 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i socialforsakrings-
balken i de delar det avser 12 kap. 12 a § och punkten 3 i Gvergangsbe-
stdimmelserna. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf2 av David Léng och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 3 och
avslar proposition 2013/14:4 i denna del.

Stallningstagande

Eftersom forslaget om begransning av férmanen tillbaka i tiden inte ska
borja tillampas forrdn den 1 januari 2015 bor Forsakringskassan hinna infor-
mera foraldrarna om andringen sa att det inte uppkommer ndgra 6mmande
fall. Med hansyn hartill bor forlaget om synnerliga skal avslas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:4 Nya aldersgranser och okad flexibilitet i
foréldraforsakringen :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialférsakrings-
balken.

Foljdmotionerna

2013/14:Sf1 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i 12 kap. 12 §
socialforsakringsbalken om att foraldrapenning far lamnas under hogst 96
dagar efter barnets fyradrsdag.

2013/14:5f2 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om en proportionerlig uppdel-
ning av de resterande 96 dagarna.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i 13 § socialfor-

sékringsbalken for att &ndra gransen for att ta ut foraldraledighet
frén 8 till 12 &r.

3. Riksdagen beslutar om &ndring i lagandringsforslaget i 12 § social-
forsékringsbalken enligt motionen.

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foraldrapenning ska kunna tas ut av foral-
der fram tills barnet fyllt 15 ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett Sér-
skilt system, riktlinjer eller pd annat satt sakerstalla att traumatise-
rade barn ska kunna vara hemma med en vuxen nér det finns skal
till det och ar till barnets bésta.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5f391 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av regelverket for féraldraférsakringen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 12 kap.1, 3, 8, 12, 13, 15, 17, 20, 33 och 34 §§ samt 13 kap.
31 f § ska foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tretton nya paragrafer, 12 kap. 12 a,
15a,15b,34a,41 a41 h och 46 §§, samt ndrmast fére 12 kap. 41 a och
46 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

~ rétten till fordldrapenning i 2-11 §§,

— férmanstiden i 12 och 13 §§,

— forménstiden i 12—13 §§,

— vem som far fordldrapenningen i 14—17 §§,

— ersdttningsnivier i 18-24 §§,

— berdkning av forialdrapenning pa sjukpenningnivan i 25-31 §§,
— berdkning av antalet dagar med ritt till fordldrapenning i 32-34 §§,
— férildrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,

— forédldrapenning  efter 180
dagar i 3941 §§, och

— forédldrapenning vid flerbarns-
fodsel i 42—45 §§.

For ratt till fordldrapenning
enligt 2 § giller ocksd som villkor
att fordldern under tid som anges
dar till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet.

— fordldrapenning  efter 180
dagar i 39-41 §§,

— fordldrapenning for tid efter
barnets fjdrde levnadsar i 41 a—
41 h §§, och

— forédldrapenning vid flerbarns-
fodsel i 42—46 §§.

3§

For rawt till forildrapenning
enligt 2 § giller ocksd som villkor
att fordldern under tid som anges
dér till huvudsaklig del faktiskt
virdar barnet pa det sdtt som krdvs
med hdnsyn till barnets dlder.

Bestdmmeliserna om forildrapenning géller i tillimpliga delar ocksd
vid adoption av barn, med fdljande undantag:

1. Fordldrapenning ldmnas
ldangst till dess barnet har fyllt tio
ar.

2. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utdver
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade &gt rum.

I. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utéver
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade 4gt rum.

2013/14:SfU3
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3. Fordldrapenning i samband
med foréldrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn limnas inte fore den dag da
fordldern har fétt barnet i sin vérd.

2. Foréldrapenning i samband
med forildrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn limnas inte fore den dag da
fordldern har fatt barnet i sin vard.

12§

Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse limnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for forédldrarna.
Vid flerbarnsfodsel lamnas fordldrapenning under ytterligare hogst 180

dagar for varje barn utdver det forsta.

Forédldrapenning lamnas ldngst
till dess barnet har fylit anta ar
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta skol-
dret i grundskolan.

Om foridldrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern forildrapenning under
hilften av den tid som anges i
12 §. Om endast en av forildrarna
har ritt till fordldrapenning, far
han eller hon dock forildrapenning
under hela den tid som anges i
12 §.

For tid efter barnets fjdrde lev-
nadsdr, rdknat  fran barnets
fodelse eller ddrmed likstalld tid-
punkt, ldmnas fordldrapenning
dock under hogst 96 dagar sam-
manlagt for fordldrarna, och vid
Sflerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn
utover det forsta.

12a §

Fordldrapenning Idmnas inte for
lingre tid tillbaka dn 90 dagar
fore den dag ansékan om fordldra-
penning kom in till Férsdkrings-
kassan. Detta gdller dock inte om
det finns synnerliga skal for att
fordldrapenning dnda bér ldmnas.

13§

Forédldrapenning ldmnas ldngst
till dess barnet har fyllt rolv &r
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det femte skol-
ret i grundskolan.

15§

Om f6rildrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under
hilften av den tid som -anges i
12 §. Vardera fordldern far da
foraldrapenning under hdlften av
den tid for vilken formdnen enligt
19 § ldmnas pa sjukpenning- eller
grundnivan och hdlften av den tid
for vilken den ldmnas pa ldgsta-
nivdn. Om endast en av forild-
rarna har rétt till fordldrapenning,
far han eller hon dock foréldra-
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penning under hela den tid som
angesi 12 §.

I15a§

Om antalet kvarstaende dagar
for fordldrapenning omedelbart
fore utgangen av barnets fjdirde
levnadsar  oOverstiger det antal
dagar for vilka férdldrapenning
kan ldmnas enligt 12§ tredje
stycket, fordelas antalet dagar for
fordldrapenning enligt ndmnda
lagrum mellan fordldrar som har
gemensam vardnad om ett barn pa
sd sdtt att vardera fordldern far sa
stor andel av antalet dagar som
motsvarar den fordilderns andel av
de dagar som kvarstod omedelbart
fore utgangen av barnets fjirde
levnadsar. Antalet dagar som
ingdr i respektive berdknad andel
avrundas till ndrmaste hel dag,
varvid halv dag avrundas uppat.

I5b§

Om den ena fordldern far rdtt
till  fordldrapenning forst under
sadan tid som avses i 12 § tredje
stycket, ldmnas fordldrapenning
till vardera fordldern under hdlf-
ten av det antal dagar som dter-
star for fordldrapenning omedel-
bart efter utgangen av barnets
Jfjdrde levnadsdr. Det antal dagar
under vilka den forst berdttigade
fordldern har faut fordildrapenning
for nimnda tid, fram till dess att
bada fordldrarna fick rdtt till
fordldrapenning, ska rdknas av. 1
forsta hand ska avrdkning goras
fran den forst berdttigade for-
dlderns andel.

17 §
En fordlder kan genom skriftlig anmilan till Forsdkringskassan avsta
rétten att f& foridldrapenning till forman for den andra forédldern.
Detta giller dock inte fordldrapenning pa sjukpenningnivd enligt 21
och 22 §§ sdvitt avser en tid om
1. 60 dagar for varje barn, eller
2. 60 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

29



2013/14:SfU3

30

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

I anmdlan ska det anges vilka
ersdttningsnivaer enligt 18 § av-
staendet avser.

20§
Nir det giller flerbarnsfodsel Nir det giller flerbarnsfodsel
finns bestimmelser om ersidtt- finns bestimmelser om ersitt-
ningsnivderna i 42—45 §§. ningsnivéerna i 42—46 §§.

33§

Om en fordlder har fatt en forman enligt utlindsk lagstifining, som
motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse, ska den
tid som den utlindska formanen har lamnats for riknas av frén det
hogsta antal dagar som foridldrapenning kan ldmnas for enligt 12 §.

Om rdtten till fordldrapenning
intrdder forst under sadan tid som
avses i 12 § tredje stycket och den
ena av fordldrarna eller bada har
fatt en sadan utldandsk forman som
ska rdknas av enligt forsta stycket,
ska avrdkningen goras fran det
hogsta antal dagar som fordldra-
penning hade kunnat ldmnas for
enligt 12 § forsta och andra styck-
ena.

34§
Avrdkning enligt 33§ ska i Avridkning enligt 33§ forsta

forsta hand goras fran de dagar
som forildern sjilv har ratt till
enligt 15 § forsta meningen samt,
ndr det géller dessa dagar, frAn de
dagar som avses i 35-37 §§.

stycket ska i forsta hand goras frdn
de dagar som forildern sjélv har
ritt till enligt 15 § forsta meningen
samt, ndr det giller dessa dagar,
frin de dagar som avses i
35-37 §§.

For aterstiende dagar som ska riknas av giller foljande:

1. Om den utldindska fSrménen grundas pa inkomst av anstéllning eller
av annat forvirvsarbete, ska avrikningen i forsta hand goras frdn de
dagar for vilka fordldrapenning kan limnas pa sjukpenningnivén.

2. Om den utlindska formanen limnas med ett belopp som for alla
forménstagare dr enhetligt och oberoende av inkomst av anstillning eller
av annat forvirvsarbete, ska avrdkningen i forsta hand goras fran de
dagar for vilka fordldrapenning kan lamnas endast pd lagstanivan.

34a§

Avrikning enligt 33§ andra
stycket ska i forsta hand goras
fran de dagar under vilka foral-
dern enligt 15 § forsta meningen
sjalv skulle ha kunnat ha rdtt till
Sfordldrapenning.
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Férdldrapenning for tid efter
barnets fjiirde levnadsar

41a§

Bestammelserna i 35-41 §$
gdller inte for fordldrapenning for
tid efter barnets fjdrde levnadsar,
riknat fran barnets fodelse eller
darmed likstdlld  tidpunkt.  For
sadan tid tillimpas | stallet
41 641 h §§.

41b§

Till en fordilder som dr forsdk-
rad for bade bosdttningsbaserad
och arbetsbaserad fordldrapen-
ning ldmnas formanen pa sjukpen-
ningnivan, dock lagst pa grund-
nivan.

4ic§

Till en fordlder som dr férsdk-
rad for enbart bosdttningsbaserad
fordldrapenning limnas formanen
pd grundnivan.

41d§

Till en fordilder som dr forsdk-
rad for enbart arbetsbaserad for-
dldrapenning ldmnas férmdnen pd
sjukpenningnivan, dock ldgst pa
grundnivan.

4l e§

Antalet dagar for vilka fordldra-
penning kan ldmnas anges i 12 §
tredje stycket.

Vid gemensam vardnad om ett
barn ska det antal dagar som det
kan ldmnas fordldrapenning for
fordelas pa det sditt som foreskrivs
ilSaoch15b§S.

411§

Om antalet dagar for vilka en
fordlder kan fa fordldrapenning
enligt 41 e § overstiger det antal
dagar for vilka formanen kan
lamnas pa sjukpenningnivd eller
grundniva, ldmnas formanen pa
ldgstanivan for det overskjutande
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antalet dagar, om férdldern r
Jforsdkrad for formanen pa ligsta-
nivd.

41g§
Om en fordlder for tid fore ut-

gangen av barnets fjdrde lev-
nadsar, rdknat  fran  barnets
fodelse eller ddarmed likstalld tid-
punkt, har fatt fordldrapenning
som avses i 17 § under firre dn 60
dagar, kan han eller hon inte avsta
rdtten att fa fordldrapenning till
forman for den andra fordildern i
fraga om en tid som motsvarar de
60 dagarna efter avdrag for det
antal dagar under vilka han eller
hon har fatt sadan forildrapen-
ning.

41 h §

Om en fordlder har rdtt till for-
dldrapenning enbart under sadan
tid som avses i 12 § tredje styckelt,
ska det som foreskrivs i 17 § til-
ldmpas pa  fordldrapenning  for
den tiden. Dirvid ska 17 § andra
stycket dock endast omfatta det
antal dagar som fordldern kan fi
Jfordldrapenning for.

Antalet dagar for vilka
fordldrapenning kan ldmnas efter
barnets fidrde levhadsar

46 §

Ndr det gdller fordldrapenning
Jfor sadan tid som avses i 41 a §,
ska vid flerbarnsfodsel

—det som foreskrivs om antal
dagar och ersdttningsnivder i 42 §
i stallet avse 36 dagar enbart pi
sjukpenningnivan, dock ldgst pa
grundnivan,

—det som foreskrivs om antal
dagar och ersdttningsnivier i 43 §
i stillet avse 36 dagar enbart pd
grundnivan,

—det som foreskrivs om antal
dagar i 44§ i stillet avse 18
dagar, och
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—det som foreskrivs om antal
dagar i 45§ i stillet avse 36
dagar.

13 kap.
311§’

Tillfillig foraldrapenning enligt
Jle§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
ménen ldmnas tidigast frén och
med dagen efter den da barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 30 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

Tillfallig foréldrapenning enligt
31e§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
manen limnas tidigast frdn och
med dagen efter den d& barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 90 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. De nya foreskrifterna i 12 kap. 3, 8, 12, 13, 15 a, 15 b, 20, 41 a-
41 h och 46 §§ tillampas pa forildrapenning for ett barn som har fotts
efter ikrafttrddandet eller, vid adoption, nir den som adopterat barnet har
fatt barnet i sin vard efter ikrafttraddandet.

3. Den nya foreskriften i 12 kap. 12 a § tillimpas forsta gngen pa for-
dldrapenning som avser tid fr&n och med den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2010:2005.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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