Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2013/14:SfU19

Atgiirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens proposition 2013/14:227
Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, tre motioner
som vickts med anledning av propositionen och ett dverflyttat motions-
yrkande.

I propositionen ldmnas forslag till vissa dtgérder som syftar till att upp-
ticka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Regeringen foreslar kompletterande bestimmelser om &terkallelse av
uppehallstillstind som har beviljats for arbete om forutsittningarna for
arbetstillstandet inte ldngre dr uppfyllda, eller det arbete som arbetstillstandet
beviljats for inte har paborjats inom rimlig tid. I samband med detta foreslas
dven ett Okat skydd genom en lidngre omstdllningsperiod i vissa fall och
utokade informationsinsatser.

Regeringen anser att Migrationsverket under 16pande tillstdndstid bor ges
mojlighet att utfora efterkontroller nér det giller beviljade arbetstillstdnd och
foreslar att det ska inforas en straffsanktionerad skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgifter till Migrationsverket om de anstéllningsvillkor som géller for
utldndska arbetstagare som har beviljats arbetstillstand.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2014.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna.

I drendet finns tre reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgéarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen
(2005:716).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:227 och avslar motionerna
2013/14:S£28 av Thomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Sf30 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-5 och
2013/14:Sf32 av David Lang (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 3 juni 2014

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas Eneroth
(S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxing
(M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), Hans
Backman (FP), Solveig Zander (C), Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson
(KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S),
Magnus Ehrencrona (MP) och Roger Lamell (S).
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Redogorelse for drendet

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:227 och tre f6ljd-
motioner samt ett dverflyttat motionsyrkande som véckts med anledning av
proposition 2013/14:213.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en departementspromemoria,
Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57). 1
propositionen behandlas forslag som har ldmnats i promemorian.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

I betinkandet behandlas dven tre foljdmotioner och ett Overflyttat
motionsyrkande som vickts med anledning av proposition 2013/14:213.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande.

En redovisning av motionerna och regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets Overvdaganden

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om atgérder mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring och avslar motionsyrkanden
bl.a. om bindande anstillningserbjudanden, vandelsprovning, dkad
kontroll, sanktioner och uppgiftsskyldighet.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Gallande ordning

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstdllning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § utlénningslagen (2005:716), forkortad UtIL,
ha ett arbetstillstind. Kravet pa arbetstillstand géller dock inte medborgare i
de nordiska ldnderna, utlindska medborgare som har permanent uppehélls-
tillstdand i Sverige, EU/EES-medborgare, medborgare i Schweiz och tredje-
landsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat samt
familjemedlemmar. Vidare giller kravet pa arbetstillstaind bl.a. inte vissa
studenter, géstforskare och asylsdkande samt vissa yrkeskategorier som ska
arbeta enbart en kortare tid i Sverige.

Naér de nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008 upphorde den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen. [ stdllet 4r det arbetsgivarens beddmning av behovet av arbetskraft som
ar utgangspunkten vid handldggningen av drenden om arbetstillstdnd.

En grundldggande forutsittning for att arbetstillstdnd ska beviljas dr att
anstéllningen ska gora det mojligt for utldnningen att forsorja sig (6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL). Det innebér bl.a. att arbetstiden maste vara av sddan
omfattning att inkomsten fran anstéllningen inte dr sd l1ag att han eller hon
behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att
ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59).

En annan grundlaggande forutsittning for arbetstillstand ar att de erbjudna
anstéllningsvillkoren (16n, forsdkringsskydd och Ovriga anstéllningsvillkor)
inte far vara sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL). For att
sdkerstilla att s& inte ar fallet ska som huvudregel den berdrda
arbetstagarorganisationen ges tillfélle att yttra sig i drendet (5 kap. 7 a §
utldnningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF).

Ett arbetstillstaind beviljas normalt for tid motsvarande anstillnings-
tiden. Ett arbetstillstdind far dock inte avse ldngre tid &n tvd ar. Om
utldnningens anstillning forldngs kan arbetstillstdndet forldngas. Den
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sammanlagda tillstandstiden far dock inte vara liangre dn fyra ar (6 kap.
2 a § forsta stycket UtIL).

Ett arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tva ar ska tillstandet
endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd far aterkallas for en utlinning som
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omsténdigheter som varit av betydelse for att fi tillstdndet. Om utldnningen
har vistats hdr i landet i mer &n fyra & med uppehéllstillstind fér
uppehéllstillstdndet &terkallas endast om det finns synnerliga skél for det
(7 kap. 1 § forsta och tredje styckena UtIL).

Aterkallelse av uppehallstillstand och arbetstillstdnd fir dven ske om det
finns sérskilda skél for det. Nar det géller uppehéllstillstand dr huvudregeln att
aterkallelse far ske endast for en utldnning som &dnnu inte har rest in i Sverige
(7 kap. 2 § UtIL). Uppehalistillstand far dock i vissa fall aterkallas for en
utldnning som har rest in i landet. Det géller bl.a. om utldnningens anstéllning
har upphort under en pagdende uppehalls- och arbetstillstindsperiod och
utldnningen inte inom tre manader har sdkt och beviljats arbetstillstdind med
anledning av en ny anstillning (7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL).

Propositionen

Regeringen framhéller att det i den allminna debatten har framkommit
uppgifter om fall da reglerna om arbetskraftsinvandring har missbrukats.
Bland annat har det hént att arbetstagare fran tredjelédnder i praktiken inte fatt
den 16n och de &vriga anstillningsvillkor som utlovats och som legat till grund
for de beviljade arbetstillstdnden. Det finns ocksa uppgifter om att det
forekommer handel med anstéllningserbjudanden. I vissa fall har det varit
frdga om rena skenanstéllningar. Det har vidare framkommit uppgifter att
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehalls- och arbetstillstdnd och rest in
i Sverige drdjer med att tilltrdda den aktuella anstéllningen och séledes inte
heller uppbér 16n m.m. under motsvarande tid.

Reglerna om arbetskraftsinvandring far inte underlétta for oseridsa arbets-
givare att hitta billig arbetskraft. Déarfor ar kravet vid provningen av rétten till
arbetstillstand att de erbjudna anstéllningsvillkoren inte far vara sémre 4n vad
som giller for arbetstagare som &r bosatta i Sverige.

Regeringen anser att det inte bor komma i fréga att ett uppehéllstillstand
som beviljats for arbete ska fortsitta att gélla trots att det inte har bedrivits
négot arbete eller att arbetsforhallandena &r andra &n de som forutsattes for
tillstdndets beviljande. Reglerna for aterkallelse av uppehalls- och arbets-
tillstdnd bor dérfor justeras s att de kan anvéndas i fall d& reglerna for
arbetskraftsinvandring inte foljs eller kringgas.

Regeringen foreslar dérfor att ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
ska aterkallas for en utlanning som har beviljats arbetstillstind pa grund av ett
erbjudande om arbete om forutsittningarna for arbetstillstandet av ndgot annat
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skél &n att anstdllningen har upphort inte ldngre &r uppfyllda. Vidare anser
regeringen att det i forordning bor anges att Migrationsverket i ett &rende om
aterkallelse av uppehéllstillstind for arbete pa grund av &dndrade
anstéllningsvillkor i regel ska inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens
yttrande Over anstillningsvillkoren. Vid en avvigning mellan vikten av att
virna om det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och de
konsekvenser som en aterkallelse kan f& i det enskilda fallet ska, enligt
propositionen, utgdngspunkten vara att aterkallelse ska ske. Det maste dock ha
intréffat en forandring i de férhallanden som legat till grund for beviljandet av
arbetstillstdndet. Enbart en dndrad beddémning av om villkoren for tillstdndet
ar uppfyllda bor inte ligga till grund for aterkallelse. Om de faktiska
anstéllningsvillkoren dr sémre dn vad som f6ljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen ska aterkallelse ske, oavsett anledningen till
att de dr simre. Om de faktiska anstdllningsvillkoren inte motsvarar vad som
angavs i ansokningsforfarandet, men fortfarande 4r i nivd med kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen och anstédllningen fortfarande gor det
mojligt for utlénningen att forsorja sig, ska aterkallelse ddremot inte ske.

Regeringen anfor vidare att enligt nuvarande ordning &r mdjligheterna att
aterkalla ett arbetstillstdnd for den som drdjer med att paborja det aktuella
arbetet begrinsade. Att en inte obegrinsad del av vistelsen i Sverige kan
komma att anvéndas for andra syften dn arbete inom ramen fér en anstéllning
kan 6ppna for olika former av kringgaende av de migrationsréttsliga reglerna.
Regeringen foreslar dérfor att ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
ska aterkallas for en utldnning som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL om utldnningen inte inom fyra manader fran tillstandets
forsta giltighetsdag har paborjat arbetet.

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL har en arbetskraftsinvandrare
mojlighet att inom den s.k. omstéllningsperioden pa tre manader fran det att
anstéllningen upphodrde soka en ny anstéllning och i férekommande fall ett
arbetstillstand. Bestdmmelsen om omstéllningsperiod bidrar bl.a. till att
motverka ett for starkt beroendeforhallande mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Regeringen anser att utldnningar vars anstdllning har upphort
under Migrationsverkets utredning om aterkallelse inte bor hamna i ett sémre
lage dn andra arbetskraftsinvandrare, utan de bor fa en mojlighet till s.k.
omstéllning. De kan redan befinna sig i en vansklig situation eftersom de
kanske inte har forstatt att de forsdmrade anstéllningsvillkoren inte uppfyllt
kraven enligt utldnningslagen. Regeringen anser att det dr rimligt att dessa
utldnningar far en ndgot ldngre tid pa sig for att soka ett nytt arbete innan en
aterkallelse kan bli aktuell och att en rimlig tid for omstéllning f6r dem kan
vara fyra manader frén det att anstillningen upphdorde.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt for en arbetskraftsinvandrare att
ha kdnnedom om bl.a. de regler som giller for arbetskraftsinvandring till
Sverige, vad som giller i forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
samt rétten att g& med i en arbetstagarorganisation. Riskerna for utnyttjande
minskar om arbetstagaren i ett tidigt skede har informerat sig eller informerats
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om detta. Det dr viktigt att information nér fram &ven till utlénningar som inte
sjélva eftersoker information och som kanske typiskt sett 16per storst risk for
att bli utnyttjade. Regeringen anser darfor att Migrationsverket bor ges i
uppdrag att ta fram och tillhandahélla utlénningar som beviljas uppe-
hallstillstand for arbete och arbetstillstind informationsmaterial med
grundléggande upplysningar om villkoren for arbetskraftsinvandring m.m.
Migrationsverket bor dven ges i uppdrag att, i samrdd med Utrikes-
departementet, ta fram informationsmaterial som utlandsmyndigheterna kan
tillhandah&lla presumtiva arbetsskande.

For att vdrna om det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och
motverka utnyttjande av utldndsk arbetskraft anser regeringen att det &r viktigt
att det skapas forutsdttningar for Migrationsverket att kontrollera att det
aktuella arbetet har pabérjats inom rimlig tid och att villkoren for
arbetstillstandet dr uppfyllda inte bara vid tillstindsprovningen, utan ocksa
under 16pande tillstandstid. Sddana s.k. efterkontroller far ocksa betydelse for
mdojligheten att dterkalla tillstdnd och att tillgripa sanktioner mot arbetsgivare
som missbrukar systemet. En sddan bestimmelse kan tas in i utlénnings-
forordningen.

Regeringen foreslar dven att krav ska kunna stéllas pa att arbetsgivaren,
oavsett om denne befinner sig i Sverige eller utomlands, ska lamna uppgifter
till Migrationsverket pa heder och samvete. En arbetsgivare som pé begéran
av Migrationsverket skriftligen lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen
kan da, om atgérden innebér fara i bevishdnseende, domas for osann forsékran
eller vardslos forsdkran. Regeringen foreslar att regeringen ska fd meddela
foreskrifter dels om arbetsgivares skyldighet att lamna uppgifter om de
anstéllningsvillkor som géller for utlindska arbetstagare som har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, dels om hur
uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2014. Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser behdvs enligt regeringens mening inte.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sf28 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begirs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om atgirder mot utnyttjande av migrerad arbetskraft.
Motiondrerna anfér att ett grundproblem med dagens regler om
arbetskraftsinvandring &r att de har skapat stora problem béade for enskilda
personer och for arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om en mer omfattande dversyn for att
6ka kontrollen vid arbetstillstindens ansokningsfas och om bristande
sanktionsatgirder. Motionédrerna efterlyser konkreta atgdrder for forbéttrad
kontroll vid ansdkan om uppehdlls- och arbetstillstdnd, t.ex. inférande av
bindande anstéllningsavtal. Vid Oversynen bor erfarenheter fran arbets-
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marknadens parter tas till vara. Vidare anfors att den straffbestimmelse som
regeringen foreslar om uppgiftsskyldighet &r enkel att kringga. En effektiv och
avskridckande sanktion bor dven riktas mot arbetsgivare som bryter mot
utlovade anstdllningsvillkor. Ett tillkénnagivande begérs i yrkande 3 om en
utvirdering av den forldngda omstéllningsperioden. Motiondrerna anser att det
ar svért att Overblicka vad en forlingning med en manad kommer att innebéra
1 praktiken. I yrkandena 4 och 5 begirs tillkdnnagivanden om inférande av en
vandelsprovning for arbetsgivare som tar emot utldndsk arbetskraft och om
Migrationsverkets mdjlighet till direktatkomst till vissa uppgifter. Foretagen
maéste granskas noggrannare én i dag, varfor frigan om Migrationsverkets
mojligheter att fa direktdtkomst till uppgifter hos andra myndigheter
omedelbart méste utredas. Motiondrerna anser att direktdtkomsten &r en
ovillkorlig forutséttning for att verket ska ges tillrickliga mojligheter att
bedriva en effektiv kontrollverksamhet.

David Lang (SD) begér i motion 2013/14:Sf32 yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med mer konkreta
forslag till atgérder. I motionen ifragasitts vad den foreslagna uppgifts-
skyldigheten for arbetsgivare kommer att innebéra samt vilka konsekvenser
det kan fa att bryta mot uppgiftsskyldigheten. Vidare begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att anstédllningsvillkoren bor goras réttsligt bindande.
Motiondren anfor att det annars dr mycket svart att kontrollera att de foljs. I
yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att tidsfristen for att paborja ett
arbete bor vara tva veckor. Motiondren anser att denna tidsrymd ger
arbetstagaren tillracklig tid pa sig att ordna med de praktiska angeldgenheter
som behdvs for att kunna tilltrdda anstillningen. Slutligen begérs i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att ett arbetstillstand ska upphora nér anstillningen har
avslutats.

I kommittémotion 2013/14:Sf30 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begirs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
lagforslag om att arbetsgivare ska vara skyldiga att bifoga ett bindande
anstéllningsavtal till ansdkan om arbetstillstdind. Motionérerna anfor bl.a. att
om arbetstagaren inte accepterar att anstéllningsvillkoren forsimras kan
arbetstillstdndet komma att aterkallas och han eller hon utvisas. Arbetstagarens
valmojlighet dr dérfor i praktiken mycket begrinsad i denna situation. I
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om hur en vandelsprévning av
presumtiva arbetsgivare kan utformas. Motionérerna anser att seriositeten hos
arbetsgivaren maste bedomas innan arbetstillstdnd beviljas. Det finns en risk
for att arbetsgivare som inte gor ritt for sig gentemot staten inte heller gor det
gentemot anstdllda. Vidare begirs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att
Skatteverket bor gora en efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter.
Ett tillkdnnagivande om riktlinjer for arbetskraftsinvandring begérs i
yrkande 4. Motiondrerna anfor att det inte far uppsta en koncentration till
arbetsplatser dér svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hdnga samman med
16nesittning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande faktorer. Vidare
begirs i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att den som har beviljats
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arbetstillstand hos en arbetsgivare som har brutit mot anstillningsavtalet bor
fa stanna i Sverige hela tillstandstiden ut for att séka en ny anstéllning.
Motionédrerna framhéller att det annars finns en risk for att arbetstagare avstar
fran att anmaila missforhallanden pé arbetsplatsen. Slutligen begérs i yrkande
6 ett tillkdnnagivande om att den som har blivit lurad av sin arbetsgivare maste
kunna 18 sin sak provad i domstol och fA ritt till erséttning och skadestand.

Utskottets stallningstagande

Sverige har i dag ett av virldens mest 6ppna system for arbetskraftsinvandring,
vilket utskottet anser att det ar viktigt att virna om. Som anges i propositionen
har det dock framkommit uppgifter om fall d& reglerna for arbetskrafts-
invandring har missbrukats. I likhet med regeringen anser utskottet att det ar
viktigt att motverka missbruk av reglerna och utnyttjande av utldndsk
arbetskraft. Utskottet anser att det darfor ar rimligt att arbetstillstiandet inte
langre ska gilla om forutsattningarna for tillstdndet av ndgot annat skil &n att
anstéllningen har upphort inte lingre 4r uppfyllda eller om utldnningen inte
inom fyra ménader fran tillstdndets forsta giltighetsdag har paborjat arbetet.

Utskottet ser dven mycket positivt pa att Migrationsverket ska fa i uppdrag
att ta fram och tillhandahalla utlindska arbetstagare informationsmaterial med
grundléggande upplysningar om vad som géller vid arbetskraftsinvandring,
bl.a. om vilka krav som kan stéllas nar det géller skéliga anstdllningsvillkor.
En sédan information kommer, enligt utskottets bedomning, att kunna
motverka att reglerna for arbetskraftsinvandring missbrukas. Utskottet ser
dven positivt pa ett ytterligare okat skydd genom en langre omstéllningsperiod
for vissa arbetstagare.

Tyngdpunkten i Migrationsverkets kontroller ligger i dag pa tillstands-
givningen. Kravet att anstéllningsvillkoren inte fir vara sdmre &n vad som
géller for arbetstagare som &r bosatta i Sverige géller dock dven sedan tillstand
har beviljats och utldnningen befinner sig i Sverige. Utskottet noterar i detta
sammanhang att Migrationsverket sedan 2012 stdller hogre krav pa
arbetsgivare med verksamhet som har péagétt kortare tid &n ett ar (nystartad
verksamhet) och inom vissa uppriknade branscher. Anstéllningsvillkor och
16n ska vara pa minst samma niva som svenska kollektivavtal eller vad som &r
brukligt inom yrket eller branschen. Vidare ska foretag inom branscherna stéd,
hotell och restaurang, service, bygg, bemanning, handel, jord- och skogsbruk,
bilverkstad samt alla nystartade verksamheter i samband med ansdkan om
arbetstillstand visa bl.a. att foretaget klarar av att garantera 16nen under minst
tre manader for den person som soker arbetstillstdnd. Arbetsgivaren ska ocksé
visa skattekontoutdrag for de tre senaste manaderna om personer fran ldnder
utanfor EU/EES har anstillts tidigare. Till dessa hogre krav hor dven att
nystartade foretag som dr registrerade i ett land utanféor EU/EES och som har
verksamhet i Sverige maste ha en filial registrerad hér. Det ar filialen som har
ansvar for att redovisa vilka anstillningsvillkor som géller i anstéllnings-
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erbjudandet och som vid behov ldmnar uppgifter om anstéllningen till
Migrationsverket.

Utskottet vdlkomnar regeringens beddmning att det i utlénnings-
forordningen bor inforas en ny uttrycklig bestimmelse som ger Migrations-
verket ett verktyg for att f6lja upp beviljade arbetstillstdnd under tillstdnds-
tiden genom att kontrollera att arbetet har paborjats inom fyra manader frdn
tillstdndets forsta giltighetsdag samt att forutsittningarna for tillstdndet
fortfarande &r uppfyllda. I det sammanhanget dr det nddvéndigt att det, som
regeringen foresldr, infors en straffsanktionerad skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgifter till verket om de anstallningsvillkor som giller for utlandska
arbetstagare som har beviljats arbetstillstind. Darmed ges verket mojlighet att
kontrollera om forutséttningarna for arbetstillstandet, t.ex. att 16nen ar i niva
med kollektivavtal eller branschpraxis, dr uppfyllda dven under 16pande
tillstandstid.

Utskottet kan konstatera att propositionen innehéller ett antal positiva
forslag for att komma till rdtta med missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Utskottet anser darfor att det inte finns skdl for
riksdagen att foresla dndringar i regeringens forslag eller att nu ta initiativ till
ytterligare atgérder.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion-
erna 2013/14:Sf28 (S) yrkande 2, 2013/14:Sf31 (S) yrkandena 1-4,
2013/14:S£32 (SD) yrkandena 1-4 och 2013/14:S£30 (V) yrkandena 1-6.

I propositionen anges att regeringen avser att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utarbeta forslag till en lag om behandling av personuppgifter i
verksamheter enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Utredaren
ska i detta sammanhang utreda bl.a. ett effektivare informationsutbyte mellan
Migrationsverket och Skatteverket, Forsdkringskassan respektive Krono-
fogdemyndigheten. Skédl for utskottet att foresld riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om s.k. direktatkomst finns enligt utskottets mening inte.
Diarmed avstyrks motion 2013/14:S£31 (S) yrkande 5.
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Reservationer

1. Atgarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring (S)

av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Annelie Karlsson (S) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:227 och
motionerna

2013/14:S£28 av Thomas Eneroth m.fl (S) yrkande 2,

2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-5,

bifaller delvis motion

2013/14:S£30 av Christina Hj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sf30 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 3—6 samt
2013/14:S£32 av David Lang (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi ér positiva till arbetskraftsinvandring. Det rader emellertid stor oordning
pa arbetsmarknaden, och det finns manga exempel pd hur enskilda har
utnyttjats och farit illa. Regeringens forslag kan inte ses som ett seriost forsok
att komma till rdtta med de brister som finns i det nuvarande regelverket.
Forslagen fokuserar dels pa att 16pande forstarka kontrollinstrumenten under
pagaende arbetstillstand, dels pa kontroller i efterhand. Négra konkreta
atgérder for att forbattra férhandskontrollen i samband med att en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstand behandlas foreslds inte. Bindande
anstéllningsavtal och en forbattrad kontroll redan i ansdkningsfasen skulle
rensa bort oseridsa ansékningar. Darmed skulle enskilda arbetstagare, som
exempelvis bérplockare, slippa att drabbas i onddan. En mer omfattande
oversyn bor déarfor goras av kontrollen under ansokningsfasen dér
erfarenheterna fran arbetsmarknadens parter bor tas till vara.

For att kunna utfora en effektiv kontroll mot att arbetstagare utnyttjas krévs
flera &tgdrder, bl.a. att foretag granskas noggrannare 4n i dag. En
vandelsprovning av eventuella arbetsgivare behover dérfor goras innan
arbetstillstand beviljas.

Direktatkomst till register hos Skatteverket, Forsakringskassan och Krono-
fogdemyndigheten dr en ovillkorlig forutsittning for att kontrollen ska kunna
forbattras. Det &r en stor brist att denna fraga inte har fatt sin slutliga 16sning i
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regeringens forslag. Migrationsverket ges darmed inte tillrdckliga mojligheter
att bedriva en effektiv kontrollverksamhet.

Vidare kan den sanktion som regeringen foreslar vid uppgiftsskyldighet
komma att kringgas om arbetsgivaren later bli att Iimna uppgifter eller om en
arbetsgivare drligt svarar att han eller hon har betalat ut en 16n trots att den
endast dr t.ex. hilften av den utlovade. Det enda som hidnder dr att
arbetstagaren kan bli av med sitt arbetstillstdnd. Vidare har regeringen inte
beaktat vad som har anforts i remissvar om att arbetstagarna ska ges laglig ritt
till den 16n och de villkor som utlovats vid ansdkan om arbetstillstdnd samt att
en effektiv och avskrickande sanktion mot arbetsgivare som bryter
mot reglerna bor inforas.

Det &r dven svért att overblicka vad den foreslagna forlingningen av
omstéllningsperioden med en ménad kommer att fa for betydelse i praktiken.
Det ér darfor viktigt att denna forandring f6ljs upp.

Regeringen bor séledes dterkomma med fler och mer konkreta forslag till
atgdrder mot utnyttjande av migrerande arbetskraft. Vad som nu anforts bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Atgéarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring (SD)

av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:227 och motion
2013/14:S£32 av David Lang (SD) yrkandena 1-4 och

avslar motionerna

2013/14:S£28 av Thomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:S£30 av Christina Hj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Nir det géller de migrationspolitiska fragorna har jag tidigare betonat just
behovet av att det finns ett sikert och tydligt regelsystem och goda méjligheter
till efterkontroller och uppf6ljning. Dérfor vilkomnas delar av regeringens
forslag. Forslaget om uppgiftsskyldighet innehaller dock inga specificerade
atgérder. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med konkreta forslag
pa vad uppgiftsskyldigheten ska innebéra samt vilka konsekvenser det ska fa
att bryta mot denna.

For att underlitta kontrollen av ett arbetserbjudande bor det goras bindande.

Regeringens Ovriga forslag kan inte ses som ndgot annat &n en fortsatt
utbyggnad av den fria arbetskraftsinvandring som Sverige i dag har. Detta blir
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extra tydligt i regeringens forslag om att en anstdllning maste pabdrjas inom
fyra méanader efter tillstdndets forsta giltighetsdag. En mer rimlig tid &r tva
veckor. D& har arbetstagaren tillrackligt med tid pa sig for att ordna med de
praktiska angeldgenheter som behovs for att kunna tilltrdda anstéllningen.
Likasd foreslér regeringen att omstéllningsperioden i vissa fall ska vara fyra
ménader. Ett system for arbetskraftsinvandring méste dock vila pd grunden att
en arbetskraftsinvandrad utlinning ska ha en anstéllning nér han eller hon
befinner sig i Sverige. Nér anstillningen har upphort ska dérfor dven
uppehéllstillstdndet upphora.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3. Atgéarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring (V)

av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:227 och motion
2013/14:S£30 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-6,

bifaller delvis motion

2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:S£28 av Thomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-3 och 5 samt
2013/14:Sf32 av David Lang (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Det &r vilkommet att regeringen forsoker stdvja oseridsa arbetsgivares
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Forslagen &r dock otillrdckliga. Bland
annat saknas forslag om effektiva sanktioner mot arbetsgivare.

Det anstéllningserbjudande som arbetsgivaren ldmnar i samband med
ansokan om arbetstillstind maste vara rittsligt bindande. Arbetstagaren ska
emellertid ha mojlighet att forhandla sig till battre anstdllningsvillkor. Med
dagens regler kan varken myndigheten eller den fackliga organisation som
yttrar sig over ansokan veta vilka villkor som i praktiken kommer att gilla for
den eller de som beviljas arbetstillstdnd. Det skapar ett utrymme for oseridsa
arbetsgivare att utnyttja arbetskraftsinvandrare, och arbetstagaren har att vélja
mellan att acceptera sémre villkor eller att vinda sig till myndigheterna och
informera om att arbetsgivaren har lurats. I det senare fallet kan
arbetstillstandet aterkallas och arbetstagaren utvisas om han eller hon inte
lyckas hitta ett nytt arbete inom omstéllningsperioden. Mojligheterna for en
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utomeuropeisk invandrare med tillfalligt arbetstillstand att lyckas med detta &r
mycket begriansade.

Seriositeten hos den presumtive arbetsgivaren bor ockséd granskas. Risken
ar stor for att den som inte gor ritt for sig mot den svenska staten inte heller
gor det gentemot anstdllda. En vandelsprovning av arbetsgivare bor dérfor
goras innan arbetstillstdnd beviljas. Krav bor dven stillas pa att arbetsgivarens
verksamhet ska ha pagatt under viss tid.

Trots den foreslagna forlingningen av omstéllningsperioden kvarstdr en
stor risk fOr att arbetstagare avstar frin att anméla arbetsgivare eller pd annat
sdtt berdtta om missforhallanden pa arbetsplatsen. Den som beviljats
arbetstillstdand hos en arbetsgivare som brutit mot anstéllningsavtalet bor
darfor fa stanna kvar i Sverige hela tillstandstiden ut for att soka en ny
anstéllning.

Arbetsgivare dr skyldiga att 1ldamna kontrolluppgifter till Skatteverket.
Genom samkdrning av Skatteverkets och Migrationsverkets register bor det
vara enkelt att kontrollera om arbetsgivaren har betalat in skatter och sociala
avgifter motsvarande den 16n som arbetstagaren blivit lovad i arbets-
erbjudandet eller som angetts i anstéllningsavtalet. Skatteverket bor darfor
gora en sédan efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter.

Arbetsformedlingen faststéllde i februari 2008 riktlinjer som har som
allmin utgdngspunkt att det inte bor fi uppstd en koncentration av
arbetstillstand till arbetsplatser dir svarigheter att rekrytera arbetskraft kan
hidnga samman med 16nesittning, arbetsmiljo, lokala forhéllanden eller
liknande faktorer. Det &r helt relevanta kriterier for tillstindsgivningen, inte
minst mot bakgrund av den stora andel arbetstillstind som hittills beviljats i
lagavionade och fysiskt tunga jobb. Migrationsverket eller ndgon annan
myndighet bor darfor tillimpa dessa riktlinjer.

Slutligen maste den som har lurats av sin arbetsgivare kunna fa sin sak
provad i domstol och ges rétt till ersittning och skadestand.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:227 Atgarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2013/14:5f30 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att
arbetsgivare dr skyldiga att bifoga ett bindande anstillningsavtal till
ansokan om arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma med lagférslag om hur en
vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Skatteverket bor gora en efterkontroll av inbetalda
skatter och sociala avgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om riktlinjer for arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgivare
som brutit mot anstéllningsavtalet bor f4 stanna i Sverige hela
tillstdndstiden ut for att s6ka ny anstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som lurats av sin arbetsgivare méste kunna fa
sin sak provad i domstol och ges ritt till ersittning och skadesténd.

2013/14:5f31 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en mer omfattande dversyn for att 6ka kontrollen under
ansokningsfasen for arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bristande sanktionsatgérder.



BILAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utvirdering vid genomférandet av forlingningen av
omstéllningsperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om inférande av en vandelsprovning for arbetsgivare som
tar emot utlandsk arbetskraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att omedelbart utreda fragan om
Migrationsverkets mojligheter att f& direktdtkomst till uppgifter hos
andra myndigheter.

2013/14:5f32 av David Lang (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med
konkreta atgirdsforslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anstillningsvillkoren bor goras rittsligt bindande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tidsfristen for att pdbdrja ett arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om éterkallelse av arbetstillstand vid avslutad anstéllning.

Motion vickt med anledning av proposition
2013/14:213

2013/14:5f28 av Thomas Eneroth m.fl (S)

2.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om atgirder mot utnyttjande av migrerad arbetskraft.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 e §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7es

Ett tidsbegrdnsat uppehallstill-
stdnd for arbete for en utldnning
som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
dterkallas om

1. forutsdttningarna for arbets-
tillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skdl dn att
anstdillningen har upphort inte
ldngre dr uppfyllda, eller

2. utldnningen inte inom fyra
mdnader fran tillstindets forsta
giltighetsdag pdbdrjat arbetet.

Om utlinningens anstdllning
har upphdrt sedan utlinningen
underrdttats om att en utredning
om dterkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om dterkallelse fatats,
gdller bestimmelserna om
dterkallelse i 3 § forsta stycket 2.
Tiden ska dd vara fyra manader i
stdllet for tre.

23 Kkap.
1 §'p

Regeringen far, utdver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmila utldnningars vistelse eller anstillning i
Sverige,

2. sidana inskriankningar i utldnningars rétt att vara anstillda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som dr nédvindiga med hédnsyn till
rikets sidkerhet,

3. skyldighet att kontrollera 3. skyldighet att kontrollera
utldnningars ritt att vistas och utlinningars rétt att vistas och

! Senaste lydelse 2013:646.
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arbeta i Sverige. arbeta i Sverige,

19

4. skyldighet for arbetsgivare till
en utldnning som beviljats arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket att limna uppgift om de
anstdllningsvillkor som gdller for
utldnningen och foreskrifter om
hur uppgiftsskyldigheten ska upp-
Mllas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.

Tryck: Elanders, Villingby 2014
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