Socialforsékringsutskottets betdnkande
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Uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomforande

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:81
Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomforande och en motion véckt
med anledning av propositionen.

| propositionen, som bygger pa en overenskommelse mellan regeringen
och Miljopartiet de grona, lamnas forslag till forfattningséandringar med
anledning av en uppféljning av vissa delar av genomférandet i svensk ratt
av rorlighetsdirektivet (2004/38/EG). Det foreslas att reglerna i utlannings-
lagen som galler for familjemedlemmar till EES-medborgare &ven ska
gélla for familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. Vidare foreslas att definitio-
nen av familjemedlem till EES-medborgare i utldnningslagen utvidgas och
att den begransning som for narvarande galler for kretsen av familjemed-
lemmar till studerande som har uppehallsratt tas bort.

Det foreslas ocks att det sarskilda registreringsforfarandet for EES-med-
borgare tas bort, att Migrationsverkets beslut som ror uppehallsratt ska
kunna 6verklagas och att en forvaltningsmyndighets beslut som avser uppe-
héllsratt ska vara skriftligt och innehdlla de skal som ligger till grund for
beslutet.

| propositionen ldmnas dven forslag om att regeringen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om undantag fran de krav for permanent uppehalls-
ratt som géller for familjemedlemmar som inte & EES-medborgare.

Slutligen foreslas att det infors en bestimmelse i utlanningslagen som
anger att en utlanning inte har uppehallsratt om ett dktenskap har ingatts,
ett samboforhallande har inletts eller en utlanning har adopterats uteslu-
tande i syfte att ge utlanningen uppehallsrétt.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

I propositionen ldmnas bl.a. forslag till &ndring i utl&nningslagen. Av
lagtekniska skal samordnas detta forslag i utskottets betdnkande 2013/14:
SfU12 med de forslag till andringar i utlanningslagen som aterfinns i pro-
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positionerna 2013/14:82 Tydligare regler om fri rorlighet for EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar och 2013/14:83 Genomfdrande av det
&ndrade direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning.

Utskottet godtar regeringens forslag om &andring i utlanningslagen och
tillstyrker propositionens évriga forslag till lagandringar.

Den i drendet vackta motionen avstyrks.

I drendet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomférande
Riksdagen godtar regeringens forslag i de delar det avser andringar i
utlanningslagen (2005:716) och bifaller proposition 2013/14:81
punkt 1. Darmed avslar riksdagen motion
2013/14:Sf11 av David Léang (SD) yrkandena 1-8.

Reservation (SD)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395),
2. lag om é&ndring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanldnda invandrare. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:81 punkterna 2 och 3.

Stockholm den 18 mars 2014

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxéng (M), Eva-Lena Jansson (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson (KD), David
Léang (SD), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Maria Ferm (MP),
Christina Hoj Larsen (V), Stefan Kall (FP) och Roger Lamell (S).



Redogorelse for &rendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:81 Upp-
foljning av rorlighetsdirektivets genomforande och en motion som véckts
med anledning av propositionen. Inom Regeringskansliet har departements-
promemorian Uppféljning av rorlighetsdirektivets genomférande (Ds
2012:60) uppréttats.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

| propositionen foreslar regeringen vissa andringar i utlanningslagen
(2005:716) bl.a. till foljd av att det svenska genomférandet av rorlighetsdi-
rektivet p& ett antal punkter har ifrdgasatts av Europeiska kommissionen.
Awven propositionerna 2013/14:82 Tydligare regler om fri rérlighet for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och 2013/14:83 Genomforande
av det andrade direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéll-
ning innehaller forslag till andringar i utlanningslagen. Samtliga lagforslag
foreslas trada i kraft den 1 maj 2014. Av lagtekniska skal behandlas darfor
de olika forslagen till andring i utlanningslagen samordnat i utskottets betan-
kande 2013/14:SfU12.

Justitie- och Socialdepartementen lamnade vid utskottets sammantrade
den 11 mars 2014 kompletterande information om fragan om fri rorlighet
och om rorlighetsdirektivet.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

2013/14:SfUll
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Utskottets Gvervaganden

Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomforande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om &ndringar i utldannings-
lagen. Bland annat foreslas det sérskilda registreringsforfarandet
for EES-medborgare tas bort.

Bestdammelserna i utlanningslagen som galler for familjemed-
lemmar till EES-medborgare ska ocksa galla for familjemedlem-
mar till svenska medborgare som atervander till Sverige efter att
ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Vidare ska familjemedlem-
mar till svenska medborgare jamstéllas med svenska medborgare
nér det géller rétt till studiestdd om den svenska medborgaren,
som har atervant till Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till fri
rorlighet, ar anstélld eller egenfdretagare har i landet.

Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare ska &ven
omfatta andra familjemedlemmar &n de som for nérvarande
anges i 3 a kap. 2 8 UtIL, om de i det land som de har kommit
fran ar beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning eller
ingar i EES-medborgarens hushall eller om det av allvarliga hal-
soskal absolut krévs att EES-medborgaren personligen tar hand
om familjemedlemmen.

Den begransning som foér néarvarande géller fér kretsen av
familjemedlemmar till studerande som har uppehallsratt tas bort.

En bestammelse infors i utlanningslagen om att uppehallsratt
inte foreligger om ett aktenskap har ingatts, ett samboférhallande
har inletts eller en utlanning har adopterats uteslutande i syfte att
ge utlanningen uppehallsrétt.

Riksdagen godtar &ven &évriga forslag om bl.a. ratten att dver-
klaga beslut om uppehallsratt, om utformning av beslut och om
muntlig forhandling i migrationsdomstol.

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i stu-
diestddslagen (1999:1395) och forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invand-
rare.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avslag pa forsla-
gen om att slopa det sdrskilda registreringskravet for EES-med-
borgare och om ratt att Overklaga beslut om uppehallsratt.
Riksdagen avslar vidare yrkanden om att exkludera samboforhal-
landen fran definitionen av familjemedlem och att svenska med-
borgare som atervander till Sverige ska ha ett absolut
forsorjningsansvar for medféljande familjemedlemmar.

Jamfor reservation (SD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rorlighetsdirektivet

Rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) antogs av Europaparlamentet och radet
den 29 april 2004. Direktivet reglerar alla unionsmedborgares ratt att resa
in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat, oavsett om de utdvar
ekonomisk verksamhet eller inte. Grundprincipen &r att unionsmedborgarna
ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pd ungefar samma satt
som nar medlemsstaternas medborgare forflyttar sig inom de egna landerna.

Direktivet genomfordes i svensk ratt genom forfattningsandringar som
tradde i kraft den 30 april 2006 (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9,
rskr. 2005/06:191). Andringarna innebar bl.a. att den tidigare ordningen
med uppehdllstillstand for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
avskaffades. | stillet infordes begreppet uppehallsratt, som innebér en ratt
att vistas i landet utan foregéende provning. Uppehallsratten intrader auto-
matiskt under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda.

Gallande ordning

Med uppehallsratt avses en ratt for EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar att vistas i Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand (3 a
kap. 1 § utléanningslagen, forkortad UtIL).

Med familjemedlem till EES-medborgare avses enligt 3 a kap. 2 § UtIL
en utlanning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-med-
borgare och som ar

— make eller sambo till EES-medborgaren,

— slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slaktingen &r beroende av nagon av
dem for sin forsérjning eller ar under 21 ar, eller

— slakting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slaktingen ar beroende av ndgon av
dem for sin forsorjning.

Med make avses dven registrerad partner.

En EES-medborgare har uppehéllsratt om han eller hon

1. &r arbetstagare eller egenforetagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig méjlig-
het att fa en anstallning,

3. dr inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i Sve-
rige och enligt en forsakran om detta har tillrackliga tillgangar for sin och
sina familjemedlemmars forsérjning samt har en heltdckande sjukforsék-
ring for sig och sina familjemedlemmar som géller i Sverige, eller

4. har tillrackliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorj-
ning och har en heltdckande sjukférsakring for sig och sina familjemedlem-
mar som galler i Sverige (3 a kap. 3 § UtIL).

Av 3 a kap. 4 § UtIL framgdr att en familjemedlem till en sddan EES-
medborgare som avses i 3 § 1, 2 och 4 har uppehallsratt. Nar det galler
familjemedlemmar till en sddan EES-medborgare som har uppehallsratt
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enligt 3 § 3 (studerande) ska dock endast EES-medborgarens make eller
sambo samt deras barn under 21 &r, om de &r beroende av nagon av dem
for sin forsorjning, ha uppehallsratt.

Enligt 3 a kap. 5 § UtIL finns uppehallsratten s& lange villkoren &r upp-
fyllda.

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem ar har permanent uppehallsratt (3 a kap. 6 § UtIL).

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv & EES-medborgare
har enligt 3 a kap. 7 & UtIL permanent uppehallsratt om han eller hon har
vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar med den person
fran vilken han eller hon harleder sin uppehallsratt.

| 3 a kap. 9 8§ UtIL foreskrivs att den permanenta uppehallsratten galler
utan villkor och endast kan upphdra om utldnningen har vistats utanfor
Sverige i mer an tva pd varandra féljande ar.

Enligt 3 a kap. 10 § UtIL ska en EES-medborgare som har uppehallsratt
och som avser att stanna i Sverige langre an tre manader registrera sig hos
Migrationsverket. Det finns vissa undantag, t.ex. vad géaller nordiska med-
borgare. En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv & EES-med-
borgare och som har uppehdllsratt ska anstéka om uppehéllskort hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon kom till
Sverige.

Personer med uppehallsrétt har bl.a. enligt bestammelserna i 8 kap. UtIL
ett utdkat skydd mot avvisning och utvisning.

Propositionen

Registrering av EES-medborgare m.m.

Enligt artikel 8.1 i rorlighetsdirektivet far den mottagande medlemsstaten
alagga unionsmedborgare att registrera sig hos behoriga myndigheter vid
uppehall som overstiger tre manader. Det ar saledes upp till varje medlems-
stat att avgora om ett registreringsforfarande ska finnas. Fran skyldigheten
att registrera sig undantas dock nordiska medborgare, EES-medborgare
som ar arbetssokande och EES-medborgare som har ett giltigt uppehallstill-
stand eller som inom tre méanader frdn ankomsten till Sverige har ansokt
om ett sadant tillstand. Av 3 a kap. 11 § UtIL framgar att om det kan
antas att en EES-medborgare ar skyldig att registrera sig far Migrationsver-
ket foreldgga honom eller henne att fullgdra denna skyldighet. Migrations-
verket far dven forelagga EES-medborgaren att lamna in sddana uppgifter
som &r nédvandiga for att registrering ska kunna ske. Ett forelaggande far
enligt 3 a kap. 12 § UtIL forenas med vite.

| propositionen konstateras att registreringen inte har nagon betydelse
for EES-medborgarens uppehallsratt. Uppehallsratten finns s lange villko-
ren for denna &r uppfyllda (artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet, 3 a kap. 5 8§
UtIL). | samband med att rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt
angavs som skal for att infora ett registreringsforfarande att ett sédant inne-
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bar en mdjlighet att utdva en individuell utldanningskontroll, tillgodoser
intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet och underlat-
tar utfardandet av andra bevishandlingar, t.ex. uppehallskort. Utover regi-
strering enligt utlanningslagen kan det bli aktuellt fér en EES-medborgare
med folkbokforing enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Enligt regeringen kan det ifragasattas om det ar forenligt med rorlighets-
direktivet att en EES-medborgare som kommer till Sverige kan bli foremal
for tva registreringsforfaranden. Enligt kommissionen &r det inte forenligt
med direktivet att krdva att en unionsmedborgare badde ska registrera sig
enligt utldnningslagen och folkbokféra sig enligt folkbokforingslagen.
Regeringen foreslar att det sarskilda registreringsforfarandet for EES-med-
borgare enligt utlanningslagen tas bort. Harigenom kommer nordiska med-
borgare och évriga EES-medborgare att likabehandlas i detta avseende.

Vidare foreslas en foljdandring i lagen (2013:156) om samhallsorienter-
ing for vissa nyanlanda invandrare.

Familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin réatt
till fri rorlighet

Nar rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt infordes nya bestammel-
ser i bl.a. utlanningslagen och utlanningsférordningen som géller for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Med EES-medborgare avses
enligt 1 kap. 3 b § UtIL respektive 1 kap. 4 § utldnningsférordningen
(2006:97), forkortad UtIF, en utlanning som &r medborgare i en EES-stat.
Dessa bestammelser ar sdledes inte tillimpliga pa svenska medborgare och
deras familjemedlemmar. En svensk medborgares utlandska familjemedlem
som inte ar EES-medborgare omfattas darmed inte av bestdmmelserna om
uppehallsratt. Saknar en sadan familjemedlem efter tre manaders vistelse i
landet uppehallstillstand har familjemedlemmen, som huvudregel, inte ratt
att stanna har, dven om han eller hon uppfyller kraven for att fa ett sddant
tillstdnd. Till skillnad mot vad som galler for uppehallsratten, vilken ome-
delbart foreligger nar utlanningen uppfyller villkoren for en sadan ratt, ar
utgangspunkten nar det galler uppehéllstillstdnd att det ar uppehallstillstan-
det i sig som ar rattighetsbarande.

| en dom frdn EU-domstolen den 11 december 2007 i mal C-291/05
behandlas fragan om rétt till uppehall for en tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlem till en arbetstagare som atervander till den medlemsstat dar
arbetstagaren ar medborgare efter det att arbetstagaren har forvarvsarbetat i
en annan medlemsstat. Av domen féljer att en sddan tredjelandsmedbor-
gare enligt artikel 10.1 a i radets forordning (EEG) nr 1612/682, som
enligt domstolen ar analogt tillamplig, har ratt till uppehall i den medlems-
stat dar arbetstagaren &r medborgare.

Mot denna bakgrund foreslas att de regler i utlanningslagen som galler
for familjemedlemmar till EES-medborgare ocksa ska gélla for familjemed-
lemmar till svenska medborgare om den svenska medborgaren har utnyttjat
sin ratt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och darefter atervander

2013/14:SfU1l
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till Sverige. En forutsattning bor dock vara att familjemedlemmen har foljt
med eller anslutit sig till den svenska medborgaren nar den svenska med-
borgaren utnyttjat sin réatt till fri rérlighet.

En foljdandring foreslds aven i studiestddslagen (1999:1395). Familje-
medlemmar till svenska medborgare bor, i likhet med familjemedlemmar
till utlandska EES-medborgare, jamstallas med svenska medborgare nér
det galler ratt till studiestdéd. En forutsattning bor dock enligt regeringens
forslag vara att den svenska medborgaren, som har atervant till Sverige
efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet, ar anstélld eller egenforeta-
gare hér i landet.

Andra familjemedlemmar enligt artikel 3.2 a

| artikel 2.2 i rérlighetsdirektivet finns en definition av begreppet familje-
medlem. Utdver make omfattar begreppet den partner som unionsmedbor-
garen har ingétt ett registrerat partnerskap med pa grundval av
lagstiftningen i en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens lag-
stiftning behandlar registrerade partnerskap som likvérdiga med aktenskap.
Som familjemedlem réknas ocksd slaktingar i rakt nedstigande led till uni-
onsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade partner, om
slaktingen ar under 21 ar eller ar beroende av ndgon av dem for sin forsorj-
ning. Slutligen omfattar begreppet familjemedlem &aven underhallsberatti-
gade (dependent i den engelska versionen) sléktingar i rakt uppstigande
led till unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade
partner.

Enligt artikel 3.2 ska den mottagande medlemsstaten, i Gverensstam-
melse med nationell lagstiftning, underlatta inresa och uppehall for tva
kategorier personer. Den forsta kategorin &r alla andra familjemedlemmar
an de som omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land frén
vilket de kommer &r beroende av eller bor hos den unionsmedborgare som
har primar uppehallsrétt eller om det av allvarliga halsoskal absolut krévs
att unionsmedborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen (artikel
3.2 a). Den andra kategorin dr den partner med vilken unionsmedborgaren
har ett varaktigt vederborligen bestyrkt forhallande (artikel 3.2 b).

Vid rorlighetsdirektivets genomférande inférdes i utlanningslagen en defi-
nition av familjemedlem till EES-medborgare. Med familjemedlem till EES-
medborgare avses enligt 3 a kap. 2 § UtIL en utlanning som foljer med
eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som dr make eller
sambo till EES-medborgaren, slékting i rakt nedstigande led till EES-med-
borgaren eller till hans eller hennes make eller sambo, om slaktingen &r
beroende av nagon av dem for sin forsérjning eller ar under 21 ar, eller
slakting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller
hennes make eller sambo, om slaktingen &r beroende av nagon av dem for
sin forsorjning. Med make likstélls registrerad partner.
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Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare i 3 a kap. 2 § UtIL
6verensstdmmer i huvudsak med hur familjemedlem definieras i artikel 2.2
i rorlighetsdirektivet. Direktivet ger dock medlemsstaterna méjlighet att ha
mer formanliga bestimmelser an direktivets (artikel 37) och till skillnad
mot vad som foljer av rorlighetsdirektivet har dven sambo medtagits som
familjemedlem i den svenska bestdmmelsen.

Betraffande de familjemedlemmar som namns i artikel 3.2 i rorlighetsdi-
rektivet bedémdes i samband med genomforandet av direktivet att de
mojligheter som finns att ge dessa utlanningar uppehéllstillstdnd med stod
av befintliga bestammelser ar tillrackliga for att tillgodose direktivets krav.

Kommissionen har framfort kritik mot genomférandet av artikel 3.2 a.
Kommissionen har bl.a. anfort att ndr en medlemsstat vél har beslutat att
bevilja inresa ska familjemedlemmen éatnjuta de rattigheter som foljer av
direktivet, vilket i vissa fall innebér en ratt att fa ett uppehallskort. Bevil-
jande av uppehallstillstand ar enligt kommissionen inte tillrackligt for att
direktivet ska vara korrekt genomfort i denna del.

Efter en fornyad analys av rorlighetsdirektivets bestdmmelser bedémer
regeringen att mycket talar for att utlanningslagen behdver éndras for ett
korrekt genomfoérande av artikel 3.2 a. Det finns en beaktansvard risk for
att de mojligheter som finns enligt gallande rétt att bevilja uppehallstill-
stand inte ar tillrickliga. Regeringen foreslar darfor att definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare i 3 a kap. 2 § UtIL andras till att
ocksd omfatta de familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a.

Regeringen anser att begreppet familjemedlem som det ser ut i dag
tdcker in de flesta familjesituationer. Det antal personer som den fore-
slagna utvidgningen av definitionen kan komma att omfatta far darfor
anses vara mycket begransat, séarskilt med héansyn till de évriga krav som
uppstalls. De personer som kan antas asyftas torde enligt Migrationsverket
i vissa fall mgjligtvis vara desamma som kan omfattas av 5 kap. 3 a forsta
stycket 2 UtIL och i specialmotiveringen anges som exempel ett syskon
eller en moster.

Uppehallsratt for familjemedlemmar till studerande

Enligt artikel 7.1 i rorlighetsdirektivet ska varje unionsmedborgare ha ratt
att uppehalla sig inom en annan medlemsstats territorium langre &n tre
manader om den berérda personen uppfyller vissa villkor. Uppehallsratt
enligt denna artikel har bl.a. vissa studerande (7.1 c) och familjemedlem-
mar som foljer med eller ansluter sig till en unionsmedborgare som uppfyl-
ler villkoren i 7.1 c. Enligt artikel 7.4 &r det endast make, registrerad
partner och underhéllsberattigade barn som ska ha automatisk uppehallsratt
som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som &r studerande. Arti-
kel 3.2 ska tillimpas pé& underhallsberattigade slaktingar i rakt uppstigande
led till unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade
partner.

2013/14:SfU11
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En EES-medborgare har enligt 3 a kap. 3 § UtIL bl.a. uppehallsratt om
han eller hon &r inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt
i Sverige och enligt en forsdkran om detta har tillrackliga tillgéngar for sin
och sina familjemedlemmars forsérjning samt har en heltdckande sjukfor-
sakring for sig och familjemedlemmarna som galler i Sverige. | frdga om
familjemedlemmar till en sddan EES-medborgare, dvs. studerande, galler
dock enligt 3 a kap. 4 § UtIL att endast EES-medborgarens make/registre-
rad partner eller sambo samt deras barn under 21 ar, om de &r beroende
av nagon av dem for sin forsérjning, ska ha uppehallsratt.

Kommissionen har framfort kritik mot hur artikel 7.4 har genomforts
nar det galler de familjemedlemmar som artikel 3.2 ska tillampas pa (dvs.
vissa slaktingar i rakt uppstigande led). Regeringen foreslar att dven dessa
familjemedlemmar ska ha automatisk uppehallsratt och att den begransning
som for narvarande galler betraffande familjemedlemmar till studerande
som har uppehallsratt darfor ska tas bort.

Uppehallsrétt vid skenforhallanden

I artikel 35 i rorlighetsdirektivet anges att medlemsstaterna far vidta nod-
vandiga atgarder for att neka, avbryta eller dra tillbaka en réttighet enligt
direktivet i handelse av missbruk av réttigheter eller bedrégeri, t.ex. skenék-
tenskap. En sddan atgard ska vara proportionerlig och i enlighet med de
rattssékerhetsgarantier som foreskrivs i artiklarna 30 och 31.

I utlanningslagen finns inte ndgon bestammelse som uttryckligen anger
att skenforhéllanden inte kan ligga till grund for uppehallsratt for familje-
medlemmar till EES-medborgare. Till skillnad mot vad som &r fallet i
fradga om uppehallsratt finns i 5 kap. 17 a § forsta stycket 2 UtIL en uttryck-
lig bestammelse om att uppehallstillstind pa grund av anknytning far
vagras vid skenforhéllanden.

Awven i frdga om uppehallsratt bor det inféras en uttrycklig bestimmelse
i utlanningslagen om vad som galler vid skenforhallanden. Regeringen fore-
slar darfor att uppehallsratt inte foreligger om ett dktenskap har ingétts, ett
samboforhallande har inletts eller en utlanning har adopterats uteslutande i
syfte att ge utlanningen uppehéllsratt.

Enligt rorlighetsdirektivet ska &tgarden att neka, avbryta eller dra till-
baka en rattighet vara proportionerlig. Den s.k. proportionalitetsprincipen
ar en allman rattsprincip som aterfinns i artikel 5 i EU-fordraget och som
alltid ska tillampas. Att sarskilt reglera att atgarden ska vara proportioner-
lig &r enligt regeringen darfor inte nddvéndigt.

Propositionens forslag i évrigt

Varken i utlanningslagen eller i utlanningsforordningen finns ndgon bestam-
melse som motsvarar artikel 18 (jamford med artiklarna 12.2 och 13.2) i
rorlighetsdirektivet, dvs. ger ratt till permanent uppehéllsratt efter fem ars
vistelse i vissa fall d& anknytningen till EES-medborgaren har upphort,
t.ex. genom unionsmedborgarens dod eller vid dktenskapsskillnad. Kommis-
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sionen har vid sin granskning av Sveriges genomférande av direktivet
papekat att artikel 18 inte har genomforts i svensk ratt. En bestimmelse
som motsvarar artikel 18 regleras lampligen pa forordningsnivd. Reger-
ingen foreslar darfor att bemyndigandet i 3 a kap. 13 § UtIL om att
regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran de krav for perma-
nent uppehallsritt som uppstélls for EES-medborgare dven ska galla famil-
jemedlemmar som inte & EES-medborgare.

Av rorlighetsdirektivet foljer att unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar ska ha tillgdng till domstolsprévning och, i férekommande fall, till
provning av administrativ myndighet i den mottagande medlemsstaten for
att overklaga eller begdra omprévning av beslut som begrénsar deras fria
rorlighet (artikel 31.1 jamford med artikel 15.1). En EES-medborgares
familjemedlem &r under vissa forutsattningar skyldig att anséka om uppe-
héllskort. Av 3 a kap. 7 § UtIF foljer att Migrationsverket utfardar uppe-
héllskort till en utlanning som inte ar EES-medborgare och som har
uppehallsratt. Det finns for narvarande inte nagon mojlighet att Gverklaga
Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om uppehallskort. Ett
uppehallskort saknar i sig betydelse for utlanningens uppehallsratt eftersom
uppehallsratten varken forutsétter ett foregdende myndighetsbeslut, en anso-
kan eller ndgon annan sarskild atgard fran personen i fraga. For en utlan-
ning som har uppehallsratt kan forhallandet att denna saknar uppehallskort
aldrig i sig utgora grund for beslut om avldgsnande (MIG 2007:56). Kom-
missionen har framfort att det strider mot rorlighetsdirektivet att beslut att
avsla en ansokan om uppehallskort inte kan éverklagas. Regeringen gor nu
bedémningen att Migrationsverkets beslut om avslag pa en anstkan om
uppehallskort skulle kunna anses utgora en begransning av den fria rorlig-
heten. Ett s&dant beslut foreslas darfor kunna Gverklagas. Aven beslut om
avslag pa en ansgkan om intyg om permanent uppehallsratt och permanent
uppehalliskort ska enligt regeringen kunna 6verklagas.

Enligt rorlighetsdirektivet ska vid beslut som begransar unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars fria rorlighet de berdrda ges exakt och
fullstandig information om grunderna for beslutet, sévida detta inte strider
mot statens sékerhetsintressen (artikel 30.2 jamford med artikel 15.1). Vid
rorlighetsdirektivets genomfoérande beddémdes att svensk ratt uppfyller
dessa krav. Enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223) ska beslut varigenom
en myndighet avgor ett arende innehdlla de skal som har bestamt
utgangen, om arendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Ska-
len far dock utelamnas helt eller delvis bl.a. om det ar uppenbart obehdv-
ligt att upplysa om skalen eller om arendet ar sa bradskande att det inte
finns tid att utforma skalen. Kommissionen har framfort kritik mot genom-
forandet av artikel 30.2 jamford med artikel 15.1. Kommissionen har bl.a.
papekat att 20 § forvaltningslagen innehéller fler undantag frdn motiverings-
skyldigheten an vad rorlighetsdirektivet medger. Eftersom bl.a. Migrations-
verkets beslut om avslag pd en ans6kan om uppehallskort skulle kunna
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anses utgéra en begransning av den fria rorligheten foreslar regeringen att
en forvaltningsmyndighets beslut som avser uppehdllsratt ska vara skrift-
ligt och innehalla de skal som ligger till grund for beslutet.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Regeringen bedémer mot bakgrund av att det ar angelaget med ett s& snart
ikrafttradande som majligt samtidigt som tid till forberedelser méste ges
att det &r l&mpligt att lagdndringarna tréder i kraft den 1 maj 2014. Enligt
regeringen behovs det inte nigra Gvergangsbestammelser.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att ta bort det sdrskilda registreringsfoérfarandet for EES-medbor-
gare innebdr en besparing for Migrationsverket. Forslaget att infora en ratt
att 6verklaga Migrationsverkets beslut som rér uppehéllsratt medfor okade
kostnader foér Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen. Dessa kostnadsokningar ryms inom befintliga anslagsramar.
Ovriga forslag i propositionen far inga ekonomiska konsekvenser for det
allménna.

Motionen

I motion 2013/14:Sf11 av David Léang (SD) yrkande 1 begars ett tillkanna-
givande om att samboférhéallanden bér exkluderas fran klassificeringen
familjemedlem. Direktivet anger endast maka, make eller personer som har
ingatt registrerat partnerskap.

I samma motion yrkande 2 begdrs ett tillkannagivande om underhallsbe-
rattigade slaktingar. For att skydda de svenska trygghetssystemen bor det i
utlanningslagen inforas ett krav pa att en slakting i rakt uppstigande led
har en egen forsorjning fran sitt hemland, t.ex. pension, for att kunna fa
uppehallsratt. Motionaren menar att detta ar i Gverensstimmelse med direk-
tivet.

I yrkande 3 begér motiondren ett tillkdnnagivande om att regeringens
forslag att inkludera andra familjemedlemmar i 3 a kap. 2 § 4 UtIL endast
bor avse sléktingar i rakt nedstigande led.

Ett tillkdnnagivande om sléktingar till svenska medborgare begérs i
yrkande 4. Motiondren anser att svenska medborgare som atervander till
Sverige ska ha ett absolut forsorjningsansvar for medféljande familjemed-
lemmar.

I yrkande 5 begirs avslag pé forslaget om slopat registreringskrav.
Enligt motionéren bor polisen underrétta Migrationsverket om en EES-med-
borgare eller dennes familjemedlem sannolikt befinner sig i Sverige langre
4n en manad utan att ha uppehallsratt. For att denna kontrollfunktion ska
fungera krévs en registrering hos Migrationsverket.
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Vid pétraffat skenaktenskap i syfte att bosatta en icke EES-medborgare
i Sverige ska bade EES-medborgaren och maken/makan utvisas. Ett tillkan-
nagivande om detta begars i yrkande 6.

| yrkande 7 begars ett tillkannagivande om uppehéllsritt och bortovaro.
I enlighet med artikel 16.4 i direktivet bor det i utlanningslagen inforas en
bestammelse om att permanent uppehéllsratt ska ga forlorad om EES-med-
borgaren ar borta fran den mottagande medlemsstaten i tvd pd varandra
foljande ar.

| yrkande 8 begéar motionéren avslag pa forslaget om att inféra en ratt
att overklaga beslut om uppehallsratt. Regeringens forslag leder till att
systemet blir otydligt eftersom Gverklagan da kan ske enligt tva parallella
system, ett for omprévning av uppehdllsratt och ett for omprévning av
uppehallstillstand.

Utskottets stallningstagande

EU-direktiv ar enligt EU-rattsliga regler réattsakter som ar bindande fér med-
lemsstaterna. Medlemsstaterna ar saledes skyldiga att i sina regelverk
genomfora direktiv pa ett satt som sékerstaller att dndamalen uppnas. Om
det finns brister i genomforandet maste dessa givetvis rattas till. | det aktu-
ella arendet har kommissionen pa ett antal punkter ifrdgasatt Sveriges
genomférande av rorlighetsdirektivet. Kommissionens kritik synes valgrun-
dad och utskottet har darfor inte ndgot att invanda mot de andringar i bl.a.
utldnningslagen som regeringen nu har foreslagit i syfte att fullt ut genom-
fora direktivet. Utskottet har inte heller nagra invandningar mot forslaget
att familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin réatt
till fri rorlighet ska omfattas av bestimmelserna om familjemedlemmar till
EES-medborgare. Enligt utskottets beddmning innebér flertalet &ndringar
forbattringar for bdde EES-medborgare och deras familjemedlemmar samti-
digt som missbruk av uppehéllsratten i form av skenforhallanden kommer
att kunna forhindras.

Nar de géller fragan om huruvida samboforhéllanden bor utménstras ur
begreppet familjemedlem konstaterar utskottet att riksdagen redan vid ror-
lighetsdirektivets genomférande i april 2006 tog stillning i fragan om att
jamstélla sambo med make trots att detta inte &r ett krav enligt rorlighets-
direktivet (bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191). Som n&mnts ger direkti-
vet medlemsstaterna mojlighet att ha gynnsammare bestdmmelser an vad
som foljer av direktivet.

Motionens forslag om att infora ett krav pa att en slikting i rakt uppsti-
gande led ska ha en egen forsorjning fran sitt hemland &r enligt utskottet
inte aktuellt. For att fa uppehallsratt kravs att EES-medborgaren antingen
ar arbetstagare eller egenforetagare. For studerande och EES-medborgare i
ovrigt kravs for uppehallsratt dock béde tillrackliga tillgdngar for sig och
sina familjemedlemmar och heltdckande sjukforsakring for sig och familje-
medlemmarna. Nagot ytterligare forsorjningskrav bor inte inforas.

2013/14:SfU1l
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Motionsyrkandet om att permanent uppehallsratt ska ga forlorad genom
vistelse utanfor Sverige under viss tid & genom bestdmmelsen i 3 a kap.
9 § utldnningslagen redan tillgodosett.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2013/14:Sf11
(SD).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen vissa andringar i
utlanningslagen. Emellertid innehaller aven propositionerna 2013/14:82 Tyd-
ligare regler om fri rorlighet for EES-medborgare och deras familjemedlem-
mar och 2013/14:83 Genomférande av det &ndrade direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning forslag till andring i utlanningsla-
gen. Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 maj 2014. Mot denna
bakgrund bor de olika forslagen om andringar i utlanningslagen samord-
nas. Av lagtekniska skal behandlas forslagen samordnat i utskottets betéan-
kande 2013/14:SfU12.

Med denna lagtekniska samordning godtar utskottet regeringens forslag
till &ndring i utlanningslagen och tillstyrker dvriga lagforslag.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomférande, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2013/14:Sf11 av David Lang (SD) yrkandena 1-8.

Stallningstagande

Enligt nuvarande bestdmmelser i utldnningslagen avses med familjemed-
lem bl.a. sambo. Eftersom rorlighetsdirektivet endast anger make, maka
eller registrerad partner bor samboférhallanden exkluderas fran definitio-
nen av familjemedlem.

For att skydda de svenska trygghetssystemen bor det vidare inforas ett
krav pa att en familjemedlem i rakt uppstigande led har en egen forsorj-
ning fran sitt hemland, t.ex. pension, for att kunna fa uppehdllsratt. Detta
ar i dverensstammelse med direktivet.

Regeringens forslag att inkludera annan familjemedlem i definitionen av
familjemedlem bor endast avse slaktingar i rakt nedstigande led.

Néar det géller svenska medborgare som &tervander till Sverige efter att
ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet bor regeringens forslag fortydligas sa
att den svenska medborgaren har ett absolut forsdrjningsansvar for medfol-
jande familjemedlemmar.

Regeringens forslag att slopa kravet pa att EES-medborgare ska regi-
strera sig hos Migrationsverket efter tre manaders vistelse i Sverige bor
inte genomforas. Polisen bor underrdtta Migrationsverket om en

EES-meborgare eller dennes familjemedlem befinner sig i Sverige
langre an en manad efter den initiala tiden. For att denna kontrollfunktion
ska fungera krédvs en registrering hos Migrationsverket.

Vid pétraffat skenaktenskap i syfte att bosétta en icke EES-medborgare
i Sverige ska bade EES-medborgaren och maken eller makan utvisas.

2013/14:SfU1l
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I enlighet med artikel 16.4 i direktivet bor det inforas en bestdmmelse i
utlanningslagen om att permanent uppehéllsratt ska ga forlorad om EES-
medborgaren ar borta frdn den mottagande medlemsstaten i tvd pa var-
andra foljande ar.

Daremot bor det inte inforas en ratt att Gverklaga beslut om uppehalls-
ratt. Regeringens forslag leder till att systemet blir otydligt eftersom 6ver-
klagan da kan ske enligt tva parallella system, ett for uppehallsratt och ett
for uppehéllstillstand.

Det som nu har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:81 Uppf6ljning av rorlighetsdirektivets
genomférande:

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestods-
lagen (1999:1395).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

Foljdmotionen

2013/14:Sf11 av David Lang (SD):

1

Lagforslag 1 i propositionen behandlas i utskottets betdnkande 2013/14:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer i samboférhallanden bor exklude-
ras fran klassificeringen “familjemedlem”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om underhallsherattigade slaktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillagget i 3 a kap. 2 § 4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slaktingar till svenska medborgare.
Riksdagen avslar regeringens forslag om slopat registreringskrav.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skenéktenskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppehallsrétt och bortavaro.

Riksdagen avslar regeringens forslag om mojlighet att éverklaga
beslut om uppehallsrétt.

Sfui2.
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BiLaca 2

1

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3b §, 3 akap. 2,4, 10, 11, 13 och 14 §§, 7 kap. 9 §, 13
kap. 10 §, 14 kap. 5 a §, 16 kap. 5 § samt rubriken ndrmast fore 3 a kap.
10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 b §, 3 a kap.
12 a § och 14 kap. 5 b §, samt ndrmast fore 1 kap. 4 b § och 14 kap. 5b §
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3b§
Med EES-stat avses i denna lag en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Med EES-medborgare avses en Med EES-medborgare avses en
utlinning som ir medborgare i en  utldnning som dr medborgare i en
EES-stat. EES-stat.  Ndr  det  giller

familjeanknytning avses dven vissa
svenska medborgare | enlighet
med vad som ndrmare framgar av
3 akap. 2 § andra stycket.

Rorlighetsdirektivet

4b

Med rorlighetsdirektivet avses i
denna lag Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om
unionsmedborgares  och  deras
familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier och

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

? Senaste lydelse 2006:219.
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om dndring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphdvande av

direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG”.
3 a kap.
2§

Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag en
utlanning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-

medborgare och som &r

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- slakting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slidktingen &r beroende
av nigon av dem for sin
forsorjning eller ar under 21 &r,
eller

- sldkting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om sldktingen dr beroende
av ndgon av dem for sin
forsorjning.

/. make eller sambo till EES-
medborgaren,

2. slakting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om sldktingen &r beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar,

3. slakting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen &r beroende
av ndgon av dem for sin
forsorjning, eller

4. annan  familjemedlem, om
Samiljemedlemmen i det land som
han eller hon har kommit fran dr
beroende av EES-medborgaren for
sin forsorjning eller ingér i EES-
medborgarens hushall eller om det
av allvarliga hilsoskdl  absolut
kravs  att  EES-medborgaren
personligen  tar  hand  om
Sfamiljemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag
Gven en utldnning med sadan
Sfamiljeanknytning som anges i
forsta stycket till en svensk
medborgare som dtervinder till
Sverige efter att ha utnyttjat sin
rdtt  till  fri rorlighet  enligt
rorlighetsdirektivet  och  som
utlinningen har foljt med eller

*EUT L 158, 30.4.2004, 5. 77 (Celex 32004L0038).

* Senaste lydelse 2006:219.
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En familjemedlem till en sadan
EES-medborgare som anges i 3 §
1-2 och 4 har uppehallsritt. Nar
det gdller familjemedlemmar till
en sadan EES-medborgare som
har uppehdllsrdtt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn
under 21 ar om de dr beroende av
ndgon av dem for sin forsérjning,
ha uppehdllsritt.

Registreringsskyldighet m.m.

En EES-medborgare som har
uppehdllsratt och som avser att
stanna i Sverige under ldngre tid
dn tre manader skall registrera sig
hos Migrationsverket.

En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjdlv &r
EES-medborgare och som har
uppehéllsritt  skall ansbka om
uppehéllskort  hos  Migrations-
verket senast tre ménader efter det
att han eller hon kom till Sverige.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller inte  for
medborgare i Danmark, Finland,
Island och Norge. Det giller inte
heller for en utldnning som har ett

> Senaste lydelse 2006:219.
8 Senaste lydelse 2006:219.

anslutit sig till ndr den svenska
medborgaren utnyttjat sin ratt till
frirorlighet.

4¢
En sddan familjemediem till en
EES-medborgare som avses i 2 §
forsta stycket har uppehélisritt om
EES-medborgaren har uppehalls-
rdtt enligt 3 §.

En sadan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses i 2 §
andra stycket har uppehallsrdtt.

Uppehalisratt enligt forsta eller
andra stycket foreligger inte om
ett  dktenskap  ingdtts, ett
samboforhallande inletts eller en
utlinning adopterats uteslutande i

syfte at  ge utldnningen
uppehallsrdtt.
Uppehillskort m.m.

10 §°

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjdlv 4r EES-
medborgare  och  som  har
uppehéllsratt ska ansdka om
uppehdllskort hos Migrations-
verket senast tre manader efter det
att han eller hon kom till Sverige.
Detta giller dock inte for en
utldnning som har ett giltigt
uppehélistillstdnd eller som inom
tre manader frdn ankomsten till
Sverige har ansokt om ett sadant



giltigt uppehalistillstand eller som
inom tre manader fran ankomsten
till Sverige har ansokt om ett
sadant tillstdnd. Det som sdgs i
forsta stycket skall inte heller
gdlla EES-medborgare som dr
arbetssékande.

Om det kan antas att en EES-
medborgare  eller  hans  eller
hennes familjemedlem dr skyldig
att registrera sig eller att anstka
om uppehallskort enligt 10 §, far
Migrationsverket foreldgga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
dven foreligga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att limna
in sddana wuppgifter som dr
nodviandiga for att registrering och
utfdrdande av uppehallskort skall
kunna ske.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

tillstind.

11§

Om det kan antas att en EES-
medborgares familjemedlem &r
skyldig att ansoka om
uppehallskort enligt 10 §, far
Migrationsverket foreligga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
dven foreldgga familjemedlemmen
att lamna in sddana handlingar
som & nddvindiga for att
uppehallskort ska kunna utfdirdas.

12a§

7 Senaste lydelse 2006:219.

Migrationsverket ska utfdrda

1. intyg om permanent
uppehdlisrdtt  till  en  EES-
medborgare som har ansokt om
sadant intyg och som har
permanent uppehallsritt,

2. uppehallskort till en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjdlv ar EES-medborgare, om
han eller hon har ansékt om
sadant kort och har uppehallsritt,
och

3. permanent uppehallskort till
en EES-medborgares  familje-
medlem som inte sjilv dr EES-
medborgare, om han eller hon har
ansokt om sdadant kort och har
permanent uppehallsrdtt.
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Regeringen far meddela
foreskrifier om undantag fran de
krav som uppstills i 3-6 §§.

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka wuppgifter
som skall lamnas vid registrering
och anstkan om uppehallskort.

13 §°

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frén
kraven i 3-7 §§.

14 §°

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka handlingar
som ska ldmnas vid ansékan om
uppehdllskort.

7 kap.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehéllstillstind far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utlinningar som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om ffi
rorlighet for personer.

9 §|0

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehéllstillstaind far Aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utldnningar som
omfattas av  avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer,

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehéllstillstind far

aterkallas i andra fall #n som anges i detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

13 kap.

10§"

Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skl som ligger till grund

for beslutet om det avser

—resedokument,

— uppehallstillstand,
— arbetstillstind,

— statusforklaring,

— uppehdallsrditt,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— upphévande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
— forldngning eller upphidvande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.

# Senaste lydelse 2006:219.
? Senaste lydelse 2006:219.
1% Senaste lydelse 2006:219.
"' Senaste lydelse 2013:648.



Vid beslut i friga om nationell
visering far skilen som ligger till
grund for beslutet utelamnas. En
utlinning har dock alltid rétt till
motivering av ett beslut i friga om
nationell visering, om beslutet gar
utlinningen emot och utldnningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

En myndighets beslut om avslag
pd ansdkan om Schengenvisering
eller om upphdvande eller
aterkallelse av Schengenvisering,
far overklagas till en
migrationsdomstol.

En myndighets beslut om avslag
pa ansokan om nationell visering
eller é&terkallelse av nationell
visering for en utlinning som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, far overklagas tll en
migrationsdomstol.

12 Senaste lydelse 2011:705.
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Vid beslut i fraga om nationell
visering far skilen som ligger till
grund for beslutet utelimnas. En
utldnning har dock alltid rétt till
motivering av ett beslut i friga om
nationell visering, om beslutet gér
utlinningen emot och utldnningen
dar en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

En myndighets beslut om avslag
pa ans6kan om Schengenvisering
eller om upphdvande eller
aterkallelse av Schengenvisering
far Overklagas till en
migrationsdomstol.

En myndighets beslut far
overklagas till en migrations-
domstol om  beslutet  innebdr
avslag pa ans6kan om nationell
visering eller Aterkallelse av
nationell visering for en utldnning
som dr en familjemedlem till en
EES-medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rérlighet for personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

Uppelillsriitt

5b§

Migrationsverkets  beslut  som
rér uppehallsrdtt far oOverklagas
till en migrationsdomstol.
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16 kap.

Forfarandet dr skriftligt.

I handliggningen far ingé
muntlig forhandling betrdffande
viss fraga, ndr det kan antas vara
till fordel for utredningen eller
frimja ett snabbt avgbrande av
malet.

I  migrationsdomstol  skall
muntlig forhandling hallas, om en

utlanning som for talan i malet

begér det samt forhandlingen inte
r obehovlig och inte heller
sérskilda skil talar mot det.
Muntlig férhandling skall vidare
héllas i migrationsdomstol i mal
som ror utvisning eller vdgran att
fornya ett uppehallstillstand for en
utldnning som omfattas av avtalet

om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet  (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fii
rorlighet for personer. Aven i mal
som ror avvisning eller déar
ansbkan om uppehéllstillstand har
avslagits skal/l muntlig forhandling
héllas i migrationsdomstol, om det
begirs av en utldnning som
omfattas av avtalen och som
ansokt om uppehéllstillstdnd. 1
dessa fall behdver dock muntlig
forhandling inte hallas, om detta
skulle strida mot den nationella
sékerhetens intresse.

Om en utldnning som har kallats
vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ritten forordna att han eller hon
skall himtas till rdtten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

5§

1 handldggningen far ingd
muntlig forhandling i en viss
frdga, nidr det kan antas vara till
fordel for utredningen eller frimja
ett snabbt avgorande av mélet.

1 ‘en migrationsdomstol ska
muntlig forhandling héllas, om en
utlinning som for talan i maélet
begir det samt forhandlingen inte
ar obehovlig och inte heller
sdrskilda skl talar mot det.

Muntlig forhandling ska vidare
héllas i en migrationsdomstol i
mal som rér utvisning eller véigran
att fornya ett uppehallstillstand for
en utlinning som dr en EES-
medborgare eller en
familjemedlem  till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal
som roér avvisning eller dir
ansdkan om uppehallstillstdnd har
avslagits ska muntlig forhandling
héllas i ern migrationsdomstol, om
det begérs av en sddan utldinning
och om han eller hon har ansdkt
om uppehallstillstand. 1 dessa fall
behdver dock muntlig férhandling
inte héllas om detta skulle strida
mot den nationella sdkerhetens
intresse.

Om en utldnning som har kallats
vid vite att instilla sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ritten besluta att han eller hon ska
hamtas  till rdtten  antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2014.
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2 Forslag till lag om dndring 1 studiestédslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs' att | kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utldndska medborgare ska, ndr
det géller rétt till studiestdd enligt
denna lag, jimstillas med svenska
medborgare om de p& grund av
anstéllning eller etablering som
egenforetagare hidr i landet kan

hdrleda rattigheter i frdga om
sociala forméner frin

1. EU-ritten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3.avtalet mellan Europeiska

gemenskapen och dess medlems-
stater 4 ena sidan, och Schweiz &
andra sidan om fri rdrlighet for
personer.

Forsta stycket giller &ven
familjemedlemmar som avses i
3akap. 2 § utlanningslagen
(2005:716) till sadana utldndska
medborgare.

1 kag).

Foreslagen bydelse

§
Ndr det géller ritt till studiestéd

enligt denna lag, ska wutlindska
medborgare  jamstidllas  med
svenska medborgare om de pa
grund av  anstdllning  eller
etablering som egenforetagare hir
i landet kan hdrleda rattigheter i
fraga om sociala forméner fran
1. EU-riétten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3.avtalet mellan Europeiska

gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan, och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet for

personer.

Forsta stycket giller &dven
familjemedlemmar som avses i
3akap. 2 § [forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till
sddana utlindska medborgare.
Detsamma galler sadana
Jamiljemedlemmar  till  svenska

medborgare som avses i 3 a kap.
2 § andra stycket utldnningslagen,
om den svenska medborgaren dr
anstdlld eller egenforetagare hdr i
landet.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.

! Mr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om #ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,

75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,

s. 77, Celex 32004L0038).
? Senaste lydelse 2013:608.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156)
om sambhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhillsorientering
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ér,
ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstaind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716),

2. uppehéllstillstand p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehallskort efter anstkan 3. uppehéllskort efter ansotkan
enligt 3 a kap. 10 § andra stycker enligt 3 a kap. 10 §
utldnningslagen, utldnningslagen,

4. uppehallstillstdnd pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 2 utldnningslagen, eller

5. uppehélistillstind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen giller dock inte nyanldnda som gér i gymnasieskola eller ar
medborgare i ett land som #r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

Tryck: Elanders, Vllingby 2014



