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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2014 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar aven ett stort antal
motioner fran den allmanna motionstiden 2013 som ror socialférsakrings-
omrédet. Motionerna galler anslagen eller anslutande fréagor men &ven
allménna principer for socialférsékringarna.

Nar det géller utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att riksdagen beslu-
tar om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 96 520
miljoner kronor samt att regeringen bemyndigas att under 2014 for ansla-
get 1:6 Bidrag till sjukskrivningsprocessen ingad ekonomiska &ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 3 190 miljoner kronor 2015 och 2016. Vidare foreslas att regeringen
bemyndigas att for 2014 besluta om kredit i Riksgaldskontoret som uppgar
till hégst 60 miljoner kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov
av likviditet i hanteringen av fakturor for vard i andra lander.

Betraffande utgiftsomrade 11 foreslar regeringen att ett fribelopp for
arbetsinkomst pa 24 000 kronor vid berékning av bostadstillagg infors den
1 januari 2014. Vidare foreslas att riksdagen beslutar om fordelning av
medel pd de olika anslagen, sammanlagt ca 39 013 miljoner kronor, samt
att regeringen bemyndigas att besluta om kredit i Riksgaldskontoret som
uppgar till hogst 8 000 miljoner kronor for att tillgodose Pensionsmyndig-
hetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Nér det galler utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att bostadsbidrag i
form av det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn hdjs med 200 kro-
nor till 1 500 kronor per manad for ett barn, med 250 kronor till 2 000
kronor per méanad fér tvd barn och med 300 kronor till 2 650 kronor per
manad for tre eller flera barn. Forslaget avses trada i kraft den 1 januari
2014. Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar om fordelning av
medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 81 610 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
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S- och MP-ledaméterna har inte deltagit i besluten om anslagsférdelning
vad galler utgiftsomrade 10 och 12. SD- och V-ledaméterna har inte delta-
git i besluten om anslagsférdelning vad galler utgiftsomrade 10, 11 och
12. De redovisar i stallet sina respektive partiernas budgetforslag i sar-
skilda yttranden.

| Gvrigt finns 49 reservationer fran S-, MP-, SD- och V-ledaméterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Allménna principer for socialférsékringarna

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 13,

2013/14:Sf249 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:Sf388 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Arbete i annat land
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf239 av Jan Lindholm (MP) och
2013/14:Sf273 av Sven-Erik Bucht (S).
Reservation 3 (MP)

Utgiftsomrade 10

3.

Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 10

a) Bemyndiganden

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 3 190 000 000 kronor 2015 och 2016.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kre-
dit i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 60 000 000 kronor for
att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet i hanteringen av
fakturor for vard i andra lander.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1 och 2.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for anslagen 2014 inom utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt utskottets
forslag i bilaga 3. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 10 punkt 3 och avslar motionerna

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 19,
2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 7-9, 13 och
14,

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S) i denna del,

2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 4,
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2013/14:5f293 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2013/14:Sf298 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2013/14:5f300 av Olle Thorell m.fl. (S),

2013/14:Sf306 av Carin Runeson m.fl. (S),

2013/14:Sf318 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:5f343 av David Lang m.fl. (SD),

2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 3, 4, 7, 9, 13,
17, 18, 20 och 25,

2013/14:5f383 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 35.

Sjukpenninggrundande inkomst m.m. for féretagare
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bdda MP)
yrkande 2,
2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5
och 7,
2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S) i denna del,
2013/14:Sf274 av Annika Qarlsson (C),
2013/14:Sf275 av Annika Qarlsson (C),
2013/14:Sf276 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S),
2013/14:5f281 av Anders Akesson (C),
2013/14:5Sf284 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2013/14:5f338 av Mats Odell (KD),
2013/14:Sf380 av Anti Avsan (M),
2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 4 (MP)

Reservation 5 (V)

Ovrigt om sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 11 och
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 6 (MP)

Rehabiliteringskedjan

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 6,
2013/14:5f219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
3,
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2013/14:Sf294 av Suzanne Svensson m.fl. (S),
2013/14:Sf355 av Meeri Wasberg (S),
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 19 samt
2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)

7. Karensdag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2013/14:Sf209 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),
2013/14:Sf234 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:Sf272 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S) och
2013/14:Sf301 av Suzanne Svensson m.fl. (S).
Reservation 9 (MP, V)

8. Studerande
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf226 av Anna Steele (FP),
2013/14:Sf259 av Stefan Svanstrom (KD),
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:Sf271 av Adnan Dibrani (S),
2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och
2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)

9. Rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf213 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S)
yrkande 2,
2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5
och 6,
2013/14:Sf233 av Irene Oskarsson (KD),
2013/14:Sf244 av Kerstin Nilsson (S),
2013/14:5f287 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S),
2013/14:5f303 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:Sf370 av Anders Andersson (KD),
2013/14:5f379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 8 och 11 samt
2013/14:50618 av Hannah Bergstedt och Karin Astrom (bdda S)
yrkande 2.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)
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Rehabiliteringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Reservation 14 (S, MP, V)

Forrehabilitering
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 15 (S, MP)

Kvinnors ohélsa m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 16 (S)

Individanpassning av ersattningsnivan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:5f207 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),
2013/14:5f212 av Helene Petersson i Stockaryd (S),
2013/14:5264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:Sf315 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) i denna del,
2013/14:Sf375 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 17 (MP, V)

Ovrigt om sjukforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f254 av Solveig Zander (C),

2013/14:5f258 av Annika Eclund (KD) och

2013/14:50348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 18 (MP)

Politiska och ideella uppdrag
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 19 (V)

Aktivitets- och sjukersattningar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12,
2013/14:5f224 av Margareta Larsson (SD),

2013/14:5f237 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:5f315 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) i denna del och
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2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 20 (MP)
Reservation 21 (V)

17. Handikappersattning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sf247 av Catharina Brakenhielm (S).

18. Arbetsskadeforsakring
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf208 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
2,
2013/14:Sf245 av Hannah Bergstedt och Leif Pettersson (béda S),
2013/14:Sf305 av Carin Runeson m.fl. (S),
2013/14:Sf353 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 22 (S, V)

19. Finansiell samordning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye Hey-
dari (béda S),
2013/14:5Sf351 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 23 (S)

20. Forsakringskassan och jamstéllt uttag av foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (badda MP)
yrkande 2,
2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 4.
Reservation 24 (MP, V)

21. Ovrigt om Forsakringskassan

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:Sf215 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S),

2013/14:Sf238 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:Sf321 av Lars Beckman (M) och

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 23 och 24.
Reservation 25 (S)
Reservation 26 (V)
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Utgiftsomrade 11

22.

23.

24.

25.

Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 11

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsék-
ringsbalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgifts-
omrade 11 punkt 1 och avslar motion

2013/14:5f317 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i handeln med fondandelar. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 11 punkt 2.

c) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets férslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 11
punkt 3 och avslar motionerna

2013/14:5f317 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:Sf344 av David Lang m.fl. (SD) och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 13.

Bostadstillagg till pensiondrer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf206 av Hans Hoff (S),
2013/14:5f216 av Helén Pettersson i Umea (S),
2013/14:Sf241 av Gustav Nilsson (M),
2013/14:Sf299 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och
2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 27 (S)

Pensionssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15,

2013/14:5f269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:Sf332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2013/14:5f378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 28 (S)

Reservation 29 (MP)

Reservation 30 (V)

Premiepension
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 8,

2013/14:SfUl
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2013/14:Sf269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
2,
2013/14:Sf290 av Hans Backman m.fl. (FP) och
2013/14:Sf347 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 31 (V)

Utgiftsomrade 12

26.

27.

Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 12

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsék-
ringshalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgifts-
omréade 12 punkt 1.

b) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 12
punkt 2 och avslar motionerna

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2,

2013/14:5f250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4, 5
och 7,

2013/14:Sf261 av David Lang (SD),

2013/14:Sf262 av David Lang (SD),

2013/14:5f263 av David Lang (SD),

2013/14:Sf266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
2,

2013/14:Sf316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Sf341 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:Sf345 av David Lang m.fl. (SD),

2013/14:Sf354 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2, 6, 9 och 13,
2013/14:Sf382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4
samt

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 12.

Mal for familjepolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Sf382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:50398 av Emma Henriksson och Stefan Svanstréom (béda
KD) yrkande 1.
Reservation 32 (S)
Reservation 33 (MP)
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Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:5f279 av Roza Gliclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Sf363 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2013/14:Sf364 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2013/14:Sf365 av Monica Green m.fl. (S),
2013/14:S0493 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 58.

Reservation 34 (S, MP, V)

Bidrag till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Riksdagen avslar motion

2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 35 (V)

Tredelad foraldrapenning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada
MP) yrkande 3,
2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,
2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,
2013/14:Sf246 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S),
2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:5Sf278 av Roza Glcli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf310 av Patrick Reslow (M),
2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del,
2013/14:5f340 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 1,
2013/14:Sf372 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2013/14:Sf373 av Isabella Jernbeck (M),
2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:5f382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och
2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 36 (S, MP)
Reservation 37 (SD)
Reservation 38 (V)

Jamstélldhetsbonus

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bdda MP)
yrkande 1,

2013/14:5f280 av Rickard Nordin (C) och
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32.

33.

34.

35.

36.

2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 2.
Reservation 39 (MP)

Samtidigt uttag av foréldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f260 av David Lang och Julia Kronlid (bada SD),
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 6 och
2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 40 (MP)
Reservation 41 (SD)

Foraldrapenningfragor i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1, 2 och 5,
2013/14:Sf227 av Yvonne Andersson (KD),

2013/14:Sf302 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S) och

2013/14:Sf309 av Rickard Nordin (C).

Graviditetspenning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 7,
2013/14:Sf277 av Carina Adolfsson Elgestam (S) och
2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 42 (S)

Tillfallig foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf221 av Irene Oskarsson (KD),
2013/14:5f285 av Ann-Britt Asebol (M),
2013/14:Sf291 av Hans Backman m.fl. (FP),
2013/14:5322 av Lars Beckman (M),
2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del,
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkandena 3 och 5 samt
2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 43 (S)

Fragor om foraldraforsakringen i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C379 av Patrick Reslow (M) yrkande 2,
2013/14:C420 av Meeri Washerg och Marie Nordén (bdda S)
yrkande 2,
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 22 och
2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 7.
Reservation 44 (S)
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Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f205 av Jan Ertsborn (FP) och
2013/14:Sf266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och
4,
Reservation 45 (V)

Adoptionsbidrag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sf292 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och
2013/14:Sf311 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (bdda KD).

Vardbidrag
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 46 (S)

Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,
2013/14:5f217 av Markus Wiechel (SD),
2013/14:5f235 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2013/14:Sf248 av Catharina Brakenhielm (S),
2013/14:5f267 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V),
2013/14:5f286 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S)
och
2013/14:5f377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 47 (S)
Reservation 48 (V)

Vardnadsbidrag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5f250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:Sf297 av Mikael Oscarsson (KD),

2013/14:Sf308 av Anna Wallén (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8 och

2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 4.
Reservation 49 (S, MP, V)

Stockholm den 28 november 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S)!, Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S)2, Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S)3, Hans Backman
(FP), Shadiye Heydari (S)* Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S)°,
Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP)8, David Lang (SD)’, Wiwi-
Anne Johansson (V)8, Annika Eclund (KD) och Tomas Nilsson (S)°.

1-6 Avstdr fran stallningstagande under punkterna 3 och 26.
-8 Avstdr fran stallningstagande under punkterna 3, 22 och 26.
9 Awvstdr fran stallningstagande under punkterna 3 och 26.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt ett stort antal motionsyrkanden
véckta under den allmédnna motionstiden 2013 liksom en motion véckt
med anledning av proposition 2013/14:4.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2014 och de avvikelser fran dessa som S, MP, SD och V foreslar i
sina anslagsmotioner. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfor-
delning.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 4 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Under beredningen av &rendet har Forsékringskassans generaldirektor
Dan Eliasson besokt utskottet och informerat om myndighetens arbete.

Utskottet anordnade den 12 november 2013, tillsammans med arbets-
marknadsutskottet, ett offentligt seminarium om foretagsvardens roll i
rehabiliteringsarbetet. En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 5 och bil-
der visade under seminariet finns i bilaga 6.

Den 26 november 2013 anordnade utskottet en offentlig utfragning om
vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus. Den stenografiska uppteckningen
frén utfrdgningen kommer att publiceras i skriftserien Rapporter fran riks-
dagen (RFR).

Budgetprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen bestamde den 20 november 2013, med bifall till regeringens
forslag, utgiftsramen for 2014 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning till ca 96 520 miljoner kronor, for
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom till ca 39 013 miljoner
kronor och for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
till ca 81 610 miljoner kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr.
2013/14:56). | detta arende ska utskottet foresla riksdagen hur dessa
belopp ska fordelas pa anslag inom respektive utgiftsomrade. Riksdagens
stéllningstagande till anslagsfordelning ska godras genom ett beslut (5 kap.
12 § riksdagsordningen).

2013/14:SfUl
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Betankandet har disponerats sa att det forst behandlar motioner som ror
allméanna principer for socialforsakringarna. Dérefter behandlas forslagen i
budgetpropositionen och de motioner som avser anslagen inom respektive
utgiftsomrade for budgetdret 2014. Slutligen behandlas Gvriga motioner
frdn den allmanna motionstiden 2013 som galler en rad anslutande fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om allméanna principer for socialfor-
sékringarna och om arbete i annat land.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (MP).

Bakgrund

Négon definition av begreppet socialforsakring finns inte i den svenska lag-
stiftningen. | socialférsékringsbalken (2010:110, forkortad SFB), som
tradde i kraft den 1 januari 2011, har — liksom i den tidigare socialforsak-
ringslagen (1999:799) — en avgransning gjorts utifrdn ett praktiskt betingat
synsitt. Gemensamt for de forméaner som omfattas ar att de ingdr i ett obli-
gatoriskt trygghetssystem som administreras av staten. Socialforsakringsbal-
ken omfattar saledes de trygghetssystem som administreras av Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten samt i viss man aven Skatteverket. Det
innebdr att balken omfattar

- familjeformaner

- formaner vid sjukdom eller arbetsskada
— sarskilda formaner vid funktionshinder
—  formaner vid alderdom

—  formaner till efterlevande

—  bostadsstod.

I balken delas socialférsdkringen in i tre forsakringsgrenar som avser for-
maner som grundas p& bosattning i Sverige, arbete i Sverige respektive
andra omstandigheter &n boséattning eller arbete i Sverige. Gemensamma
bestammelser om férméner och handlaggning ar samlade i en sarskild avdel-
ning i balken.

Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift. Dessa bestammelser har inte arbe-
tats in i balken. Forméner fran arbetsloshetsforsakringen omfattas inte av
socialforsakringsbalken, bl.a. beroende pa att arbetsloshetsforsakringen till
vasentliga delar ar frivillig. Socialforsakringsbalken omfattar inte heller
bestdmmelser om sjuklén och studiestod.

For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte ska missgyn-
nas nér det galler rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsakringssystemen. De narmare bestimmelserna finns i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
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men. Forordningen tillampas i forhallande till andra EU/EES-lander och
Schweiz. Det finns dven en nordisk konvention om social trygghet och ett
antal bilaterala socialférsékringskonventioner.

Den parlamentariska socialférsékringsutredningen

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se éver de allménna forsak-
ringarna vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Den parlamentariska
socialforsékringsutredningen ska overvdga fordndringar som kan leda till
mer hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet. Dessa forand-
ringar ska bidra till en langsiktigt okad sysselsattning och darmed langsik-
tigt héllbara statsfinanser. Sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen
ska ge god ekonomisk trygghet och utformas si att arbetslinjen under-
stods. Bada forsikringarna ska innehdlla omfattande inslag av ekonomisk
omfordelning och baseras pa riskdelning. Sjukforsikringen ska aven i fort-
sattningen vara allmén och obligatorisk. Utredningens arbete ska ta sin
utgangspunkt i de reformer som regeringen genomfort inom sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsakringen. Forslagen ska dven utformas ur ett
foretagarperspektiv. Utredningen bor évervaga lampligheten och konsekven-
serna av att infora en sjukforsakring som &r fristdende fran statsbudgeten
och aven majligheterna att finansiera en sadan forsakring med en special-
destinerad socialforsakringsavgift. Vidare ska mdjligheten att fora over
ansvaret for delar av sjukforsakringen fran offentliga aktorer till arbetsmark-
nadens parter eller privata aktorer dvervagas. Utredningen ska ocksa visa
pa losningar som innebar att arbetsmarknadens parter tar Gver ansvaret for
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for anstdllda som &r sjukskrivna.
Né&r det galler arbetsldshetsforsakringen ska den inkomstrelaterade ersétt-
ningen omfatta alla som forvérvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Den
nuvarande formen med ett hogsta belopp for erséttning och avtrappning av
ersattningen under en erséttningsperiod ska bestd. Utredningen ska prova
alternativa organisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetslgshets-
forsakring. Vidare ska utredningen analysera konsekvenserna av en okad
harmonisering av sjuk- och arbetsléshetsforsakringarna och se éver mojlig-
heten att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssyste-
men. Dessutom ska balansen mellan sjuk- och arbetsldshetsforsékringarna
och de kompletterande forsakringarna ses éver.

Nya regler ska sa langt det ar mojligt utformas sd att de framjar den
fria rorligheten for personer. Detta ar inte minst angeldget i gransomradena
i Norden dér rorligheten & omfattande.

I tillaggsdirektiv (dir. 2012:9) har utredningen fatt ett utvidgat uppdrag
som avser arbetsloshetsforsdkringen och de ersattningar som lamnas till
stod for forsorjning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
(aktivitetsstod eller utvecklingsersattning).

Utredningens arbete ska slutredovisas senast den 31 januari 2015.
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Den parlamentariska socialférsakringsutredningen har l&mnat delbetén-
kandena | grénslandet — Social trygghet vid grénsarbete i Norden (SOU
2011:74) och Harmoniserat inkomstbegrepp — Mdjligheter att anvanda
manadsuppgifter i social- och arbetsléshetsforsakringarna (SOU 2012:47).

Vidare finns ett antal underlagsrapporter, bl.a. Samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan under 2000-talet, Trygg, stéttande,
tillitsfull?, Svenskarnas syn pa socialforsakringarna, Fortidspensionering av
unga — En frdga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk
bakgrund?, En socialforsakring for alla — Handikappforbundens forslag till
en hallbar socialforsakring, Arbetslivsinriktad rehabilitering, En alternativ
arbetsskadeforsakring, Ekonomiska incitament inom arbetsldshets- och sjuk-
forsakringarna, Sveriges socialforsékringar i ett jamforande perspektiv,
One stop shops i Europa samt Den laga rorligheten mellan sjukforsék-
ringen och arbetsloshetsforsékringen.

Motionerna

Allméanna principer

I kommittémotion 2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om en generell sjukforsékring. Risken for att
rdka ut for sjukdom eller arbetsléshet &r inte jamnt fordelad och gar inte
att kanna till pa forhand. Det kommer alltid att finnas behov av att for-
sékra sig mot inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsléshet. Motionérerna
forordar ett forsakringsskydd som omfattar alla, ersatter inkomstbortfall
och delar pa riskerna. Alla betalar, via arbete, till forsakringarna for sjuk-
dom och arbetsloshet, och far ut ersattning for inkomstbortfallet vid sjuk-
dom eller arbetsloshet. Med forsékringar som omfattar alla férdelas
inkomster om, fran rika till ekonomiskt utsatta, fran friska till sjuka, fran
familjer utan barn till familjer med barn, fran man till kvinnor och fran
dem av oss som har arbete till dem som for tillfallet star utan. Det gene-
rella valfardssystemet &r &ven viktigt for tillvaxten. Den som vet att han
eller hon far tillgang till vard, arbetsmarknadsinsatser och rehabilitering
och samtidigt far ersattning for inkomstbortfallet, vagar byta jobb, starta
ett foretag eller utbilda sig. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om
vikten av atgarder for att 6ka fortroendet for sjukforsakringen. Enligt motio-
nérerna har stodet for en gemensam finansiering av socialférsékringarna
oOkat under de senaste aren samtidigt som tilliten till framfor allt sjukforsak-
ringen minskat. For att kunna behélla en forsakring som omfattar alla
maste det finnas en tilltro till forsakringen. Den ska finnas dar nar och om
den behdvs. Sjélva systemet med gemensamma forsékringar kommer att
ifrdgasattas om t.ex. rehabiliteringen brister eller ersattningen &ar sa lag att
kompletterande forsakringar blir nédvandiga.

I motion 2013/14:Sf249 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om sjukforsékringen. |1 motionen anges att avsaknaden av en val
fungerande sjukforsakring i hdg grad riskerar svensk konkurrenskraft och
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svenska jobb. Aven tilltron till sjukforsikringen &ventyras om det inte
finns en gemensam forsékring som alla bidrar till och som tacker inkomst-
bortfall. Arbetslivet maste vara utformat s att alla orkar arbeta ett helt
arbetsliv. Den parlamentariska socialférséakringsutredningen &r enligt motio-
narerna viktig for att finna langsiktiga I6sningar.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2013/14:Sf203
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om en harmonisering av inkomstbegrep-
pet. Det &r viktigt att strdva efter enkelhet, tydlighet och stabilitet i
trygghetssystemens regelverk, och i linje med detta ar det efterstravansvart
att se over mojligheterna att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de
olika trygghetssystemen. Det bor utredas hur ett enhetligt inkomstbegrepp
som galler bade vid sjukdom och vid arbetsléshet kan utformas.

I motion 2013/14:Sf388 av Annika Lillemets m.fl. (MP) begars i yrkan-
dena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att lata utreda hur ett system med
basinkomst kan introduceras i Sverige och att forsok med basinkomst bor
inledas.

Arbete i ett annat land

Sven-Erik Bucht (S) begdr i motion 2013/14:Sf273 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor dterkomma med forslag som bidrar till en battre sam-
ordning mellan de nordiska landernas socialforsakringssystem. Enligt motio-
naren kan problem uppstd vid dagpendling mellan de nordiska landerna.
Till exempel kan det gélla handikapputrustning pa en arbetsplats, foraldra-
penning, barnbidrag och vid sjukdom. Motionaren patalar att det ar angela-
get att underlatta rérligheten pa denna véxande arbetsmarknad.

I motion 2013/14:Sf239 av Jan Lindholm (MP) begérs ett tillkannagi-
vande om regelandringar som gor att barn inte utgdr ett hinder for forald-
rar som bor och arbetar granstéverskridande i Norden. Sedan l&nge finns
en ambition att den nordiska arbetsmarknaden ska vara en gemensam arbets-
marknad. Detta till trots finns problem vid bl.a. fordldraledighet. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ryms flertalet av de aspekter som tas upp i de
ovan redovisade motionerna inom ramen for den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningens arbete. Nagot tillkannagivande till regeringen i fra-
gorna &r alltsd inte nodvandigt.

Nér det galler motionerna om arbete i ett annat land kan dessutom nam-
nas att utredningen har ldmnat delbetdnkandet | granslandet — Social
trygghet vid gransarbete i Norden (SOU 2011:74). | betdnkandet identifi-
eras en rad olika granshinder och anges att ett aktivt arbete redan pagar
for att 16sa flera av dessa.
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I betdnkande 2012/13:SfU5 Nordisk konvention om social trygghet fore-
slas vissa andringar for att hantera problem som kan uppstd for personer
som ror sig mellan de nordiska landerna. | betdnkandet anférs bl.a. att i
det nordiska regeringssamarbetet ar frdgor om granshinder en hogt priorite-
rad fréga. Flera delar av konventionen har till syfte att underlitta den
administrativa hanteringen av arenden for personer som ror sig mellan lan-
derna i Norden och undvika uppkomsten av granshinder.

Av betankande 2012/13:UU3 Norden framgar att Nordiska radet konsta-
terat att det formella nordiska samarbetet utgar fran tanken att medbor-
garna ska kunna réra sig fritt mellan de nordiska landerna, vélja var de
vill bo och arbeta samt driva foretag eller annan verksamhet utan att hind-
ras av nationsgranserna. FOr att motverka och avskaffa granshinder har
flera olika funktioner skapats, bl.a. Granshinderforum, Halld Norden och
@resunddirekt. Mer &n tio granshinder mellan de nordiska landerna avskaf-
fades 2012, och beslut fattades om att inrdtta en ombudsmannainstans for
granshinder som ska byggas upp under 2013.

Granshinderfragor debatterades i alla de nordiska parlamenten i april
2012, och en rekommendation med 16 konkreta punkter utarbetades. Av
regeringens skrivelse 2012/13:90 framgar att undanréjande av granshinder
fortsatter att vara ett hogt prioriterat mal for det nordiska regeringssamar-
betet. Ett antal konkreta granshinder har enligt skrivelsen fatt en 16sning
under aret, och arbetet med att finna former for forebyggande av uppkoms-
ten av nya granshinder fortsatter.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
Sf379 (S) yrkandena 1 och 2, 2013/14:Sf249 (S) 2013/14:5f203 (MP)
yrkande 13, 2013/14:5f388 (MP) yrkandena 1 och 2, 2013/14:Sf273 (S)
och 2013/14:5f239 (MP).

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- respek-
tive rehabiliteringspenning i sarskilda fall, boendetilligg, narstiendepen-
ning, medel for kop av arbetshjdlpmedel m.m., aktivitets- och sjukersétt-
ning, handikapperséttning, ersattning vid arbets- och kroppsskador samt
bidrag for sjukskrivningsprocessen. Hér behandlas dven internationellt sam-
arbete pa socialforsakringsomradet. Utgiftsomradet omfattar dven myndig-
heterna Forsékringskassan och Inspektionen for socialférsakringen.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2013/14:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
10 till knappt 96 520 miljoner kronor for 2014 (rskr. 2013/14:56).
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Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning i enlighet
med regeringens forslag och med det villkor for anslag 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen som utskottet anger, samt
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért. Motionsyr-
kanden om alternativa forslag till anslagsfordelning avslas.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bestams till 31 078 000 000 kronor. Anslaget far anvandas for utgifter for
sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstaendepenning och arbetshjalpme-
del enligt socialforsakringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for boen-
detillagg och sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Anslaget far dessutom anvandas for utgifter som kan uppkomma med anled-
ning av vissa bestdmmelser i sjuklonesystemet, s.k. sjuklénegaranti, sar-
skilt hogriskskydd och ett generellt hdgkostnadsskydd o lagen (1991:1047)
om sjuklon. Anslaget far dven anvandas for utgifter for aterbetalningsplik-
tiga studiemedel avseende studerandes sjukperioder enligt studiestddslagen
(1999:1395). Dartill far anslaget anvandas for utgifter for ersattning for
skada orsakad av deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjélpme-
del m.m. Anslaget far ocksd anvandas for utgifter for statliga alderspen-
sionsavgifter enligt lagen om statlig alderspensionsavgift.
Utgiftsutvecklingen for sjukpenningen styrs dels av antalet ersatta dagar,
dels av medelersattningen. Antalet dagar paverkas av forandringar inom
regelverk och regelverkets tillimpning och administration. Aven demogra-
fiska forandringar, utvecklingen pa arbetsmarknaden samt franvaroférand-
ringar pa individniva har betydelse for utvecklingen. Sedan slutet av 2010
har antalet ersatta nettodagar Okat, vilket successivt har justerats i progno-
serna. En forklaring till 6kningen &r att antalet personer som &tervander
till sjukforsakringen efter att ha uppnatt maximal tid med antingen sjukpen-
ning eller tidsbegrénsad sjukerséttning har blivit fler &n vad som tidigare
har beréknats. En annan forklaring &r ett okat inflode av sjukfall som
pagar i mer &n 30 dagar. Denna 6kning berdknas fortgé t.o.m. 2014. Aren
darefter beraknas ett inflode i nivd med 2014. Utgifterna for sjukpen-
ningen inklusive statlig alderspensionsavgift for 2014 berdknas till
29 026 000 000 kronor. Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning
styrs till storsta delen av samma faktorer som sjukpenningutgifterna. Utgifts-
utvecklingen péverkas ocksd av i vad man Forsakringskassan beddmer
behovet av rehabilitering och paborjar samordnade rehabiliteringsinsatser.
Utgifterna for rehabiliteringspenningen inklusive statlig alderspensionsav-
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gift for 2014 berdknas till 1 422 000 000 kronor. Utgifterna for Arbets-
hjalpmedel m.m. fér 2014 beréknas till 168 000 000 kronor. Dessa medel
far anvandas for kop av arbetstekniska hjalpmedel, lakarutlatanden och
lakarundersokningar, sarskilt bidrag samt resor till och fréan arbetet. Utgif-
terna for sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall for
2014 berdknas till 81 000 000 kronor. Utgifterna for boendetillagg for
2014 beraknas till 122 000 000 kronor. Utgiftsutvecklingen for narstdende-
penningen styrs av antal ersatta dagar och léneutvecklingen. Antalet utbe-
talda nettodagar 0kade med drygt 9 400 dagar (12 procent) under forsta
halvaret 2013 jamfort med motsvarande period 2012. Utgifterna for narsta-
endepenning inklusive statlig alderspensionsavgift for 2014 beraknas till
176 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar
m.m. bestams till 49 553 336 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas
for utgifter for aktivitets- och sjukersattning, bostadstillagg till personer
med aktivitets- och sjukerséttning samt for kostnader for sysselsattning av
vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning enligt socialforsékringsbal-
ken och inférandelagen. Anslaget far dessutom anvandas for utgifter for
statlig alderspensionsavgift.

Betraffande aktivitets- och sjukersattningen paverkas nuvarande utgiftsut-
veckling i hog grad av att manga lamnar sjukersattningen for att de fyller
65 ar och att nybeviljandet ar Iagt i forhallande till utflédet. Den del av
sjukfranvaron som ersatts med sjukpenning bedéms dock ¢ka de nirmaste
aren. Detta forvantas ocksa paverka utgifterna for sjukersattning och aktivi-
tetserséttning. Utgifterna for aktivitets- och sjukerséttning inklusive statlig
alderspensionsavgift for 2014 beraknas till 44 914 000 000 kronor. Utgifts-
utvecklingen for bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersétt-
ning styrs av antal personer med aktivitets- och sjukerséttning. Utdver
detta styrs det av utvecklingen for prisbasbeloppet, boendekostnaderna och
av medelersattningen. Utgifterna for 2014 berdknas till 4 610 000 000 kro-
nor. Utvecklingen av utgifterna for kostnader for sysselsattning av vissa
personer med aktivitets- och sjukerséttning styrs av antalet personer som
bereds sysselsattning, faktureringsrutiner pa Samhall AB och arbetsmark-
nadsmyndigheterna, retroaktiva utbetalningar samt storleken pa stodet till
arbetsgivarna i varje enskilt fall. Utgifterna for 2014 berdknas till
28 600 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Handikappersattningar bestams till
1 314 000 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for han-
dikapperséattningar enligt socialférsakringsbalken och inférandelagen. Anta-
let personer med handikapperséttning uppgick under 2012 till 61 700. Till
december 2017 forvéntas antalet ha okat till 63 900 personer.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.
bestams till 3 479 000 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for
utgifter for de arbetsskadeersattningar som omfattar formaner enligt social-
forsakringsbalken och motsvarande &ldre lagar. Anslaget far dessutom
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anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift. Utgifterna inom arbets-
skadeforsakringen har de senaste aren reducerats betydligt. Detta beror
framst pé att en aktivare sjukskrivningsprocess lett till farre ldnga sjukfall
aven i de fall dd sjukdomarna &r arbetsrelaterade. Detta leder i sin tur till
att farre personer beviljas livranta. Aven for de kommande &ren berdknas
antalet personer med arbetsskadelivranta minska pa grund av ett lagt nybe-
viljande av arbetsskadelivrantor i kombination med att ett storre antal
personer som har livranta ndr 65 érs élder.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador bestams
till 40 828 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for
ersattningar inom det statliga personskadeskyddet och krigsskadeerséttning
till sjomén enligt socialforsakringsbalken samt motsvarande &ldre lagstift-
ning. Anslaget far dessutom anvandas for utgifter for statlig alderspensions-
avgift. Ersattningar for kroppsskador berdknas bli nagot lagre de
kommande aren.

I syfte att samla statens bidrag for att stimulera sjukskrivningsproces-
sens aktorer, foreslas att medel pa anslaget Bidrag for arbetet med sjuk-
skrivningar inom halso- och sjukvarden o6verfors till anslaget Bidrag for
sjukskrivningsprocessen. Regeringens beddmning &r att statens olika stod
for att stimulera en aktivare sjukskrivningsprocess blir mer sammanhalina
och dérmed tydligare med denna forandring.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
bestams till 3 118 500 000 kronor for 2014. Regeringen foreslar dven att
regeringen bemyndigas att under 2014 for anslaget inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 3 190 000 000 kronor 2015 och 2016 (prop. 2013/14:1
punkt 1). Anslaget far anvéndas for utgifter for statsbidrag och bidrag till
berérda aktorer i sjukskrivningsprocessen. Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen samarbetar Idpande i rehabiliteringskedjan for att underlatta
overgangen fran erséttning via sjukforsakringen till aktivt arbetssokande
och nytt arbete. Utgifterna for 2014 for detta samarbete berdknas till
738 000 000 kronor. Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsam) infordes 2004 med syfte att
ge ytterligare mojligheter till samverkan inom rehabiliteringsomradet. Utgif-
terna for 2014 berdknas till 280 000 000 kronor. Regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har for 2013 undertecknat en éverenskom-
melse om en medicinsk rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade och
medicinska rehabiliteringsinsatser i syfte att &stadkomma atergang i arbete.
Regeringen avser att aven for 2014 ingd en Gverenskommelse med SKL
om en rehabiliteringsgaranti. Avsikten dr dock att stimulera insatser for
personer med lindriga eller medelsvara psykiska diagnoser dven genom
den s.k. sjukskrivningsmiljarden, varfér medlen till rehabiliteringsgarantin
justeras ned med 250 000 000 kronor de kommande aren. Utgifterna for
2014 beraknas till 750 000 000 kronor. Regeringen och SKL har slutit en
Overenskommelse om insatser for en kvalitetsséker och effektiv sjukskriv-
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ningsprocess for 2013 (den s.k. sjukskrivningsmiljarden). De &tgéarder som
har vidtagits inom ramen for denna har bidragit till att starka vardens eget
arbete med att effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer struktu-
rerat och metodiskt arbetssatt. De har ocksd bidragit till att undanréja
hinder som forsvarar en effektiv handlaggning av sjukforsakringsarenden.
Regeringen avser att aven for 2014 ingd en Gverenskommelse med SKL
om sjukskrivningsmiljarden.  Utgifterna for 2014 beréknas till
1 000 000 000 kronor. For att kunna gora en réttssaker prévning av ratten
till ersattning fran sjukforsakringen behdéver Forsakringskassan i vissa fall
begéra in kompletterande medicinska underlag, s.k. forsékringsmedicinska
utredningar, vid sidan om det lakarintyg som utfardats av behandlande
lakare. Utgifterna harfor beréknas till 250 000 000 kronor for 2014. Bidra-
get till foretagshalsovardsbranschen har inte fungerat som det stod till
arbetsgivarna som var avsikten. Regeringen avser darfor att ersétta bidra-
get med ett bidrag riktat till arbetsgivare i syfte att underlatta for arbetsgi-
vare att ta sitt rehabiliteringsansvar sd att den anstalldes arbetsforméaga
tidigt kan tillvaratas pa arbetsplatsen, vilket skulle 6ka moéjligheterna att
den anstallde tidigt kan aterga i arbete. Bidraget ska ges for sadana insat-
ser for vilka det i dag lamnas bidrag for koordinerade insatser enligt
forordningen (2009:1423) om bidrag till foretagshalsovard med vissa insat-
ser inom rehabiliteringsomradet. Foretagshalsovardsforetag eller andra lik-
vardiga foretag med tillrdcklig kompetens ska kunna erbjuda dessa
tjénster. Utgifterna for 2014 beréknas till 30 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Forsakringskassan bestams till
7 869 334 000 kronor for 2014. Regeringen foreslar dven att regeringen
bemyndigas att for 2014 besluta om en kredit i Riksgéaldskontoret som upp-
gar till hogst 60 000 000 kronor for att tillgodose Forsikringskassans
behov av likviditet vid utbetalning av ersittning for vard i andra lander
(prop. 2013/14:1 punkt 2). Anslaget 2:1 far anvéndas for Forsakringskas-
sans forvaltningsutgifter. Forsakringskassans anslag 6kas med 170 000 000
kronor for 2014 for att mojliggdra en vélfungerande verksamhet. Anslaget
Okas vidare med 5 000 000 kronor till foljd av foreslagna &ndringar av
atgardsreglerna i aktivitetsstodet. Forsakringskassan tillfors vidare medel
for planerade reformer inom det familjepolitiska omradet. Sammantaget
Okas Forsakringskassans anslag med 182 000 000 kronor for 2014.

Regeringen foreslar att anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen
bestams till 66 849 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for Inspek-
tionen for socialférsakringens forvaltningsutgifter.
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Motioner med anslagseffekt 2014

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf379 yrkande
25 i denna del att riksdagen ska anvisa 3 300 miljoner kronor till ett nytt
anslag bendmnt Slopad andra sjuklonevecka. | samma motion yrkande 17
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa foretagens sjukléneansvar for
den andra sjukléneveckan.

I kommittémotion 2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att arbetsgivarens kostnadsansvar for
den andra sjukldneveckan i sjukforsakringen bor slopas.

I motion 2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S) i denna del begérs ett
tillk&nnagivande om villkoren for foretagare. Motiondren anser att en vik-
tig reform for att underlatta for de mindre foretagen vore att ta bort
arbetsgivarnas ansvar for den andra sjukléneveckan.

Vidare begdr motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf379 (S)
yrkande 25 i denna del att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 2 140
miljoner kronor mer &n regeringen. Beloppet avser férutom dndrade regler
i sjukforsakringen bl.a. starkt rehabilitering. | yrkande 3 begérs ett tillkén-
nagivande om ett stegvis hojt tak i sjukforsakringen till tio prisbasbelopp
och i ett forsta steg till atta prisbasbelopp 2014. Om manniskor ska vara
beredda att betala till det gemensamma systemet maste de ocksa fa ut en
rimlig erséttning vid sjukdom. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om
80 procent ersattning under hela sjukperioden. | yrkande 7 begars ett till-
kannagivande om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i arbete. Den
enskilde maste redan fran borjan fa tillgang till de rehabiliteringsinsatser
och individuellt anpassade stéd som sjukdomen kraver. Ju tidigare rehabili-
teringsinsatserna satts in, desto storre ar mojligheterna att de lyckas. |
yrkande 18 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av tidsgranser som
garanterar ménniskor insatser. Motiondrerna anser att tidsgranser i sjukfor-
sékringen bor ge ménniskor ratt till insatser i form av rehabilitering och
stdd, inte leda till utsortering. | yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om
att den bortre tidsgrénsen i sjukforsékringen ska tas bort. Den som &r sjuk
och inte kan arbeta ska ha ratt till bade rehabilitering och ekonomisk trygg-
het fran sjukforsakringen under den tid det tar att komma tillbaka till arbete.

I motion 2013/14:5f276 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S) begars ett
tillkdnnagivande om behovet av forandringar i sjukforsékringen och utveck-
lade rehabiliteringsinsatser. Motionérerna anser bl.a. att den bortre tidsgran-
sen bor slopas. Tidsgranser i sjukforsédkringen bor ge ménniskor rétt till
insatser och inte innebdra att de kastas ut ur forsakringen. Vidare bor taket
i sjukforsdkringen hdjas och sjukpenning ges med 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) under hela sjukperioden.

I motion 2013/14:5f293 av Kerstin Hagld m.fl. (S) begars ett tillkdnna-
givande om tidsgrénserna i sjukforsékringen. Motionderna anser att de
absoluta tidsgranserna maéste tas bort och utférsakringarna upphora. Tyd-
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liga avstdmningstider kan vara bra, exempelvis nér den sjuke ska tillforsak-
ras stod och rehabilitering, men det &r inte mojligt att satta tidsgranser for
hur lange sjukdomar varar.

I motion 2013/14:5f298 av Kerstin Haglé m.fl. (S) begars ett tillkanna-
givande om behovet av ett hogre tak i sjukforsakringen. En betydande del
av dem som arbetar far ut betydligt mindre an 80 procent av sin inkomst
om de blir sjuka. For att starka legitimiteten i sjukforsékringssystemet bor
taket hojas.

I motion 2013/14:Sf300 av Olle Thorell m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att ersattningsnivan i sjukforsakringen ska vara 80 procent upp
till taket under hela sjukskrivningsperioden. Manniskor som &r sjuka och
inte kan arbeta bor fa en rimlig ekonomisk ersattning under den tid det tar
att komma tillbaka i arbete. Bland annat starker det legitimiteten i sjukfor-
sékringssystemet.

Vidare begar motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf379 (S) i
yrkande 25 i denna del att riksdagen till anslaget 1:6 anvisar 170 miljoner
kronor mer &n regeringen. | yrkande 9 begaérs ett tillkannagivande om vik-
ten av foretagshalsovard for att, tillsammans med arbetsmarknadens parter,
minska och forebygga ohélsa i arbetslivet. Motionérerna anfor att foretags-
halsovarden och arbetsmarknadens parter ar viktiga bestandsdelar i arbetet
med att minska ohélsan i arbetslivet. Regeringens besparing pa foretagshal-
sovarden ar darfor oacceptabel. Det betydligt mindre beloppet 30 miljoner
kronor som riktas direkt till arbetsgivarna riskerar att bli alltfor krangligt. |
stallet bor 200 (170 + 30) miljoner kronor satsas direkt pa foretagshalso-
varden, vilket motsvarar anvanda medel under forra éret.

Aven i motion 2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) begirs i
yrkande 35 ett tillkdnnagivande om foretagshalsovarden. Den ér, tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter, en viktig bestandsdel i arbetet med att
minska ohdlsan i arbetslivet. N&r ohdlsotalen 6kar krédvs mer av aktiva insat-
ser, inte mindre. Regeringens besparing pé& foretagshalsovéarden &r oaccep-
tabel. | stallet bor 200 miljoner kronor satsas direkt pa denna.

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf379
yrkande 13 &ven ett tillkdnnagivande om den framtida finansieringen av
samordningsférbunden. Motionarerna anfor att ju fler samordningsférbund
som bildas desto mer urholkas finansieringen, vilket inte ar tillfredsstallande.

I motion 2013/14:Sf306 av Carin Runeson m.fl. (S) begars ett tillkanna-
givande om Finsam. Motionarerna anser att den langsiktiga osikerhet som
rader nar det galler finansieringen inte ar bra.

Miljopartiet de grona

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2013/14:Sf350
yrkande 1 i denna del att riksdagen ska anvisa 2 500 miljoner kronor till
en reform om slopat sjukldneansvar for foretag med upp till tio anstéllda.
En schablonersattning for sjuklon ska ges till foretag som har 11-49
anstallda motsvarande den ersattning foretag med tio anstéllda far.
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| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 19 ett tillkdnnagivande om att avskaffa sjukldneansvaret for fore-
tag med upp till tio anstéllda. Det skulle forbattra de ekonomiska margina-
lerna for foretagen och dka mojligheterna att utvecklas och anstélla fler.

Vidare begar motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf350 (MP) i
yrkande 1 i denna del att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 1 370 mil-
joner kronor mer &n regeringen. Motionérerna anser att sjukpenning bor
ges med 80 procent av SGI under hela sjukperioden och att den bortre
tidsgransen i sjukpenningen ska slopas. For att nd dem med de lagsta
inkomsterna eller dem som helt saknar inkomster bor en grundersattning
inféras i sjukpenningen motsvarande golvet i arbetsldshetsforsakringen,
dvs. 229 kronor per dag. Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i
arbetsldshetsersattningen (utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 dékas med 700 mil-
joner kronor.

I kommittémotion 2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att ett golv for foretagares sjuk-
penning bor inforas.

Vidare begdr motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf350 (MP) i
yrkande 1 i denna del att riksdagen till anslaget 1:6 anvisar 1 750 miljoner
kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna anser att regeringens sats-
ningar pa sjukskrivningsmiljarden och rehabiliteringsgarantin inte fungerar.
De bor darfor avskaffas.

For Forsékringskassans administration av en foreslagen forskolegaranti,
s.k. véntepeng, begars i kommittémotion 2013/14:Sf350 (MP) yrkande 1 i
denna del att riksdagen anvisar 40 miljoner kronor mer &n regeringen till
anslaget 2:1.

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att infora en forskolegaranti for plats i
forskola sdval efter anmalt behov som under tiden for inskrivning.

Sverigedemokraterna

David Lang m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2013/14:5f343 i denna del
att riksdagen ska anvisa 2 100 miljoner kronor till ett nytt anslag benamnt
3:1 Sjuklén for sma foretag i syfte att lindra smaforetagens sjukléneansvar.

I motion 2013/14:5f383 begar David Léng (SD) i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att staten bor dverta sjuklonekostnaden inklusive arbetsgivar-
avgiften for foretag med tio eller farre anstallda. For att gora det bade
billigare och enklare for foretagen att anstalla ska varje foretag fa gora
avdrag for sina sjuklonekostnader motsvarande sjukldnekostnaden for en
genomsnittlig anstalld, vilken uppgar till 22 658 kronor per foretag och ar.
Detta ska galla for hogst tio anstillda. | detta syfte foreslas att ett nytt
anslag, Sjuklon for sma foretag, inréttas. 1 yrkande 2 begars ett tillkannagi-
vande om att foretag med fler 4n tio anstillda bor befrias fran den
genomsnittliga sjuklénekostnaden motsvarande kostnaden for tio anstéllda
inklusive arbetsgivaravgifter.
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Vidare begdr motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf343 (SD) i
denna del att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 896,3 miljoner kronor
mer an regeringen. Partiets forslag inom utgiftsomrade 14 om hojd arbets-
I6shetsersattning innebar att sjukpenningen for arbetslésa bor hojas fran
486 till 643 kronor per dag.

Slutligen begar motiondrerna i kommittémotion 2013/14:5f343 (SD) i
dessa delar att riksdagen till anslagen 1:2 och 1:3 anvisar 1,5 miljoner kro-
nor respektive 400 000 kronor mindre &n regeringen.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf318 i denna del att
riksdagen ska anvisa 2 000 miljoner kronor till ett nytt anslag bendmnt
Sjuklon for smaféretag. Motiondrerna anser att foretag med upp till tio
anstéllda ska slippa betala sjuklén. For foretag med 11-15 anstéallda bor en
avtrappning av sjukléneansvaret ske.

I kommittémotion 2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om borttagande av sjuklonekostnader i
mindre foretag. Sjuklonekostnaderna kan medféra problem i mindre fore-
tag, vilket kan leda till att de inte vagar anstalla. Foretag med max tio
anstallda bor darfor slippa betala sjuklon. For foretag med 11-15 anstéllda
bor en avtrappning ske.

Vidare begédr motiondrerna i partimotion 2013/14:5f318 (V) i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 2 750 miljoner kronor mer &n
regeringen. Ingen ska behdva lamna sjukforsakringen av det skalet att ett
visst antal dagar har forflutit. Bland annat bor staten Overta ansvaret for
sjuklon till den som varit sjukskriven langre dn 60 dagar och darefter ater-
gatt i arbete. Detta ska enligt motionarerna galla under det forsta anstall-
ningsaret. Med anledning av att partiets forslag om férandring av
arbetsloshetsersattningen (utg.omr. 14) far effekter for sjukforsikringen bor
anslaget 1:1 6kas med 1 000 miljoner kronor.

I partimotion 2013/14:S5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs ett antal
tillkannagivanden. | yrkande 1 begérs att sjukpenningens bortre grans bor
avskaffas sa att den forsakrades ratt till sjukpenning fortsétter att galla s&
lange hen inte har &terfatt arbetsformagan. 1 yrkande 7 begérs att sank-
ningen av sjukpenningen efter 365 dagar avskaffas s att ersattningen ar
80 procent under hela sjukperioden. Att gradvis férsamra méanniskors eko-
nomi gor ingen friskare. | yrkande 8 begérs att minskningen med faktorn
0,97 (SGI x 0,97) vid utbetalning av sjukpenning ska avskaffas. Minsk-
ningen innebdr att en ersattningsniva pd 80 procent i sjalva verket ar 77,6
procent och en ersattningsnivd pad 75 procent ar 72,75 procent. Slutligen
begars i yrkande 9 att taket i sjukpenningen hajs till atta prisbasbelopp
2014. Det ar ohéllbart mot bakgrund av en generell valfard att ett stort
antal forsakrade har inkomster som dverstiger taket.
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Vidare begdr motiondrerna i partimotion 2013/14:Sf318 (V) i denna del
att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 1 400 miljoner kronor mer &n reger-
ingen.

I partimotion 2013/14:Sf202 (V) begars i yrkande 13 ett tillkannagi-
vande om att hoja ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen till 67
procent av antagandeinkomsten. Personer som uppbar sjuk- eller aktivitets-
ersattning har enligt motionarerna manga génger en ekonomiskt mycket
svar situation. | yrkande 14 begars ett tillkannagivande om att hoja bostads-
tillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning med 340 kronor
per manad sa att de med sjuk- och aktivitetsersattning far samma hojning
som alderspensionarerna.

Slutligen begédr motiondrerna i partimotion 2013/14:Sf318 (V) i denna
del att riksdagen till anslaget 1:6 anvisar 662 miljoner kronor mindre &n
regeringen. Motionarerna anser inte att bidraget till foretagshalsovarden
bor avskaffas och ersattas med ett bidrag till arbetsgivare. Vidare bor sjuk-
vardens arbete styras av manniskors behov och inte av ett system som
héller sjuka borta fran sjukvarden och forsvarar for manniskor att ater-
hédmta sig och tillfriskna. Den s.k. sjukskrivningsmiljarden bor darfor
avskaffas. Slutligen bor ett rehabiliteringsregister inforas for att bygga upp
kunskapen om rehabiliteringens effekter.

I kommittémotion 2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att inrétta ett rehabiliteringsre-
gister.

Utskottets stallningstagande

Sjuklénesystemet

Riksdagen har pa forslag av utskottet i betankande 2005/06:SfU1 (rskr.
2005/06:90) tillkannagivit for regeringen att en utvérdering av sjuklénesy-
stemets effekter for sméforetagare borde komma till stdnd. Utskottet
anforde bl.a. att det ar viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter for arbets-
givare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder minska
sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbetsgivare
fatt ett ansvar for och en mojlighet att paverka kostnaderna for sjukfranva-
ron pa arbetsplatsen. Utskottet ansdg dock att smafcretagare kunde upp-
leva sjukloneperioden och det davarande medfinansieringsansvaret som en
risk. Trots foretagens mojligheter att forsakra sig (den davarande frivilliga
forsakringen mot kostnader for sjuklon) och det sérskilda hogriskskyddet
kunde sjukloneperioden aven leda till att manniskor med aterkommande
sjukperioder stangdes ute fran arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen nu avser att se dver konstruktionen av
hogkostnadsskyddet mot sjuklonekostnader i syfte att forbattra smaforeta-
gens situation.
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Vid sin senaste behandling av motioner om minskat sjukléneansvar for
mindre foretag (bet. 2012/13:SfU1) hédnvisade utskottet till att sjuklonesy-
stemets effekter for sméforetagare ska utredas inom ramen for den parla-
mentariska socialférsékringsutredningen som ska lamna sitt slutbetdankande
den 31 januari 2015. Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkandena i fraga.
Utskottet vidhaller detta stallningstagande.

Utskottet kan ocksd konstatera att om ett avskaffande av sjukléneansva-
ret for arbetsgivare finansieras pd motsvarande satt som nar sjukloneansva-
ret infordes, dvs. genom en justering av arbetsgivaravgiften, skulle detta
innebara en kostnadsoverforing fran offentliga arbetsgivare till privata
arbetsgivare och fran stora arbetsgivare till mindre arbetsgivare.

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

En av de viktigaste fragorna for regeringen nér den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmarknaden.
Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskrivningspro-
cess. Syftet med den genomférda sjukskrivningsreformen har varit att
genom tidiga och aktiva insatser sakerstélla att den sjukskrivnes arbetsfor-
maga tas till vara i sa stor utstrackning och i ett sa tidigt skede som mojligt.

Antalet sjukpenningdagar minskade under 2003-2006 medan antalet per-
soner med aktivitets- och sjukerséttning fortsatte att 6ka. Fran 2007 mins-
kade volymerna i bada systemen. Utskottet noterar att antalet personer
som fick sjukpenning i augusti 2006 var 213 755 och i september 2013
149 904.

Enligt utskottets mening har sjukférsakringsreformen bidragit till att fler
ar i arbete &n vad som annars skulle ha varit fallet. Viktiga inslag i refor-
men &r rehabiliteringskedjan med dess fasta tidsgranser och att Forsakrings-
kassan aktivt prévar ratten till ersittning. En pataglig effekt av
rehabiliteringskedjan ar att samarbetet mellan myndigheterna, bl.a. Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen, har férbéttrats vasentligt.

Utover inférandet av rehabiliteringskedjan har satsningar pa forstarkt
rehabilitering, i form av rehabiliteringsgarantin, arbetslivsintroduktionen
och rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen varit betydelsefulla for resultatet av reformen.

Utskottet anser att det &ven i fortsattningen ar viktigt att sjukforsékrings-
reformen vérdas, inte minst mot bakgrund av att sjukpenningtalet Gkar
sedan december 2010. Utskottet konstaterar att vissa &ndringar har gjorts i
den lagstiftning som reglerar rehabiliteringskedjan sedan den tradde i kraft
den 1 juli 2008 for att ratta till vissa icke avsedda effekter. Utskottet ar av
den bestdmda uppfattningen att rehabiliteringskedjan, med dess fasta tids-
granser, ar nédvandig for att sjukskrivningsprocessen ska fungera val.

Vidare konstaterar utskottet att den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen har i uppdrag att se dver de allménna forsékringarna vid sjuk-
dom och arbetsloshet. Utredningen ska &vervdga forandringar som kan
leda till mer hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet. Utredning-
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ens arbete ska slutredovisas senast den 31 januari 2015. Utskottet anser att
resultatet av utredningens arbete med att finna langsiktiga och konstruktiva
lésningar for sjukforsékringen bor avvaktas innan mer grundlaggande for-
andringar genomfors, t.ex. en ny sjukforsékringsreform, andrade ersattnings-
nivaer och avskaffade tidsgranser. Fragor som hgjt tak och inférande av
ett golv i sjukférsakringen liksom minskningen med faktorn 0,97 vid utbe-
talning av sjukpenning kan komma att bertras av utredningen &ven om det
inte anges uttryckligen i direktiven. Av direktiven framgér dock att sjukfor-
sékringen ska ge god ekonomisk trygghet.

1:2 Aktivitets- och sjukersattning m.m.

Under perioden 2002 till 2005 6kade antalet personer med sjukersattning
kraftigt. Detta berodde huvudsakligen pd en overforing av langtidssjuk-
skrivna till sjukersattningen till foljd av en da gallande regel som angav
att sjukskrivna efter ett ars sjukskrivning skulle prévas for sjukersattning.

Antalet personer med sjukersattning har minskat kraftigt sedan 2006.
Fran september 2006 till oktober 2013 har antalet personer med sjukersétt-
ning minskat fran 552 092 till 364 626 personer, dvs. med drygt 187 000
personer. Det finns flera skal till att antalet personer med sjukerséttning
har minskat kraftigt. For det forsta har antalet langa sjukfall minskat, vil-
ket har betydelse for hur manga personer som kan vara aktuella for att
beviljas sjukerséttning. For det andra har kriterierna for att beviljas sjuker-
sattning dndrats. Fran och med den 1 juli 2008 kravs stadigvarande nedsatt-
ning av arbetsférmagan for att fa sjukersattning. Ytterligare skal ar att ett
stort antal personer med sjukersattning overgar i alderspension vid 65 ars
alder och att den tidshegransade sjukerséttningen har upphort. Nedgangen
av utgiftsutvecklingen berdknas fortsétta hela prognosperioden t.o.m. 2017
med ca 5 miljarder kronor.

Antalet personer med aktivitetserséattning har emellertid okat. Utskottet
anser att det ar nodvéndigt att det vidtas atgarder som bidrar till att fler
kan lamna forsakringen for att arbeta och att farre hamnar i aktivitetsersatt-
ning pad grund av nedsatt arbetsformaga. Utskottet noterar att gruppen unga
med aktivitetsersattning ar en prioriterad grupp inom Finsam och att reger-
ingen i regleringsbrevet for Forsdkringskassan for 2013 angett att stodet
till unga med aktivitetsersattning ska utvecklas ytterligare for att underlatta
intrade eller atergang till arbetsmarknaden.

Nar det galler frdgan om hojda ersattningsnivaer inom bostadstillagget
noterar utskottet dels att bostadstilldgget for personer med sjuk- eller akti-
vitetsersattning hojdes 2010, dels att personer med sjuk- och aktivitetser-
sattning kan vara berdttigade till sarskilt bostadstillagg. Det sérskilda
bostadstillagget ar till for att forbattra den ekonomiska situationen fér per-
soner med |ag inkomst och hég bostadskostnad.
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1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Inte minst den reformerade sjukskrivningsprocessen stéller krav pa ett val
fungerande samarbete mellan berérda aktorer. For att fa fler personer att
atergd i arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forsak-
ringskassan och andra aktérer inom rehabiliteringsomradet. De aktiviteter
som finansieras med samverkansmedel ar nationell handlingsplanssamver-
kan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, tvapartssamverkan
med finansiell samordning mellan Forsakringskassan och halso- och sjuk-
varden samt s.k. fyrpartssamverkan genom samordningsférbund mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, halso- och sjukvarden och kommu-
ner (Finsam).

Néar det galler finansiell samordning genom samordningsférbund kan
utskottet konstatera att som en konsekvens av den tidigare kopplingen till
sjukpenninganslaget (anslaget 1:1) fluktuerade statens finansiering av sam-
ordningsférbunden. Denna osakerhet gjorde det svart att etablera en konti-
nuitet i de samverkansaktiviteter som samordningsforbunden bedriver,
eftersom planeringen av verksamheterna blev kortsiktig. Fran och med
2012 har darfor kopplingen till 5 procent av sjukpenninganslaget slopats. |
stéllet finansieras numera statens samlade medel for finansiell samordning
med medel fran anslaget 1:6. Denna forandring har underlattat for samord-
ningsforbunden att planera och driva sin verksamhet och har forbattrat
forutségbarheten for de verksamheter som finansieras med dessa medel.

Utskottet noterar dock att Forsakringskassan, som svar pa ett regerings-
uppdrag om uppféljning av finansiell samordning, har angett att for 2013
har 280 miljoner kronor avsatts for samverkan inom ramen for samord-
ningsforbund. Detta ar statens medelstilldelning som avser hélften av de
totala medlen. En fjardedel tillkommer frdn de kommuner som &r medlem-
mar och ytterligare en fjardedel fran landstingen. Av de 280 miljoner
kronorna har for 2013 ca 273 miljoner kronor fordelats direkt till olika
samordningsférbund. Utskottet har vidare erfarit att av resterande medel
har ca 4,1 miljoner kronor fordelats till SUS (Sektorsdvergripande system
for Uppfdljning av Samverkan och finansiell samordning inom rehabiliter-
ingsomradet) som &r det uppfoljningssystem som pé nationell nivd kan ge
en bild av den verksamhet som finansieras genom finansiell samverkan.
Systemet & gemensamt for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kom-
muner och landsting och kan anvandas av samordningsforbunden. Cirka
2,7 miljoner har avsatts till forsakringsprocesser, dvs. utveckling, forvalt-
ning, stdéd och support till samordningsférbunden. Vidare noterar utskottet
att Forsakringskassan under aret har inlett ett arbete tillsammans med par-
terna i Nationella radet om principer for ekonomi i balans och medelstill-
delning.

Halso- och sjukvarden har getts ett tydligare ansvar i sjukskrivningspro-
cessen genom det forsékringsmedicinska beslutsstodet, dvs. Socialstyrel-
sens rekommendationer for sjukskrivning, samtidigt som den s.k.
sjukskrivningsmiljarden har bidragit till att vardens eget arbete med att
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effektivisera sjukskrivningsprocessen har starkts. Vidare far patienter med
psykisk ohélsa eller rygg- och nackbesvar behandling inom den s.k. rehabi-
literingsgarantin.

Som beskrivits ovan har regeringen gjort en rad satsningar som syftar
till att utveckla och effektivisera sjukskrivingsprocessen och darmed stédja
den enskildes atergdng i arbete. Utskottet bedomer att berdrda aktorer i
dag bidrar mer aktivt till en sjukskrivningsprocess som praglas av tidiga
och aktiva insatser.

Genom foretagshalsovardssatsningen har regeringen forsokt stimulera
arbetsgivarna att vidta tidiga arbetsplatsnédra insatser for att sjukskrivna
snabbare ska kunna atergd i arbete. Koordinerade insatser gors nar en
anstalld behover stod for att kunna arbeta igen. Foretagshalsovarden initie-
rar och koordinerar lampliga medicinska, rehabiliterande och arbetsanpas-
sade insatser. Socialforsakringsutskottet har den 12 november 2013 hallit
ett offentligt seminarium om foretagshalsovardens roll i rehabiliteringsarbe-
tet. Vid seminariet framkom att utnyttjandet av koordinerade insatser varit
mycket 1&gt under flera &r. Ar 2010 utnyttjades 5,5 miljoner kronor av
avsatta 250 miljoner kronor. Ar 2011 utnyttjades 11,6 miljoner kronor av
avsatta 215 miljoner kronor och 2012 utnyttjades 12 miljoner kronor av
avsatta 160 miljoner kronor. Aven under 2013 kommer utnyttjandet att
vara lagt.

En vésentlig del av regeringens satsning pa foretagshélsovéarden har sale-
des inte fungerat. | likhet med regeringen anser utskottet att det nuvarande
stodet till foretagshalsovarden bor upphéra. Det finns dock fortsatt behov
av att stotta och bistd arbetsgivare och sjukskrivna anstallda for att oka
mojligheterna att tidigt &tergd i arbete efter sjukdom. Utskottet stéller sig
darfor bakom regeringens forslag att ett bidrag ska kunna ges direkt till
arbetsgivarna nar de har behov av stdd i det enskilda fallet. Utskottet note-
rar att for att 6ka kdnnedomen om det nya stédet kommer ett informations-
material att tas fram och spridas genom hilso- och sjukvarden,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen m.fl. Satsningen beréknas kosta 30
miljoner kronor for 2014, 50 miljoner kronor fér 2015 och 100 miljoner
kronor for 2016.

Rehabiliteringsradet har i sitt slutbetinkande SOU 2011:15 bl.a. foresla-
git att det bor inrattas ett rehabiliteringsregister for att kontinuerligt folja
effekterna av rehabiliteringsgarantin nar det galler bade halsa och atergang
i arbete. Utskottet anser att det i forsta hand &r regeringen som ska ta stall-
ning till om ett rehabiliteringsregister bor inréattas.

Anslagen inom utgiftsomrade 10

Né&r det géller anslaget 1:6 anser utskottet att det bor fortydligas att de
medel som avsétts for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, 280
miljoner kronor, ska fordelas till samordningsférbunden och att administra-
tiva kostnader ska finansieras via forvaltningsanslaget. Utskottet anser
darfor att inom anslag 1:6 bor finansieringen av administrativa kostnader
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begransas till 3 miljoner kronor fér 2014 och att de medel som avsétts for
finansiell samordning déarefter fullt ut ska fordelas till samordningsforbun-
den.

Med det anférda och med héansyn till Férsékringskassans och Nationella
radets arbete géllande bl.a. medelstilldelning far motionerna 2013/14:5f379
(S) yrkande 13 och 2013/14:Sf306 (S) anses i huvudsak tillgodosedda och
avstyrks.

Utskottet staller sig i 6vrigt inte bakom oppositionspartiernas olika for-
slag till regelandringar. D& utskottet inte heller kan se nagot skal att hoja
anslaget 1:1 till foljd av partiers olika forslag inom utgiftsomrade 14 eller
att inratta ett nytt anslag for finansieringen av minskade eller slopade sjuk-
lIonekostnader for foretag, tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning inom utgiftsomrédde 10. Aven forslagen om bemyndiganden for
regeringen tillstyrks. Darmed tillstyrker utskottet proposition 2013/14:1
punkterna 1-3 och avstyrker motionerna 2013/14:5f379 (S) yrkandena 3,
4, 7,9, 17, 18, 20 och 25, 2013/14:N423 (S) yrkande 1, 2013/14:Sf214
(S) i denna del, 2013/14:Sf276 (S), 2013/14:Sf293 (S), 2013/14:5f298 (S),
2013/14:5f300 (S), 2013/14:A409 (S) yrkande 35, 2013/14:Sf350 (MP)
yrkande 1, 2013/14:C419 (MP) yrkande 19, 2013/14:Sf203 (MP) yrkande
2, 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 3, 2013/14:Sf343 (SD), 2013/14:5f383
(SD), 2013/14:Sf318 (V), 2013/14:N223 (V) yrkande 2, 2013/14:Sf202
(V) yrkandena 1, 7-9, 13 och 14 samt 2013/14:5f219 (V) yrkande 4.

Sjukpenning och rehabilitering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sjukpenninggrun-
dande inkomst, flexibla ersattningsnivaer, karensdagar, trygghets-
systemen for studerande, arbete med koncentrerad arbetstid eller
flera arbetsgivare och konkreta insatser for rehabilitering.

Jamfor reservationerna 4 (MP), 5 (V), 6 (MP), 7 (S), 8 (V), 9
(MP, V), 10 (S), 11 (MP), 12 (S), 13 (V), 14 (S, MP, V), 15 (S,
MP), 16 (S), 17 (MP, V), 18 (MP) och 19 (V).

Gallande ordning

Enligt sjuklonelagen (1991:1047) har arbetstagare under de forsta 14
dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For den forsta
dagen i sjukloneperioden betalas ingen ersattning (karensdag). For de ater-
stédende dagarna behéller den anstallde 80 procent av lénen och andra
anstallningsformaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av en sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolv-
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ménadersperiod kan Forsikringskassan besluta om ett s.k. sarskilt hégrisk-
skydd. D& betalas sjuklon ut for forsta dagen och arbetsgivaren far
ersdttning fran sjukforsakringen. Vidare géller ett utkat sarskilt hogrisk-
skydd for den som har en sjukdom som medfér risk for en eller flera
langre sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far
arbetsgivaren ersittning fran sjukforsakringen. Daremot betalas inte sjuk-
16n ut for karensdagen.

Den 1 juli 2010 infordes ett generellt htgkostnadsskydd avseende sjuk-
lonekostnader for arbetsgivare. Det generella hégkostnadsskyddet ersatte
den tidigare frivilliga forsdkringen mot kostnader for sjuklén och ger arbets-
givare mojlighet att fa ersattning for sjuklonekostnader som Gverstiger tva
och en halv ganger den genomsnittliga sjuklonekostnaden for samtliga
arbetsgivare.

Sjukpenninggrundande inkomst (forkortad SGI) ar den arliga inkomst i
pengar som en forsikrad kan antas komma att fa tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allméan eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 procent av prishasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran
inkomster som overstiger 7,5 prishasbelopp. Fran och med den 1 januari
2008 géller att SGI ska multipliceras med faktorn 0,97 vid berdkning av
dagersattningar, t.ex. sjukpenning.

For en person som bedriver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag
berdknas SGI pa den 16n som tas ut fran bolaget. Personen likstalls sale-
des med en anstélld. Det innebar ocksa att nar han eller hon blir sjuk &r
bolaget skyldigt att betala sjuklon.

Nar det géller personer som bedriver naringsverksamhet som fysisk per-
son eller i form av bl.a. handelsholag, s.k. egenféretagare, réknas SGI med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten. En begransningsregel, dvs. att
en SGI hogst kunde beréknas till en s.k. jamforelseinkomst, slopades den
1 juli 2010. Samtidigt inférdes regler om ett generellt uppbyggnadsskede
pa 24 manader dd SGI ska motsvara minst vad en anstalld skulle fa for ett
liknande arbete. Rétt till sjuklon enligt sjuklonelagen géller inte en egenfo-
retagare, utan foretagaren far, med undantag for karenstiden, sjukpenning
frén Forsakringskassan aven under de forsta 14 dagarna.

Fran och med den 1 juli 2010 ar den grundldggande karenstiden i sjuk-
forsakringen for egenforetagare sju dagar. Det finns dock méjlighet att
vilja en karenstid pd 1, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Nar sju dagars karenstid
infordes sanktes sjukforsékringsavgiften i egenavgifterna med 0,74 procent-
enheter.

Né&r det galler tillfallig foréldrapenning blev reglerna for egenforeta-
gande i juli 2010 mer lika reglerna som galler for anstéllda. Det innebar
att delningstalet vid berdkning av denna forman for egenfdretagare ar 260
dagar och att férmanen kan utges i hogst fem kalenderdagar under en sju-
dagarsperiod.
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Efter sjukloneperioden betalar Forsakringskassan sjukpenning vid sjuk-
dom som satter ned arbetsférméagan med minst en fjardedel. Sjukpenning
utges med hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Enligt den s.k. rehabiliteringskedjan géller att Forsakringskassan, vid
bedémningen av om arbetsforméagan ar nedsatt, ska beakta om den forsak-
rade pa grund av sjukdomen &r ur stdnd att utféra sitt vanliga eller ett
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den anstallde.
Fran och med dag 91 i sjukperioden ska det dven beaktas om den forsak-
rade kan forsorja sig efter en omplacering till ett annat arbete hos arbetsgi-
varen. Fran och med dag 181 ska det dessutom, om det inte finns
sérskilda skal som talar mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt,
beaktas om den forsakrade har sadan férmaga att han eller hon kan for-
sorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande
pa arbetsmarknaden eller genom ett annat lampligt arbete som ar tillgang-
ligt for den forsakrade.

Sjukpenning pa normalnivan (80 procent av SGI) betalas ut under 364
dagar inom en ramtid av 450 dagar. Om den forsékrade har en allvarlig
sjukdom lamnas sjukpenning pd normalnivan for mer an 364 dagar under
ramtiden. Efter 364 dagar pa normalnivan kan en forsakrad fa sjukpenning
pa fortsattningsnivan (75 procent av SGI) i hogst 550 dagar. Sjukpenning
pa fortsattningsnivan kan dock lamnas for ytterligare dagar, bl.a. om sjuk-
perioden beror pa en godkand arbetsskada, om den forsakrade &r intagen
pé& sjukhus eller p& grund av sjukdom far omfattande vard utan att vara
intagen pa sjukhus eller om en atergang i arbete eller ett deltagande i arbets-
livsintroduktion (ALI) hos Arbetsformedlingen skulle medftra en risk for
allvarlig forsdmring av den forsakrades sjukdom.

Inkomsttaket i sjukforsédkringen d&r faststallt till 7,5 prisbasbelopp
(333 000 for 2014).

For arbetslésa utges sjukpenning hogst med det hogsta beloppet inom
arbetsloshetsforsékringen, for néarvarande 680 kronor (efter 100 dagar) vid
fem dagar per vecka eller med 486 kronor vid sju dagar per vecka. For
forsakrade som ar arbetslosa ska provningen av arbetsformagans nedsétt-
ning alltid géras mot arbete som ar normalt férekommande pa arbetsmark-
naden eller annat lampligt arbete som finns tillgangligt for den forsékrade.

For personer som har fatt maximalt antal dagar med sjukpenning finns
arbetsmarknadsprogrammet ALI. Malet ar att den som har deltagit i pro-
grammet ska ha fatt sitt behov av stod for atergang i arbete utrett. Introduk-
tionen kan som langst paga under tre manader.

Arbetstagare med koncentrerad arbetstid kan fd en storre sjalvrisk &n
personer med jamnt fordelad arbetstid. Karensdagen kan t.ex. omfatta fler
an atta timmar. Den som har flera arbetsgivare kan drabbas av fler karens-
dagar under en sjukperiod, dvs. en karensdag per arbetsgivare.
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En studerande far behdlla sitt studiestod under sin sjukdom om Forsak-
ringskassan godkanner sjukperioden. Det krdvs dock att hel studieofor-
méga foreligger. Om sjukperioden varar mer &n 30 dagar kan studieskul-
den for tiden dérefter avskrivas.

En forsékrad som studerar utan att ha studiestdd eller utbildningsbidrag
for doktorander kan i vissa fall andd omfattas av SGI-skydd. Det galler
dels den som &r ledig fran sin anstallning for studier inom det egna yrkes-
omradet som da har SGl-skydd under hela studietiden, dels den som inte
ar ledig fran sin anstallning, men &nda studerar inom eget yrkesomréde
som da har SGI-skydd under hdgst ett &r.

Forsakringskassan har ett samordnings- och tillsynsansvar for rehabiliter-
ing som bl.a. innebér att se till att rehabiliteringsbehov upptacks tidigt och
utreds narmare och att folja rehabiliteringen sa att initiativ kan tas till insat-
ser utan onddig fordrojning. Stod ska ges for att underlatta den forsakra-
des kontakter med andra rehabiliteringsorgan. Vidare inbegrips i ansvaret
att se till att arbetsgivare fullgor sina aligganden i rehabiliteringshanseende.

Arbetsgivaren har inom ramen for sin verksamhet ansvar for de atgarder
som behdvs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren ska lamna de upp-
lysningar till Forsakringskassan som behovs for att den forsakrades behov
av rehabilitering snarast ska kunna Klarldggas. Forsékringskassan kan
begara att en forsakrad lamnar in ett utlatande fran sin arbetsgivare till
Forsakringskassan med uppgift om de mojligheter som finns pa arbetsplat-
sen att ta till vara den forsakrades arbetsformaga, t.ex. genom omplacering
eller anpassning av arbetsplatsen.

Om det finns behov av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser ska For-
sikringskassan uppratta en plan for atergang i arbete. Om mojligt ska
planen arbetas fram i samrad med den forsakrade.

Motionerna

Sjukpenninggrundande inkomst m.m. for foretagare

I kommittémotion 2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att se over vilka behov det finns for
ytterligare foréndringar inom trygghetssystemet for foretagare. Nyblivna
entreprendrer bor fa ta med sig mer trygghet fran en foregaende anstallning.
I motion 2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S) begérs i denna del ett
tillkannagivande om villkoren for smaforetagare. Att hitta villkor som sa
langt som mojligt liknar de villkor anstéllda har ar viktigt for sméaforetag,
inte minst for att sdnka troskeln for dem som vill starta ett foretag.
Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2013/14:5f203
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om senaste anstéllningsinkomst som grund
for berékning av SGI. Motionarerna anser att egenforetagare ska kunna
vélja sin senaste anstallningsinkomst som grund for berdkningen av SGI
under uppbyggnadsskedet som alternativ till regeln om att SGI beréknas
p& vad en anstilld skulle ha haft i inkomst frdn ett liknande arbete. 1
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yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att uppbyggnadsskedet for fore-
tag bor forlangas fran 24 till 36 manader. Motionarerna framhéller att det
kan droja flera ar innan ett foretag uppndr tillracklig lonsamhet. |
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om likabehandling av foretagare i
famansbolag nar det galler berakning av SGI. Motionérerna anser att moj-
ligheten att under verksamhetens forsta 36 manader kunna valja sin
senaste anstallningsinkomst som grund for berékningen bor galla dven
famansholag som drivs i aktiebolagsform. I yrkande 5 begérs ett tillkanna-
givande om likabehandling av foretagare i famansbolag nar det galler
mojlighet att vélja karenstid. Egenforetagare som driver famansbolag och
valjer att under foretagets 36 forsta verksamhetsmanader anvanda sin
senaste anstéllningsinkomst som grund for berdkningen av SGI, ska dven
ges mojlighet att vélja de karenstider som géller for andra egenféretagare.
I yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om mdgjlighet att kunna forsakra
sig upp till en viss niva pa SGI. Egenforetagare bor inom ramen for social-
forsakringen kunna teckna en forsakring som sakerstéller att SGI nar upp
till en viss miniminiva.

I motion 2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bada
MP) begars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att forbattra trygghetssyste-
men. Motionérerna anfor att foretagare under ett uppbyggnadsskede ska
kunna vélja om SGI ska baseras pa en jamforelseinkomst eller pd den
senaste anstéallningsinkomsten. Det ska dven finnas ett golv i sjukforsak-
ringen. Vidare bor uppbyggnadsskedet forlangas fran 24 till 36 ménader.
Alla foretagare, oavsett bolagsform, ska dven behandlas lika betraffande
SGI och karenstid.

I kommittémotion 2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om foretagares sociala trygghet. Motioné-
rerna anfor att kopplingen mellan nettointakten och utbetald ersattning fran
socialforsékringen inte har fungerat bra. Det &r viktigt att foretagare inte
far en samre forsakring 4n anstallda.

Anti Avsan (M) begér i motion 2013/14:Sf380 ett tillkdnnagivande om
trygghetssystem for foretagare. Motiondren anser bl.a. att sjukpenning och
pensionsavsattningar bor frikopplas fran I6nen for sma foretagare. Foreta-
gare som bedriver naringsverksamhet i olika foretagsformer bor bedémas
frdn samma utgdngspunkter nar det galler sjukforsakring. SGI bor baseras
pa genomsnittet av de tvd hogsta av de tre senaste taxeringsérens inkoms-
ter av eget arbete.

I motion 2013/14:Sf274 av Annika Qarlsson (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att minska de sma foretagens kostnader for sjukloneansvaret.
Motiondren anser att ett forsta steg &r att sdnka taket eftersom det &r de
sma foretagen som mest gynnas av det. Nasta steg bor vara att slopa ansva-
ret for den andra sjukléneveckan.

I motion 2013/14:Sf275 av Annika Qarlsson (C) begars ett tillkannagi-
vande om att den totala inkomsten ska vara sjukpenninggrundande for
kombinattrer. FOr den som arbetar i ett eget foretag en dag per vecka och
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som anstalld fyra dagar per vecka kan sjukpenningen bli mycket ldg om
han eller hon blir sjuk den dag i veckan da arbetet skulle ske i foretaget.
Sjukpenningen beraknas d& pa inkomsten fran foretaget och slds ut pa fem
arbetsdagar.

Anders Akesson (C) begér i motion 2013/14:Sf281 ett tillkannagivande
om att olika foretagsformer ska ha lika regler i trygghetssystemet.

I motion 2013/14:5f284 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att fortsatta arbetet med trygg-
hetssystemen for foretagare sa att forutsattningarna blir likvardiga for alla,
oavsett foretagsform eller anstéllning.

I motion 2013/14:Sf338 av Mats Odell (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att reducera eller avskaffa smaforetagens sjukléneansvar. Sjukl6nean-
svaret dr ett av de stora hindren for foretagens vilja att anstilla och
innebér en stor kostnad for dem samt forsvarar de langtidssjukskrivnas ater-
intrade pa arbetsmarknaden.

Ovrigt om sjukpenninggrundande inkomst

| partimotion 2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 6 ett tillkannagivande om inkomstkrav i stallet for krav pa arbetad
tid i sjukforsakringen. For den som inte har fast anstéllning ska SGI berék-
nas med utgangspunkt frdn de sex basta manaderna under en period av
tolv manader tillbaka i tiden.

I kommittémotion 2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begérs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att polisiart skydd inte ska
utgéra hinder vid erséttning. Motionarerna framhaller att en person som
har polisiart skydd som medfor att denne inte kan arbeta inte saknar ratt
till ersattning i trygghetssystemen om skyddet Gverstiger sex manader.
Anledningen &r att trygghetssystemen inte tillater avbrott som Gverstiger
sex manader.

Rehabiliteringskedjan

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf379 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om en arbetslinje vard namnet. Motionérerna framhal-
ler bl.a. att manniskor méste erbjudas stod i tid som ar individuellt anpas-
sat och som formar oka forutsattningarna for den enskilde att atergd i
arbete, i en eller annan form. Atgarderna ska sittas in utan drojsmél. |
yrkande 19 begérs ett tillkdnnagivande om det 6kande sjukpenningtalet.
Det borjade sjunka redan i bdrjan av 2000-talet. Det fortsatte sedan att
sjunka efter regelférandringarna 2008 men har nu dkat igen och &r i prin-
cip tillbaka pd samma niva som nar regelforandringarna genomférdes.

I motion 2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begérs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om en réttvis fordelningspolitik for att minska Kklyf-
torna. Regeringens fordelningspolitik har inneburit 6kade klyftor: de rika
har blivit rikare och de fattiga fattigare. Socialférsakringarna maste aterupp-
rattas, vilket bl.a. kommer att minska trycket pa socialtjansten.
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I motion 2013/14:Sf294 av Suzanne Svensson m.fl. (S) begérs ett tillkdn-
nagivande om manniskors ratt till rehabilitering vid sjukdom. Hela rehabi-
literingskedjan maste omprovas sa att alla far ratt till rehabilitering vid
sjukdom och en andra chans i arbetslivet.

I motion 2013/14:Sf355 av Meeri Wasberg (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till en férdjupad analys
av resultaten av vissa EU-projekt for att darmed kunna jamféra kostnader
och intakter med regeringens egen ALI. Aktiva insatser byggda pa for-
troende for individen medfor att betydligt fler kommer i arbete &n genom
ALI. Genom EU:s socialfond drivs en rad utvecklingsprojekt som kan vara
alternativ till det nuvarande socialférsékringssystemet.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf202 yrkande 2
ett tillkannagivande om att den forsakrade, nar alla méjligheter att aterga
till den ursprungliga arbetsplatsen ar uttdmda, ska ha rétt att delta i arbets-
livsintroduktion med bibehéllen sjukpenning sa lange arbetsforméagan inte
har aterfatts. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att det bor inforas
en mojlighet att ta individuella hdnsyn vid bedémning av ratten till sjuk-
penning i enlighet med de regler som gallde fore den 1 juli 2008 och som
medgav att hansyn kunde tas till t.ex. alder, utbildning och tidigare verk-
samhet. | yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om att sjukpenning, nar sa
ar nodvandigt, ska kunna beviljas dven for langre perioder utan aterkom-
mande kontroll av arbetsformaga. Motionarerna anser att forsakrade med
t.ex. vissa psykiska besvar ska kunna fa tid pé sig att fokusera pa att reha-
bilitera sig och bli friska.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Sf219
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en individuell bedémning av arbetsfor-
magan senast sex veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen. Rehabiliter-
ingsinsatser ska planeras sa tidigt som mojligt. I samma motion yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om en fordjupad bedémning efter 180 dagar.
Den parlamentariska socialforsakringsutredningen bor ©6vervdga hur en
sddan bedémning ska goras och darmed limna forslag p& atgarder som
aktivt hjélper manniskor tillbaka till arbete.

Karensdag

I motion 2013/14:Sf234 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av en réttvis sjukforsékring for dagens
arbetsliv. Motionaren framhéller att alla som rdkar bli sjuka nar de har ett
Ingt arbetspass eller har flera arbetsgivare forlorar ersattning jamfort med
dem som har en jamn arbetsférdelning under veckan.

| motion 2013/14:5f272 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om att se 6ver konstruktionen av karensda-
gen i sjukforsikringen. Aven dessa motionarer framhéller att alla som
rakar bli sjuka nar de har ett ldngt arbetspass eller har flera arbetsgivare
forlorar ersattning jamfort med dem som har en jamn arbetsférdelning
under veckan.
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Suzanne Svensson m.fl. (S) begédr i motion 2013/14:Sf301 ett tillkdnna-
givande om att skapa ett rattvisare sjukforsékringssystem for dem som
arbetar koncentrerad arbetstid.

| partimotion 2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att utreda hur ett procentavdrag vid sjuk-
dom kan inféras. Motionirerna framhaller att den som arbetar deltid eller
l&nga pass forlorar en storre andel av sin inkomst 4n den som har en jamn
arbetsfordelning under veckan. Karensdagen bor dérfor tas bort och ersét-
tas med ett avdrag som gors med en viss procentsats fran lonen.

Aven i kommittémotion 2013/14:5f209 av Gunvor G Ericson m.fl.
(MP) begars ett tillkdannagivande om att utreda hur ett procentavdrag pa
I6nen vid sjukdom kan inforas.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begéar i partimotion 2013/14:5f202 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att ersatta karensdagen med ett karensavdrag som
ska vara utformat s att det fran sjuklénen dras motsvarande 20 procent av
en genomsnittlig fiktiv veckoerséttning i form av sjuklén, men aldrig
hogre an vad som skulle ha utgetts i sjuklon.

Studerande och sjukforsékringen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande
11 ett tillkdnnagivande om studerande med barn. Manga studenter har
enligt motionarerna svart att klara sin ekonomi, varfor ett forstarkt social-
forsakringsskydd for studenter maste genomforas sa snart som mojligt.

I kommittémotion 2013/14:Ub572 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) begars i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om trygghetssystemet for studenter. Motio-
nérerna anfor att det i arbetet med att forandra socialférsékringssystemen
&r viktigt att uppmarksamma studenternas situation, bl.a. vad géller antalet
karensdagar och mojligheten till deltidssjukskrivning.

Adnan Dibrani (S) begdr i motion 2013/14:Sf271 ett tillkdnnagivande
om villkor for studenter vid sjukskrivning. Motiondren anser bl.a. att stude-
rande ska ha ratt till sjukpenning efter 14 dagars sjukperiod och att dven
sjukskrivning pé deltid ska berattiga till sjukpenning.

| partimotion 2013/14:S5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag i enlighet med forslaget i den studiesociala kommittén (SOU
2009:28). Motiondrerna anser att det ska vara mdjligt att vara halvt sjuk-
skriven och studera p& halvtid och att kravet pd att den studerande maste
ha studiemedel for att kunna behalla sin SGI bér tas bort.

I motion 2013/14:Sf226 av Anna Steele (FP) begars ett tillkdnnagivande
om att postdoktorala studier i upp till tre &r ska raknas som éverhoppnings-
bara. Genom att rakna studierna som overhoppningsbar tid i upp till tre ar
skulle unga forskare i storre utstrackning kunna behélla den SGI de hade
vid sin senaste anstallning.
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I motion 2013/14:Sf259 av Stefan Svanstrém (KD) begars ett tillkanna-
givande om att utreda hur studenters SGI ska berdknas. Motiondren anser
att den som studerar pa heltid bor ha ratt till en lagsta SGI som motsvarar
fullt studiemedel dven om studenten under en begransad tid avstar fran
studiemedel. Fragan om SGI for studenter bor lyftas av socialforsakringsut-
redningen.

Rehabilitering

I kommittémotion 2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 8 ett tillkannagivande om arbetsgivarens ansvar for atgarder pa
arbetsplatsen. En forutsattning for att fa fler tillbaka i arbete ar en aktiv
medverkan fran arbetsplatserna. Det ar pa arbetet man bast vet vilka pro-
blemen &r och hur de béast kan losas. | yrkande 10 begars ett tillkdnnagi-
vande om Kkonkreta insatser for att sdkerstdlla att méanniskor tillforsakras
rehabilitering. Aven om regeringen nu tekniskt tillgodoser riksdagens initia-
tiv (bet. 2012/13:5fU6) framgar inte pa vilket satt den enskilde ska tillfor-
sékras rehabiliteringsinsatser eller vilken omfattning de ska ha. | yrkande
11 begérs ett tillkdnnagivande om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
For den som inte kan aterga till sin tidigare arbetsplats eller till sitt tidi-
gare yrke ska insatserna syfta till att komma vidare till ett nytt jobb. Ju
tidigare och narmare individen och arbetsplatsen som éatgarderna satts in,
desto storre ar mojligheten att han eller hon kommer tillbaka i arbete. Slut-
ligen begérs i yrkande 15 ett tillkdnnagivande om forrehabilitering. Det
bor utredas hur en verksamhet liknande ett forrehabiliteringsprojekt pa tio
folkhégskolor kan bli mer permanent.

I motion 2013/14:Sf213 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada
S) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering. Motionarerna kraver ett system dar alla ska ha tillgang till
rehabilitering.

Kerstin Nilsson (S) begér i motion 2013/14:Sf244 ett tillkdnnagivande
om att arbetsinriktad rehabilitering bor goras tillganglig for personer med
sjukerséattning.

I motion 2013/14:Sf287 av Johan Loéfstrand och Anna-Lena Sérenson
(bdda S) begars ett tillkannagivande om att se Gver rehabiliteringsansvaret
for de sjukskrivna. Alla relevanta aktorer, inklusive arbetsmarknadens par-
ter, maste involveras i individens rehabilitering.

Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (béda S) begar i motion 2013/14:
Sf303 ett tillkdnnagivande om att se Over egenavgiften vid rehabilitering
sd att samma avgift galler oavsett om remissen kommer fran Arbetsformed-
lingen eller Forsakringskassan.

| motion 2013/14:S0618 av Hannah Bergstedt och Karin Astrom (b&da
S) begars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en 6versyn av effektiva insat-
ser for att aterrehabilitera dem som insjuknat i utmattningssyndrom.

2013/14:SfUl

45



2013/14:SfUl

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2013/14:5f350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om konkreta insatser for att saker-
stalla att ménniskor far rehabilitering. Aven om regeringen nu tekniskt
tillgodoser riksdagens initiativ (bet. 2012/13:SfU6) framgar inte pa vilket
satt den enskilde ska tillforsakras rehabiliteringsinsatser eller vilken omfatt-
ning de ska ha.

I kommittémotion 2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en individuell rehabiliterings-
plan inom tre manader. Enligt motionarerna behovs samrad mellan Forsak-
ringskassan, den forsékrade, arbetsgivaren och ldkaren om bl.a. de insatser
som kravs for atergang i arbete. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda frdgan om en rehabiliteringsombudsman som baér fa till upp-
gift att bevaka individens rattigheter och behov i forhallande till myndighe-
ter. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om ké&nnbara ekonomiska
sanktionsavgifter for de arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet att
underlatta for en sjukskriven anstalld att aterga i arbete. Slutligen begdrs i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om konkreta insatser for rehabilitering
innan den bortre gransen i sjukforsakringen har natts. Motionarerna anser
att regeringen inte har gjort tillrackligt, for att erbjuda den enskilde rehabi-
litering, for att kunna anses ha uppfyllt riksdagens tillkdnnagivande i
fragan. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag om vilka kon-
kreta insatser den enskilde ska ha ratt till och vilken omfattning de ska ha.

I motion 2013/14:Sf233 av Irene Oskarsson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att 6ka mojligheten till arbete for unga vuxna med funktionsned-
séttning. Motiondren anser att det bl.a. behdvs mer stéd i form av
rehabiliterande insatser inriktade pa arbete, utdkad information till arbetsgi-
vare och ekonomiskt stod till stod- och kontaktpersoner.

I motion 2013/14:Sf370 av Anders Andersson (KD) begérs ett tillkdnna-
givande om att utreda hur foretagshalsovarden kan ges en storre roll i
rehabilitering och arbetsférmagebedémning. Bedémning av arbetsférmaga
kan vara ett komplext arbete som fordrar omfattande kunskap och erfaren-
heter. Denna kunskap har foretagshalsovarden inom arbetsrelaterade omra-
den.

Ovrigt om sjukpenning

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:5f379 yrkande
12 ett tillkdnnagivande om kvinnors ohélsa. Motionarerna anser att kunska-
pen om ohélsa och lyckade rehabiliteringsinsatser &r otillracklig och att
sarskilt kvinnors situation behdver uppmarksammas betydligt mer.

I motion 2013/14:5f212 av Helene Petersson i Stockaryd (S) begars ett
tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att inféra mer flexibla sjuk-
skrivningsnivaer i sjukforsakringen. De ska vara mer anpassade till den
sjukes behov och dirigenom forbattra maojligheterna till dennes atergang i
arbete.
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I motion 2013/14:Sf375 av Ann-Christin Ahlberg (S) begérs ett tillkdn-
nagivande om att regeringen skyndsamt bor forandra sjukforsakringen sa
att sjuka hinner bli friska innan de tvingas ut ur férsdkringen och att de
far snabb hjalp med insatser for rehabilitering. Bland annat anser motiona-
ren att den som inte har en halsa som tillater heltidsarbete ska ha mojlig-
het att arbeta de timmar som han eller hon kan.

| partimotion 2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att utreda hur en méjlighet till flexib-
lare regler for deltidssjukskrivning kan utformas. Motiondrerna anser att
manniskor som &r deltidssjukskrivna ska kunna arbeta i den utstrackning
de kan.

I kommittémotion 2013/14:Sf207 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begars ett tillkdnnagivande om att inféra flexibla sjukskrivningsnivaer.
Motionarerna anser att det skulle ge storre mojligheter till atergang i
arbete pa ett langsiktigt hallbart satt.

I motion 2013/14:S0348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begérs i
yrkande 16 ett tillkdnnagivande om att ge sjukgymnaster och psykologer
mojlighet att besluta om sjukskrivning. Motionérerna anser att dessa yrkes-
gruppers kompetens béttre ska tas till vara i sjukskrivningsprocessen.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf202 yrkande 3
ett tillkannagivande om hur sjukpenning ska kunna ges pa fler an de fyra
nivaer for nedsatt arbetsformaga som finns i dag. Genom fler nivéer indi-
vidanpassas sjukforsakringen och det blir Iattare och mindre riskabelt for
den sjuke att préva pa att borja arbeta igen. | yrkande 11 i denna del
begérs ett tillkdnnagivande om en 6versyn med syfte att i lag sékra ratten
for personer med sjukpenning att engagera sig ideellt. Enligt motiondrerna
vagar manga inte engagera sig ideellt eftersom de riskerar att fa sankt ersatt-
ning.

I kommittémotion 2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V) begars i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om flexiblare socialférsékringar. Motiond-
rerna anser att for att fler ska kunna erbjudas méjlighet att delta i t.ex.
sociala arbetskooperativ behdver socialforsakringarna bli flexiblare. Perso-
nen bér kunna prova pa ett arbete eller studier utan att riskera att falla ur
forsakringen.

I motion 2013/14:Sf315 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) begérs i
denna del ett tillkdnnagivande om mojligheten att individanpassa sjukskriv-
ningar. De bor anpassas med utgangspunkt fran arbetstagarens individuella
forutsattningar.

I motion 2013/14:Sf254 av Solveig Zander (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att se Over forutsattningarna for ndara anhoriga att med erséttning
kunna folja med till sjukvard i vissa fall. Motionaren framhaller att vissa
funktionshindrade kan ha svart att sjalva klara sjukvardsbesck, operationer,
sjukhusvistelser m.m.
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I motion 2013/14:Sf258 av Annika Eclund (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda frdgan om att infora dagar for vard av foraldrar.
Motionaren framhéller att de kan behdva stéd vid andra situationer an nar
det dr aktuellt med narstdendepenning, t.ex. vid lakarbesok.

Utskottets stallningstagande

Sjukpenninggrundande inkomst m.m. fér foretagare

Som angivits ovan inférdes den 1 juli 2010 nya regler for karenstid, sjuk-
och féréldrapenning samt sjuklon for foretagare. Syftet med fordndringarna
i trygghetssystemen var att underlatta 6vergangen fran anstéllning till fore-
tagande, stdrka tryggheten och oOka valfrineten for etablerade foretagare
samt gora det mindre riskfyllt att anstélla. Forandringarna har varit en del
av ett reformarbete som regeringen genomfor for att stdrka incitamenten
att starta, driva och utveckla foretag. Bland annat infordes det generella
hogkostnadsskyddet avseende sjuklonekostnader for arbetsgivare.

For att ytterligare 6ka valfrineten for foretagare beslots att egenforeta-
gare fr.o.m. den 1 januari 2013 skulle kunna vélja 1 karensdag i sjukfor-
sékringen. Vidare kan egenforetagare som valt 1 karensdag eller som blir
arbetslos omfattas av bade allmant och sarskilt hogriskskydd.

Fran och med den 1 januari 2014 galler att gravida egenforetagare, i
likhet med vad som galler for gravida arbetstagare, ska omfattas av ratten
till graviditetspenning vid risker i arbetsmiljon.

Genom de andringar i trygghetssystemen for foretagare som har genom-
forts och kommer att genomféras har likabehandlingen av foretagare och
anstéllda 6kat och valfriheten i sjukforsékringen for foretagare tkat. Reg-
ler har ocksa inforts som underlattar Gvergangen fran anstallning till foreta-
gande.

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen ska i sitt arbete
beakta och utforma sina forslag dven fran ett foretagarperspektiv. | direkti-
ven anges bl.a. att reglerna bor utformas sa att de underlattar for individer
att dels vaxla mellan olika anstéllningsformer och foretagarformer, dels
kunna kombinera dessa.

Utskottet, som noterar att regeringen i propositionen anger att den avser
att se Over konstruktionen av hogkostnadsskyddet mot sjuklénekostnader i
syfte att forbattra smaforetagens situation, anser att ett sadant forslag och
forslagen fran den parlamentariska kommittén bor avvaktas. Riksdagen bor
darfor avsla motionerna 2013/14:N423 (S) yrkande 2, 2013/14:5f214 (S) i
denna del, 2013/14:Sf203 (MP) yrkandena 1, 3-5 och 7, 2013/14:Fi206
(MP) yrkande 2, 2013/14:N223 (V) yrkande 4, So616 (V) yrkande 21,
2013/14:5f274 (C), 2013/14:Sf275 (C), 2013/14:Sf281 (C), 2013/14:5f284
(C), 2013/14:5f338 (KD) och 2013/14:5f380 (M).
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Ovrigt om sjukpenninggrundande inkomst

Av den parlamentariska socialférsakringsutredningens delbetdnkande SOU
2012:47 framgar att utredningen har enats om tre vagledande principer for
inkomstunderlagen i social- och arbetsléshetsforsakringarna, namligen for-
utsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. Vidare har utred-
ningen foreslagit att inkomstbegreppen i social- och arbetsloshetsforsakring-
arna ska harmoniseras till att avse forvarvsinkomst. Utredningen ska
aterkomma med forslag senast den 31 januari 2015. Utskottet anser att
resultatet av utredningens arbete bor avvaktas och avstyrker darmed motio-
nerna 2013/14:5f264 (MP) yrkande 6 och 2013/14:5f203 (MP) yrkande 11.

Rehabiliteringskedjan

Med hanvisning till vad utskottet anfort dels om uppdraget fér den parla-
mentariska socialforsakringsutredningen, dels om rehabiliteringskedjan i
tidigare avsnitt om anslagen avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Sf379
(S) yrkandena 5 och 19, 2013/14:S0624 (S) yrkande 3, 2013/14:5f294 (S),
2013/14:Sf355 (S), 2013/14:5f202 (V) yrkandena 2, 4 och 6 samt 2013/14:
Sf219 yrkandena 1 och 3.

Karensdag

Enligt sina direktiv ska den parlamentariska socialférsakringsutredningen
analysera om de sjélvrisker som finns i sjukforsakringen ar tillrackliga
bl.a. med beaktande av de kontrollproblem som finns. Aven for- och nack-
delar med alternativa utformningar av sjalvriskerna ska overvagas. Enligt
utskottets mening finns det inte skal att foregripa resultatet av utredningen.
Motionerna 2013/14:5f234 (S), 2013/14:Sf272 (S), 2013/14:Sf301 (S),
2013/14:5f264 (MP) yrkande 2, 2013/14:Sf209 (MP) och 2013/14:Sf202
(V) yrkande 10 avstyrks dérmed.

Studerande och sjukforsakringen

Utskottet noterar att den parlamentariska socialforsakringsutredningen i
juni 2012 lamnade delbetdnkandet Harmoniserat inkomstbegrepp (SOU
2012:47). | detta betankande berors bl.a. fragor om SGl-skydd vid studier
och studietids-SGI. Utredningen har dock inte lamnat nagra konkreta for-
slag som ror studerande. | utredningens uppdrag ingar emellertid att utreda
och foresla nya regler for det inkomstunderlag som ska anvéandas for beréak-
ning av olika dagersattningar inom socialfrsakringen. Utgangspunkten &r
att inkomstunderlaget ska baseras pa historiska (faktiska) inkomster. Vid
utformningen av reglerna ska utredningen sarskilt beakta de skyddsvérda
situationer som kan finnas t.ex. for studerande som &r foréldralediga.
Enligt utskottet torde detta innebara att ocksa kravet pa att den forsakrade
bedriver studier med studiestod for att fa behalla SGI kommer att 6verva-
gas av utredningen. Vidare ska utredningen analysera och foresla regler
for hur arbetsforméga respektive studieférméaga ska kunna kombineras, vil-
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ket betyder att utredningen &ven ska behandla fragan om mojligheten att
studera p& deltid samtidigt som sjukpenning uppbirs pa deltid. Utred-
ningen ska aterkomma senast den 31 januari 2015 med forslag i slutbetan-
kandet.

Motionerna 2013/14:Sf377 (S) yrkande 11, 2013/14:Ub572 (S) yrkande
21, 2013/14:Sf271 (S), 2013/14:Sf264 (MP) yrkande 4, 2013/14:Sf226
(FP) och 2013/14:5f259 (KD) avstyrks med det anforda.

Rehabilitering

Rehabiliteringen av personer med ersattning frdn sjukforsakringen har
lange kritiserats bl.a. for att alldeles for manga har upplevt att de har ham-
nat mellan stolarna och att de inte har fatt det stod de forvantat sig samt
att uppdragen till de inblandade aktorerna har varit bade otydliga och olo-
giska. Som utskottet konstaterat i tidigare avsnitt har emellertid en stor del
av regeringens satsningar, t.ex. inférandet av en reformerad sjukskrivnings-
process, syftat till att motverka alltfér langa sjukskrivningar och fa till
stand tidiga och aktiva insatser.

Regeringen har vidare infort en arbetslivsintroduktion, en rehabiliterings-
garanti inom hélso- och sjukvarden och har anslagit medel for Forsakrings-
kassans och Arbetsférmedlingens samarbete om rehabiliteringsinsatser.
Vidare bedrivs finansiell samordning genom samordningsférbund for indi-
vider som behdver samordnade insatser.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsforhallandena anpassas
till ménniskors olika forutséattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbets-
givaren ska vidare se till att det i hans eller hennes verksamhet finns en
pa ett lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet for att fullgdra de uppgifter som arbetsgivaren har enligt arbetsmil-
jolagen och 30 kap. socialforsékringsbalken.

Arbetsgivaren ska lamna de upplysningar till Forsakringskassan som
behdvs for att den forsdkrades behov av rehabilitering snarast ska kunna
klarlaggas och &ven i 6vrigt medverka till detta. Arbetsgivaren ska ocksa
svara for att de atgarder som behdvs for en effektiv rehabilitering vidtas.
Enligt proposition 2006/07:59 Vissa sjukforsakringsfragor m.m. innebar
detta t.ex. att utreda vilka rehabiliteringsatgarder som kan vara mojliga att
vidta pd arbetsplatsen.

I Forsékringskassans rapport Arbetsgivares insatser i rehabiliteringsked-
jan framgar att de sjukskrivna i stor utstrackning ar nojda med stodet fran
arbetsgivaren ndr det géller anpassning av arbetsuppgifter och omplacering
till annat arbete hos arbetsgivaren. Samtidigt anges i rapporten att det
finns en otydlighet vad galler arbetsgivares ansvar och Férsakringskassans
roll i rehabiliteringsarbetet.

Utskottet kan med det anférda konstatera att regeringen genom olika
atgarder har fornyat, starkt och utvecklat rehabiliteringen och att sjuk-
skrivna i stor utstrackning ar nojda med stodet fran arbetsgivaren.
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Motionerna 2013/14:Sf379 (S) yrkandena 8 och 11, 2013/14:Sf213
yrkande 2, 2013/14:Sf287 (S), 2013/14:S0618 (S) yrkande 2 och 2013/14:
Sf219 (V) yrkandena 2 och 6 avstyrks diarmed. Aven motion 2013/14:
Sf303 (S) avstyrks.

Utskottet ser inte ndgot skal till att stalla sig bakom initiativ angdende
inrattandet av en rehabiliteringsombudsman. Motion 2013/14:5f219 (V)
yrkande 5 avstyrks darfor.

Av Forsakringskassans aterrapport Uppfoljning av Finansiell samord-
ning framgér att 6ver halften av deltagarna i finansiell samordning (Fin-
sam) ar under 30 &r. Flertalet forbundsstyrelser prioriterar mélgruppen
unga med aktivitetsersattning. Forsakringskassan rekommenderar ocksa sam-
ordningsforbunden att prioritera denna grupp. Trots att unga med aktivitets-
ersattning ar en prioriterad grupp gar det inte att saga att det i dag finns
tillrackliga insatser for gruppen inom den verksamhet som samordningsfor-
bunden finansierar. Om gruppen unga med aktivitetsersattning ska fa till-
rackligt stod behover enligt rapporten arbetet med att fanga upp denna
grupps behov forbattras.

I regleringsbrevet for Forsakringskassan for 2013 anges att stodet till
unga med aktivitetsersdttning ska utvecklas ytterligare, for att underlatta
intrade eller atergang till arbetsmarknaden. Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen ska i sitt samarbete, inom ramen for samordningsférbundens
verksamhet och genom samverkan med andra relevanta aktorer, stodja
unga med aktivitetsersattning som har behov av arbetslivsinriktad rehabili-
tering eller samordnade rehabiliteringsinsatser for att uppnd eller forbattra
sin arbetsformaga.

Utskottet delar regeringens uppfattning att andelen unga med aktivitets-
ersattning som ska kunna delta i rehabiliteringsatgarder behover 6ka, vilket
aven anges i namnda regleringsbrev for Forsékringskassan. Med det
anférda ar motion 2013/14:5f233 (KD) i vart fall delvis tillgodosedd och
avstyrks.

Reglerna for sjukersattning andrades fran den 1 juli 2008, vilket innebar
bl.a. att sjukersittning endast kan beviljas om arbetsformagan ar stadigva-
rande nedsatt. Utgangspunkten for forslaget var att sjukersattning endast
ska komma i frdga om den forsakrades arbetsforméaga pa grund av sjuk-
dom é&r stadigvarande nedsatt och rehabilitering inte bedéms kunna leda
till att nagon arbetsformaga aterfas. | allmanhet finns da inget behov av
arbetsinriktad rehabilitering. For den som har beviljats sjukersattning och
dar det anda kan finnas mojlighet att genom rehabilitering aterfa arbetsfor-
maga, kan insatser genom samordningsforbunden vara en mojlighet. Med
det anforda avstyrks motion 2013/14:5f244 (S).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
foresla en ordning som sakerstaller att manniskor som behdver det far reha-
biliteringsinsatser for atergdng i arbete i god tid innan de har natt den
bortre tidsgransen for sjukpenning kan utskottet konstatera att regeringen
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har uppdragit at Forsikringskassan att sikerstalla att den forsikrades reha-
biliteringsbehov utreds i god tid innan den férsakrade nér den bortre
tidsgransen i sjukforsakringen.

Med det anférda avstyrks motionerna 2013/14:Sf379 (S) yrkande 10,
2013/14:Sf350 (MP) yrkande 3 och 2013/14:Sf219 (V) yrkande 8.

Utskottet anser att foretagshalsovarden ar en viktig aktor i arbetet med
rehabilitering och arbetsformagebedémning. Utskottet noterar att foretags-
halsovérdsforetag ska kunna erbjuda tjanster inom det nya stodet till
arbetsgivarna och darmed fa ersattning fran staten. Motion 2013/14:5f370
(KD) avstyrks med det anforda.

For langtidssjukskrivna som star mycket langt fran arbetsmarknaden kan
forrehabilitering enligt utskottets mening vara ett bra satt att stirka indivi-
dens mojligheter att klara en kommande arbetslivsinriktad rehabilitering.
Utskottet har erfarit att forrehabilitering bedrivs bl.a. pa olika folkhogsko-
lor i form av socialfondsprojekt med gott resultat. Utskottet anser dock att
det i forsta hand maste ankomma pa regeringen att utreda och ta stallning
till pa vilket satt forrehabilitering kan ges en mer permanent form som
ocksa kan tillampas pa nationell niva. Utskottet noterar att arbetsmarknads-
ministern i en interpellationsdebatt den 22 november 2013 uppgav att man
i Regeringskansliet for narvarande bereder en framstallan fran Arbetsfor-
medlingen om att vidga malgruppen for insatser vid folkhogskolor och
studieférbund. Motion 2013/14:Sf379 (S) yrkande 15 far anses atminstone
delvis tillgodosedd med vad utskottet anfort och avstyrks.

Ovrigt om sjukpenning

Regeringen anger i budgetpropositionen att kvinnors andel av sjukfranva-
ron har okat under de senaste aren. Att forklara konsskillnader i sjukfran-
varon &r dock komplext. Enligt rapporten Kvinnor och méns sjukfranvaro
(IFAU, 2011:2) tycks det vara sd att kvinnor och mén &r sjukfranvarande i
ungefar samma utstrackning fram till det att de far sitt foérsta barn tillsam-
mans. Ddarefter ar kvinnornas sjukfranvaro ungefar dubbelt s& hog jamfort
med mannens. Regeringen anser att det behdvs mer kunskap om denna
utveckling och l&mnade dérfor under 2012 tre uppdrag som med olika
ansats syftade till att nirmare undersoka fragan om konsskillnader i sjuk-
franvaron efter forsta barnets fodelse. Rapporterna har tagits fram av
Forsakringskassan, Karolinska Institutet och organisationskonsulten Heléne
Thomsson. | Karolinska Institutets (KI) rapport anges att det inte finns
stora skillnader mellan dem som fo6tt och inte fott barn nér det galler sjuk-
frnvarodagar. Forsakringskassans rapport visar pd en betydande riskok-
ning for sjukfrnvaro for kvinnor tva ar efter andra barnets fodelse, vilket
sannolikt sammanfaller med att bada foraldrarna ater bérjat arbeta och den
dubbla arbetsbérdan i familjen &r som storst.

Rapporterna har till viss del bekraftat tidigare uppfattningar om kvin-
nors sjukfranvaro, men helt ny kunskap har ocksa tillforts som innebér att
frdgan om kvinnors sjukfranvaro blir annu mer komplex.
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Utskottet forutsatter att regeringen kommer att folja fragan och vid
behov vidta ytterligare atgarder for att 6ka kunskapen om koénsskillnader i
sjukfranvaron. Motion 2013/14:Sf379 (S) yrkande 12 far anses i vart fall
delvis tillgodosedd och avstyrks.

1999 ars sjukforsakringsutredning lamnade i sitt slutbetankande Sjukfran-
varo och sjukskrivning — fakta och forslag (SOU 2000:121) ett forslag om
att partiell ersattning ska kunna betalas ut efter en individuell prévning,
dock med lagst 20 procent. Férslaget bedémdes emellertid f& konsekvenser
for en rad andra system, och en forutsattning for genomférandet var enligt
utredningen att de berérda systemens villkor harmoniserades i samband
med att utredningens forslag genomfordes. Utskottet har i det av riksdagen
antagna betdnkandet 2010/11:SfUl hénvisat till tidigare uttalanden dér
utskottet forklarade sig se positivt pa en okad flexibilitet av ersattningsni-
vaerna men hade forstaelse for fragans komplexitet. Inférande av flexibla
ersattningsnivaer skulle innebéra att Iangtgaende forandringar maste goras
aven i andra ersattningssystem, och en sadan forandring kan inte ske utan
ett omfattande underlag. Motionsyrkanden om flexibla ersattningsnivaer
avstyrktes darmed.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan utan forutsatter att fragan
om ersattningsnivaerna i sjukpenningforsakringen kommer att behandlas av
den parlamentariska socialforsakringsutredningen. Utskottet avstyrker dar-
med motionerna 2013/14:Sf212 (S), 2013/14:Sf375 (S), 2013/14:Sf264
(MP) yrkande 3, 2013/14:5f207 (MP), 2013/14:5f202 (V) yrkande 3 och
2013/14:5f315 (FP) i denna del.

Bestimmelserna om olika erséttningsnivéer i sjukpenningen innebar att
det saknas utrymme for att inom ramen for respektive ersattningsniva
arbeta ideellt eller inneha politiska uppdrag. For personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning finns daremot denna mdjlighet, se avsnittet om aktivi-
tets- och sjukersattning m.m. | betdnkande 2010/11:SfU1 uttalade utskottet
att det ar viktigt att dven sjuka och personer med funktionsnedséttning ges
mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhallslivet
och darigenom ha sociala kontakter. Utskottet ansdg darfor att regeringen
borde folja rattstillampningen fér dem som uppbér bl.a. sjukpenning och
aterkomma till riksdagen med ett forslag om det visar sig att tillampningen
medfdr obnskade effekter.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande. Motion 2013/14:5f202
yrkande 11 i denna del far darmed anses i vart fall delvis tillgodosedd och
avstyrks.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen uttalat att sjukgymnaster kan
fylla en viktig funktion inom sjukskrivningsprocessen och att en forsoks-
verksamhet boér genomforas med avseende pa denna yrkesgrupp. Fragan
om aven psykologer bor ingd i forsoksverksamheten har utskottet ansett fa
ankomma pa regeringen att ta stallning till. Utskottet anser att riksdagen
inte bor gora nagot uttalande i fragan. Darmed avstyrks motion 2013/14:
S0348 (MP) yrkande 16.
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En forsakrad som vardar en narstdende som ar svart sjuk har ratt till
nérstéaendepenning for tid da han eller hon avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med varden, om den sjuke ar forsikrad enligt vissa bestammelser i
socialforsakringsbalken. Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom forsla-
gen om en utokad mojlighet till ersattning for stod till eller vard av
foraldrar eller andra anhdriga. Motionerna 2013/14:Sf254 (C) och 2013/14:
Sf258 (KD) avstyrks darfor.

Aktivitets- och sjukerséattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. mdjligheten att
arbeta ideellt och om &ndrade kriterier for sjukersattning.

Jamfor reservationerna 20 (MP) och 21 (V).

Gallande ordning

Sjuk- eller aktivitetserséttning betalas ut till personer som har drabbats av
langvarig medicinskt grundad nedséattning av arbetsformagan. Reglerna inne-
bar att forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock
tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Ersattningen kan beviljas
for langst tre ar i taget. Aktivitetsersattning kan beviljas antingen en forsak-
rad som pa grund av funktionshinder behéver langre tids utbildning pé
grund- och gymnasieniva, eller en forsakrad som har en nedsattning av
arbetsférmagan. Forsakringskassan ar skyldig att erbjuda den som har bevil-
jats aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukersattning kan
betalas ut till personer i aldern 30-64 &r. Bade sjuk- och aktivitetsersatt-
ning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form
av garantiersattning till den som haft inga eller Iaga forvarvsinkomster. For-
manerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Till den som har sin arbetsforméaga helt eller i det narmaste helt
nedsatt betalas hel forman ut. Med uttrycket i det niarmaste helt nedsatt
avses att arbetsformagan inte far dverstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Reglerna for sjukersattning andrades fran den 1 juli 2008, vilket innebar
bl.a. att sjukersattning endast kan beviljas om arbetsformagan ar stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte langre ar mojligt att nybevilja
tidsbegréansad sjukersattning. De tidsbegransade sjukersattningarna har
numera fasats ut. Vidare ska den forsakrades alder, bosattningsforhallan-
den, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter
inte langre beaktas vid beddmningen av arbetsformagans nedsattning.
Denna andring géller bade sjuk- och aktivitetsersattning.

Sarskilda regler galler for personer som har ratt till en icke tidsbegran-
sad sjukerséttning enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2008. De
innebér bl.a. att rétten till sjukersédttning inte ska omprdvas, vilket under
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angivna forutsattningar dven géller for den som atergér i arbete. Vid ater-
gang i arbete ska sjukersattningen i stallet minskas med hénsyn till en s.k.
reduceringsinkomst enligt ett system med steglds avrakning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning utgér 64 procent av antagandein-
komsten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttodrsinkoms-
ter som den forsakrade har haft under en viss ramtid. Den inkomstrelate-
rade ersdttningen rdknas om med forandringen i prisbasbeloppet.
Garantinivan i sjukersattningen utgor 2,40 prisbasbelopp.

Bostadstillagg till en person med sjuk- eller aktivitetserséttning utgor,
fore inkomstprévningen, 93 procent av den bostadskostnad per manad som
inte Overstiger 5 000 kronor for den som é&r ogift och 2 500 kronor for
den som é&r gift. | vissa fall kan sarskilt bostadstillagg beviljas.

Motionerna

I motion 2012/13:Sf237 av Billy Gustafsson (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en dversyn av hur olika bidragssystem kan samordnas. Motiona-
ren tar som exempel att en person med sjukerséttning och bostadstillagg
har fatt behalla 10 kronor per manad av en h6jning pa 600 kronor per méanad.

I kommittémotion 2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om mojlighet till arbete &ven for
dem som fatt sjukersattning efter 2008. Motionarerna anser att alla som
haft sjuk- eller aktivitetsersattning under tva ar bor kunna fa préva pa att
arbeta utan att forlora sjukersattningen.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2013/14:Sf202 yrkande 11 i
denna del ett tillkdnnagivande om en oOversyn med syfte att i lag sakra
ratten for personer med sjuk- och aktivitetsersdttning att engagera sig ide-
ellt. Enligt motiondrerna vagar manga inte engagera sig ideellt eftersom de
riskerar att fa sankt ersattning. | yrkande 12 begars ett tillkannagivande
om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att inféra en mojlig-
het att ta individuella hansyn vid beslut om sjukerséttning samt en rimli-
gare utformning av den tid framét for vilken det kravs att arbetsforméagan
beddms vara nedsatt.

I motion 2013/14:Sf315 av Maria Lundgvist-Bromster (FP) begérs i
denna del ett tillkannagivande om majligheten att individanpassa nivéerna
i sjukersattningen. De bor anpassas utifrn arbetstagarens individuella for-
utsattningar.

I motion 2013/14:5f224 av Margareta Larsson (SD) begérs ett tillkanna-
givande om att tillsatta en utredningsgrupp for att gd igenom vissa fortids-
pensioneringar. Enligt motionaren finns det mycket som tyder pa att det
vid bedémningen av ratten till aktivitetsersattning stalls ménga falska dia-
gnoser, som t.ex. adhd, autism och aspberger.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har under avsnittet rehabilitering behandlat fragan om rehabiliter-
ing av personer med aktivitetserséttning.

Med utgangspunkten att s& manga manniskor som méjligt skulle ges for-
utsattningar att forsorja sig sjalva genom foérvarvsarbete andrades reglerna
for ratt till sjukersattning i juli 2008. Ratten till den tidsbegransade sjuker-
sattningen togs bort, dock med vissa overgangsregler. Numera beviljas
sjukersattning bara om den forsakrades arbetsformaga pd grund av sjuk-
dom é&r stadigvarande nedsatt och rehabilitering inte bedéms kunna leda
till att ndgon arbetsformaga aterfas. Det ska saledes rora sig om sddana
sjukdomar och skador dar ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad reha-
bilitering inte beddms kunna leda till att den forsakrade aterfar nagon
arbetsformaga eller att den arbetsformaga som finns kan forbattras. Utskot-
tet anser darfor att de sarskilda reglerna om steglos avrékning inte bor
omfatta dem som har beviljats sjukersattning enligt de nya reglerna fr.o.m.
juli 2008. Motion 2013/14:Sf350 (MP) yrkande 2 avstyrks med det anforda.

De personer som inte omfattas av de sarskilda reglerna om steglds avréak-
ning har mojlighet att arbeta ideellt inom ramen for den s.k. attondelen,
dvs. i genomsnitt fem timmar per vecka. Enligt utskottets mening ar det
viktigt att &ven sjuka och personer med funktionsnedséttning ges mojlighet
att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhéllslivet och dérige-
nom ha sociala kontakter. Utskottet anser darfor, i likhet med tidigare
(senast i bet. 2012/13:SfU1), att regeringen bor folja frdgan och ater-
komma till riksdagen med ett forslag om det visar sig att tillampningen
medfér oonskade effekter. Med det anférda far motion 2013/14:5f202 (V)
yrkande 11 i denna del anses i vart fall delvis tillgodosedd och den
avstyrks dérmed.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom frdn den 19 oktober 2011
(mél nr 242-11) angett att begreppet stadigvarande nedsatt arbetsformaga
enligt motivuttalanden ska tolkas sa att nedséttningen forvantas kvarsta
under all éverskadlig framtid. Det finns daremot varken i lagtext eller i
motiv stod for att stalla upp ett krav pd att nedsattningen ska kvarsta livs-
Iangt eller fram till pensionsdldern. Arbetsformagan ska utredas pa nytt
minst vart tredje ar. Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom en &and-
ring av inneborden av begreppet stadigvarande nedsatt arbetsforméaga och
avstyrker darmed motion 2013/14:5f202 (V) yrkande 12.

Utskottet staller sig inte bakom forslaget om att det bor sérskilt utredas
om personer med aktivitetsersattning som har vissa diagnoser har ratt till
ersattningen. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:5f224 (SD).

Den parlamentariska socialférsakringsutredningen har i uppdrag att se
Over de allméanna forsakringarna vid sjukdom och arbetsldshet. Kommittén
ska Gvervaga forandringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och arbets-
loshetsforsékringar. Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 31
januari 2015. Utskottets uppfattning &r att resultatet av utredningens arbete
med att finna langsiktiga och konstruktiva I6sningar for sjukforsakringen
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bér avvaktas innan mer grundldggande forandringar i sjukforsékringen
genomfors t.ex. individuella bedémningar av rétten till ersattning. Med det
anforda avstyrks motion 2013/14:5f315 (FP) i denna del.

Utskottet ar inte berett att fororda en 6versyn av hur de olika bidragssys-
temen samordnas. Motion 2013/14:Sf237 (S) avstyrks darfor.

Handikappersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av gran-
serna for handikappersattning.

Gallande ordning

Handikappersattning betalas ut tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsak-
rade fyller 19 ar. For ratt till handikappersattning kravs att den forsikrade
fore 65 ars alder for avsevard tid har fatt sin funktionsformaga nedsatt i
en sadan omfattning att han eller hon behéver mera tidskravande hjalp i
sin dagliga livsforing eller behdver fortlépande hjalp for att forvérvsarbeta
eller i annat fall har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp. Han-
dikappersattning betalas ut med ett belopp som per ar motsvarar 69, 53
eller 36 procent av prisbasbeloppet, alltefter hjalpbehovets omfattning och/
eller merutgifternas storlek.

Motionen

| motion 2013/14:5f247 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkanna-
givande om en Oversyn av grénserna vid handikappersattning. Motionéren
anser att det ar fel att manga manniskor som har ett svart ekonomiskt lage
och svart att klara av sina merkostnader inte far en enda krona i handikapp-
ersattning om merkostnaderna inte uppgar till minst 28,5 procent av pris-
basbeloppet.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2013 tillsatte Socialdepartementet en intern utredning med
uppgift att se over reglerna for och tillimpningen av férménerna bilstod
till personer med funktionsnedséttning, handikappersittning och vardbidrag
for barn med funktionshinder (S2012/9134/SF). Syftet &r att gora stoden
mer forutsagbara, rattssakra och hallbara over tid. Malet med 6versynen ar
att dstadkomma ett mer sammanhallet och andamalsenligt system for ersatt-
ning och for merkostnader for personer med funktionsnedséttning. Utred-
ningsarbetet ska slutredovisas senast den 1 november 2014.
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Utredningens forslag bor avvaktas. Darmed avstyrks motion 2013/14:
Sf247 (S).

Arbetsskadeforsékring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en dversyn av arbets-
skadeforsékringen och om beviskraven.

Jamfor reservation 22 (S, V).

Géllande ordning

Med arbetsskada avses enligt 39 kap. SFB en skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. En skada ska anses ha uppkommit
av en sadan orsak om &vervagande skl talar for det. Olycksfall vid fard
till eller fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om firden foranleddes
av och stod i ndra samband med arbetet.

For den som &dragit sig en arbetsskada lamnas i regel ersittning endast
i form av arbetsskadelivrénta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsféormagan kan antas bestd under minst ett ar (41 kap. SFB). Ersatt-
ningen ska i princip utgodra skillnaden mellan den inkomst som den forsak-
rade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan
kan beraknas f&. Livrantan ersétter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 pris-
basbelopp.

Under 2002 genomférdes andringar i arbetsskadeforsakringen, bl.a. i
syfte att f& en mer réttvis och jamstalld forsakring. Beviskravet sanktes for
skador som intraffat den 1 juli 2002 eller senare sa att en skada anses ha
uppkommit till foljd av ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
om Overvagande skél talar for det.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:5f379 yrkande
21 ett tillkdnnagivande om arbetsskadeférsakringen som enligt motiona-
rerna varken ar rattssaker eller jamstalld. De skador kvinnor rakar ut for ar
svarare att fa ersattning for an de skador som man traditionellt drabbas av.

I motion 2013/14:5f245 av Hannah Bergstedt och Leif Pettersson (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av arbetsskadefor-
sakringen sa att kvinnor och man behandlas lika i bedomningen av arbets-
relaterade skador.

I motion 2013/14:Sf353 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs ett tillkanna-
givande om behovet att utreda arbetsskadeforsékringen ur ett jamstélldhets-
perspektiv.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:Sf305 Carin Runeson m.fl. (S) begérs ett tillk&nnagi-
vande om behovet av en Oversyn av arbetsskadeforsékringen som enligt
motionaren har en rad brister, bl.a. Idnga handlaggningstider, bristande sam-
ordning och svaga drivkrafter for arbetsgivarna att vidta arbetsmiljoatgarder.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2013/14:Sf208
yrkande 1 forslag pa atgarder som leder till stérre méjligheter att fa ersatt-
ning fran arbetsskadeforsakringen och till en mer rattssaker hantering av
ansokningarna om ersattning. Motiondrerna anser bl.a. att beviskraven fort-
farande ar for strdnga och att Forsékringskassans arbetsskadeutredningar
inte ar val underbyggda. Aven systemet for att skaffa kunskaper om olika
arbetsskador behover analyseras. | samma motion yrkande 2 begérs forslag
pa atgarder som kan sakerstalla att kvinnors och mans arbetsskador
bedéms pa ett likvardigt satt.

Utskottets stallningstagande

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har i rapporten Beslut om arbets-
skada ur ett jamstélldhetsperspektiv — Livranta till foljd av sjukdom
(2011:15) angett att skillnaderna mellan man och kvinnor kvarstar och att
orsakerna till detta finns bade inom och utom Forsakringskassans ansvars-
omrade. | rapporten patalas dock att yrke ar den viktigaste faktorn, men da
yrkesvalen ar konssegregerade far detta effekter pa beviljandegraden for
kvinnor och man. Trots 2002 ars lagandring med sankta beviskrav ar fore-
komsten av medicinska vetenskapliga evidens styrande for besluten, och
de litteratursammanstéliningar som anvands av de forsakringsmedicinska
radgivarna i verksamheten bygger till storsta delen pa forskning inom man-
ligt dominerade yrken.

Det finns fortfarande betydande skillnader mellan kvinnor och mén i
beviljande av arbetsskadelivranta. Utskottet delar regeringens bedémning
att det &r viktigt att Forsakringskassan har tillgang till aktuell forskning
om arbetsmiljons betydelse for uppkomst av sjukdom. Statens beredning
for medicinsk utvardering (SBU) har fatt i uppdrag att bistd Forsakrings-
kassan med kunskapsoversikter och da sérskilt beakta kvinnors arbetsmil-
joer. SBU driver for narvarande tva sddana projekt om depressioner och
ryggsjukdomar. Regeringen anger i budgetpropositionen att det &r viktigt
att SBU ges mdjlighet att genomfora ytterligare kunskapsoversikter och
avser darfor forlanga satsningen till att omfatta hela perioden fram t.o.m.
2017. Utskottet kan vidare konstatera att via Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och valfard gors betydande satsningar for att éka kunskapen om
kvinnors hélsa och arbetsliv.

Utskottet vill dven peka pa att den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen har i uppdrag att utreda hur arbetsskadeforsékringen ska vara
utformad i framtiden.
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Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det i nuldget inte &r
aktuellt for riksdagen att ta initiativ till férandringar av reglerna for arbets-
skadefdrsakringen. Med det anforda avstyrks motionerna 2013/14:Sf379
(S) yrkande 21, 2013/14:Sf245 (S), 2013/14:Sf353 (S), 2013/14:5f305 (S)
och 2013/14:5f208 (V).

Socialforsakringens administration m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. finansiell samord-
ning, samverkan mellan myndigheter, forsékringsmedicinska rad-
givare och servicekontor.

Jamfor reservationerna 23 (S), 24 (MP, V), 25 (S) och 26 (V).

Motionerna

Finansiell samordning och annan samverkan

I kommittémotion 2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om att utreda den framtida strukturen for
den finansiella samordningen. Motionérerna anser att det efter mer &n ett
decennium finns anledning att ta ett samlat grepp om strukturen for Fin-
sam och samordningsforbunden.

I motion 2013/14:Sf330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Sha-
diye Heydari (béda S) begars ett tillkannagivande om en battre samord-
ning mellan Forsakringskassan, socialtjansten och Arbetsférmedlingen.
Manniskor bollas manga ganger fram och tillbaka mellan myndigheter, vil-
ket har en negativ inverkan pa deras liv.

| motion 2013/14:Sf351 av Krister Ornfjader m.fl. (S) begars ett tillkén-
nagivande om en utredning for att ytterligare effektivisera sjukskrivnings-
processen mot bakgrund av sjukskrivningsmiljarden. Det rader delade
meningar om dess effektivitet.

Forséakringskassan

I kommittémotion 2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om Forsakringskassans handlaggning. Kas-
san maste fungera si att personalen ges férutsattningar att klara sitt jobb
och manniskor far sina pengar i tid. Det ekonomiska tillskott som Forsék-
ringskassan nu far ar valbehovligt. 1 yrkande 24 begars ett tillkannagi-
vande om Forsakringskassans servicekontor. De lokala servicekontoren har
stor betydelse for tillgangligheten fér och nérheten till medborgarna. Som
ett resultat av regeringens politik hotades servicekontoren av nedléggning.
P4 initiativ av Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Véansterpar-
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tiet har riksdagen beslutat att servicekontoren ska vara kvar. Den fortsatta
processen for att sakerstalla att medborgarna far tillgang till god service
och majlighet till personliga méten maste foljas noga.

I motion 2013/14:5f215 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada
S) begars ett tillkannagivande om att se dver de forsikringsmedicinska rad-
givarnas roll och arbete. De ska fungera som medicinskt beslutsstod till
Forsékringskassans handlaggare. | dag finns dock en tendens att de &ven
uttalar sig i forsakringsarenden. Det finns anledning att se 6ver de forsak-
ringsmedicinska radgivarnas roll vid provning av olika forsakringsarenden,
liksom tillsynen Gver dem. Frdgan bor behandlas av den parlamentariska
socialforsakringsutredningen.

I motion 2013/14:Sf238 av Billy Gustafsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en dversyn av hur bidragsfusk kan forhindras. Ett av
de bidrag som &r relativt enkelt att lura till sig ar bostadsbidraget. Bland
annat saknas resurser hos kontrollmyndigheten.

I partimotion 2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att starka de behandlande lakarnas roll i
sjukskrivningsprocessen. Att personer blir nekade sjukpenning pa grund av
en beddmning av en ladkare de aldrig traffat & problematiskt. Dérfor bor
de behandlande lékarnas roll stérkas.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 16 ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU bor driva fra-
gan om mojlighet till dverprovning av Al-intyg nar det &r uppenbart att
intygets syfte ar att sanka arbetsgivarens kostnader for skatter och sociala
avgifter.

I motion 2013/14:Sf321 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkannagi-
vande om oOkad kunskap om sjukférsakringen. Forsakringskassan i Gévle
genomfdrde 2003-2005 en stor insats for att minska sjukskrivningstalen,
vilket ledde till att antalet sjukskrivningar sjonk kraftigt i Gavleborgs lan.
Modellen bor enligt motionaren prévas pa nationell niva.

I motion 2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bada
MP) begars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att ge Forsékringskassan i
uppdrag att tydligt verka for ett jamstallt uttag av férdldraledighet och VAB-
dagar.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2013/14:Sf250
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att malet om ett jamstéllt uttag av for-
aldradagar bor aterinforas i regleringsbrevet for Forsakringskassan. Enligt
motiondrerna ar det djupt oroande att regeringen har slopat detta mal.

I motion 2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) begéars i yrkande 4 ett
tillkannagivande om att aterinfora jamstalldhetsmalen i Forsakringskassans

uppdrag.
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Utskottets stallningstagande

Finansiell samordning och annan samverkan

Inte minst den reformerade sjukskrivningsprocessen staller krav pa ett val
fungerande samarbete mellan berérda aktorer. For att fa fler personer att
atergd i arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forséak-
ringskassan och andra aktérer inom rehabiliteringsomradet. Samverkan
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser (Finsam) infordes 2004 med syfte att ge ytterligare mdjligheter till
samverkan inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning bedrivs av
samordningsforbund och &r en frivillig samverkan mellan Forsakringskas-
san, Arbetsformedlingen, landsting samt en eller flera kommuner. I maj
2013 var 82 samordningsforbund i drift vilket omfattar 222 av landets 290
kommuner. Ett samordningsforbund kan omfatta olika stora geografiska
omraden, fran en kommun till ett helt 1an. Malgruppen &r individer som
behover samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin forméga till forvarvsarbete.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har sedan 2003 samarbetet
I6pande for att stodja sjukskrivnas atergang i arbete. Sedan 2012 har reger-
ingen gett Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen i uppdrag att vidare-
utveckla sitt samarbete. Inspektionen for socialférsakringen (ISF) konstate-
rar i rapporten Forstarkta rehabiliteringsinsatser i samverkan - En
granskning av Forsékringskassans och Arbetsférmedlingens utvecklingsar-
bete att de forandringar som myndigheterna nu genomfor skapar forutsatt-
ningar for att erbjuda fler personer stéd och aktivitet samt att insatser kan
ske i ett tidigare skede i sjukfallen. Myndigheterna pekar dock pa att det
ar nddvandigt att fortsatta att genomféra och utveckla den nya samarbets-
formen, bl.a. nar det galler samarbetet med vardgivare och kommuner.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeldget att den nya
samarbetsmodellen fortsétter att utvecklas. Genom uppdrag till Forsakrings-
kassan och Arbetsférmedlingen avser regeringen sakerstalla att samarbetet
fortsétter att utvecklas.

Utskottet delar regeringens beddmning att sjukskrivningsmiljarden har
hojt kvaliteten och effektiviserat arbetet med sjukskrivningsprocessen bade
inom halso- och sjukvarden och inom Forsakringskassan. Sjukskrivnings-
processen ar nu en an mer narvarande och aktuell fraga inom halso- och
sjukvarden och de atgarder som har vidtagits inom ramen for sjukskriv-
ningsmiljarden har bidragit till att stirka vardens eget arbete med att
effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer strukturerat och meto-
diskt arbetssatt. Medlen har ocksa stimulerat atgarder som har bidragit till
att undanrdja hinder for en effektiv handlaggning av sjukforsakringsarenden.

Utskottet avstyrker med vad som anforts motionerna 2013/14:Sf330 (S),
2013/14:Sf351 (S) och 2013/14:Sf379 (S) yrkande 14.
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Forsakringskassan

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:
223) uppdragit at regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag som
dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsakringskassan &r tillganglig
lokalt med méjligheter till personliga méten, dels bidrar till en 6kad sam-
verkan mellan statliga myndigheter. P4 uppdrag av regeringen rapporterade
Forsékringskassan i april 2012 att myndigheten bedémde att servicekonto-
ren bor vara kvar till dess att forméagan att ytterligare utveckla och tillfreds-
stilla de forsakrades behov har byggts upp. Den langsiktiga losningen ar,
enligt Forsakringskassan, en kraftfull utveckling av sjélvbetjaningstjanster
och digitala kanaler.

Utskottet noterar att Forsékringskassan tillforts 190 miljoner kronor for
2013 for att kunna behélla befintliga servicekontor och serviceplatser. Av
budgetpropositionen for 2013 framgar aven att 200 miljoner kronor avsatts
fr.o.m. 2014 for att skapa forutsattningar for lokal nérvaro.

Utskottet noterar dven att Forsékringskassans anslag, som angetts i tidi-
gare avsnitt, 6kas med 170 miljoner kronor for 2014 for att mojliggdra en
valfungerande verksamhet.

Nér det galler frdgan om forsakringsmedicinska radgivare och behand-
lande lékares roll i sjukskrivningsprocessen kan utskottet konstatera att
formerna for arbetet fordndrades 2009. Bland annat anvdnds numera en ny
metod — forsakringsmedicinsk konsultation i grupp. | gruppen deltar forsak-
ringsmedicinska radgivare, forsakringsspecialister och flera handlaggare.
Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har genomfort fokusgruppsinterv-
juer och en enkatundersokning for att ta reda pa hur deltagarna uppfattar
den nya arbetsmetoden (rapport 2011:11). Undersokningen visar att det
finns otydligheter i frdga om hur gruppkonsultationer ska ga till. Bland
annat ar det oklart om gruppkonsultationer har ersatt eller bara utgor ett
komplement till annat forsakringsmedicinskt stod, t.ex. skriftliga yttranden
frén forsakringsmedicinska radgivare.

Utskottet kan konstatera att avsikten med ISF:s rapport &r att den ska
kunna ge ytterligare underlag for det utvecklingsarbete som pagar inom
Forsakringskassan.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrks motionerna 2013/14:
Sf379 (S) yrkandena 23 och 24, 2013/14:Sf215 (S) och 2013/14:5f202 (V)
yrkande 5.

I budgetpropositionen anges att Forsékringskassan i sin kontrollverksam-
het under senare ar har fokuserat mer pa kontroll av de mest kostsamma
ersattningarna, som assistansersattning och sjuk- och aktivitetsersattning.
Det visar sig t.ex. i att andelen av Forsakringskassans polisanmalningar
som galler grovt bidragsbrott, dvs. 6ver fem basbelopp, har okat fran 3 till
13 procent pd fem a&r. En nationell kontrollsatsning inom assistansersatt-
ningen har inletts tillsammans med polis, &klagare, Skatteverket och andra
berérda myndigheter. Utvecklingen visar att farre polisanmalningar
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avskrivs och att fler leder till fallande domar. Aven strafférelagganden och
atalsunderlatelser har okat. Forsakringskassan har arbetat med att forbattra
kvaliteten i polisanméalningarna.

Utskottet noterar att Forsakringskassans anslag har okats under 2013—
2016 till foljd av utvidgade uppgifter for att begrénsa fusk och felaktighe-
ter i assistansersattningen. Enligt utskottet saknas det anledning for riksda-
gen att ta initiativ till en Oversyn av hur bidragsfusk kan férhindras.
Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:Sf238 (S).

Utskottet utgar fran att atgarder vidtas om problem med missbruk av
s.k. Al-intyg pavisas. Utskottet anser inte att motionerna 2013/14:Sk376
(V) yrkande 16 och 2013/14:Sf321 (M) om overprévning av s.k. Al-intyg
och om 6kad kunskap om sjukfarsakringen bor leda till nagot tillkdnnagi-
vande fran riksdagen. Motionerna avstyrks darmed.

Utskottet noterar att for att fortydliga bada foraldrarnas ansvar for bar-
net samt minska konflikter mellan foraldrarna har regeringen i proposition
2013/14:4 Nya aldersgranser och flexibilitet i foraldraférsakringen lamnat
forslag om att foraldrapenningens ersattningsnivaer ska delas lika mellan
foraldrar med gemensam vardnad om ett barn (bet. 2013/14:SfU3, rskr.
2013/14:66). Utskottet noterar vidare att i regleringsbrevet for Forsakrings-
kassan for 2013 anges att Forsékringskassans information ska ge foraldrar
goda kunskaper om foréldraforsakringens regelverk och dérmed skapa for-
utséttningar for valfrihet, ett jamstallt foraldraskap och makt over livssitua-
tionen. Betraffande fridgan om mélet om ett jamstallt uttag av fordldrapen-
ning forutsatter utskottet att regeringen Gvervéger om det finns behov av
att andra malformuleringen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2013/14:
Sf210 (MP) yrkande 2, 2013/14:Sf250 (V) yrkande 2 och 2013/14:Sf360
(C) yrkande 4.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom delas in i tvd omra-
den: Ersattning vid alderdom, dér garantipension, bostadstillagg till pensio-
ndrer och aldreforsorjningsstod ingér och Ersattning vid dodsfall, som
omfattar efterlevandepension till vuxna, dvs. omstallningspension, dnkepen-
sion, sarskild efterlevandepension och garantipension (till dessa formaner).
Aven Pensionsmyndigheten ingdr i utgiftsomrédet.

Inkomstrelaterad alderspension redovisas i budgetpropositionen under
avshittet Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Riksdagen har pé forslag av finansutskottet i betankande 2013/14:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
11 till ca 39 013 miljoner kronor for 2014 (rskr. 2013/14:56).
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Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 11 Eko-
nomisk trygghet vid alderdom i enlighet med regeringens for-
slag, antar regeringens forslag till &ndringar i socialforsékrings-
balken samt lamnar de bemyndigande som regeringen begart.
Motionsyrkanden med alternativa forslag till anslagsférdelning
avslas.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
bestams till 16 359 400 000 kronor for 2014. Den langsiktiga trenden &r
att utgifterna for garantipension minskar. Den genomsnittliga inkomstrela-
terade alderspensionen ar hogre for yngre och nyblivna pensionarer jam-
fort med de &ldre som redan har pension. Dessutom minskar antalet
personer som inte har tjanat in nagon inkomstrelaterad alderspension alls
successivt bland de nyblivna pensionérerna. En viktig utgiftsstyrande fak-
tor ar prisbasbeloppets utveckling, men utgifterna paverkas ocksd av hur
den inkomstrelaterade alderspensionen (inkomstpension och tillaggspen-
sion) utvecklas, eftersom garantipension reduceras av inkomstrelaterad
alderspension. For 2014 minskar prisbasbeloppet, vilket medfor minskade
utgifter for garantipensionen. Samtidigt sdnks dock den inkomstrelaterade
alderspensionen varfor behovet av garantipension okar nagot 2014.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
bestams till 13 059 200 000 kronor for 2014. Kostnaderna for anslaget
utgors till storsta del av kostnader for &nkepension. Eftersom &nkepensio-
nen héller pad att avvecklas minskar anslagets kostnader successivt. Till
skillnad frdn alderspension omfattas efterlevandepensioner inte av reglerna
for den automatiska balanseringen, varfor den sammantagna effekten av
den ekonomiska nedgangen inte blir lika stor jamfort med alderspensionerna.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensionarer
bestams till 8 383 700 000 kronor for 2014. Regeringen beréknar att kost-
naderna kommer att fortsitta att oka under 2014. P& lang sikt minskar
dock antalet &lderspensionarer med bostadstillagg da de nyblivna pensiona-
rerna i genomsnitt har hdgre pension &n de som redan har pension.

| syfte att gora det mer I6nsamt och enklare att ha arbetsinkomster sam-
tidigt som man ar pensionar foreslar regeringen att det vid berakningen av
bostadstillagg for pensiondrer infors ett fribelopp for arbetsinkomster
(prop. 2013/14:1 punkt 1). Det innebar att en &lderspensionar som har
bostadstillagg kan tjana upp till 24 000 kronor per &r utan att bostadstillag-
get minskas. Till foljd av detta forslag bor anslaget Bostadstillagg till
pensiondrer héjas med 16 miljoner kronor 2014.
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Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod bestams till
677 900 000 kronor for 2014. Antalet personer som &r beréattigade till ald-
reforsoriningsstod har okat arligen sedan 2007. Den frimsta anledningen
till det &r att en mindre andel av dem som &r fodda 1938 eller senare &r
beréttigade till garantipension. De som &r fodda 1937 eller tidigare kunde
efter tio ars bosattningstid fa full garantipension, medan de som &r fodda
1938 eller senare maste vara bosatta i Sverige i 40 ar for att fa full garan-
tipension. Antalet personer som é&r beréttigade till &ldreférsdrjningsstod
paverkas ocksd av andra faktorer, t.ex. minskad eller 6kad invandring och
skatteforandringar.

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bestams till
532 396 000 kronor for 2014. Pensionsmyndighetens verksamhet finansie-
ras dels av anslag pa statens budget, dels av de allmanna pensionsfonderna
(AP-fonderna), dels av premiepensionssystemet. Den del av myndigheten
som finansieras helt via anslag i statens budget &r bl.a. administrationen av
garantipension, efterlevandepensioner till vuxna, bostadstillagg till pensio-
narer och aldreforsorjningsstod. Regeringen foreslar att totalt 20 miljoner
kronor ska avsattas for att stdrka Pensionsmyndighetens informationsverk-
samhet och konsumentskyddande insatser. Pensionsmyndighetens forvalt-
ningsanslag bor tillféras 2 miljoner kronor. Ovriga 18 miljoner kronor
avsitts fran AP-fondssystemet och premiepensionssystemet. Medlen bor till-
foras for ren 2014-2017.

Vidare foreslds att regeringen bemyndigas att for 2014 besluta om en
kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i handeln med fondandelar (prop. 2013/14:1 punkt 2).

Motionerna

David Lang m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2013/14:5f344 att ansla-
get 1:1 okas med 6 699,3 miljoner kronor, anslaget 1:2 minskas med
100 000 kronor, anslaget 1:3 minskas med 1 300,7 miljoner kronor och
anslaget 1:4 minskas med 10,9 miljoner kronor i forhéllande till regering-
ens forslag. Okningen av anslaget 1:1 ska finansiera en hgjning av garanti-
pensionen med ca 10 procent. Det medfér i genomsnitt en 6kad disponibel
inkomst med drygt 300 kronor per méanad for alla garantipensionarer. Minsk-
ningen av anslaget 1:3 ar en foljd av forslaget om hojd garantipension.
Anslagen 1:2 och 1:4 kan minskas till foljd av partiets férslag om minskad
invandring.

I kommittémotion 2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD)
yrkande 13 begéars ett tillkdnnagivande om hojd garantipension. Enligt
motiondrerna bor garantipensionen hojas for att pa sa satt forbattra ekono-
miskt utsatta kvinnors livssituation. Det skulle dven ha en betydande
inverkan pé& inkomstskillnaden mellan mén och kvinnor.
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Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2013/14:5f317 yrkande 1
att anslaget 1:1 6kas med 1 200 miljoner kronor och att anslaget 1:3 mins-
kas med 16 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Okningen av anslaget 1:1 beror p& forslag om att garantipensionen ska
hojas med 150 kronor per manad frdn 2014 for att hoja den ekonomiska
standarden for de pensiondrer som har det samst stéllt. Minskningen av
anslaget 1:3 ar en foljdeffekt av forslaget att avsla regeringens forslag att
infora ett fribelopp for arbetsinkomster. Forslaget, som bor avslas, beror
ett mycket litet antal pensiondrer och ar en godtycklig forman eftersom
manga &ldre inte kan fa ett jobb eller saknar arbetsforméaga (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar det att de pensionérer som har de lagsta pensio-
nerna procentuellt sett har fatt storst inkomstforbattring sedan 2003. Deras
pensioner har 6kat med 14 procent och beror bl.a. pa de skattesankningar
for pensionarer som genomfordes 2009-2011 och 2013 och de 6kningar
av bostadstillagget till pensionarer som genomférdes 2012 och 2013.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2014 foreslar
en femte skattesankning for pensionarerna fr.o.m. 2014. Enligt regeringen
innebér forslaget att de flesta pensionarer kommer att fa behalla ca 500-
700 kronor mer i manaden av sin pension.

Det &r viktigt att ha ett regelsystem som sa langt det ar majligt stimule-
rar till arbete, d&ven nér pensiondrslivet har borjat. Utskottet &r positivt till
regeringens forslag om ett fribelopp for arbetsinkomster. Genom forslaget
Okar mojligheten for de pensionarer som vill och kan, att kombinera arbets-
inkomst och bostadstillagg. Detta forstarker ytterligare ekonomin for de
pensiondrer som har l&gst inkomst. Att infora ett fribelopp forenklar dven
Pensionsmyndighetens handldggning av bostadstillagg. Utskottet tillstyrker
forslaget om att infora ett fribelopp pé arbetsinkomster p& upp till 24 000
kronor vid berdkningen av bostadstillagg for alderspensionarer.

Utskottet har heller inget att invdnda mot regeringens forslag om bemyn-
digande for Pensionsmyndigheten.

Utskottet ser positivt pad de forstarkningar som regeringen foreslar for
pensiondrer med laga inkomster. Att utéver detta hoja garantipensionen,
som motionarerna foreslar, ar enligt utskottet inte aktuellt. Utskottet stéller
sig bakom regeringens forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréade 11.

Utskottet tillstyrker déarmed proposition 2013/14:1 punkterna 1-3 och
avstyrker motionerna 2013/14:Sf344 (SD), 2013/14:A405 (SD) yrkande 13
och 2013/14:Sf317 (V) yrkandena 1 och 2.
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Bostadstillagg till pensionarer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl. a. bostadstillagg och
aldrefdrsérjningsstod.

Jamfor reservation 27 (S).

Géllande ordning

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) &r inkomstprdvat och bdrjar reduceras
vid inkomster som for 2013 overstiger 8 047 kronor per manad for ogifta
och 7 176 kronor per ménad for gifta pensionarer (2,17 respektive 1,935
prisbasbelopp). BTP l&mnas med 93 procent av bostadskostnaden upp till
ett tak pd 5 000 kronor per ménad for ogifta och 2 500 kronor per manad
for gifta. Det hogsta BTP-beloppet per ménad for ogifta &r 4 990 kronor
och for gifta 2 495 kronor.

2012 hojdes bostadstillagget med 170 kronor per person for alla alders-
pensiondrer som hade bostadstillagg. Ett gift par fick saledes 340 kronor
mer i tillagg per méanad. 2013 hojdes bostadstillagget igen med ytterligare
170 kronor per manad och person.

Personer som har BTP kan &ven fa sarskilt bostadstillagg till pensiona-
rer (SBTP) som betalas ut automatiskt om man uppfyller villkoren. SBTP
lamnas nar den disponibla inkomsten ar lagre an 5 365 kronor per méanad
for ogifta och 4 417 kronor per méanad for gifta och efter det att en bostads-
kostnad upp till maximalt 6 200 kronor i méanaden for den som ar ogift
och 3 100 kronor i manaden for den som &r gift har dragits av. Den dispo-
nibla inkomsten beraknas pad samma satt som galler for BTP, dock med
den skillnaden att man gor avdrag for skatt enligt skattetabell. Till den
disponibla inkomsten ska laggas det BTP som betalas ut.

Ett beslut om bostadstillagg géller sedan 2012 tills vidare och en ny
ansokan behover inte goras for varje ar.

Personer som har fyllt 65 ar, ar bosatta i Sverige och som inte har sina
grundlaggande forsérjningsbehov tillgodosedda kan efter ansokan fa aldre-
forsorjningsstod. Det kan exempelvis galla dem som inte har kunnat tjana
in pensionsratt som ger tillracklig forsorjning pa grund av invandring till
Sverige i vuxen alder. Det kan ocksa vara personer som har lag alderspen-
sion darfor att de tagit ut den tidigt eller varit egna foretagare och inte
betalat sina pensionsavgifter. Aldreférsérjningsstodet, som &r inkomstpro-
vat, motsvarar skillnaden mellan inkomsterna efter avdrag for skélig bostads-
kostnad och skalig levnadsniva. Inkomster minskar stédet krona for krona.
Den skaliga levnadsnivan i &ldreforsorjningsstodet liksom den hogsta
bostadskostnad som beaktas & desamma som for sérskilt bostadstillagg for
pensionarer.
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Motioner

I kommittémotion 2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4
samt i motionerna 2013/14:5f216 av Helén Pettersson i Umed (S) och
2013/14:5f299 av Adnan Dibrani m.fl. (S) begérs tillkdnnagivanden om
behovet av en analys av bostadstillagget. Den tidigare genomférda hoj-
ningen av bostadstillagget kompenserar inte den skatteklyfta som har
uppstatt. Utgangspunkten for forstarkta bostadstillagg bor enligt motiona-
rerna vara strikt fordelningspolitisk. Effekterna av forandringar i bostadstill-
lagget bor analyseras.

I motion 2013/14:Sf206 av Hans Hoff (S) begars ett tillkdnnagivande
om behovet av att folja upp gjorda forandringar i ansékningsforfarandet
for bostadstillagg. Anmalningsskyldigheten vid fordndrade inkomst- eller
boendekostnadsforhallanden upplevs som betungande och behdver enligt
motiondren foljas upp.

I motion 2013/14:Sf241 av Gustav Nilsson (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om atgérder for att undvika att pensionarer gar miste om bostadstill-
lagg och aldreforsorjningsstod som de har ratt till. Motiondren anser att
informationsinsatser och andra atgarder bor vidtas sa att de som har ratt
till formanerna ocksa far del av dem.

Utskottets stallningstagande

De senaste aren har atgarder vidtagits for att forbattra situationen for pen-
sionarer med lag ekonomisk standard genom att hdja bostadstillagget och
den skaliga levnadsnivan i aldreforsorjningsstodet. Eftersom BTP &r en
inkomstprovad forman &r det pensionarer med laga inkomster som har sma
marginaler nar hyran &r betald som ocksa har fatt ta del av forbattringarna.
Utskottet vill framhalla att dd kvinnor i genomsnitt har lagre inkomster &n
man &r det fler kvinnor som far BTP och darmed far ta storre del av genom-
forda forbattringar. Dessutom har skatten sénkts for pensionérer. Den
ekonomiska standarden for pensionarer med laga inkomster har i forhal-
lande till bostadskostnaden saledes forbattrats de senaste aren.

Regeringen gav Pensionsmyndigheten i uppdrag att redovisa effekterna
av overgdngen till tillsvidarebeslut om bostadstillagg. Enligt Pensionsmyn-
dighetens redovisning (VER 2013:305) har 6vergéngen till beslut som
galler tills vidare i allt vasentligt varit positiv och bidragit till att handlagg-
ningen av arenden om BTP sker snabbare utan att kvaliteten i handlagg-
ningen och besluten i de enskilda &rendena har forsdmrats. Regelverket &r
enligt Pensionsmyndigheten fortfarande detaljerat och komplicerat men for-
andringen har underlattat handlaggningen och forenklat ansékningsforfaran-
det for pensiondrerna. Pensionsmyndigheten avser att analysera mdjlighe-
terna att schablonisera BTP och &terkomma till regeringen med forslag.

Utskottet, som konstaterar att regeringen i budgetpropositionen foreslar
att Pensionsmyndigheten ska fa& medel for bl.a. informationsverksamhet,
vill understryka vikten av att Pensionsmyndigheten informerar berérda grup-
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per om ratten till BTP. Utskottet konstaterar vidare att regeringen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om bostadstilldgg och &aldreforsorjningsstod till
pensiondrer (skr. 2013/14:45) uppger att Pensionsmyndigheten i reglerings-
brevet for 2014 kommer att fa i uppdrag undersoka morkertalet for bl.a.
BTP. Pensionsmyndigheten ska ocksa utifrn resultaten bedoma vilka for-
andringar i informationsinsatserna som behovs.

Pensionsmyndigheten har i sin redovisning av effekterna av Gvergangen
till beslut om bostadstillagg som galler tillsvidare (VER 2013:305) aviserat
att den ska aterkomma till regeringen med férslag om att i lag narmare
reglera hanteringen av aterkrav av bl.a. bostadstilligg. Regeringen har for
avsikt att darefter se dver lagregleringen och eventuellt dverlamna forslag
till lagandringar till riksdagen under 2014.

Dé arbete i fragan pdgar ar utskottet inte berett att stalla sig bakom
motionerna. Motionerna 2013/14:Sf378 (S), 2013/14:Sf206 (S), 2013/14:
Sf216 (S), 2013/14:Sf299 (S) och 2013/14:Sf241 (M) avstyrks darmed.

Pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. forutsattningar for
hallbara pensioner, flexibel pensionsalder och en parlamentarisk
utredning.

Jamfor reservationerna 28 (S), 29 (MP) och 30 (V).

Allmant

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk Gverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier (S, M, FP, C, KD). Reformen har genomforts och
vardats av Genomférandegruppen, som bestar av ledaméter fran dessa par-
tier. Genomfdrandegruppen ersattes 2008 av Pensionsgruppen med foretra-
dare for de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkandena 1-3 tillkdnnagivanden om viktiga forutsattningar for hallbara
pensioner, behovet av ett stabilt pensionssystem som ger pensionérerna en
trygg inkomst, samt kvinnors pensioner. Ett val utbyggt, hallbart och ratt-
vist pensionssystem &r enligt motionarerna en central del av en valfard
som omfattar alla. FOr att pensionssystemet ska ge tillrackligt hdga pensio-
ner maste det vara stabilt, sdval ekonomiskt som politiskt. Det &r viktigt
att pensionssystemet har en stabil férankring och att sysselsattningen 6kar
sd att morgondagens pensionarer far en rimlig pension. Med en hdg lang-
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tidsarbetsléshet forsamras forutsattningarna att langsiktigt finansiera pensio-
nerna. Vidare méste jamstélldheten oka bade i hemmet och i arbetslivet s&
att kvinnor far hogre loner och dérmed béttre pensioner.

I motion 2013/14:Sf332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) begars ett tillkan-
nagivande om att se dver samordningen mellan a-kassa och pension. Sé
fort en arbetstagare har pabdrjat pensionsuttag samordnas uttaget med even-
tuell ersattning fran a-kassa. Enligt motionarerna maste regelverket andras
sd att det blir mgjligt att aterkalla ett pensionsuttag om personen blir arbets-
I6s sd att normal a-kassa kan fas.

| partimotion 2013/14:Sf264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om att 6ka mojligheterna till flexibel pensions-
alder. Pensionsaldern borde enligt motionérerna bli mer flexibel eftersom
vi lever langre och darfor maste arbeta langre for att inte pensionsnivaerna
ska bli for laga. | yrkande 15 begars ett tillkannagivande om att 6ka moj-
ligheterna att vara kvar langre i arbetslivet. Enligt motionérerna bor ratten
att ha kvar sitt arbete aven efter 67 ars alder starkas.

Enligt kommittémotion 2013/14:5f269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
(V) yrkande 3 bor en parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett
stabilt pensionssystem tillsattas. Motionarerna framhaller att pensionssyste-
met maste bli stabilt och forutsagbart. Pensionerna ska folja lontagarnas
Ioneutveckling i stallet for borsutvecklingen. Pensionssystemet ska &ven
garantera att de som har tunga och slittamma arbeten far en anstandig pen-
sion och att kvinnor inte missgynnas. Regeringen har lamnat dver ansvaret
for att forvalta pensionssystemet till Pensionsgruppen, vilket forsvarar insy-
nen for de partier som star utanfor.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att pensionssystemet &r tryggt, forutsagbart och langsiktigt.
Det ar ocksd av stort varde for de forsakrade att pensionssystemet vilar pa
en bred politisk dverenskommelse si att spelreglerna inte dndras om den
politiska majoriteten skiftar. Darutdver krdvs att allménheten kénner sig
dvertygad om saval den politiska som den finansiella stabiliteten och age-
rar utifrdn detta. Utskottet vill framhalla att eftersom pensionssystemet
regleras i lag kommer samtliga riksdagspartier att fa ta stallning till eventu-
ella forslag till forandringar av systemet.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att det pagar en omfat-
tande genomlysning i syfte att forbattra och effektivisera pensionssyste-
mets funktion. Analyserna omfattar flera for framtiden viktiga justeringar.
Regeringen poangterar dock sarskilt att viktiga principer som livsinkomst-
principen, dvs. den absoluta kopplingen mellan arbete och pension, liksom
den finansiella stabiliteten, ar extremt langsiktiga fundament som ligger
fast. Utskottet delar denna uppfattning.
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Buffertkapitalutredningen lamnade under 2012 betédnkandet AP-fonderna
i pensionssystemet — effektivare foérvaltning av pensionsreserven (SOU
2012:53). Utredningen foreslar bl.a. att en ny myndighet inrattas, Pensions-
reservstyrelsen, med uppdraget att forvalta och administrera pensionsreser-
ven. Inom myndigheten foreslas att tre oberoende fondstyrelser etableras
for att forvalta kapitalet. Utredningsforslaget har remitterats och bered-
ningen sker i samrad med Pensionsgruppen.

Pensionsaldersutredningen éverlamnade under varen 2013 sitt slutbetan-
kande SOU 2013:25 dar bl.a. en riktalder for pension som foljer medellivs-
langdens utveckling foreslas.

Utskottet anser mot bakgrund av Pensionsgruppens uppdrag och de utred-
ningar som péagdr och de atgarder som har vidtagits att det sammantaget
innebér en omfattande genomlysning av pensionssystemet och dess utveck-
lingsmojligheter. Utskottet avstyrker med vad som anforts motionerna
2013/14:5f378 (S) yrkandena 1-3, 2013/14:Sf264 (MP) yrkandena 14 och
15 samt 2013/14:Sf269 (V) yrkande 3.

Betraffande samordningen mellan pension och a-kassa noterar utskottet
att den parlamentariska socialforsékringsutredningen nyligen lamnade del-
betdnkandet Pensiondrers och fortroendevaldas erséttningsrétt i arbetslos-
hetsforsakringen (SOU 2013:64). Utredningen innehéller bl.a. forslag om
samordning av pension och arbetsloshetsersattning. | betdnkandet foreslas
mer generdsa och flexibla regler i arbetsloshetsforsakringen jamfort med
dagens regler.

Beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas. Motion 2013/14:Sf332
(M) avstyrks darfor.

Premiepension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avskaffande av pre-
miepensionen, forvaltningskostnader for fondfdrvaltningen och
fordelning av premiepension mellan makar.

Jamfor reservation 31 (V).

Motionerna

Johnny Skalin (SD) begér i motion 2013/14:Sf347 ett tillkdnnagivande om
att risksakra AP7 Safa. Pensionssparare som har avstétt fran att vélja pre-
miepensionsfonder far sina pengar placerade i fonden AP7 Séfa déar en del
av pengarna placeras i hogriskaktiefonder. Sddana fonder bor enligt motio-
ndren undvikas for grupper som har avsttt fran att gora aktiva placeringar.

I motion 2013/14:Sf269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att de hoga forvaltningskostnaderna for
fondférvaltning bor stoppas. Enligt motionérerna dranerar férvaltningen av
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pensionskapitalet pensionerna, sdrskilt i premiepensionssystemet. Vidare
begérs ett tillkdnnagivande om att premiepensionsavgiften om 2,5 procent
bor tillféras inkomstpensionssystemet (yrkande 2). Finanskrisen med fal-
lande bérser minskade AP-fondernas varde for nagra ar sedan med svind-
lande belopp. Behovet att tillféra AP-fonderna medel bér utredas. Vidare
bor avsattningarna till premiepensionen upphéra och avgifter och motsva-
rande pensionsformaner i stallet hanteras inom inkomstpensionssystemet.
Om avgiften pa 2,5 procent fran borjan hade tillforts inkomstpensionssyste-
met hade minskningen av pensionerna de senaste aren kunnat undvikas.

I motion 2013/14:Sf290 av Hans Backman m.fl. (FP) begars ett tillkan-
nagivande om att utreda mojligheten att placera premiepensionsmedel
direkt i onoterade foretag. For narvarande finns hundratals olika fonder att
valja mellan men ingen mojlighet att placera dem i ett foretag som indivi-
den tror pd. Om en sadan majlighet skapas kan medlen anvandas som
riskvilligt kapital, t.ex. vid foretagsstart.

I motion 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) begars ett tillkanna-
givande om att den totala intjanade premiepensionen ska fordelas lika
mellan makar med gemensamma barn under tolv ar om makarna inte har
begart nagot annat. Det finns i dag en majlighet att aktivt begéara 6verfor-
ing for att kunna utjimna pensionerna mellan makar. Jamstélldhetsskal
talar for att grundregeln for makar med gemensamma barn bér vara den
omvanda, dvs. att makarnas totala arligen intjanade premiepension automa-
tiskt delas lika mellan dem sd lange de har barn som inte har fyllt tolv ar.
De som onskar frangd denna regel bor behova aktivt begéra detta.

Utskottets stallningstagande

Pensionsgruppen har beslutat om en dversyn av premiepensionen. | depar-
tementspromemorian Végval for premiepensionen (Ds 2013:35) belyses tre
problem. Enligt promemorian rader det en forhallandevis stor forvantad
spridning i utfall beroende pd att det finns s manga olika fonder med val-
digt varierande resultat. Det &r vidare ett stort fondutbud som &r svért att
hantera for de flesta sparare. Kostnader for forvaltning och transaktioner &r
dessutom hogre an nodvandigt. 1 promemorian forslas tva alternativ. Det
ena alternativet behéller valfriheten och dagens fondtorg men skarper vissa
regler om kostnadsuttag och risknivaer och infor ett system med bekréftel-
seval for att forhindra att personer fastnar i déliga val. Det andra alternati-
vet ersatter dagens fondtorg med ett betydligt begrénsat och upphandlat
fondtorg, som i stort l6ser de ndmnda problemen men begransar valfrihe-
ten. Promemorian har remitterats och frdgan kommer att hanteras av
Pensionsgruppen.

Riksrevisionen har granskat forvaltningen av Sjunde AP-fonden i RIR
2013:14. Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen bl.a. att vissa delar av
forvaltningen av forvalsalternativet kan forbattras, framst avseende delar
av Sjunde AP-fondens placeringsstrategi samt fondens interna styrning och
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kontroll. Riksrevisionen bedémer att férvaltningen av pensionskapitalet &r
kostnadseffektiv och ligger till grund for de laga forvaltningskostnaderna.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet valkomnar det fortsatta arbetet med Oversynen av premiepen-
sionssystemet. Det pagéende arbetet bor avvaktas och utskottet avstyrker
darmed motionerna 2013/14:5f347 (SD), 2013/14:Sf269 (V) yrkandena 1
och 2, 2013/14:Sf290 (FP) och 2013/14:Sf201 (KD) yrkande 8.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns tre
typer av formaner:

— Generella bidrag: Barnbidrag och bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner.

— Forsékring: Foraldraforsékring, barnpension, efterlevandestdd till barn
och pensionsratt for barnar.

— Behovsprévade bidrag: Bostadshidrag, underhallsstéd och vardbidrag
for funktionshindrade barn.

I propositionen framhalls att den ekonomiska familjepolitiken méste ses i
ett stérre sammanhang. Olika omréaden ger tillsammans mdéjligheter att for-
battra barnfamiljernas ekonomiska valfard. Utdver de ekonomiska stoden
finns det transfereringar, skatter och subventioner utanfér den ekonomiska
familjepolitiken, t.ex. subventionerad forskola och fritidshem samt hélso-
och sjukvard for barn och blivande maédrar, som har stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomi.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2013/14:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomréade
12 till ca 81 610 miljoner kronor for 2014 (rskr. 2013/14:56).

Anslag for 2014 inom utgiftsomrade 12

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn i enlighet med regeringens
forslag samt antar regeringens forslag till andring i socialforsak-
ringsbalken. Motionsyrkanden om alternativa forslag till anslags-
fordelning avslas.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen  foreslar att anslaget 1:1 Barnbidrag bestams till
25 132 000 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for
allmanna barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag. Det far aven
anvandas for utgifter for tillaggsbelopp till familjeférmaner enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Utgiftsutvecklingen inom anslaget ar framst
beroende av bidragets niva och antal barn under 16 &r. Om antalet bidrags-
berattigade barn forandras med 100 pdverkas anslaget med ca 1,3 miljoner
kronor. Beddémningen av anslagsbehovet utgar fran Statistiska central-
byrdns senaste befolkningsprognos fran maj 2013. Antalet fodda barn
vantas enligt prognosen oka frdn 115 500 barn 2013 till 124 800 ar 2017.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Foraldraférsakring bestams till
38 686 238 000 kronor for 2014. Anslaget far huvudsakligen anvéandas for
utgifter for foréldrapenning, tillfallig foraldrapenning, graviditetspenning
och jamstalldhetsbonus. Utgiftsutvecklingen inom foréldraforsakringen &r
framst beroende av antalet fodda barn, erséttningsnivaer samt fordelningen
av ersattningsdagar mellan féraldrarna. Forandringar i fodelsetalen paver-
kar redan pa kort sikt anvandningen av bade féraldrapenning och gravidi-
tetspenning samt de tio s.k. pappadagarna inom den tillfélliga foraldrapen-
ningen. Utgifterna for foraldraforsakringen beréknas 6ka under kommande
ar som en foljd av ett fortsatt hogt barnafédande samt en stigande medeler-
sattning. Fran den 1 januari 2013 hojdes fordldrapenningens grundniva
frén 180 till 225 kronor per dag for att forstarka ekonomin fér barnhushall
med en lag ekonomisk standard. Samtidigt slopades kravet pa att limna
intyg om barns franvaro fran t.ex. forskola for att fa ratt till tillfallig forald-
rapenning.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Underhdllsstod bestams till
2 056 000 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for
underhéllsstod. Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet ar bl.a. beroende
av antal separationer, antal barn, fodelsetal och léneutvecklingen. Antalet
barn for vilka underhdllsstod betalas ut har minskat stadigt sedan 2001
trots att antalet barn i befolkningen 6kat under samma tid. Minskningen
kan huvudsakligen forklaras av de laga fodelsetalen i bérjan av 2000-talet
och att sarlevande foraldrar i storre omfattning reglerar underhéllet sjilva
utanfér underhallsstodssystemet. Aven antalet separationer har minskat
under de senaste aren. Det belopp som de bidragsskyldiga foraldrarna ska
aterbetala for statens kostnader for underhéllsstod har minskat med 9,3 pro-
cent fran 2011 till 2012. Detta innebar att statens utgifter for underhalls-
stod o©kar. Sammantaget innebdr forandringarna att kostnaden for
underhallsstodet beraknas oka nagot under 2014 och darefter avta under
aren 2015-2017.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner bestams till 35 784 000 kronor for 2014. Anslaget far
anvéandas for utgifter for bidrag till kostnader for internationella adoptio-
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ner. Utgiftsutvecklingen for anslaget ar framst beroende av bidragets niva
och antalet utlandsfédda barn som kommer till Sverige for adoption
genom auktoriserade adoptionssammanslutningar. Bidragets nivéa ligger pa
40 000 kronor per adoption och under 2012 beviljades 484 adoptionskost-
nadsbidrag.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestod
till barn bestams till 841 200 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas
for utgifter for barnpension och efterlevandestdd. Utgiftsutvecklingen &r sta-
bil. Utgifterna styrs framst av utvecklingen av inkomstindex och prisbasbe-
lopp. Utgifterna de narmaste aren paverkas dessutom av att antalet
personer med barnpension eller efterlevandestdd berdknas minska pa grund
av att antalet barn i tondren berdknas minska och att de flesta som har
barnpension och efterlevandestdd ar Gver tolv ar.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade
barn bestams till 3 200 600 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas
huvudsakligen for utgifter for vardbidrag. Prognosen ar att antalet vardbi-
drag kommer att fortsitta O6ka under hela perioden. Under 2003-2011
Okade antalet barn med vardbidrag med 20 procent. Utgifterna for 2013
har 6kat mer dn vad som tidigare beréknats. Den huvudsakliga forklar-
ingen &r en fortsatt okning av andelen barn vars féraldrar beviljas vardbi-
drag. En bidragande orsak &r &ven ett 6kat barnafddande. Utfallet for 2012
oversteg anvisade medel pa anslaget varfor ett underskott fordes Gver till
2013. Ytterligare medel behdver darfor tillforas anslaget som Okas for
2013 med 250 miljoner kronor pa andringsbudget (prop. 2013/14:2).

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Pensionsratt for barnér bestams till
6 732 310 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for stat-
lig alderspensionsavgift for pensionsratt for barnér. Det reformerade alders-
pensionssystemet baseras pa livsinkomsten. | ett sddant system finns behov
av sarskild kompensation for franvaro fran arbetsmarknaden som inte rim-
ligen bor sld igenom som minskad pensionsratt. Foraldrar med barn som
ar hogst fem ar kan ges pensionsratt for hogst fyra ar genom att tillgodo-
raknas pensionsritt i form av pensionsgrundande belopp for barndr. For
dessa pensionsgrundande belopp betalar staten en statlig alderspensionsav-
gift om 18,5 procent. Det ar denna avgift som belastar anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Bostadsbidrag bestams till
4 926 000 000 kronor for 2014. Anslaget far anvandas for utgifter for
bostadsbidrag till barnfamiljer samt till unga som har fyllt 18 men inte 29
ar. Utgifterna for bostadsbidrag styrs i huvudsak av makroekonomiska fak-
torer som t.ex. arbetsloshets-, sysselsattnings-, inkomst och bostadskostnads-
utvecklingen. Aven demografiska forindringar kan péverka kostnadsbilden,
t.ex. ett okat antal fodda och invandrade barn. Trenden &r att antalet hus-
hall med bostadshidrag minskar medan det genomsnittliga bostadshidraget
per manad oOkar. Detta forklaras delvis av att de hushéll som finns kvar i
systemet ar de med lagst inkomst i forhallande till sin forsorjningsborda.
Okningen av bostadskostnaderna bidrar ocksa till denna utveckling.
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For att starka ekonomin for de barnfamiljer som har den sémsta ekono-
min, inte minst ensamstdende med barn, och didrmed Gka deras marginaler
foreslar regeringen att det sarskilda bidraget i bostadsbidraget fr.o.m. den
1 januari 2014 hoéjs med 200 kronor till 1 500 kronor per manad for ett
barn, med 250 kronor till 2 000 kronor per manad for tva barn och med
300 kronor till 2 650 kronor per ménad for tre eller fler barn (prop. 2013/14:
1 punkt 1).

Motionerna

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande
13 att riksdagen till anslaget 1:1 Barnbidrag anvisar 2 100 miljoner kronor
mer &n regeringen. Motionérerna anser att barnbidraget bér hojas med 100
kronor per barn och manad. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkan-
nagivande om hojt barnbidrag och studiebidrag med 100 kronor per barn
och manad.

Vidare begérs att riksdagen till anslaget 1:2 Fordldraforsékring anvisar
100 miljoner kronor mer &n regeringen. Taket i den tillfélliga foréldrapen-
ningen bor hojas till atta prisbasbelopp. 1 yrkande 6 begars ett tillkannagi-
vande om en hdjning av taket i den tillfalliga foraldrapenningen och i
graviditetspenningen till &tta prishashelopp.

I motionen begars att riksdagen till anslaget 1:3 Underhallsstod anvisar
100 miljoner kronor mer an regeringen. Motionarerna foreslar att under-
héllsstodet hojs med 50 kronor per barn och manad. | samma motion
yrkande 9 och i motion 2013/14:Sf354 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begars
ocksa tillkannagivanden om att underhéllsstédet bor héjas med 50 kronor
per barn och manad.

Slutligen begdr motiondrerna i kommittémotion 2013/14:Sf377 (S) att
riksdagen till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar 100 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Enligt motionérerna ar forslaget en foljd av Social-
demokraternas forslag om hogre arbetsldshetsersattning.

Miljopartiet de grona
Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begéar i kommittémotion 2013/14:Sf382
yrkande 4 att riksdagen till anslaget 1:2 Foréaldraforsakring anvisar 251 mil-
joner kronor mindre &n regeringen. Motionérerna anser att jamstélldhetsbo-
nusen bor slopas. | samma motion yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om slopad jamstélldhetsbonus.

Vidare begar motionarerna att riksdagen till anslaget 1:3 Underhallsstod
anvisar 600 miljoner kronor mer an regeringen. Underhallsstodet bor héjas
med 250 kronor per manad.
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I motionen begdrs att riksdagen till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar
100 miljoner kronor mer &n regeringen. Takbeloppet i bostadsbidraget bor
héjas med 140 kronor per manad. Asa Romson m.fl. (MP) begér i partimo-
tion 2013/14:C419 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om ett starkt bostadsbi-
drag.

Sverigedemokraterna

David Lang m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2013/14:Sf345 att riksda-
gen till anslaget 1:2 Foéréldraforsakring anvisar ca 711,9 miljoner kronor
mer 4n regeringen. Motionarerna vill inféra en kontaktdag per barn och ér,
hoéja foraldrapenningen med 1 procentenhet samt ge en tredjedel av de gra-
vida kvinnorna graviditetspenning. Vidare anser de att en "sorgpeng” ska
kunna utbetalas for en méanad samt att jamstalldhetsbonusen ska slopas.

| samma motion begérs att riksdagen till anslaget 1:3 Underhéllsstod
anvisar 197,5 miljoner kronor mer &an regeringen. Underhallsstodet bor
enligt motiondrerna héjas med ca 10 procentenheter.

Vidare begar motionarerna — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av anslaget 1:1 Barnbidrag med 47,7 miljoner kronor, anslaget
1:5 Barnpension med 1,5 miljoner kronor, anslaget 1:6 Vardbidrag for funk-
tionshindrade barn med 2,9 miljoner kronor och anslaget 1:7 Pensionsrétt
for barnar med 26,4 miljoner. Minskningarna ar en foljd av Sverigedemo-
kraternas politik for minskad invandring

Slutligen begérs att riksdagen till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar
209,8 miljoner kronor mer &n regeringen. Motionérerna anser att bostadsbi-
draget bor hdjas med ca 5 procentenheter.

| motion 2013/14:5f262 av David Lang (SD) begars ett tillkannagivande
om att inrétta ett sorjandestod for fordldrar som mister sitt eller sina barn.
Varje foralder bor enligt motionaren fa vara hemma en manad (22 dagar)
med ersattning pa sjukpenningniva.

I motion 2013/14:5f263 av David Léng (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att aterinféra kontaktdagarna for att underlatta for fordldrar, t.ex. nar
barnen ska skolas in pa dagis eller byta klass.

I motion 2013/14:Sf341 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa jamstalldhetsbonusen. Staten
ska enligt motionarerna inte styra hur foréaldrar fordelar tiden med sina barn.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2013/14:A405
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att infora ett mer generdst regelverk vid
bedémningar av ans6kningar om graviditetspenning. 1 samma motion
yrkande 12 begars ett tillkannagivande om héjt underhallsstod

| motion 2013/14:Sf261 av David Léng (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att h6ja underhallsstodet till 1 350 kronor per manad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Véansterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2013/14:Sf316 att riksdagen
till anslaget 1:2 Foraldraférsakring anvisar 1 136 miljoner kronor mer &n
regeringen. Ersattningsnivaerna bor enligt motionarerna aterstéllas till 80
procent av SGI, dvs. utan att SGI multipliceras med faktorn 0,97. Vidare
bor taket i den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspenningen héjas
till atta prisbasbelopp, grundnivan i foraldrapenningen hojas till 250 kro-
nor per dag och jamstélldhetsbonusen avskaffas.

Dartill begars att riksdagen till anslaget 1:3 Underhéllsstod anvisar
1 200 miljoner kronor mer an regeringen. Underhallsstodet bor hojas med
400 kronor per barn och manad fér barn i dldern 0-12 ar och med ytterli-
gare 200 kronor per barn och manad for barn i aldern 13-19 ar samt att
stodet vérdesdkras genom att det knyts till prisbasbeloppet.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf250
yrkandena 4 och 5 tillkdnnagivanden om dels en hdjning av taket och ersatt-
ningsnivaerna i foraldraférsakringen, dels en hojd grundniva i foraldrafor-
sékringen. | samma motion yrkande 7 begdrs beslut om att avskaffa
jamstalldhetsbonusen.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Sf266
yrkandena 1 och 2 att underhdllsstédet h6js med 400 kronor per barn och
manad for barn i aldern 0-12 ar och med ytterligare 200 kronor per barn
och manad for barn i aldern 13-19 ar samt att stodet vardesakras genom
att det knyts till prisbasbeloppet.

Utskottets stallningstagande
Barnbidrag

Den ekonomiska familjepolitiken ar utformad s& att sarskilt barnhushall
med |3g ekonomisk standard féar stod, liksom familjer med sjuka barn eller
barn med funktionsnedsattning. De behovsprovade formanerna, t.ex. bostads-
bidrag och underhllsstod, gar framst till familjer med laga inkomster eller
relativt stor forsorjningsborda. Barnbidraget intar har en sarstallning efter-
som det &r ett generellt bidrag. Det &r visserligen latt att dverblicka och
relativt billigt att administrera men en hojning av nivan pa barnbidraget
innebér ofrankomligen att utgifterna skulle cka vasentligt. Om antalet barn
forandras med 100 paverkas anslaget med 1,3 miljoner kronor. Med hén-
syn hartill ar utskottet inte berett att foresld riksdagen en hojning av
barnbidraget.

Riksdagen har nyligen stallt sig bakom regeringens proposition 2013/14:
6 Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg (bet. 2013/14:SfU4, rskr.
2013/14:67). | propositionen foreslas bl.a. att nar foraldrarna har gemen-
sam vardnad om ett barn ska barnbidraget betalas ut med halften till
vardera foraldern om foréldrarna inte har anmélt vem som ska vara bidrags-
mottagare. Bor barnet vaxelvis hos bada foraldrarna ska barnbidrag betalas
med halften till vardera foréldern. Reglerna trader i kraft den 14 mars 2014.
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Foraldraférsakringen

Enligt utskottets mening bor foraldraférsakringen ge de trygga grundforut-
séttningar som behdvs for att kvinnor och mén ska kunna bilda familj och
fa goda mojligheter att forena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsar-
bete. Lika angeldget ar det att forstarka drivkraften till arbete. Arbetslinjen
ar med andra ord viktig for att barnfamiljernas ekonomi ska tryggas pa
langre sikt.

Familjepolitiken ska vidare forbattra forutsattningarna for jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Som regeringen papekar kompenserar foraldrafor-
sékringen, dvs. foraldrapenning, graviditetspenning och tillfallig foraldra-
penning, en stor del av inkomstbortfallet under foréldraledighet och
skapar, tillsammans med jamstélldhetsbonusen, goda forutséttningar for
bada foraldrarna att kunna behalla anknytningen till arbetsmarknaden och
samtidigt vara hemma nar barnen ar sma.

Som redovisas nedan har regeringen foreslagit en hojning av det sar-
skilda bidraget i bostadsbidraget fr.o.m. den 1 januari 2014. Utskottet
anser att denna hojning ar viktig for barnfamiljer som har den s&émsta eko-
nomin och darfor bor genomfoéras. Att darutdver hoja tak och erséttningsni-
vaer i foraldrafrséakringen &r som utskottet ser det for narvarande inte
mojligt. Utskottet gor darfor beddmningen att det inte ar aktuellt att vare
sig hoja ersattningsnivaerna i foraldraforsakringen eller taket i den tillfal-
liga foraldrapenningen. Inte heller kan utskottet stalla sig bakom krav pa
andra forandringar inom féraldraforsakringen, sasom att slopa jamstalldhets-
bonusen.

Utskottet vill samtidigt erinra om att foraldrapenningens grundniva hoj-
des frdn 180 till 225 kronor per dag sd sent som den 1 januari i Aar.
Hojningen syftar till att forstarka ekonomin for unga foraldrar med lag eko-
nomisk standard.

| proposition 2013/14:4 Nya éaldersgranser och 6kad flexibilitet i forald-
raforsakringen lamnas forslag som innebdr att foréldrapenning efter barnets
fyradrsdag ska kunna limnas under hogst 96 dagar samt att aldersgransen
for uttag av foraldrapenning hojs fran atta till tolv ar. Vidare foreslas att
vardera foraldern far ratt till 195 dagar pa sjukpenningniva eller grundniva
och 45 dagar pa lagstaniva samt att foraldrapenning inte ska kunna lamnas
for langre tid tilloaka &n 90 dagar fore den dag da ansdkan kom in till
Forsakringskassan. Reglerna forslas trada i kraft den 1 januari 2014. Bestam-
melserna om aldersgranser ska dock tillampas pa foraldrapenning for barn
som ar fodda efter ikrafttradandet. Riksdagen har nyligen stallt sig bakom
regeringens forslag (bet. 2013/14:SfU3, rskr. 2013/14:66).

Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhdllsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primért ansvar for sina barn. Ett reformerat under-
héllsstodssystem infordes den 1 februari 2006, och i samband med detta
hojdes underhéllsstodet med 100 kronor per barn och ménad.
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Sarlevandeutredningen ansdg i betankandet Fortsatt fordldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnens skull (SOU 2011:51) att den
nuvarande utformningen av underhéllsstodet bor andras och ersattas med
ett forskottshidrag som baseras pé foréldrarnas civilrittsliga avtal om under-
héllsbidrag. Utredningen ansdg att regeringen i sarskild ordning borde
utreda hur ett sddant system bor utformas. | avvaktan pd en storre Gversyn
av underhallsregleringen foreslog utredningen néagra justeringar for att
komma till ratta med vissa brister inom underhallsstodet, bl.a. att under-
héllsstodet ska tidsbegransas och aldersdifferentieras samt att umgéngesav-
draget ska avskaffas.

Enligt budgetpropositionen finns det behov av mer stéd och radgivning
om civilrattslig underhallsreglering utanfor underhallsstodet. Regeringen
héanvisar till Sarlevandeutredningens berékningar som visar att ca 40 pro-
cent av de barn som det i dag ldamnas underhallsstod for skulle fa ett
hogre underhall om foraldrarna i stéllet reglerade underhéllet civilrattsligt
och att detta framst galler barn som lever i hushall med lag ekonomisk
standard. Socialdepartementet har darfor tillsatt en interdepartemental arbets-
grupp for en fordjupad Gversyn av dessa fragor. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till hur fordldrar kan ges battre stod for att i en
storre utstrackning reglera underhall till barn samt vilken instans som kan
bistd foraldrar med sadant stod.

Utskottet ser positivt pd att en dversyn av underhallsstodet har inletts.
Om underhallsbidrag lamnas i stillet for underhdllsstod innebar det som
Sarlevandeutredningen funnit att vissa barn skulle fa ett hogre underhall
&n vad som ar fallet i dag. Utskottet anser darfor att resultatet av dversy-
nen bor avvaktas och att det for narvarande inte finns skal att foresla en
h6jning av underhéllsstodet.

Bostadsbidrag

De behovsprévade bostadshidragen har i dag en stor betydelse for de eko-
nomiskt svaga hushallens majligheter att finansiera sitt boende. Bostadsbi-
dragen har den fordelen att de &r riktade mot en avgrédnsad grupp och
dérmed &r ett traffsakert stod till ekonomiskt utsatta personer. Efter beslut
i riksdagen att hoja bostadsbidraget frén den 1 januari 2012 (bl.a. en hoj-
ning av det sdrskilda bidraget och en sénkning av grénsen fér bostadskost-
nader) har ekonomin for de sdmst stdllda barnfamiljerna stérkts.
Regeringens forslag att aterigen hoja det sarskilda bidraget fr.o.m. den
1 januari 2014 kommer att starka ekonomin ytterligare for de barnfamiljer
som har den samsta ekonomin. Utskottet valkomnar det nu aktuella forsla-
get och anser att andra &ndringar av bostadsbidraget for narvarande inte
bér genomforas.
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Anslagen inom utgiftsomrade 12

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till dels hdjning
av det sarskilda bidraget i bostadsbidraget, dels anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 12. Utskottet stéller sig séledes inte bakom férslag om andra
forandringar i regelverken eller om annan anslagsférdelning. Utskottet till-
styrker proposition 2013/14:1 punkterna 1 och 2 samt avstyrker motio-
nerna 2013/14:Sf377 (S) yrkandena 2, 6, 9 och 13, 2013/14:Sf354 (S),
2013/14:5f382 (MP) yrkandena 3 och 4, 2013/14:C419 (MP) yrkande 2,
2013/14:Sf345 (SD), 2013/14:Sf261 (SD), 2013/14:5f262 (SD), 2013/14:
SF263 (SD), 2013/14:Sf341 (SD), 2013/14:A405 (SD) yrkandena 9 och
12, 2013/14:Sf316 (V), 2013/14:5f250 (V) yrkandena 4, 5 och 7 och
2013/14:Sf266 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet noterar att riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag i
proposition 2013/14:2 Hostandringsbudget for 2013 att dka anslaget 1:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn med 250 miljoner kronor (bet.
2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:43).

Mal for familjepolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. dndrat mal for utgifts-
omrade 12 och barnfattigdom.

Jamfor reservationerna 32 (S), 33 (MP), 34 (S, MP, V) och
35 (V).

Propositionen

Regeringens mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn &r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbattrade forut-
séttningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt dkad valfrihet och
stérkt makt dver den egna livssituationen for alla barnfamiljer.

I malet betonas forutsattningarna snarare an utfallet, vilket innebar en
acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla barnfamiljer.
Olika utfall kan bero pa att forutsattningarna ar olika, men det kan ocksa
bero pé att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekono-
miska konsekvenser.

Generellt sett har hushall med barn en lagre ekonomisk standard &n hus-
héll utan barn. De som har det samst stallt & barnhushall med en ensam-
stdende foralder, speciellt nir det finns flera barn i hushallet. Vidare har
familjer med unga foraldrar lagre ekonomisk standard &n andra familjer.
Aven barnhushall dar féraldrarna ar fodda utomlands har oftare en lag eko-
nomisk standard.
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Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till forutséttningarna for en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer genom att hdja den dispo-
nibla inkomsten. De behovsprévade férmanerna gar framst till familjer
med laga inkomster eller relativt stor forsorjningsborda. Nackdelen med
dessa bidrag &r att de ger marginaleffekter som kan minska drivkrafterna
att oka arbetsinkomsten. Undantaget &r vardbidraget for funktionshindrade
barn déar behovsprévningen inte alls ar avhangig av ekonomiska forutsatt-
ningar.

Familjepolitiken ska vidare underlatta for foréldrar att kombinera yrkes-
liv med familjeliv samt forbattra forutsattningarna for jamstélldhet mellan
man och kvinnor. Foréldraférsakringen skapar, tillsammans med jamstalld-
hetsbonusen, goda forutsattningar for bada foraldrarna att kunna behélla
anknytningen till arbetsmarknaden och samtidigt vara hemma nar barnen
ar sma. Vardnadsbidraget ger foraldrar ckade mojligheter att vara hemma
och varda sina barn under den period da barnen ar mellan ett och tre ar.

Regeringen anser att det &r av sarskild vikt att folja utvecklingen for
barnhushall med lag ekonomisk standard. En vanlig orsak till ekonomisk
utsatthet for barn ar att féraldrarna saknar arbete eller utbildning. Atgarder
inom dessa omraden ar darfor av stor betydelse for att motverka att barn
lever i ekonomisk utsatthet. Regeringens samlade insatser, exempelvis pa
omradena arbetsmarknad och utbildning samt satsningar inom den ekono-
miska familjepolitiken och socialpolitiken, bidrar till att minska ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer.

Motionerna

Mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande 1
ett tillkannagivande om ett nytt politiskt mal for utgiftsomrade 12. Enligt
regeringen ska malet betona forutsattningarna snarare an utfallet av politi-
ken. Eftersom klyftorna i samhéllet 6kar bor det enligt motionédrerna vara
utfallet av politiken som ska gélla.

Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2013/14:5f382
yrkande 1 ett tillkannagivande om en ny malformulering for utgiftsomrade
12. Motionarerna foresldr foljande mal for utgiftsomradet: Skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska
och jamstalldhet mellan kénen uppmuntras inom ramen for den generella
politiken.

I motion 2013/14:50398 av Emma Henriksson och Stefan Svanstrom
(bdda KD) begérs i yrkande 1 ett tillkannagivande om att alla politiska
beslut ska analyseras utifrdn vilka konsekvenser de far for familjer och
nara relationer pd samma sitt som man i dag beaktar bl.a. miljoaspekter.
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Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna

I motion 2013/14:5f279 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada
S) begars ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder mot
barnfattigdom. Om ingenting gérs kommer fler barn att hamna i fattigdom
och situationen forvérras ytterligare.

I motion 2013/14:5f363 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) begéars
ett tillkdnnagivande om en battre fordelningspolitik for fattiga barnfamil-
jer. Eftersom fattigdomen bland barn 6kar bor regeringen tillsatta en
snabbutredning som visar hur fordelningspolitiken kan bli battre for fattiga
barnfamiljer.

I motion 2013/14:Sf364 av Carina Adolfsson Elgestam (S) begérs ett
tillkannagivande om ensamstdende kvinnors ekonomi. Barnfattigdom &r
ofta samma sak som kvinnofattigdom. Ensamstdende mammor blir ofta
beroende av olika erséttningar for att klara ekonomin och drabbas hardare
nar ersattningar som underhallsstod och bostadsbidrag urholkas.

I motion 2013/14:Sf365 av Monica Green m.fl. (S) begérs ett tillk&dnna-
givande om behovet av generella insatser mot barnfattigdom. Varst &r det
for barn vars fordldrar ar utan arbete. Darfor behdvs det en forsorjnings-
stddsnorm som ser till att barn och unga inte behdver béra sina foraldrars
fattigdom.

I motion 2013/14:S0493 av Jennie Nilsson (S) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Reger-
ingen bor analysera effekterna av sin politik ur ett barnperspektiv och
upprétta en nationell handlingsplan med syfte att varna och stirka de mest
utsatta barnen.

Lena Hallengren m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:S0657
yrkande 58 ett tillkdnnagivande om barnfattigdom. Bland annat ar den gene-
rella vélfardspolitiken med forsékringssystem viktig men fler &n i dag
behdver omfattas och till rimliga erséttningsnivaer.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Sf231
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen omgaende bor lagga fram
forslag till en handlingsplan mot barnfattigdom. Problemet med den
Okande barnfattigdomen kan l6sas med generella satsningar, t.ex. béttre
sjuk- och foraldraférsakring, samt genom specifika satsningar pa ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, t.ex. hojt underhallsstod och forbattrat bostadsbi-
drag. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver samtliga bidrag som rik-
tas mot barnfamiljer och aterkomma med férslag till andringar som syftar
till att forbattra situationen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Ett stort
problem &r att vissa typer av bidrag rdknas som inkomst, vilket gor att de
avraknas mot varandra. Exempelvis avraknas barnbidraget fran forsorjnings-
stodet.
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Utskottets stallningstagande

Mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
m.m.

Den ekonomiska familjepolitiken boér skapa goda och trygga uppvéxtvill-
kor for barn och ungdomar, ge forutsattningar for familjer att fa tid
tillsammans och uppmuntra till jamstéllda familjer. Alla barn boér ha
samma rattigheter och ges samma chanser att fullt ut forma sina egna liv
under uppvaxten.

Det ar ocksd centralt att familjepolitiken praglas av ett tydligt barnper-
spektiv. Som regeringen papekar ar det efterstravansvart att samtliga beslut
bedéms utifran dess konsekvenser for barn och familjer. Foraldrarna ar de
som har huvudansvaret for barnets valbefinnande och ska utifran familjens
livssituation och barnets behov se till barnets bésta.

Utskottet anser i likhet med regeringen att utmaningarna for familjepoli-
tiken handlar om att skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pa lika
villkor for bade kvinnor och méan och att ge alla barn ekonomisk och
social trygghet och forutséttningar for en god relation till bada sina forald-
rar. Dartill maste de offentliga systemen utformas pa ett sadant satt att
samhéllet i forsta hand stottar och hjalper, inte styr och hindrar.

Utskottet anser att det nuvarande malet for utgiftsomrade 12 val fyller
sitt syfte att dels ge barn rimliga uppvéxtvillkor och foréldrar majlighet att
forena arbete och familjeliv, dels dka familjernas valfrinet. Malet godkan-
des av riksdagen i december 2010. Nagot skal att nu foresla riksdagen ett
andrat mal for utgiftsomradet kan utskottet inte se. Utskottet forutsatter
dock att regeringen har barnens bésta for 6gonen vid utformningen av poli-
tiken.

Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2013/14:Sf377 (S) yrkande 1
och 2013/14:5f282 (MP) yrkande 1. Motion 2013/14:S0398 (KD) yrkande
1 far anses delvis tillgodosedd med vad utskottet anfért och avstyrks diarmed.

Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna

En grundlaggande stravan maste vara att skapa forutsattningar for goda
uppvéxtvillkor for alla barn. Som regeringen framhaller bor familjepoliti-
ken utformas sd att barn i ekonomiskt utsatta hushall far sarskilt stod,
liksom familjer med sjuka barn och barn med funktionsnedsattning. Det &r
med andra ord en prioriterad uppgift att minska andelen ekonomiskt
utsatta barnfamiljer. De behovsprovade forméanerna gar darfor framst till
familjer med laga inkomster eller en relativt stor forsérjningshorda. Den
svenska familjepolitiken ger i internationell jamforelse ett omfattande eko-
nomiskt stod till barnfamiljer bade genom direkta bidrag, t.ex. barnbidrag,
och genom att underlatta for fordldrarna att kombinera arbete och familj,
t.ex. genom en valutbyggd barnomsorg, ratt till féraldrapenning och forald-
raledighet.
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Hushall med barn har generellt sett en lagre ekonomisk standard &n hus-
héll utan barn. Samst stallt har ensamstdende forldrar, sarskilt nar det
finns flera barn i hushdllet, och utrikes fodda foraldrar. De ekonomiska
familjestoden har sarskilt stor betydelse for sddana hushall. For att for-
battra de samst stallda hushallens ekonomi hojdes flerbarnstillagget den
1 juli 2010. Vidare hojdes bade det sarskilda bidraget och bidraget till
bostadskostnader den 1 januari 2012. Dessutom héjdes foréldrapenningens
grundniva fran 180 till 225 kronor per dag fran den 1 januari 2013.

Den ekonomiska familjepolitiken innebar att andelen ekonomiskt utsatta
barnfamiljer (matt med det absoluta mattet) minskade fran 19 till 11 pro-
cent under 2012. Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle 30 procent
av ensamhushallen med ett barn ha en lag ekonomisk standard medan den
faktiska andelen &r 19 procent.

| syfte att ytterligare forstarka ekonomin for de barnfamiljer som har
den samsta ekonomin foreslar regeringen nu en hdjning av det sarskilda
bidraget i bostadsbidraget. Utskottet har i tidigare avsnitt stéllt sig bakom
regeringens forslag.

Som redan n&dmnts visar Sarlevandeutredningens berékningar att ca 40
procent av de barn som det i dag ldmnas underhallsstod for skulle fa ett
hogre underhall om foraldrarna i stallet reglerade underhallet civilrattsligt.
Enligt regeringen kan det vara svart att mata ekonomisk utsatthet bland
barn med sarlevande foraldrar, men om fler skulle reglera underhallsskyl-
digheten civilrattsligt skulle det ha positiva effekter pd faktisk ekonomisk
utsatthet. Socialdepartementet har darfor tillsatt en interdepartemental arbets-
grupp for en fordjupad Gversyn av dessa fragor.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att se den eko-
nomiska familjepolitiken i ett stérre sammanhang, dar olika omraden till-
sammans ger mdjligheter att forbattra barnfamiljernas vélfard. Eftersom
barnfamiljernas inkomster i huvudsak kommer fran forvarvsarbete har kon-
junkturlaget stor betydelse for hushéllens forsorjningsmojligheter. Arbets-
I6shet eller brist pa heltidsarbete samt I3g utbildning kan vara orsaker till
en lag ekonomisk standard. Losningarna pa dessa problem finns ddremot
inte inom den ekonomiska familjepolitiken utan inom andra omréaden,
sdsom arbetsmarknads- och uthildningspolitiken samt samhéllsekonomin i
stort.

Utskottet utesluter inte att det &ven framdeles kommer att finnas behov
av satsningar pa behovande familjer och forutsatter att regeringen i sam-
band med kommande budgetprévningar Overvdager om det finns ekono-
miskt utrymme for ytterligare forbattringar av de familjepolitiska stoden
eller andra atgarder som kan gynna barnfamiljerna, t.ex. ett andrat under-
héllsstod.

Mot bakgrund av vad som nu anforts och med hénsyn till den ndmnda
oversynen av underhallsstodet finns det enligt utskottets mening for narva-
rande inte skal for riksdagen att ta initiativ till en nationell handlingsplan
mot barnfattigdom eller att tillsitta en utredning i syfte att forbattra situa-
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tionen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Inte heller anser utskottet att
det finns skal att vidta nagra andra &tgarder som har foreslagits i de aktu-
ella motionerna.

Med det anférda avstyrks motionerna 2013/14:Sf279 (S), 2013/14:
Sf363 (S), 2013/14:Sf364 (S), 2013/14:Sf365 (S), 2013/14:S0493 (S)
yrkande 1, 2013/14:S0657 (S) yrkande 58 och 2013/14:Sf231 (V) yrkan-
dena 1 och 2.

Foraldraforsakring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tredelad féraldrapen-
ning, ett utbkat antal dagar med foraldrapenning, graviditetspen-
ning, jadmstalldhetsbonus och tillfallig foraldrapenning.

Jamfor reservationerna 36 (S, MP), 37 (SD), 38 (V), 39 (MP),
40 (MP), 41 (SD), 42 (S), 43 (S) och 44 (S).

Gallande ordning

Foraldrapenning

Foréldrapenning betalas ut for totalt 480 dagar i anslutning till ett barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenning ut under
390 dagar med ett belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning, dock
lagst 225 kronor per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersétts lika for
alla enligt den s.k. lagstanivan som &r 180 kronor per dag. For barn som
ar fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 &r dock lagstanivan 60 kro-
nor per dag. En fordlder som bor och arbetar i Sverige ar i regel forsakrad
for saval arbetshaserad som boséttningsbaserad foraldrapenning. Den som
ar forsakrad enbart for arbetsbaserad féraldrapenning kan fa foraldrapen-
ning pa sjukpenningniva eller grundnivd medan den som &r forsakrad
enbart for bosattningsbaserad fordldrapenning kan fa fordldrapenning pa
grundniva och lagstaniva.

Nar bada foraldrarna &r vardnadshavare har de réatt till halften var av det
totala antalet ersittningsdagar. En foralder kan dock Gverlata ratten till for-
aldrapenning till den andra fordldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. reserverade dagarna). En fordlder som é&r
ensam vardnadshavare har ratt till samtliga féraldrapenningdagar.

Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berékning av SGI for foréldra-
penning, tillfallig foréldrapenning och havandeskapspenning (nuvarande
graviditetspenning) fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007 sénk-
tes taket ater till 7,5 prisbasbelopp for tillfallig foraldrapenning och havan-
deskapspenning. Inkomsttaket for foraldrapenning éar fortfarande 10
prisbasbelopp.
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| avvaktan pa ett regelsystem som baseras pd historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berédkning av dagersattningar, bl.a.
foraldrapenning, tillfallig féraldrapenning och graviditetspenning.

Foraldrapenning betalas ut med 80 procent av SGI multiplicerad med
0,97, och den kalenderdagberaknas, dvs. delas med 365.

Foraldrapenningen kan utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en fjarde-
dels eller en attondels forman.

Sedan den 1 januari 2012 galler att féraldrapenning for samma barn och
tid far lamnas till bada foraldrarna samtidigt i hogst 30 dagar under bar-
nets forsta levnadsar, raknat frdn barnets fodelse eller darmed likstalld
tidpunkt, s.k. dubbeldagar. Om féréldrarna valjer att vara hemma samtidigt
ger uttaget av foraldrapenning inte ratt till jamstélldhetsbonus. Inte heller
gar det att anvanda reserverade dagar for att gora samtidigt uttag av forald-
rapenning.

Riksdagen har som redan namnts stéllt sig bakom regeringens forslag i
propositionen 2013/14:4 Nya aldersgranser och 6kad flexibilitet i foraldra-
forsakringen (bet. 2013/14:SfU3, rskr 2013/14:66). | propositionen lamnas
bl.a. forslag som innebar att foraldrapenning efter barnets fyraarsdag ska
kunna lamnas under hogst 96 dagar samt att aldersgransen for uttag av
foraldrapenning hojs fran atta till tolv ar. Vidare foreslas att vardera foral-
dern far ratt till 195 dagar pa sjukpenningniva eller grundnivd och 45
dagar pad lagstanivd samt att fordldrapenning inte ska kunna limnas for
langre tid tillbaka an 90 dagar fore den dag da ansokan kom in till Forsik-
ringskassan. Forslagen tréder i kraft den 1 januari 2014. Bestdmmelserna
om Aldersgranser ska dock tillampas pa foraldrapenning for barn som ar
fodda efter ikrafttradandet.

Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behover avstd fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn som ar under tolv &r och i vissa fall
aven vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan
dven betalas ut nar barnets ordinarie vardare (t.ex. dagmamma) &r sjuk,
nir en foralder behdver folja med barnet till en barnavardscentral m.m.
samt till en av foraldrarna vid vérdbehov som uppkommer nér den andra
foraldern besoker lakare med ett annat barn. Fo6r barn som ar yngre dn 240
dagar kan tillfallig foraldrapenning endast betalas ut om tillsynen av bar-
net &r stadigvarande ordnad eller i vissa speciella situationer, t.ex. om
barnet ar inlagt pa sjukhus och foraldern behover stanna hemma fran sitt
arbete for att varda barnet.

Tillfallig foraldrapenning vid vard av barn som fyllt 12 men inte 16 ar
kan betalas ut om barnet ar i behov av sarskild tillsyn och véard pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsattning. Det kan t.ex. vara nar ett barn med
l&ngvarig sjukdom eller funktionsnedsattning blir akut sjukt i en annan sjuk-
dom, nér grundsjukdomen forvarras eller nar &r ett annars friskt barn blir
svart sjukt och inte klarar sig sjélv.
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For barn som har fyllt 16 ar och som omfattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (1993:387), forkortad LSS, kan tillfal-
lig foraldrapenning betalas ut tills barnet fyller 21, i vissa fall 23 ar. Det
galler om foraldern behdver avstd fran att arbeta pa grund av sjukdom
eller smitta hos barnet. Med sjukdom hos barnet menas att en ny sjukdom
har tillstétt, eller att grundtillstindet har forsamrats. Tillfallig foraldrapen-
ning utbetalas inte for ett vardbehov som Forsakringskassan redan har
tagit hansyn till vid beviljande av vérdbidrag.

Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid en ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Till foraldrar som har ett allvarligt sjukt barn som &ar under 18 ar kan dock
tillfallig foraldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en sérskild réatt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio
s.k. pappadagar i samband med ett barns fodelse. Vid adoption eller nér
tvd personer har utsetts att gemensamt utéva vardnad om ett barn tillkom-
mer motsvarande ratt adoptivforaldrarna eller de sarskilda vardnadshavarna.

Tillfallig foraldrapenning kan fr.o.m. den 1 januari 2011 betalas ut
under hogst tio dagar per fordlder och barn i samband med att ett barn
som ar under 18 ar har avlidit. Ersattningen kan betalas ut till bada forald-
rarna samtidigt.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjar-
dedels eller en attondels forman. For den som ar anstilld tim- eller
dagberaknas ersittningen. Dagersattningen blir da 80 procent av SGI multi-
plicerad med faktorn 0,97 delad med arsarbetstiden uttryckt i timmar eller
dagar.

For den som ar arbetslds kalenderdagberdknas ersattningen, och dager-
sdttningen blir i sddana fall 80 procent av SGI multiplicerad med 0,97
dividerad med 365. For den som har inkomst av annat forvarvsarbete gal-
ler att SGI delas med 260 dagar och att ersattning betalas ut for hogst fem
dagar under en sjudagarsperiod.

Som redan ndmnts har riksdagen nyligen stallt sig bakom regeringens
forslag i propositionen 2013/14:4 Nya aldersgranser och 6kad flexibilitet i
foréldraforsakringen (bet. 2013/14:SfU3, rskr. 2013/14:66). | propositionen
foreslas bl.a. att tidsperioden for tillfallig foraldrapenning i samband med
att ett barn har avlidit fr.o.m. den 1 januari 2014 forlangs sa att formanen
kan tas ut under tio dagar fram till den 90:e dagen efter det att barnet har
avlidit.

Graviditetspenning

En forsakrad som &r gravid har ratt till graviditetspenning om graviditeten
satter ned hennes férmaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjar-
dedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrangande arbete.
Detsamma géller om den gravida kvinnan pa grund av risk for bl.a. foster-
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skador har stangts av fran sitt arbete enligt arbetsmiljélagen (1977:1160).
Erséttning kan l&mnas tidigast fr.o.m. den 60:e dagen och l&ngst t.o.m. den
elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Hel graviditetspenning motsvarar 80 procent av SGI, multiplicerad med
faktorn 0,97, och erséttningen, som kalenderdagberaknas, kan betalas ut
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Det &r dock endast arbetstagare som kan f& graviditetspenning pa grund
av risker i arbetsmiljon. Frdn och med den 1 januari 2014 kommer &ven
gravida egenforetagare att omfattas av ratten till graviditetspenning vid ris-
ker i arbetsmiljon (prop. 2012/13:159, bet. 2012/13:SfU15, rskr. 2013/14:3).

Jamstalldhetsbonus

Jamstalldhetsbonusen infordes den 1 juli 2008 och var da utformad som
en skattereduktion. Systemet var svéaréverskadligt och bonusen betalades ut
forst efter ans6kan och langt efter foraldraledigheten. Den 1 januari 2012
forenklades bonusen genom att kravet pa ansokan slopades och att bonu-
sen kopplades till utbetalningen av foraldrapenning.

Motionerna

Tredelad foraldrapenning och ett jamstallt foraldraskap

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om ett jamstallt uttag av foréldraférsakringen. For att
utjdmna skillnader i 16n och arbetsvillkor bor foraldraférsakringen delas
lika mellan foraldrarna. Som ett steg pad vagen bor den enligt motionarerna
delas i tre lika delar.

I motion 2013/14:Sf246 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson
(bdda S) begars ett tillkannagivande om att se éver foraldraférsakringen
samt lagstiftningen i syfte att modernisera och underlatta ett jamstallt for-
dldraskap. Motiondrerna anser bl.a. att féraldrapenningen ska tredelas.

I motion 2013/14:5f278 av Roza Glicli Hedin och Carin Runeson (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om att man pa sikt bor nd en modell som
mojliggor for bada foraldrarna att dela lika pd foraldraledigheten. En dnd-
ring av foraldraforsakringen &r en av de mest effektiva atgarderna for att
skapa jamstallda villkor i arbets- och samhallslivet.

| motion 2013/14:5f372 av Asa Lindestam (S) begérs ett tillkénnagi-
vande om att verka for ett jamnt uttag av foréldrapenning och som ett steg
pa vagen att dela foraldraforsakringen i tre lika delar.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2013/14:5f203
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att infora en tredelad foraldrapenning
med majlighet att Gverlata en tredjedel. Foraldraforsakringen maste bli mer
jamstalld och flexibel bl.a. genom att en tredjedel ska kunna dverlatas till
en narstaende.

Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2013/14:5f382
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en tredelad foréldrapenning.
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I motion 2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) begars i yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att tredela foréldrapenningen samt inféra en méjlig-
het att overlata en tredjedel pa nédgon annan &n vardnadshavarna.

I motion 2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson
(bdda MP) begdrs i yrkande 3 ett tillkannagivande om att inféra en trede-
lad foraldrapenning. Enligt motionédrerna ar det naivt att tro att arbetsgi-
vare inte skulle pdverkas av hur statistiken for foraldraledighet ser ut.

| motion 2013/14:5f340 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att foraldraledigheten ska delas upp enligt
foraldrarnas egen 6nskan. Familjerna borde sjalva fa disponera tiden utan
statlig inblandning.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) begéar i kommittémotion 2013/14:A405
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en kvotering av foraldraférsékringen.
En kvotering inkraktar pa saval individernas som familjernas valfrihet.
Motiondrerna avvisar darfor befintliga och eventuella framtida kvoteringar
av foraldraforsakringen.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Sf250
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att en individualiserad foraldraforsak-
ring bor inforas. Foréldrapenningdagarna bor delas lika mellan féraldrarna
utan majlighet till Gverlatelse.

I motion 2013/14:Sf310 av Patrick Reslow (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om de s.k. pappamanaderna i foraldraforsakringen. Foraldrarna bor
enligt motiondren sjalva fa vélja vem av dem som ska ta ut foraldrapen-
ningdagar utan att staten lagger sig i.

I motion 2013/14:Sf373 av Isabella Jernbeck (M) begars ett tillkannagi-
vande om att ta bort de kvoterade foréldradagarna i foraldraférsakringen.

I motion 2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) begérs i denna del ett
tillkdnnagivande om behovet av en forandring av foréldraforsakringen med
sikte pd mer individualiserad forsakring som ticker alla foraldrar och alla
typer av familjer. Fler manader bor enligt motionaren avdelas for respek-
tive foralder, alternativt bor man minska de dagar som gér att Gverlata.

I motion 2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) begéars i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att forbattra och forenkla foraldraférsakringen till en
mer tydlig barn- och fordldraforsakring. Forsakringen maste enligt motiona-
ren dels anpassas till ett modernt samhélls- och arbetsliv och olika familje-
konstellationer, dels premiera ett jamstallt uttag.

I motion 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att samtliga foraldradagar fritt ska kunna Gverlatas
mellan foraldrarna och att de s.k. pappa- och mammamanaderna avskaffas.

Jamstalldhetsbonus

I motion 2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bada MP)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda hur en jamstalldhets-
bonus till foretagen skulle kunna ersdtta dagens jamstélldhetsbonus. En
jamstalldhetsbonus som gar till foretagen i stallet for till familjerna bor
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provas, tex. i form av en rabatt pd foraldraférsakringsavgiften. En sadan
atgard skulle ge foretagen incitament att jobba for ett mer jamstallt uttag
av foraldrapenning.

I motion 2013/14:Sf280 av Rickard Nordin (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om forandring av jamstélldhetsbonusen. Familjen bér sjalv kunna
valja om den vill ha bonus eller flera foraldrapenningdagar.

I motion 2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) begéars i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att fordubbla jamstalldhetsbonusen for att fa ett mer
jamstallt uttag av fordldraforsakringen.

Samtidigt uttag av foréldrapenning, s.k. dubbeldagar

I motion 2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 6 ett
tillkannagivande om att 6ka majligheten att under barnets forsta ar utnyttja
foraldraforsakringen samtidigt som den andra vardnadshavaren fran 30 till
90 dagar.

| motion 2013/14:5f260 av David Lang och Julia Kronlid (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att utdka antalet dubbeldagar i foraldrafor-
sakringen till 60 dagar. En sadan atgard kan underlatta for de kvinnor som
haft en lang och komplicerad graviditet och forlossning. Dessutom bor de
reserverade dagarna kunna anvandas som dubbeldagar.

I motion 2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att mojligheten till samtidig foréldraledighet bor tka
fran 30 till 60 dagar.

Langre tid och hojd niva i foraldrapenningen

1 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) begars i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om mojligheten att utdka antalet forédldradagar med 30 dagar. |
samma motion yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om mojligheten att
hoja grundnivan och lagstanivan i foraldraférsakringen till 250 kronor per
dag.

I motion 2013/14:Sf227 av Yvonne Andersson (KD) begérs ett tillkédnna-
givande om att utreda ersattningsnivan till fordldrar vid tvillingfodsel.
Motionaren péapekar att vid tvillingfodsel far foraldrarna 480 dagar med
foraldrapenning for det forsta barnet och ytterligare 180 dagar for det
andra barnet. Foraldrar som far barnen vid olika tidpunkter far daremot
480 dagar for varje barn.

Foraldraférsakring och SGI

I motion 2013/14:Sf302 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S) begars ett tillkdnnagivande om behovet av att se Gver stu-
denters villkor vid foraldraledighet. Motionarerna pépekar att méanniskor
skaffar barn allt senare men att det skulle vara béattre for alla om fler skaf-
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fade barn redan under studietiden. Daremot ar det langt ifrdn alla som har
arbetat i tillracklig omfattning for att fa en foraldrapenning pé sjukpenning-
niva.

I motion 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om mojligheten att skydda den sjukpenninggrundande
inkomsten och den férdldrapenninggrundande inkomsten i tre &r fran bar-
nets fodsel.

Overlatelse av féraldrapenning

I motion 2013/14:Sf309 av Rickard Nordin (C) begars ett tillkdnnagivande
om overlatelse av foraldrapenning. Ensamstdende fordldrar kan ha det
svart att forena yrkesliv med sma barn. Att kunna dela bordan med ndgon
narstdende, oavsett vem det &r, skulle underlatta. Darfér bor ett antal av
foraldrapenningdagarna kunna overlatas till tva for barnet narstdende perso-
ner.

Graviditetspenning

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i motion 2013/14:Sf377 yrkande 5 ett till-
kénnagivande om graviditetspenning. Foréldraférsakringsutredningen har i
betdnkande Reformerad foraldraforsakring (SOU 2005:73) foreslagit att en
manad med graviditetspenning inférs i slutet pa graviditeten. Motionarerna
anser att det finns anledning att ytterligare analysera for- och nackdelar
med en “graviditetsmanad”.

I motion 2013/14:Sf277 av Carina Adolfsson Elgestam (S) begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av regelverket kring socialfor-
sakringsformaner vid graviditet. Nagon Gversyn av regelverket har annu
inte kommit till stand trots utskottets tillkannagivande.

I motion 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att utreda inforandet av en generell graviditetspen-
ning den sista manaden av graviditeten.

Tillfallig foréldrapenning

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:Sf377 yrkande 7 ett till-
k&nnagivande om att stegvis hoja taket till tio prisbasbelopp i den tillfal-
liga foraldrapenningen. Det laga taket forsvarar enligt motionarerna for
familjer som vill men inte har rad att dela pa varden av ett sjukt barn.

| motion 2013/14:5f285 av Ann-Britt Asebol (M) begars ett tillkénnagi-
vande om parallell utbetalning av tillfallig foraldrapenning. Om bada for-
dldrarna méste vara pa sjukhus med ett sjukt barn maéste t.ex. mor- eller
farforéldrar ta hand om de hemmavarande barnen. Problem kan dock upp-
std om de fortfarande yrkesarbetar. Tillfallig foraldrapenning bor darfor
kunna betalas ut &ven till en annan person.
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I motion 2013/14:Sf322 av Lars Beckman (M) begérs ett tillk&nnagi-
vande om tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn med funktionsned-
sattning. Foraldrar till ungdomar i &ldern 16-21 ar som omfattas av LSS
har inte ratt till tillfallig foraldrapenning vid sjukdom som beror pa funk-
tionsnedséattningen. Det krévs en ny sjukdom eller ett forvarrat grundtill-
stand for att fa tillfallig foraldrapenning. Det innebér att de inte kan fa
ersattning t.ex. vid lakarbesok eller besok vid barn- och ungdomsrehabili-
teringen. Detta bor enligt motionédren beaktas i kommande utredningar.

I motion 2013/14:5f291 av Hans Backman m.fl. (FP) begars ett tillkén-
nagivande om en mdjlighet for foretagare att anvanda tillfallig foraldrapen-
ning for betalning av hushallsnara tjanster vid vard av sjukt barn. Samma
person eller foretag som foraldrarna anlitar for barntillsyn ndgon eftermid-
dag eller kvéll skulle &ven kunna anlitas nér vattkopporna slagit till. Det
bor séledes bli majligt att Gverlata tillfallig foraldrapenning till den som
utfor tjanster inom hushallstjanstsystemet.

I motion 2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) begérs i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att infora en jamstélldhetsbonus i den tillfélliga forald-
rapenningen for vard av sjukt barn. | samma motion yrkande 5 begdrs ett
tillkdnnagivande om att pappans tio dagar i den tillfalliga foréldrapen-
ningen ska kunna fordelas ocksa till ytterligare hogst tva narstdende vuxna
i barnets narhet. For vardnadshavare som ar ensamstdende eller lever i
annan konstellation borde t.ex. pappans tio dagar kunna delas med vytterli-
gare en narstdende person.

I motion 2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) begérs i denna del ett
tillkdnnagivande om behovet av en férdndring av foraldraforsdkringen som
tacker alla foréldrar och alla typer av familjer. For att underlatta for alla
familjetyper, t.ex. bonus- eller hbtg-familjer, bér pappans tio dagar i den
tillfalliga foraldrapenningen kunna overlatas till ndgon annan narstaende.
For ensamstaende som t.ex. gjort provrorsbefruktning bér de tio pappada-
garna kunna overlatas till en narstiende.

I motion 2013/14:Sf221 av Irene Oskarsson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att fordndra mojligheterna till uttag av tillfallig foraldrapenning
for foraldrar med barn upp till 18 &r. Att inte foraldrar till barn i aldern 16—
18 ar har ratt till tillfallig féraldrapenning innebér att de inte kan vara med
pa sjukhus eller vid sjukvérdsbesok trots att ungdomar i den aldern &r
enligt motiondren juridiskt sett fortfarande barn.

Ovrigt om foraldraférsakringen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i motion 2013/14:Sf379 yrkande 22 ett till-
kannagivande om villkoren for egenféretagare. Motionérerna anser att det
ar bra att gravida egenforetagare far graviditetspenning pa grund av risker
i arbetsmiljon men att det finns anledning att se 6ver om andra férand-
ringar behdvs.
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| motion 2013/14:C420 av Meeri Wasberg och Marie Nordén (bada S)
begédrs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att
frysa den individuella delen i féraldraforsikringen i avvaktan pé ett defini-
tivt besked i handelse av vardnadstvist. Innan faderskapet ar faststallt kan
mamman vid vardnadstvist hinna ta ut samtliga foraldrapenningdagar.

I motion 2013/14:C379 av Patrick Reslow (M) begars i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att géra en 6versyn av regelverket for utbetalning av
foraldrapenning. Enligt motionaren ar det otillfredsstallande att foraldrapen-
ning inte kan utges innan faderskapet &r faststéllt.

I motion 2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) begars i yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att se dver hur foraldrapenning och RUT-avdrag &nnu
mer kan uppmuntra till foretagande i samband med foraldraskap. Att lata
bli att driva foretag nar man har barn kan leda till en lang period med
nedlagt foretagande. Déarfor behdver stodsystem som foraldraforsakringen
och RUT-avdragssystemet ses Gver i syfte att uppmuntra bada foraldrarna
att driva foretag samtidigt som barnen &r sma.

Utskottets stallningstagande

Tredelad foréldrapenning och ett jamstallt foraldraskap

Nar det galler frigan om en tredelad foraldrapenning eller en 6kad indivi-
dualisering av fordldrapenningen anser utskottet att familjepolitiken bl.a.
bor syfta till att starka familjens makt 6ver sin livssituation och dka famil-
jernas valfrihet. En fortsatt 6kning av mannens uttag av foréldrapenning &r
dock onskvard. Vissa atgarder har vidtagits som verkar i denna riktning,
namligen ett hogt tak i fordldrapenningen och inférandet av en jamstélld-
hetsbonus. Dartill kommer att ersattningsnivaerna i foraldrapenningen fran
den 1 januari 2014 kommer att vara delade lika mellan féraldrar med
gemensam vardnad om ett barn. Det innebéar att foraldrarna far ratt till 195
dagar pa sjukpenningniva eller grundniva och 45 dagar pa lagstaniva var-
dera. Sistnamnda atgard minskar i viss man flexibiliteten i foraldraforséak-
ringen men innebédr samtidigt en okad individualisering av foraldrapen-
ningen och ett fortydligande av foréldrarnas ansvar for barnet. Enligt
utskottets mening kommer detta att bidra till ett mer jamstallt uttag av for-
aldrapenning.

Med hénsyn till vad nu anférts kan utskottet inte tillstyrka forslag om
en foraldrapenning som ytterligare begrénsar fordldrarnas rétt att vélja hur
foraldrapenningdagarna ska fordelas mellan dem.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2013/14:S5f377 (S)
yrkande 4, 2013/14:Sf246 (S), 2013/14:Sf278 (S), 2013/14:5f372 (S),
2013/14:5f203 (MP) yrkande 8, Sf382 (MP) yrkande 2, 2013/14:S0301
(MP) yrkande 5, 2013/14:Sf3 (MP) yrkande 3, 2013/14:Sf340 (SD),
2013/14:A405 (SD) yrkande 3, 2013/14:S5f250 (V) yrkande 1, 2013/14:
Sf310 (M), 2013/14:Sf373 (M), 2013/14:Sf335 (C), 2013/14:5f360 (C)
yrkande 1 och 2013/14:Sf201 (KD) yrkande 4.
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Jamstalldhetsbonus

Som redovisats ovan infordes jamstalldhetsbonusen den 1 juli 2008 och
var d& utformad som en skattereduktion. Sedan den 1 januari 2012 &r bonu-
sen i stallet kopplad till utbetalningen av foraldrapenning. Nar den foralder
som tagit ut lagst antal dagar tar ut foraldrapenning pa sjukpenning- eller
grundniva far vardera foraldern 50 kronor per dag. Ett helt jamstallt uttag
av foraldrapenning ger totalt 13 500 kronor i bonus.

Utskottet anser att det annu &r for tidigt att utvéardera jamstéalldhetsbonu-
sen i dess forenklade form. Innan s& sker ar utskottet inte berett att stilla
sig bakom vare sig krav pd fordubblad bonus eller att fordldrar ska fa
valja mellan bonus och fler fordldrapenningdagar. Inte heller ar det enligt
utskottet aktuellt att ersatta dagens jamstalldhetsbonus med en jamstalld-
hetsbonus for foretagen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2013/14:Sf210 (MP) yrkande 1, 2013/14:5f280 (C) och 2013/14:5f360 (C)
yrkande 2.

Utskottet vill tillagga att en offentlig utfragning anordnades den 26
november 2014 om vardnadshidrag och jamstalldhetsbonus och att den ste-
nografiska uppteckningen fran utfragningen kommer att publiceras i skrift-
serien Rapporter fran riksdagen (RFR).

Samtidigt uttag av foraldrapenning, s.k. dubbeldagar

Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med foraldrapenning samtidigt
for samma barn. Motivet till detta &r att barnets tid med foréldrarna i
annat fall forkortas. Sedan den 1 januari 2012 géller dock att ett barns
foraldrar kan fa foraldrapenning samtidigt i 30 dagar under barnets forsta
levnadsér. Aven vid t.ex. foraldrautbildning och besok i férskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg kan foraldrar fa foraldrapenning samtidigt.

Ett samtidigt uttag av fordldrapenning innebér ett avsteg fran principen
om att tva foraldrar normalt inte ska kunna uppbara féraldrapenning samti-
digt for att varda ett barn. Med hansyn hartill anser utskottet att antalet
dubbeldagar inte bor utdkas. Inte heller anser utskottet att det ska vara moj-
ligt att anvdnda reserverade dagar for att gdra ett samtidigt uttag av
foréldrapenning.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:S0301 (MP)
yrkande 6, 2013/14:5f260 (SD) och 2013/14:5f360 (C) yrkande 6.

Langre tid och hojd niva i foraldrapenningen
Utskottet konstaterar att foraldrapenningens grundniva héjdes fran 180 till
225 kronor per dag sa sent som den 1 januari 2013.

Enligt utskottet &r det inte aktuellt att foresld riksdagen ytterligare en
hojning av grundnivan. Inte heller kan utskottet fororda att lagstanivan
hojs eller att antalet foraldrapenningdagar utokas. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna 2013/14:Sf201 (KD) yrkandena 1 och 5 samt 2013/14:
Sf227 (KD).
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Foraldraforsakring och SGI

| vissa skyddsvarda situationer finns méjlighet for en forsakrad att behalla
en tidigare SGI dven om forvarvsarbetet har upphért, s.k. SGI-skyddad tid.
Det géller t.ex. fordldralediga och studerande. En fordlder som helt eller
delvis avstar fran forvarvsarbete for vard av barn har fram till barnets ett-
arsdag ratt till SGl-skydd. Skyddet kan fortsitta dven efter barnets ettars-
dag om fordldern i oavbruten foljd ar helt eller delvis ledig frén
forvarvsarbete och under den tiden uppbar foraldrapenning.

Om foralderns SGI sankts nar barnet fyllt ett ar, ska foraldrapenning
anda beraknas pa grundval av tidigare SGI fram till barnets tvaarsdag. Fort-
satt berdkning efter samma grund ska ske om kvinnan blivit gravid innan
barnet uppnatt ett &r och nio méanader (den s.k. 2,5-arsregeln). Detta galler
bada foraldrarna fram tills det nya barnet fyller tva ar.

Utskottet noterar att den parlamentariska socialforsakringsutredningen
har i uppdrag att bl.a. utreda och foresla nya regler for det inkomstunder-
lag som ska anvéndas for berdkning av olika dagerséttningar inom social-
forsakringen (dir. 2010:48). Utgangspunkten ar att inkomstunderlaget ska
baseras pa historiska (faktiska) inkomster. | uppdraget ingar dven att sar-
skilt beakta de skyddsvérda situationer som kan finnas, t.ex. for dem som
ar foréaldralediga eller studerande. Utredningen berdknas slutfora sitt upp-
drag den 31 januari 2015. Utskottet anser att det saknas sk&l att foregripa
utredningsresultatet och avstyrker dédrmed motionerna 2013/14:5f302 (S)
och 2013/14:5f201 (KD) yrkande 2.

Overlatelse av féraldrapenning

Enligt vad som anges i budgetpropositionen for 2014 vill regeringen ytter-
ligare forbattra majligheterna for ensamstaende foréldrar att anvanda forald-
rapenningen. Forsakringskassan har darfor pa regeringens uppdrag bl.a.
utrett mojligheterna for en foralder med ensam vardnad att Gverlata en del
av foraldrapenningen pa ndgon annan person som inte &r foralder.

Fragan om att overlata féraldrapenningen i denna situation till annan per-
son bereds for narvarande av regeringen. Med hansyn hartill far motion
2013/14:5f309 (C) anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks darfor.

Graviditetspenning

Utskottet konstaterar att inte bara Foréldraforsakringsutredningen utan
aven Arbetsférmégeutredningen i betankandet Granslandet mellan sjukdom
och arbete (SOU 2009:89) har foreslagit att en graviditetspenning ska
kunna betalas ut under hdgst 30 dagar och tidigast 30 dagar fore beréknad
forlossning.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2011 foreslog
utskottet i betdnkande 2010/11:SfU1 att riksdagen skulle gora ett tillk&nna-
givande till regeringen om en sarskild éversyn av regelverket och tillamp-
ningen av de olika socialforsakringsformaner som kan komma i fraga vid
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graviditet samt dvervadga om det behdvs forédndringar eller fortydliganden i
socialforsékringsbalken. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2010/11:
121).

Regeringen gav under 2011, som en foljd av tillkdnnagivandet, Inspek-
tionen for socialférsakringen (ISF) i uppdrag att analysera tillampningen
av lagstiftningen inom graviditetspenning och sjukpenning i drenden som
ror kvinnor med graviditetsrelaterade besvar. ISF angav i sitt svar pa rege-
ringsuppdraget att det finns tillampningsproblem frdmst avseende gravidi-
tetspenningen. Regeringen gav darefter i regleringsbrevet for 2013
Forsékringskassan i uppdrag att analysera rattsldget nar det géller gravida
forsakrades ratt till sjukpenning. Vidare uppdrog regeringen i maj 2013 at
ISF att folja upp tilldmpningen av lagstiftningen om graviditetspenning.

I samband med utskottets behandling av regeringens proposition 2012/13:
159 Graviditetspenning till gravida egenforetagare pa grund av risker i
arbetsmiljon tillstyrkte utskottet forslaget att gravida egenforetagare fr.o.m.
den 1 januari 2014 ska omfattas av ratten till graviditetspenning pa grund
av risker i arbetsmiljon. Detta blev ocksa riksdagens beslut (bet. 2012/13:
SfU15, rskr. 2013/14:3). Samtidigt uttalade regeringen att det utéver upp-
dragen till Forsakringskassan och ISF for narvarande inte behovs nagra
ytterligare atgarder vad géller socialférsakringsformaner till gravida. Reger-
ingen ansdg att utskottets tillkdnnagivande darmed var slutbehandlat.

Betraffande fragan om en generell graviditetspenning ansag utskottet i
nyss ndmnda beténkande att det fanns skél att anta att ett inférande av en
generell graviditetspenning skulle fa till foljd att flertalet gravida skulle fa
graviditetspenning i slutet av graviditeten och att frAnvaron fran arbetsmark-
naden darmed skulle forlangas. Utskottet ansdg ocksa att det fanns skal att
avvakta Forsakringskassans analys av réttslaget rdrande gravida forsakra-
des rétt till sjukpenning och ISF:s fornyade uppféljning av tilldmpningen
av lagstiftningen om graviditetspenning. Utskottet avstyrkte darfor ett
motionsyrkande om en generell graviditetspenning. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2013/14:Sf377 (S) yrkande 5,
2013/14:Sf277 (S) och 2013/14:Sf201 (KD) yrkande 7.

Tillfallig foraldrapenning

Utskottet ar som framgar ovan inte berett att stalla sig bakom férslag om
en hdjning av inkomsttaket bl.a. i den tillfalliga fordldrapenningen. Utskot-
tet finner det for ndrvarande inte heller motiverat att inféra en ordning
som innebdr att tillfallig foraldrapenning i vissa fall ska kunna betalas ut
saval till bada foraldrarna som till en eller flera andra personer. Motio-
nerna 2013/14:Sf377 (S) yrkande 7, 2013/14:Sf385 (M), 2013/14:Sf360
(C) yrkande 5 och 2013/14:Sf335 (C) i denna del avstyrks darfor.

Inom ramen for den tillfalliga féréldrapenningen finns det mojligheter
for fordldrar att overldta ratten till tillfallig foraldrapenning till nagon
annan forsakrad som avstar fran sitt forvarvsarbete for att varda barnet om
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det ar sjukt eller om den ordinarie vardaren &r sjuk. Utskottet finner darfor
inte skal att utvidga denna rétt till att avse betalning till ett foretag som i
stallet for foraldern vardar ett sjukt barn. Motion 2013/14:5f291 (FP)
avstyrks darmed.

Utskottet avser inte att for narvarande foresla nagra forandringar vad
galler mojligheterna att uppbara tillfallig foraldrapenning for vard av barn
over tolv ar. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2013/14:5f322 (M) och
2013/14:Sf221 (KD).

Nar det géller frigan om att infora jamstalldhetsbonus i den tillfalliga
foraldrapenningen ar det enligt utskottet inte aktuellt att foresla att riksda-
gen gor ett uttalande i fragan. Motion 2013/14:5f360 (C) yrkande 3
avstyrks darfor.

Ovrigt om foraldraférsakringen

Foréldrapenning kan betalas ut till forsakrade foraldrar. For att en pappa
ska kunna fa ratt till foraldrapenning kravs att faderskapet ar faststallt.
Utskottet ser inte nagot skal att foresld en dndring av detta forhallande.
Motionerna 2013/14:C420 (S) yrkande 2 och 2013/14:C379 (M) yrkande 2
avstyrks darmed.

Genom é&ndringar i trygghetssystemet for foretagare den 1 juli 2010 har
likabehandlingen av foretagare och anstéllda okat. For egenforetagare rak-
nas SGI med utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten. Den tidigare
regeln om att SGI hogst kunde beréknas motsvara en s.k. jamforelsein-
komst, dvs. skélig 16n for liknande arbete for annans rékning, har slopats.
Vidare har det inforts regler om ett generellt uppbyggnadsskede pa 24
manader da SGI ska motsvara minst vad en anstalld skulle fa for ett lik-
nande arbete. Aven i den tillfalliga foraldrapenningen har det inforts regler
som mer liknar dem som galler for anstallda. Det innebér att delningstalet
vid en berdkning av denna forman for egenforetagare har andrats fran 365
till 260 dagar och att den betalas ut i hdgst fem kalenderdagar under en
sjudagarsperiod. Vidare far som namnts gravida egenféretagare fr.o.m. den
1 januari 2014 rétt till graviditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Utskottet anser med hénsyn till vad utskottet nu anfort att det saknas
skal att gora en oversyn med avseende pa egenforetagare och deras ratt till
foraldraforsakringsformaner. Utskottet avstyrker med det anférda motio-
nerna 2013/14:Sf379 (S) yrkande 22 och 2013/14:N328 (KD) yrkande 7.
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Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterbetalningsskyldighet,
umgangesavdrag och ett nytt statligt forskottsbidrag.

Jamfor reservation 45 (V).

Géllande ordning

Genom underhélisstodet garanterar samhéllet att barn till sarlevande forald-
rar far ett visst underhdll dven ndr den bidragsskyldiga fordldern inte
fullgor sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsikringskassan till
den fordlder som barnet bor och &r folkbokfort hos. Ett barn som varaktigt
bor hos bada foraldrarna (véaxelvist boende) och ar folkbokfort hos en av
dem kan ocksd ha ratt till underhéllsstod. Nar barnet bor varaktigt hos
béda foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bada foraldrarna. Om
barnet har fyllt 18 ar betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhéllsstodet utbetalas med hogst 1 273 kronor per barn och ménad.
Regelverket andrades den 1 februari 2006 da bl.a. underhallsstodet hojdes
med 100 kronor per ménad och den bidragsskyldiges grundavdrag 6kade
frdn 72 000 kronor till 100 000 kronor. Vidare vidgades ratten till umgang-
esavdrag.

Nar underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig
foralder, ska foraldern forskottsvis for varje manad betala ett belopp till
Forsakringskassan som helt eller delvis motsvarar underhallsstodet. Hur
stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges inkomst
och det totala antalet barn.

Motionerna

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begédr i kommittémotion 2013/14:5f266
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor andra berékningsgrun-
den for aterbetalning av underhallsstod. Aterbetalningsskyldigheten baseras
i dag péa inkomsten tva ar tillbaka i tiden. Det skapar problem for den som
far stora forandringar av sin inkomst. Aterbetalning bor i stéllet bestim-
mas utifran aktuell inkomst om inkomsten minskar mer dn 15 procent. |
samma motion yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att utreda forbéatt-
ringar nér det galler umgangesresor. Barn drabbas nér en foralder som bor
langt borta inte har rad att betala resorna for att traffas. Det bor darfor
inom underhallsstodssystemet inféras en mojlighet for umgéngesforaldrar
att soka ekonomiskt stdd for resor.

I motion 2013/14:Sf205 av Jan Ertsborn (FP) begérs ett tillkadnnagi-
vande om att skapa ett nytt statligt forskottsbidrag som baseras pa forald-
rarnas civilrattsliga avtal om underhallshidrag. Underhallsstodet har enligt
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motionaren kommit att bli norm for underhallsbidragets storlek. Mer &n
vart tionde barn far darfor inte det underhéll som de har ratt till enligt
foréldrabalken.

Utskottets stallningstagande

Fragor om berakning av inkomstunderlaget for aterbetalningsskyldighet har
tidigare varit foremal for utskottets bedémning (senast i bet. 2012/13:
SfU3). Utskottet bedémde da att det var administrativt fordelaktigt att
basera aterbetalningsskyldigheten pa den taxerade inkomsten, som &r fast-
stélld och latt tillganglig, jamfért med en uppgiven aktuell inkomst. Utskot-
tet har inte andrat uppfattning i frdgan och avstyrker darmed motion 2013/14:
Sf266 (V) yrkande 3.

Om den foralder som barnet ska umgas med ar bosatt pd en annan ort
an barnet &r umgéanget ofta forenat med sérskilda kostnader. Den foralder
som barnet bor tillsammans med ska enligt regler i foraldrabalken ta del i
kostnaderna for de resor som foranleds av barnets behov av umgénge med
den andra foraldern. Det ska ske efter vad som &r skéligt med hénsyn till
foraldrarnas ekonomiska forhallanden och Gvriga omstandigheter. Resekost-
nader i samband med umgéange kan, om behov finns, dven beréttiga till
bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453). Kommunerna har en skyl-
dighet att hjélpa foréldrar att berékna och avtala om foérdelning av kostna-
der for umgéngesresor. Utskottet &r inte berett att foresla riksdagen ett
forbattrat umgéngesavdrag och avstyrker dédrmed motion 2013/14:5f266
(V) yrkande 4.

Som redovisats ovan anser regeringen att det finns behov av mer stod
och radgivning om civilréttslig underhallsreglering utanfor underhallssto-
det, och att regeringen avser att aterkomma bl.a. med forslag till hur
foraldrar kan ges béttre stod for att i en storre utstrdckning reglera under-
héll till barn. Med hansyn hartill fir motion 2013/14:Sf205 (FP) anses i
huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2012/13:189 Forstérkta sam-
arbetssamtal har foreslagit att kommunerna fr.o.m. den 1 juli 2014 ska
vara skyldiga att bereda foraldrar mdjlighet att i samarbetssamtal ta upp
fragor som galler barnets forsorjning. Enligt propositionen bor en utgéngs-
punkt for samtalet vara information om fordldrarnas forsorjningsplikt.
Riksdagen har pa socialutskottets forslag i betankande 2013/14:SoU4 till-
styrkt regeringens forslag (rskr. 2013/14:61).
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Adoptionsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hgjning och indexering
av adoptionskostnadsbidraget.

Gallande ordning

Adoptionskostnadsbidrag kan lamnas till forsakrade foraldrar for kostnader
vid adoption av barn som inte ar svenska medborgare, inte har fyllt tio &r
och som inte ar bosatta har i landet nar foraldrarna far dem i sin vard.
Bidrag lamnas for narvarande med 40 000 kronor for varje barn och admi-
nistreras av Forsakringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag lamnas for adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling. Bidraget avser att ersatta de extra kostnader for
resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska barn.
Bidraget ar lika stort oavsett fran vilket land adoptionen sker och oavsett
vilka kostnader som adoptivforaldrarna faktiskt har haft. Aven en ensamsta-
ende person kan fa adoptionskostnadsbidrag.

Motionerna

I motion 2013/14:5f292 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) begérs ett tillkén-
nagivande om en Oversyn av adoptionshidraget. Bidraget har inte hojts
sedan 2001 da det hojdes till 40 000 kronor. Det tédcker endast ca 20 pro-
cent av Kkostnaderna for en adoption. 2001 ticktes ca 40 procent av
kostnaderna. Vidare anser motionéren att bidraget bor indexeras.

I motion 2013/14:Sf311 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (bada
KD) begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mdéjligheten att hoja och
indexera adoptionsbidraget.

Utskottets stallningstagande

Adoptionskostnadsbidraget tacker en allt mindre del av kostnaderna for en
adoption. Senast i betdnkande 2012/13:SfU1 framhéll utskottet att det inte
har négot att invanda mot att adoptionskostnadsbidraget hojs nar det stats-
finansiella laget ger utrymme for det. Utskottet var dock inte berett att
foresla ett tillkannagivande om detta. Utskottet vidhaller detta stallningsta-
gande. Motionerna 2013/14:5f292 (FP) och 2013/14:5f311 (KD) far anses
i vart fall delvis tillgodosedda med vad utskottet anfort och avstyrks darfor.
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Vardbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &versyn och delning av
vardbidraget.

Jamfor reservation 46 (S).

Géllande ordning

Vardbidrag betalas ut till féraldrar med hemmavarande barn som pé grund
av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder &r i behov av
sdrskild tillsyn eller vard under minst sex méanader. Férméanen kan betalas
ut t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 19 &r. Vid bedémning av rétten
till vardbidrag beaktas dven merkostnader p& grund av barnets sjukdom
eller funktionshinder. Bidraget kan ocksd betalas ut med beaktande av
enbart merkostnader.

Om béda foraldrarna har ratt till vardbidrag for ett visst barn betalas
bidraget ut till den foralder som stdr for den huvudsakliga tillsynen och
varden av barnet. Om bada fordldrarna begar det ska i stallet halva bidra-
get betalas ut till var och en av dem. En forutsattning for det &r att
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och att bada tar del i varden
av barnet. En begaran om delning kan &terkallas av en av foraldrarna.

Vardbidrag betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgor 250 procent av prisbasheloppet (111 000 kronor
2014). Utdver detta belopp kan ersattning for merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet (7 992 kronor 2014) betalas ut. Detta
forutsatter att vard- och tillsynsbehovet av ett barn ar sd stort att det
racker for att grunda ratten till helt vardbidrag. Vardbidrag for enbart mer-
kostnader kan betalas ut om merkostnaderna uppgar till minst 36 procent
av prisbasbeloppet (15 984 kronor 2014). Vardbidraget, utom den del som
motsvarar merkostnader, ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Motionen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande
12 ett tillkannagivande om barn med behov av sarskilt stod och om vardbi-
draget. Manga foraldrar vittnar om hur bedémningarna av ratten till vardbi-
drag skiftar beroende pa var man bor, vilken handlaggare man har och hur
val man klarar att argumentera for sin sak. En dversyn bor darfor goras.
Vidare bor foraldrarna kunna dela vardbidraget i likhet med barnbidraget.
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Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att Socialdepartementet har tillsatt en interdepar-
temental arbetsgrupp for att géra en dversyn av férmanerna bilstod, handi-
kappersattning och vardbidrag. Syftet ar att stoden ska goras mer
forutsagbara, rattssakra och hallbara Gver tid. Malet med oOversynen &r att
astadkomma ett mer sammanhdllet och andamalsenligt system for ersatt-
ning och for merkostnader for personer med funktionsnedsattning. Arbets-
gruppen pabdrjade sitt arbete under januari 2013 och ska lamna sitt forslag
hosten 2014.

Enligt utskottet bor resultatet av ndmnda Oversyn avvaktas. Utskottet
anser att motion 2013/14:Sf377 (S) yrkande 12 ar tillgodosedd med vad
utskottet anfort. Motionsyrkandet avstyrks.

Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. éaldersgransen for
hushall utan barn, aterbetalning av bostadsbidrag och om en 6ver-
syn av bostadsbidraget.

Jamfor reservationerna 47 (S) och 48 (V).

Gallande ordning

Bostadshidrag kan betalas ut dels till barnfamiljer, dels till hushall utan
barn om sokanden har fyllt 18 men inte 29 ar. Bidrag beraknas med han-
syn till bl.a. familjens inkomst, antalet barn, bostadskostnaden och bosta-
dens storlek. Ett preliminart bidrag, berdknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst, betalas ut med ett manadshelopp. Den som far
preliminart bostadsbidrag &r skyldig att anméla &ndringar av inkomsten
och andra forhallanden som kan paverka bidragets storlek. Det slutliga
bostadsbidraget bestdms nar inkomsttaxeringen for det ar som bidraget har
betalats ut for ar klar. Om hushallet har fatt ett for l1agt preliminart bidrag
betalar Forsakringskassan ut ytterligare bidrag. Om hushallet i stallet har
fatt ett for hogt preliminart bidrag kan hushallet bli aterbetalningsskyldigt.
Skyldigheten att betala ut bidrag eller att terbetala vad som har betalats
ut for mycket géller dock bara om skillnaden mellan det slutliga och preli-
mindra bidraget &r 1 200 kronor eller mer.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande
10 ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av bostadsbidragen som
ett bostadspolitiskt och familjepolitiskt instrument. En dversyn &r angelé-
gen mot bakgrund av de senaste arens férandringar av bostadshidraget.
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I motion 2013/14:Sf235 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S)
begdrs ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av bostadsbidraget.
For den som bli arbetslds bor bostadsbidraget beraknas pa aktuell inkomst
och inte pa féregdende ars inkomster.

| motion 2013/14:5f248 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkan-
nagivande om en oversyn av bostadsbidraget. | dag gar gransen for att fa
bostadsbidrag vid 29 ar for dem utan barn. Det bér vara den ekonomiska
situationen och inte aldern som bér vara avgoérande for rétten till bostadsbi-
drag.

I motion 2013/14:Sf286 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom
(bdda S) begars ett tillkannagivande om att den Gvre gransen pa 29 ar for
att fa bostadsbidrag bor ses over. Lagstiftningen bor inte konservera nor-
mer som sager att man vid 29 ars alder ska ha familj och barn.

I motion 2013/14:Sf217 av Markus Wiechel (SD) begars ett tillkannagi-
vande om en forandring av aterbetalningskravet nar det géller bostadsbi-
drag for att ingen ska vélja bort ett eventuellt arbete. Om en arbetslds
under ret far ett arbete tvingas han eller hon betala tillbaka bostadsbidrag,
vilket kan minska incitamenten for att arbeta. Ingen aterbetalning bor dar-
for ske for den som under aret fatt ett arbete.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2013/14:C389
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om en férandring av aterbetalningskravet
nér det galler bostadsbidrag.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begar i kommittémotion 2013/14:Sf267
ett tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning om bostadsbidraget. De
frégor som maste belysas ar reglerna for inkomstgranser, hogsta bostads-
kostnad, ytnormer, aldersgransen for ensamhushéll och aterkrav.

Utskottets stallningstagande

Den omléggning av politiken som inleddes i samband med regeringsskiftet
hosten 2006 innebar att en rad atgarder har vidtagits for att starka majlig-
heten till egen forsdrjning genom arbete och minska bidragsberoendet. En
politik med den inriktningen kommer successivt att minska behovet av
séval bostadsbidrag som 6vriga bidragssystem.

Samtidigt méste utskottet konstatera att bostadsbidraget i dag har en allt
storre betydelse for de ekonomiskt svaga hushallens mojligheter att finansi-
era sitt boende. Till skillnad frdn generella bidrag har ocksa bostadshidra-
gen den fordelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r
ett traffsakert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Utskottet anser att de grupper i samhallet som i forsta hand bor fa ratt
till bostadsbidrag ar barnfamiljer och yngre personer utan barn, vilket
ocksd ar den malgrupp till vilken bidraget riktar sig. Med hansyn hartill
och da utskottet inte kan se nagot skal att i nulaget gora en Oversyn av
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bostadsbidraget avstyrks motionerna 2013/14:5f377 (S) yrkande 10,
2013/14:Sf235 (S), 2013/14:Sf248 (S), 2013/14:5f286 (S) och 2013/14:
Sf267 (V).

Inte heller anser utskottet att det &r motiverat att 4ndra reglerna om &ter-
betalning av bostadsbidrag. Motionerna 2013/14:Sf217 (SD) och 2013/14:
C389 (SD) yrkande 5 avstyrks darfor.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa vardnadshi-
draget och om att kommunerna sjélva ska fa bestamma vardnads-
bidragets storlek.

Jamfor reservation 49 (S, MP, V).

Gallande ordning

En kommun kan sedan den 1 juli 2008 lamna vardnadsbidrag for barn
som fyllt ett men inte tre &r. Ett villkor &r att foraldrapenning med sjukpen-
ningbelopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste ocksa
vara folkbokfort i kommunen. Vardnadsbidrag kan betalas ut som ett skat-
tefritt kommunalt bidrag pd hogst 3 000 kronor per manad. Villkoret for
att fa fullt vardnadsbidrag &r att barnet inte utnyttjar den offentligt finansi-
erade barnomsorgen. Foréldern kan férvarvsarbeta och samtidigt fa vard-
nadsbidrag om barnomsorgen ordnas pa nagot annat sétt. Vardnadsbidraget
kan inte lamnas till en vardnadshavare som erhaller vissa erséttningar, t.ex.
arbetslgshetsersattning, aktivitetsstdd, introduktionsersattning eller foréaldra-
penning. Kommunerna far lamna reducerat vardnadshidrag som bestams
till en eller flera nivaer dar nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal
timmar i forskolan.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf377 yrkande 8
ett tillkannagivande om att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget.
Enligt motionarerna begransar vardnadsbidraget kvinnors frihet och sjalvie-
stammande, och barnen far inte chans att ta del av forskolans pedagogiska
verksamhet. Ett likalydande yrkande finns i motion 2013/14:S5f308 av
Anna Wallén (S).

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Sf250
yrkande 6 beslut om att avskaffa vardnadsbidraget. Motionarerna anser att
vardnadsbidraget motverkar jamstalldheten och &r en fattigdomsfalla for
invandrade kvinnor utan arbete.
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I motion 2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) begars i
yrkande 4 ett tillkannagivande om att avskaffa vardnadsbidraget for att
framja jamstalldhet och underlatta invandrade kvinnors etablering i arbets-
livet.

I motion 2013/14:Sf297 av Mikael Oscarsson (KD) begérs ett tillkanna-
givande om att lagstiftningen av hansyn till det kommunala sjéalvstyret inte
bor begransa beloppet for det kommunala vardnadsbidraget till 3 000 kro-
nor per manad.

Utskottets stallningstagande

Inforandet av ett frivilligt kommunalt finansierat vardnadsbidrag ar en del
av regeringens familjepolitiska reform. For att foraldrar ska kunna fa mer
tid med sina barn nar barnen &r sma skapades en majlighet for kommuner
att infora ett vardnadsbidrag. En utgdngspunkt for vardnadsbidraget ar att
familjer kan fatta rationella beslut utifrdn sina egna forutsattningar. Vard-
nadsbidraget innebdar en mojlighet for foréldrar att ge sina barn Okad
trygghet under de forsta aren. Mot bakgrund harav ar utskottet inte berett
att stdlla sig bakom ett avskaffande av vardnadsbidraget. Utskottet &r inte
heller berett att stodja krav pa att kommunerna sjélva ska kunna bestamma
vardnadsbidraget storlek.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Sf377 (S)
yrkande 8, 2013/14:Sf308 (S), 2013/14:Sf250 (V) yrkande 6, 2013/14:
A262 (V, MP) yrkande 4 och 2013/14:Sf297 (KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmanna principer for socialférsakringarna, punkt 1 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf249 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) och

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 13 och
2013/14:5f388 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Risken for att rdka ut for sjukdom eller arbetsloshet ar inte jamnt fordelad
och gér inte att kanna till pa forhand. Det kommer alltid att finnas behov
av att forsékra sig mot inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsldshet. Det
behdvs darfor en generell sjukforsékring, ett forsakringsskydd som omfat-
tar alla, ersatter inkomstbortfall och delar pa riskerna. Alla betalar, via
arbete, till forsakringarna for sjukdom och arbetsloshet och far ut ersatt-
ning for inkomstbortfallet vid sjukdom eller arbetsléshet. Med forsakringar
som omfattar alla fordelas inkomster om, fran rika till ekonomiskt utsatta,
fran friska till sjuka, fran familjer utan barn till familjer med barn, fran
man till kvinnor och fran dem av oss som har arbete till dem som for
tillfallet star utan. Arbetslivet maste vara utformat sa att alla orkar arbeta
ett helt arbetsliv. Den som vet att han eller hon far tillgang till vard, arbets-
marknadsinsatser och rehabilitering samtidigt som erséttning for inkomst-
bortfallet ldmnas, vagar byta jobb, starta ett foretag eller utbilda sig. Det
generella valfardssystemet ar darfor viktigt for tillvéxten. Avsaknaden av
en val fungerande sjukforsakring riskerar i hog grad den svenska konkur-
renskraften och svenska jobb. Vidare kravs det atgarder for att 6ka fortroen-
det for sjukforsékringen. Stodet for en gemensam finansiering av
socialforsakringarna har okat under de senaste aren samtidigt som tilliten
till framfor allt sjukforsakringen har minskat. For att kunna behalla en for-
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sakring som omfattar alla maste det finnas tilltro till forsakringen, den ska
finnas dar nar och om den behdvs. Sjalva systemet med gemensamma for-
sakringar kommer att ifrdgasattas om t.ex. rehabiliteringen brister eller
ersattningen ar sa lag att kompletterande forsakringar blir ngdvandiga. Det
anforda bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Allmanna principer for socialférsakringarna, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 13 och

avslar motionerna

2013/14:5f249 av Matilda Ernkrans m.fl. (S),

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:5f388 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r viktigt att strdva efter enkelhet, tydlighet och stabilitet i trygghets-
systemens regelverk, och i linje med detta ar det efterstravansvart att se
over mojligheterna att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de olika syste-
men. Det bér utredas hur ett enhetligt och harmoniserat inkomstbegrepp
som galler bade vid sjukdom och vid arbetsléshet kan utformas.

3. Arbete i annat land, punkt 2 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f239 av Jan Lindholm (MP) och

avslar motion

2013/14:5f273 av Sven-Erik Bucht (S).
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Stallningstagande

Sedan lange finns en ambition att den nordiska arbetsmarknaden ska vara
en gemensam arbetsmarknad. Detta till trots finns problem vid bl.a. foréld-
raledighet. Regeringen bor dterkomma med forslag om en Gversyn i syfte
att fa till stdnd regelandringar som gor att barn inte utgor ett hinder for
foraldrar som bor och arbetar granséverskridande i Norden

4. Sjukpenninggrundande inkomst m.m. for fOretagare,
punkt 4 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bdda MP)
yrkande 2 och

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5 och 7
samt

avslar motionerna

2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S) i denna del,

2013/14:Sf274 av Annika Qarlsson (C),

2013/14:Sf275 av Annika Qarlsson (C),

2013/14:Sf276 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S),

2013/14:5f281 av Anders Akesson (C),

2013/14:Sf284 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bdda C),
2013/14:Sf338 av Mats Odell (KD),

2013/14:Sf380 av Anti Avsan (M),

2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Med dagens system beréknas egenforetagares SGI under foretagets upp-
byggnadsskede med utgangspunkt fran en jamforelseinkomst. Som alterna-
tiv till detta bor egenforetagaren kunna valja sin senaste anstallningsin-
komst. Eftersom manga smaforetagare valjer att bedriva sin verksamhet i
ett aktiebolag bor denna mdjlighet dven gélla den som har ett famansbo-
lag. Detta alternativ skulle undanrgja hindret att den forsékrade inte vagar
ta steget att starta ett eget foretag pa grund av radsla for att omfattas av
samre social trygghet. Egenféretagare som driver famansbolag och som
under uppbyggnadsskedet véljer sin senaste anstélliningsinkomst som grund
for berédkningen av SGI, ska i enlighet med principen likabehandling av
foretagare dven ges mojlighet att vélja en karenstid pd 1, 7, 14, 30, 60
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eller 90 dagar. Uppbyggnadsskedet bor dven forlangas fran 24 manader till
36 manader. Méanga foretagare kan vittna om att det kan dréja flera &r
innan foretaget uppnar tillracklig lénsamhet. Det bor dven inféras en moj-
lighet for egenforetagare att teckna en forsékring som sakerstaller att SGI
uppgar till en viss miniminivd. Regeringen bor aterkomma med forslag i
enlighet med det anforda.

5. Sjukpenninggrundande inkomst m.m. for foretagare,
punkt 4 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (badda MP)
yrkande 2,

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5 och 7,
2013/14:5f214 av Ingemar Nilsson (S) i denna del,

2013/14:Sf274 av Annika Qarlsson (C),

2013/14:Sf275 av Annika Qarlsson (C),

2013/14:Sf276 av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S),

2013/14:5f281 av Anders Akesson (C),

2013/14:5f284 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2013/14:Sf338 av Mats Odell (KD),

2013/14:Sf380 av Anti Avsan (M) och

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Den koppling som i dag finns mellan nettointékten i ett foretag och den
sjukpenninggrundande inkomsten har hittills inte fungerat bra. Det ar vik-
tigt att fa en losning sé att foretagare inte far en samre socialforsakring an
anstallda. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag som
forbattrar foretagares sociala trygghet.
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6. Ovrigt om sjukpenninggrundande inkomst, punkt 5 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 11 och
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Vid berdkning av SGI kan i regel bara hénsyn tas till arbetsinkomster som
berdknas paga under minst sex manader eller ar arligen aterkommande.
Den som inte har en fast anstallning kan missgynnas av detta. Dennes SGI
bor darfor kunna berdknas med utgangspunkt fran de sex basta manaderna
under en period av tolv manader tillbaka i tiden.

En person som har polisidrt skydd som medfor att denne inte kan arbeta
saknar ratt till ersattning som grundar sig pa SGI om skyddet Gverstiger
sex manader. Anledningen &r att trygghetssystemen inte tillater avbrott
som Gverstiger sex manader. Daremot har den som &r démd till fangelse
en skyddad SGI. Detta &r orimligt. Regeringen bor darfor dterkomma med
ett forslag som innebar att SGI kan behdllas under den tid en person har
polisidrt skydd och inte kan arbeta.

7. Rehabiliteringskedjan, punkt 6 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19 och

avslar motionerna

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 6,
2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2013/14:Sf294 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2013/14:Sf355 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Sjukpenningtalet bérjade sjunka redan i borjan av 2000-talet, under den
socialdemokratiska regeringen. Det fortsatte sedan att sjunka efter regelfor-
andringarna 2008 men har nu okat igen och &r i princip tillbaka pd samma
nivd som nar regelforandringarna genomférdes. Under tiden har tusentals
manniskor utforsakrats ur sjukforsakringen och fatt sin ekonomi raserad.

En forutsattning for att socialforsakringarna ska vara héllbara ar att alla
som kan jobba ocksd gor det. Utgdngspunkten ar att alla manniskor har
ratt, men ocksé skyldighet, att efter sin formaga bidra till arbetslivet. En
val fungerande arbetslinje forutsétter att var och en av 0ss tar eget ansvar.
Men ocksd samhallet maste ta en del av ansvaret. Arbetslivet maste ocksa
6ppnas aven for den som har svart att orka med ett heltidsjobb eller som
bara klarar en viss typ av arbete. Manniskor maste i tid erbjudas ett stod
som &r individuellt anpassat och som formar ¢ka forutsattningarna for den
enskilde att aterga till arbete, i en eller annan form.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med vad som nu
anforts.

8. Rehabiliteringskedjan, punkt 6 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna

2013/14:Sf294 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2013/14:Sf355 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 19 samt
2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

| stallet for ett system uppbyggt kring tidsgranser for utsortering fran sjuk-
forsakringen ska arbetslivsintroduktionen vara en réttighet. Nar alla mojlig-
heter for den forsakrade att atergad till den ursprungliga arbetsplatsen &r
uttdmda ska hen ha ratt att delta i arbetslivsintroduktion med bibehéllen
sjukpenning till dess hen har aterfatt arbetsférmagan.
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Mojligheterna for den enskilde att tillfriskna och aterfd formagan att for-
sorja sig genom arbete paverkas av faktorer som alder, kon, tidigare
arbetsuppgifter m.m. Alla har olika forutséattningar att tillfriskna och det
maste finnas mgjlighet vid bedomningen av ratten till sjukpenning att ta
individuella hansyn.

Att utsattas for aterkommande provningar av arbetsférmagan kan for per-
soner med t.ex. vissa psykiska sjukdomstillstdnd paverka halsan och till-
frisknandet negativt. Av det skalet bor Forsakringskassan kunna bevilja
sjukpenning aven for langre perioder utan dterkommande kontroll av arbets-
formagan.

Det ar viktigt att stod eller rehabiliteringsatgarder uppmarksammas sa
tidigt som mojligt. Forsékringskassan bor darfor gora en individuell bedém-
ning av den forsakrades arbetsformaga senast efter sex veckor, raknat fran
den forsta sjukskrivningsdagen.

Vidare bor Forsakringskassan efter 180 dagars sjukskrivning gora en for-
djupad bedémning av den forsakrades mojligheter att atergd i arbete och
behov av rehabilitering. Vid denna bedémning bor arbetsgivarens ansvar
stérkas. Den parlamentariska socialforsékringsutredningen bor Overvéga
denna tidsgrans och lamna forslag som aktivt hjalper ménniskor tillbaka i
arbete.

9. Karensdag, punkt 7 (MP, V)
av Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,

2013/14:5f209 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sf234 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2013/14:5f272 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S) och
2013/14:Sf301 av Suzanne Svensson m.fl. (S).

Stéllningstagande

Karensdagen ar orattvist utformad eftersom vissa arbetstagare drabbas har-
dare @n andra. Den bor darfor ersdttas med ett karensavdrag. Detta bor
vara utformat sd att motsvarande 20 procent av en genomsnittlig fiktiv
veckoersattning i form av sjuklon dras fran sjuklénen, men aldrig mer &n
vad som skulle ha betalats ut i sjuklén. Regeringen bor aterkomma med
forslag i enlighet med detta.
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10. Studerande, punkt 8 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 21,

bifaller delvis motion

2013/14:Sf271 av Adnan Dibrani (S) och

avslar motionerna

2013/14:5f226 av Anna Steele (FP),

2013/14:5f259 av Stefan Svanstrom (KD) och

2013/14:Sf264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Med generella och forutsdgbara system skapas en trygghet som ¢kar mén-
niskors vilja att paborja studier och fullfélja dem. Hogskolestudier ar en
heltidssysselsattning och de forutsatter bl.a. att studenter har ett socialt
skydd vid t.ex. sjukdom och foréldraskap. Inom ramen for den parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen utreds nu frdgan om studerande och
socialforsdkringarna. Tva viktiga fragor som behdver behandlas ar antalet
karensdagar och mdjlighet till deltidssjukskrivning. Ett forstarkt socialfor-
sakringsskydd for studenter bor genomforas s& snart som mojligt.

11. Studerande, punkt 8 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:5f226 av Anna Steele (FP),

2013/14:5f259 av Stefan Svanstrom (KD),

2013/14:Sf271 av Adnan Dibrani (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och
2013/14:Ub572 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 21.
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Stallningstagande

Det maste bli mojligt att vara halvt sjukskriven eller ha halv aktivitets-
eller sjukersattning och samtidigt kunna studera pa halvtid. Aven kravet pa
att den som studerar ska ha tagit studielan for att ha ratt till sjukpenning
bor tas bort. Studiesociala kommittén har lagt fram férslag med denna
inriktning (SOU 2009:28). Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag i enlighet med detta.

12. Rehabilitering, punkt 9 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 8 och 11 samt
avslar motionerna

2013/14:Sf213 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande 2,
2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 6,
2013/14:Sf233 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:Sf244 av Kerstin Nilsson (S),

2013/14:Sf287 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S),
2013/14:5f303 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:Sf370 av Anders Andersson (KD) och

2013/14:50618 av Hannah Bergstedt och Karin Astrom (b&da S) yrkande 2.

Stallningstagande

En forutsattning for att fa fler tillbaka till arbete &r att aktiva insatser gors
pa arbetsplatserna. Kannedomen om vilka problemen ar och hur de bast
kan lésas finns pé& arbetsplatsen. Bade arbetsmiljoarbetet och atgarder nar
nagon blivit sjuk maste prioriteras hardare.

For den som inte kan aterga till sin tidigare arbetsplats eller till sitt tidi-
gare yrke ska insatserna syfta till att han eller hon ska kunna arbeta i
nagon ny verksamhet. Ju tidigare och ju nirmare individen och arbetsplat-
serna atgarderna satts in, desto storre dr mojligheterna till atergang i
arbete. Manniskan ska sattas i centrum. Som situationen &r nu har den
enskilde alagts allt ansvar for sin rehabilitering, vilket inte ar en rimlig
ordning. Regeringen bor aterkomma med férslag som forandrar detta.
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13. Rehabilitering, punkt 9 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 6
samt

avslar motionerna

2013/14:Sf213 av Kiristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande 2,
2013/14:5f233 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:5f244 av Kerstin Nilsson (S),

2013/14:Sf287 av Johan Léfstrand och Anna-Lena Sérenson (bada S),
2013/14:Sf303 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:5f370 av Anders Andersson (KD),

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 8 och 11 samt
2013/14:50618 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Forsakringskassan bor inom tre manader, raknat fran forsta sjukskrivnings-
dagen, utforma en individuell rehabiliteringsplan i samarbete med den
enskilde, arbetsgivaren och den behandlande lakaren. Planen ska bl.a. inne-
halla de atgarder som behovs for att den forsakrade ska kunna é&tergd i
arbete och ange vem som ska ansvara for att &tgédrderna vidtas.

Individens stéllning i rehabiliteringsprocessen maéste stirkas. Det kan
ske genom att det infors en rehabiliteringsombudsman som bevakar indivi-
dens réttigheter och behov. Vidare bor arbetsgivarens skyldighet att
anpassa arbetsplatsen och arbetsuppgifterna kopplas till kénnbara ekono-
miska sanktionsavgifter. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen
till kdnna.

14. Rehabiliteringsinsatser, punkt 10 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2013/14:Sf219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Riksdagen har tillkannagett att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med férslag om en ordning som sékerstéller att ménniskor som behdver
det far rehabiliteringsinsatser for atergang i arbete i god tid innan de har
nétt den bortre tidsgransen for sjukpenning. Regeringen har med anledning
av tillkdnnagivandet uppdragit at Forsakringskassan att sakerstalla att den
forsakrades rehabiliteringsbehov utreds i god tid innan den férsakrade nér
den bortre tidsgransen i sjukforsikringen. Aven om regeringen nu tekniskt
tillgodoser tillkannagivandet framgar det inte pa vilket satt den enskilde
ska tillforsakras rehabiliteringsinsatser eller vilken omfattning de ska ha.
Regeringen bor darfor tydligt formulera vilka konkreta insatser som ska
sékerstélla att manniskor tillforsakras rehabiliteringen.

15. Forrehabilitering, punkt 11 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att utveckla fler individuellt anpassade végar till-
baka till arbetslivet for personer med komplexa behov av insatser. En
utvardering av ett forrehabiliteringsprojekt pa tio folkhdgskolor, i samver-
kan med Forsékringskassan och Arbetsformedlingen, visar positiva resul-
tat. Darfor bor det utredas hur en liknande verksamhet ska kunna bli mer
permanent. En sadan verksamhet skulle kunna fungera som en forbere-
delse for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
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16. Kvinnors ohdlsa m.m., punkt 12 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12.

Stéllningstagande

Kunskapen om ohélsan respektive lyckade rehabiliteringsinsatser &r otill-
récklig. Sarskilt kvinnors situation behdver uppmérksammas betydligt mer.
Saval nar det galler arbetslivsinsatser som rehabiliteringsinsatser behover
nya modeller utvecklas som i storre utstrdckning motverkar de skillnader
mellan kdnen som vi i dag ser inom socialforsakringen. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna.

17. Individanpassning av ersattningsnivan, punkt 13 (MP, V)
av Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:Sf207 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),

2013/14:Sf212 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3,

2013/14:Sf315 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) i denna del och
2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21 och

avslar motion

2013/14:Sf375 av Ann-Christin Ahlberg (S).

Stéllningstagande

Sjukforsakringen bor individanpassas nar det galler ersattningsnivan, dvs.
ersattning bor kunna ges i fler steg an dagens fyra nivaer. Med fler nivaer
blir det lattare och mindre riskabelt att préva pa att arbeta igen.
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18. Ovrigt om sjukforsakringen, punkt 14 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 16 och

avslar motionerna

2013/14:Sf254 av Solveig Zander (C) och

2013/14:Sf258 av Annika Eclund (KD).

Stallningstagande

Ofta ror sjukskrivningar sjukdomstillstand i rérelseorganen eller psykiska
besvar. Sjukgymnaster och psykologer bor darfor fa majlighet att besluta
om sjukskrivning. Det &r ett sldseri med samhallets resurser att dessa yrkes-
kategoriers kompetens inte tas till vara bdttre i sjukskrivningsprocessen.
Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med vad som nu anforts.

19. Politiska och ideella uppdrag, punkt 15 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Det forekommer att personer som uppbar sjukpenning eller sjuk- eller akti-
vitetsersattning inte vagar arbeta ideellt eller politiskt eftersom de da
riskerar att f& minskad ersattning. Detta &r problematiskt och en Gversyn
bor darfor goras for att i lag sakra ratten for personer med dessa ersétt-
ningar att engagera sig ideellt.
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20. Aktivitets- och sjukersattningar, punkt 16 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12,

2013/14:Sf224 av Margareta Larsson (SD),

2013/14:5f237 av Billy Gustafsson (S) och

2013/14:5f315 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) i denna del.

Stallningstagande

Det saknas i dag mojlighet for dem som beviljats sjukersattning efter 2008
att kunna préva pa att arbeta eller studera utan att sjukersattningen dras in.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag om att denna mojlighet
ska omfatta alla som har haft sjuk- eller aktivitetsersattning i tva ar.

21. Aktivitets- och sjukersattningar, punkt 16 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motionerna

2013/14:Sf224 av Margareta Larsson (SD),

2013/14:Sf237 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:Sf315 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) i denna del och
2013/14:Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Det bor finnas en mojlighet att ta individuell hansyn vid beslut om sjuker-
sattning. Det bor inte heller kravas att arbetsforméagan ska vara nedsatt for
all 6verskadlig framtid. Kriterierna for sjukersattning bor saledes andras.
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22. Arbetsskadeforsakring, punkt 18 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Wiwi-Anne Johansson
(V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf208 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sf245 av Hannah Bergstedt och Leif Pettersson (bada S),
2013/14:Sf353 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 21 och

bifaller delvis motion

2013/14:Sf305 av Carin Runeson m.fl. (S).

Stallningstagande

Alla som forvérvsarbetar omfattas av arbetsskadeforsakringen. Manga upp-
lever dock att forsakringen inte &r réttssaker och inte heller jamstalld. Det
laggs allt mindre kraft pa att gora bra arbetsskadeutredningar. Nar det gal-
ler kunskaperna inom omréadet behéver de senaste forskningsrénen snabbt
inforlivas i Forsékringskassans beslutsunderlag. Vidare &r de skador som
kvinnor rdkar ut for svarare att fa ersattning for jamfort med de skador
som man drabbas av. De &ndringar som gjordes i lagstiftningen 2002 i
syfte att kvinnors arbetsskador skulle beviljas i higre grad har inte fatt det
genomslag som avsdgs. Arbetsskadeforsakringen behéver reformeras for
att den ska bli jamstélld, rattssaker och béattre anpassad till 2000-talets
arbetsliv. Regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen om en refor-
mering av arbetsskadeforsékringen.

23. Finansiell samordning m.m., punkt 19 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna
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2013/14:5f330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye Heydari
(bada S) och
2013/14:Sf351 av Krister Ornfjader m.fl. (S).

Stallningstagande

En person som har komplexa behov eller nedsatt arbetsférmaga pa grund
av funktionsnedsattning eller sjukdom bor ha rétt till stéd for att kunna
arbeta och bidra utifran sina forutsattningar. Genom finansiell samordning
pa rehabiliteringsomradet (Finsam) kan individen fa ett sddant stod. Bland
annat darfor maste arbetet med samordningsforbund utvecklas. Efter mer
an ett decennium finns det anledning att ta ett samlat grepp over struktu-
ren for den finansiella samordningen.

24. Forsakringskassan och jamstallt uttag av foraldrapenning,
punkt 20 (MP, V)
av Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bdda MP) yrkande
2,

2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:5f360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen har i regleringsbrevet for Forsakringskassan frangétt de tidi-
gare riktlinjerna om att Forsakringskassan ska verka for ett mer jamstallt
uttag av foraldrapenning. S& sent som 2007 angavs i regleringsbrevet att
det samlade uttaget av foréldrapenning skulle vara jamstallt mellan kvin-
nor och mé&n. Numera anges att Forsékringskassan ska ge foréldrar goda
forutsattningar att valja hur man vill fordela foréldrapenningdagarna mel-
lan sig. Detta ar djupt orovickande. Forsakringskassan bor darfor aterfa
uppdraget att verka for ett mer jamstéllt uttag av foréldrapenning.
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25. Ovrigt om Forsakringskassan, punkt 21 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:Sf215 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:Sf238 av Billy Gustafsson (S) och

2013/14:5321 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Forsakringskassan har en central roll for méanniskors fortroende for social-
forsakringarna. Manniskor har rétt att fa ett bra bemétande, snabb hand-
laggning och beslut som &r rattssakra. Forsakringskassan har ocksa en
viktig roll for att forebygga och uppticka missbruk av forsékringarna.
Under de senaste aren har Forsikringskassan haft stora problem med bespar-
ingar, omorganisation samt manga och genomgripande regelandringar. Det
har inneburit problem bade for de forsakrade och for personalen. Det eko-
nomiska tillskott som Forsakringskassan nu far ar darfor valbehgvligt. De
lokala servicekontor som Forsdkringskassan driver tillsammans med andra
myndigheter har stor betydelse for tillgangligheten och nérheten till med-
borgarna. Medborgarnas tillgdng till god service och méjlighet till person-
liga moten maste darfor sikerstéllas. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

26. Ovrigt om Forsakringskassan, punkt 21 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2013/14:Sf202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna
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2013/14:5Sf215 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S),
2013/14:Sf238 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:5f321 av Lars Beckman (M) och

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

Forsakringskassans forsakringsmedicinska radgivare har till uppgift att
hjalpa handlaggarna att tolka den behandlande ldkarens bedémning av den
forsdkrades halsotillstdnd. Trots att den férsakringsmedicinska radgivaren
aldrig traffar den forsakrade blir dennes tolkning ofta avgérande for hand-
laggarens beslut. Att personer blir nekade sjukpenning pa grund av en
beddmning som gjorts av en person som de aldrig har traffat ar problema-
tiskt. Att Forsékringskassan inte heller alltid gor tillrackligt for att kon-
takta behandlande ldkare &r allvarligt. De behandlande ldkarnas roll i
sjukskrivningsprocessen bor stérkas, inte minst eftersom de ofta har foljt
den sjukskrivne under en langre tid. Regeringen bor aterkomma med for-
slag i enlighet med vad som nu anforts.

I s.k. Al-intyg kan anges vilket lands socialforsakringsavgifter som ska
vara tillampliga for en arbetstagare nar utsandningsperioden &r hogst tva
ar. Det finns i praktiken inget som hindrar att foretag satter i system att
anstalla personer i lander med laga sociala avgifter for att sedan utstatio-
nera dem till andra l&nder inom EU. Det skapar en osund konkurrens och
undergraver den sociala tryggheten for de anstallda. Det maste darfor info-
ras en mojlighet till dverprovning av Al-intygen ndr det &r uppenbart att
syftet med dem &r att minska arbetsgivarens kostnader for bl.a. sociala
avgifter.

27. Bostadstillagg till pensiondrer m.m., punkt 23 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf216 av Helén Pettersson i Umea (S),

2013/14:5f299 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och

2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:Sf206 av Hans Hoff (S) och

2013/14:Sf241 av Gustav Nilsson (M).
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Stallningstagande

Det finns ett behov av en analys av bostadstillagget. Den tidigare genom-
forda hojningen av bostadstillagget kompenserar inte klyftan i beskattning
som har uppstétt. Det faktum att kvinnor generellt sett har lagre I6ner an
man paverkar ocksd pensionen. Utgangspunkten for forstirkta bostadstill-
lagg bor vara strikt fordelningspolitisk. Effekterna av férandringar i bostads-
tillagget bor analyseras.

28. Pensionssystemet, punkt 24 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15,
2013/14:Sf269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:Sf332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Det dr viktigt att pensionssystemet har en stabil férankring och att syssel-
sittningen Okar s& att morgondagens pensionarer far en rimlig pension.
Med en hég langtidsarbetsloshet forsamras forutsittningarna att langsiktigt
finansiera pensionerna. Vidare maste jamstalldheten 6ka bade i hemmet
och i arbetslivet s att kvinnor far hogre l6ner och darmed battre pensio-
ner. Ett val utbyggt, hallbart och rattvist pensionssystem &r en central del
av en vélfard som omfattar alla. For att pensionssystemet ska ge tillrack-
ligt hoga pensioner maste det vara stabilt, sdval ekonomiskt som politiskt.
Vad nu anfoérts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

29. Pensionssystemet, punkt 24 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motionerna

2013/14:5f269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:Sf332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Mojligheterna till flexibel pensionsdlder maste oka. Vi lever langre och
maste darfor arbeta langre for att inte pensionsnivaerna ska bli for laga.
Mojligheterna att vara kvar langre i arbetslivet bor 6ka och rétten att ha
kvar sitt arbete efter 67 ars alder bor starkas.

30. Pensionssystemet, punkt 24 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 14 och 15,
2013/14:Sf332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och

2013/14:Sf378 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Pensionssystemet maste bli stabilt och forutsagbart och pensionerna bor
folja I6ntagarnas I6neutveckling i stéllet for borsutvecklingen. Pensionssy-
stemet bor dven garantera att de som har tunga och slitsamma arbeten fér
en anstandig pension och att kvinnor inte missgynnas. Regeringen har 1&m-
nat Over ansvaret for att forvalta pensionssystemet till Pensionsgruppen,
vilket forsvarar insynen for de partier som stdr utanfor. En parlamentarisk
utredning med uppdrag att skapa ett stabilt pensionssystem bor tillséttas.

31. Premiepension, punkt 25 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 8,

2013/14:Sf290 av Hans Backman m.fl. (FP) och

2013/14:Sf347 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

De hoga forvaltningskostnaderna for fondforvaltningen bor stoppas. Forvalt-
ningen av pensionskapitalet dranerar pensionerna, sarskilt i premiepensions-
systemet. Finanskrisen med fallande borser minskade AP-fondernas vérde
med svindlande belopp for nagra ar sedan. Behovet att tillfora AP-fon-
derna medel bor utredas. Om avgiften pa 2,5 procent fran bérjan hade
tillforts  inkomstpensionssystemet hade minskningen av pensionerna de
senaste aren kunnat undvikas. Avséattningarna till premiepensionen (2,5 pro-
cent) bor upphora och avgifter och motsvarande pensionsformaner i stallet
hanteras inom inkomstpensionssystemet.

32. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 27 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Sf382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:50398 av Emma Henriksson och Stefan Svanstrom (bdda KD)
yrkande 1.

Stallningstagande

Malet for den ekonomiska familjepolitiken bor vara att de ekonomiska vill-
koren mellan familjer med och utan barn ska minska inom ramen for den
generella vélfarden. En solidarisk omfoérdelning mellan dem som har barn
och dem som inte har barn &r en viktig del av den generella valfarden. P&
motsvarande satt ar en solidarisk utjamning av risker och kostnader mellan
generationer, mellan den som har ett arbete och den som for tillfallet ar
utan, mellan sjuka och friska och mellan kvinnor och mén viktiga inslag.
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Enligt regeringen ska malet for familjepolitiken betona forutsattningarna
snarare dn utfallet av politiken. Klyftorna i samhéllet dkar dock och darfor
bor det i stallet vara utfallet av politiken som bor sta i centrum.

33. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 27 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

2013/14:50398 av Emma Henriksson och Stefan Svanstrom (bada KD)
yrkande 1.

Stallningstagande

Ett centralt syfte med trygghetssystemen &r en solidarisk omférdelning mel-
lan barnfamiljer och andra grupper samt Gver individens livscykel. Malet
for utgiftsomrade 12 bor revideras sa att det framgar att den ekonomiska
familjepolitiken dels ska motverka ekonomiska orattvisor, dels verka for
jamstalldhet. Méalet bor vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn ska minska och jamstalldheten mellan
kdnen uppmuntras inom ramen for den generella politiken.

34. Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljerna, punkt 28 (S,
MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:Sf279 av Roza Giicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:5f363 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

2013/14:5f365 av Monica Green m.fl. (S),

2013/14:S0493 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 och
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2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 58 och
avslar motion
2013/14:Sf364 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S).

Stallningstagande

Enligt Radda Barnen var barnfattigdomen 2010 drygt tre génger s& hog
hos barn med ensamstaende foraldrar som hos barn med sammanboende
foraldrar. Barn till ensamstaende foraldrar med utlandsk bakgrund var dub-
belt utsatta. Over halften (54 procent) av barnen i den gruppen levde i
ekonomisk fattigdom.

De senaste arens nedmontering av de gemensamt finansierade trygghets-
systemen har drastiskt forsamrat den ekonomiska situationen for manga
vuxna, vilket i sin tur drabbar barnen.

I grunden &r barnfattigdomen ett arbetsmarknads- och utbildningspro-
blem. Lag uthildning hos foraldrarna okar risken for barnfattigdom mar-
kant eftersom dagens arbetsmarknad staller hogre krav. Kvinnors
sysselséttning har ocksd minskat, och sysselsattningen for kvinnor med
utomeuropeisk bakgrund &r sa lag som 50 procent. Bland kvinnor i arbetar-
yrken arbetar bara halften heltid nar de far barn, vilket betyder att det kan
vara svart att 6ka arbetstiden och inkomsten nér barnen blir lite aldre.

For att bekampa barnfattigdomen kravs en kombination av atgarder: en
aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som ger foréldrarna jobb, ratt
till heltid, 6kad ratt till barnomsorg pa obekvam arbetstid, forstarkta trygg-
hetssystem och ett rimligt inkomststdd. Andra viktiga insatser &r en jamlik
utbildning och en valfard som omfattar alla. For att fa en tydlig bild av
vad som behdver goras for att motverka och forebygga barnfattigdomen
bor regeringen ta fram en nationell handlingsplan.

35. Bidrag till ekonomiskt utsatta barnfamiljer, punkt 29 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

For de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna &r barnbidrag, bostadsbi-
drag och, i forekommande fall, underhallsstod helt avgérande for forsorj-
ningen. Ett stort problem &r dock att vissa bidrag raknas som inkomst som
avraknas mot andra bidrag. Exempelvis avréknas barnbidraget mot forsorj-
ningsstodet. Konsekvensen blir att de ekonomiskt mest utsatta barnfamil-
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jerna inte kan tillgodogdra sig en eventuell hojning av bidragen.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser dver samtliga bidrag
riktade till barnfamiljer samt foresla andringar som syftar till att forbattra
situationen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

36. Tredelad féraldrapenning m.m., punkt 30 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP)
yrkande 3,

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,

2013/14:5f246 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S),
2013/14:5f372 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:5f382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,

2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:Sf278 av Roza Glcli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf310 av Patrick Reslow (M),

2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del,

2013/14:5Sf340 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 1,

2013/14:Sf373 av Isabella Jernbeck (M) och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Foréldraforsakringen mojliggor for fordldrarna att kombinera forvarvsar-
bete med barn. Fortfarande tar dock kvinnorna ut den allra storsta delen,
drygt 75 procent av fordldrapenningdagarna. Med dagens 6kningstakt kom-
mer det att ta 30 ar innan foraldrarna delar lika pa dagarna. Den skeva
fordelningen av foraldrapenninguttaget har negativa effekter for kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden liksom for de pappor som vill vara narva-
rande i sina barns vardag. | dag ar tva manader reserverade for respektive
foralder. Forskningen visar att inférandet av dessa manader har haft en
positiv effekt pa pappornas uttag av foraldrapenning. For att 6ka jamstalld-
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heten och for att utjamna skillnader i 16n och arbetsvillkor bér en tredelad
foréldrapenning inforas med en tredjedel till vardera fordldern och en tred-
jedel enligt foraldrarnas egna 6nskemal.

37. Tredelad foraldrapenning m.m., punkt 30 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,

2013/14:Sf310 av Patrick Reslow (M),

2013/14:Sf340 av David Lang och Per Ramhorn (béda SD),
2013/14:Sf373 av Isabella Jernbeck (M) och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP)
yrkande 3,

2013/14:Sf203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,

2013/14:Sf246 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S),
2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:5f278 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del,

2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 1,

2013/14:5f372 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:5f382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Dagens regelverk innebér att 60 av totalt 480 foraldrapenningdagar ar reser-
verade for vardera foraldern. Alla former av kvotering eller positiv sérbe-
handling bor slopas eftersom de inkraktar pa saval individernas som
familjernas valfrihet. | stdllet bor foraldrapenningdagarna fordelas helt
enligt familjens egen onskan. Familjerna borde med andra ord sjalva fa
disponera tiden utan statlig inblandning.
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38. Tredelad foraldrapenning m.m., punkt 30 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP)
yrkande 3,

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,

2013/14:Sf246 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (béda S),
2013/14:Sf278 av Roza Giicli Hedin och Carin Runeson (béda S),
2013/14:5f310 av Patrick Reslow (M),

2013/14:5f335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del,

2013/14:Sf340 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:5f360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 1,

2013/14:5f372 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:5f373 av Isabella Jernbeck (M),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:Sf382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:S50301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

De enda storre fordndringarna av kvinnor och méns foréldrapenninguttag
som skett sedan foraldraforsakringen infordes pa 1970-talet har skett som
en foljd av inforandet av tvd pappa- och mammaméanader. Detta har haft
effekt sa till vida att pappornas uttag har 6kat. Okningen har emellertid
mattats av nagot. Foraldraforsakringen bor darfor individualiseras, dvs. for-
aldrapenningdagarna bor delas lika mellan foréldrarna utan mojlighet till
overlatelse.

39. Jéamstalldhetsbonus, punkt 31 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bdda MP) yrkande
1 och

avslar motionerna

2013/14:Sf280 av Rickard Nordin (C) och

2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Forhallningssatt och traditioner pa arbetsplatserna paverkar uttaget av for-
dldrapenningdagar. Om incitamenten for foretagen att verka for ett mer
jamstallt uttag bland sina anstéllda okar skulle det kunna bidra till en mer
jamstalld arbetsmarknad. En jamstélldhetsbonus som riktar sig till foreta-
gen i stallet for till de enskilda familjerna, t.ex. i form av en rabatt pa
fordldraforsakringsavgiften, bor darfér provas.

40. Samtidigt uttag av foraldrapenning, punkt 32 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:5f260 av David Léng och Julia Kronlid (bdda SD) och
2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2012 kan foréldrar ta ut 30 foraldrapenningdagar sam-
tidigt under barnets forsta ar. Detta ar ett bra forsta steg, men det ar inte
tillréckligt. Mojligheten att utnyttja foraldraforsakringen samtidigt som den
andra vardnadshavaren bér darfor 6ka fran 30 till 90 dagar. Regeringen
bor aterkomma med férslag om detta.

41. Samtidigt uttag av foraldrapenning, punkt 32 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf260 av David Léng och Julia Kronlid (bada SD),

bifaller delvis motion

2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkande 6 och

avslar motion

2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt nuvarande regelverk kan foraldrarna under barnets forsta levnadsar
ta ut 30 fordldrapenningdagar samtidigt, s.k. dubbeldagar. For att under-
latta for de kvinnor som haft en ldng och komplicerad graviditet och
forlossning bor antalet dubbeldagar i foraldraférsakringen oka till 60
dagar. Dessutom bor reglerna andras sa att de reserverade dagarna kan
anvandas vid samtidigt uttag av foraldrapenning. Regeringen bor ater-
komma med forslag med denna inriktning.

42. Graviditetspenning, punkt 34 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf277 av Carina Adolfsson Elgestam (S) och

2013/14:5f377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

bifaller delvis motion

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Foréldraforsakringsutredningen har i betdnkande Reformerad foréaldraforsak-
ring (SOU 2005:73) foreslagit att en méanad med graviditetspenning infors
i slutet av graviditeten. Syftet dr att mota gravidas behov av vila under
slutet av graviditeten men ocksa att komma till ratta med de regionala skill-
nader som finns nar det galler sjukpenning alternativt graviditetspenning
till gravida. Det finns anledning att ytterligare analysera for- och nackdelar
med en “graviditetsmanad”. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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43. Tillfallig foréldrapenning, punkt 35 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:Sf221 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:5f285 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:Sf291 av Hans Backman m.fl. (FP),

2013/14:5322 av Lars Beckman (M),

2013/14:Sf335 av Kerstin Lundgren (C) i denna del och

2013/14:Sf360 av Abir Al-Sahlani (C) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Det laga taket i den tillfalliga foraldrapenningen — 7,5 prisbasbelopp — for-
svérar for familjer som vill men inte har rad att dela pa varden av ett sjukt
barn. Taket i den tillfalliga foréldrapenningen och i graviditetspenningen
bor darfor pa sikt hojas till tio prisbasbelopp.

44. Fragor om foraldraforsakringen i 6vrigt, punkt 36 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf379 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 22 och

avslar motionerna

2013/14:C379 av Patrick Reslow (M) yrkande 2,

2013/14:C420 av Meeri Wasberg och Marie Nordén (bada S) yrkande 2 och
2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 7.
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Stallningstagande

For att f& manniskor att vaga ta steget och starta foretag méste de sociala
trygghetssystemen utvecklas och ge ett bra skydd. Det &r tillfredsstallande
att gravida egenféretagare far graviditetspenning pa grund av risker i arbets-
miljén fr.o.m. den 1 januari 2014. Aven andra foriandringar kan behovas
och det finns darfor anledning att géra en dversyn.

45. Underhallsstod, punkt 37 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion

2013/14:5f205 av Jan Ertsborn (FP).

Stallningstagande

Aterbetalningsskyldigheten for underhdllsstod baseras i dag pa inkomsten
tva dr tillbaka i tiden. Detta skapar problem for den som drabbas av stora
forandringar av sin inkomst. Aterbetalning bor i stéllet bestammas utifrén
aktuell inkomst, om inkomsten minskar med mer &n 15 procent.

Barn drabbas nar en foralder som bor langt borta inte har réd att betala
resorna for att traffas. Det bor darfor finnas en mojlighet for umgéangesfo-
raldrar att inom underhéllsstodssystemet soka ekonomiskt stod for resor.
Regeringen bor lata utreda frdgan om inforande av ersattning for umgang-
esresor.

46. Vardbidrag, punkt 39 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5f377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12.
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Stallningstagande

Manga fordldrar vittnar om hur bedémningarna av rétten till vardbidrag
skiftar beroende pd var man bor, vilken handldggare man har och hur val
man Klarar att argumentera for sin sak. Det finns exempel pa fall dar barn
inte far det vardbidrag de har ratt till och dar bemotandet frdn t.ex. Forsak-
ringskassan liamnar mycket Gvrigt att 6nska. En oversyn av vardbidraget
bor darfor goras. Vidare bor fordldrarna kunna dela vardbidraget i likhet
med barnbidraget. Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

47. Bostadsbidrag, punkt 40 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,

2013/14:Sf217 av Markus Wiechel (SD),

2013/14:Sf235 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2013/14:5Sf248 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:Sf267 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

2013/14:5f286 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S).

Stallningstagande

Bostadsbidraget &r utformat for att tdcka barnfamiljernas behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushéll mojlighet att klara sina bostads-
kostnader. Bostadsbidraget ar inte bara ett viktigt familjepolitiskt instru-
ment utan ocksd en viktig del av en god social bostadspolitik. En social
bostadspolitik forbattrar forutsattningarna for barn att fa goda uppvaxtvill-
kor. Bostadsbidraget ar dven en av de mest traffsakra stodformerna till
hushall med laga inkomster och forbattrar darmed forutsattningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att vaxa upp under goda boendeforhal-
landen. Det ar darfor angelaget att se Gver bostadsbidraget med utgangs-
punkt i sdval bostadshidragets familjepolitiska betydelse som dess roll som
bostadspolitiskt instrument.
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48. Bostadsbidrag, punkt 40 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f267 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5,

2013/14:5f217 av Markus Wiechel (SD),

2013/14:Sf235 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2013/14:Sf248 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:5f286 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (béda S) och
2013/14:5f377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Den allt samre ekonomiska standarden for manga, sarskilt for ensamsta-
ende med barn, har tvingat regeringen att agera genom att hdja bostadsbi-
draget. Regeringen har lappat och lagat i systemet men de grundldggande
problemen bestar. Hela systemet behéver darfor ses dver och forandras for
att stérka ratten till en bra bostad. Regeringen bor tillsatta en utredning for
att belysa reglerna bl.a. for inkomstgrénser, hdgsta bostadskostnad, ytnor-
mer, aldersgrans for ensamhushéll och aterkrav.

49. Vardnadsbidrag, punkt 41 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:5f308 av Anna Wallén (S),

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8 och

2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:5f297 av Mikael Oscarsson (KD).
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Stallningstagande

Det vérdnadsbidrag som den borgerliga regeringen infort forandrar den
familjepolitik som varit bra bade for barnen och for foraldrarna. Vardnads-
bidraget cementerar en familjepolitik dar kvinnor tar hand om barnen
medan ménnen forvarvsarbetar. Utvarderingar visar att det i huvudsak &r
kvinnor som anvénder vardnadsbidraget. Darmed riskerar kvinnor att bli
helt beroende av sina méns inkomst samtidigt som de férlorar sin sjalvstan-
dighet. Vardnadsbidraget har med andra ord blivit en kvinnofalla, i synner-
het for langtidsarbetslosa och invandrade kvinnor. Att skattepengar
anvands till att halla barn borta frn forskolan &r en utveckling i helt fel
riktning. Vardnadsbidraget bor darfor avskaffas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 10 och 12 (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Tomas Nilsson (S) anfor:

Socialdemokraterna har i sin budgetmotion 2013/14:Fi308 presenterat en
politik som &r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Né&r
nu vart forslag till budgetram for utgiftsomrade 10 och 12 har fallit avstar
vi fran att delta i utskottets beslut nar det galler anslagen for 2014. | detta
sarskilda yttrande redovisas den politik som vi anser behdvs for utgiftsom-
rdde 10 och 12.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

| syfte att forbattra for foretagen sa att de kan vaxa och for smaforetag att
vaga anstalla bor den andra sjukloneveckan slopas och ett nytt anslag,
”Avskaffad andra sjuklonevecka”, inréttas.

Eftersom sjukforsakringen maste utformas sa att den bade ger ekono-
misk trygghet och erbjuder rehabilitering sa att manniskor kan komma
tillbaka i arbete bor taket pa sikt hojas till tio prisbasbelopp. | dag &r det
en betydande del av dem som forvarvsarbetar som far ut betydligt mindre
an 80 procent av sin inkomst om de blir sjuka. Som ett forsta steg foreslar
vi darfor att taket hojs till atta prisbasbelopp frdn 2014. Vidare bor sjuk-
penning betalas ut med 80 procent av SGI under hela sjukperioden och
den bortre tidsgrénsen i sjukpenningen tas bort. Det kan finnas ett behov
av tidsgranser i sjukforsakringen men dessa maste ge ratt till insatser och
inte innebéra att de som &r sjuka tvingas ur forsékringen. Rehabiliteringen
maste forbattras genom att manniskor i tid erbjuds ett stod som ar indivi-
duellt anpassat och genom att arbetsgivarna far en central roll.

Foretagshalsovarden och arbetsmarknadens parter ar viktiga aktorer i
arbetet med att minska ohalsan i arbetslivet. Regeringens besparing pé fore-
tagshalsovarden ar darfor oacceptabel. Det betydligt mindre beloppet 30
miljoner kronor som riktas direkt till arbetsgivarna riskerar att bli alltfér
krdngligt for dem att fa ta del av. | stallet bor 200 (170 + 30) miljoner
kronor satsas direkt pd foretagshalsovarden, vilket motsvarar anvanda
medel under 2012.

Vidare &r finansieringen av samordningsférbunden (Finsam) inte tillfreds-
stéllande. Ju fler samordningsférbund som bildas desto mer urholkas finan-
sieringen. Sammantaget innebdr forslagen for 2014 ©kade utgifter med
5 610 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Barnbidraget utgor ett viktigt tillskott till barnfamiljernas ekonomi. Det har
inte hojts sedan 2005. Vi foreslar darfér en hojning med 100 kronor per
barn och manad. | ekonomiskt oroliga tider ar forstarkt kopkraft for barn-
familjerna viktigt bade for samhallsekonomin och for barns uppvaxtvillkor.

Inkomsttaket i den tillfalliga férdldrapenningen sanktes av den borger-
liga regeringen och ar nu 7,5 prishasbelopp. Det laga taket forsvarar for
familjer som vill men som inte har rad att dela pd vérden av ett sjukt
barn. Pa sikt bor darfor taket i den tillfalliga foraldrapenningen hojas till
tio prisbasbelopp. | ett forsta steg foreslar vi att taket hojs till atta prisbas-
belopp.

Underhallsstodet ar ett viktigt ekonomiskt tillskott for ensamstéende for-
aldrar. Det har inte hojts sedan 2006. For att forbattra de ensamstaendes
ekonomiska situation foreslar vi en hgjning av underhéllsstodet med 50
kronor per manad.

Nar det galler bostadsbidraget foreslar vi att anslaget ska minskas med
100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det &r en foljd av
vart forslag om hogre arbetsloshetsersattning (utg.omr. 14).

Sammantaget innebar forslagen for 2014 att utgiftsomrade 12 6kas med
2 200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomrade 10 och 12 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Miljopartiet de gréna vill skapa ett hallbart samhalle dar vi moter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgang ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiet de gronas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomradde 10 och 12. Riksdagen faststillde dock den 20 november
2013 (bet. FiU 2013/14:1, rskr. 2013/14:56) andra ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gjorde en annan berék-
ning av statens inkomster for 2014 &n vad som skulle blivit fallet med
Miljopartiet de gronas forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har
gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag hade 6nskat avstar
jag fran att delta i beslutet. Miljopartiet de gronas budgetalternativ bor ses
som ett sammanhéllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att
anslagen inom utgiftsomrade 10 och 12 borde ha ¢kats med 2 160 respek-
tive 449 miljoner kronor pé det satt som framgar av Miljopartiets motioner
2013/14:Sf350 yrkande 1 och 2013/14:5f382 yrkande 4.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

For att underlatta for smaforetag foreslas att sjukloneansvaret for foretag
med upp till tio anstdllda slopas. En sadan atgard skulle 6ka foretagens
mojligheter att utvecklas och nyanstélla samtidigt som foretagens administ-
rativa borda skulle minska. En schablonerséttning for sjuklon ska l&mnas
till foretag som har 11-49 anstéllda motsvarande den erséttning foretag
med tio anstallda far.

Nér det géller sjukforsékringen bor sjukpenning betalas ut med 80 pro-
cent av SGI under hela sjukperioden och den bortre tidsgrénsen i sjukpen-
ningen slopas. For att nd dem med de lagsta inkomsterna eller dem som
helt saknar inkomster bor en grunderséttning eller ett golv inforas i sjuk-
penningen motsvarande golvet i arbetsloshetsforsakringen, dvs. 229 kronor
per dag.

Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i arbetsldshetserséttningen
(utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 ékas med 700 miljoner kronor.

Regeringens satsningar pa sjukskrivningsmiljarden och rehabiliteringsga-
rantin fungerar inte och bor darfor avskaffas. Det innebdr minskade utgif-
ter inom anslaget 1:6.

En forskolegaranti for plats i forskola bor inforas. For Forsakringskas-
sans administration av denna anslds 40 miljoner kronor till anslaget 2.1.

Sammantaget innebéar forslagen for 2014 6kade utgifter med 2 160 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att astadkomma ett mer jamstallt uttag av foraldrapenning anser vi att
en tredelad foraldrapenning bor inforas. Aven féretagen bor ges incitament
att jobba mer aktivt for ett jamstéllt uttag av foraldrapenning. Daremot har
jamstalldhetsbonusen fatt en mindre lyckad konstruktion och den bor dar-
for avskaffas.

Underhallsstodet bor hojas med 250 kronor per manad. Sedan 1994 har
underhallsstddet bara hojts med 100 kronor per manad. Detta innebar att
stodet har urholkats kraftigt, vilket framst har drabbat ensamstaende kvin-
nor med barn.

Nar det galler bostadshidraget foreslas att takbeloppet hojs med 140 kro-
nor per manad. En sddan hojning innebéar att ca 4 000 fler kan fa bostads-
bidrag jamfort med i dag.

Sammantaget innebar forslagen for 2014 att utgiftsomrade 12 6kas med
449 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 10, 11 och 12 (SD)
David Léng (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i sin budgetmotion 2013/14:Fi282 presenterat en
politik som é&r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. N&r
nu forslaget till budgetram for utgiftsomradde 10, 11 och 12 har fallit
avstar jag fran att delta i utskottets beslut nar det galler anslagen for 2014.
| detta sdrskilda yttrande redovisas den politik som Sverigedemokraterna
anser behovs for utgiftsomrade 10, 11 och 12.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstilla ska
varje foretag fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader motsvarande sjuklé-
nekostnaden for en genomsnittlig anstalld, vilken uppgar till 22 658 kronor
per foretag och ar. Detta ska galla for hogst tio anstallda. Féretag med fler
an tio anstallda befrias frdn den genomsnittliga sjuklénekostnaden motsva-
rande kostnaden for tio anstallda inklusive arbetsgivaravgifter. | detta syfte
foreslas att ett nytt anslag, Sjuklon for sma foretag, inrattas.

Partiets forslag om hojd arbetsloshetserséttning (utg.omr. 14) leder till
att sjukpenningen for arbetslésa hojs fran 486 till 643 kronor per dag.

Slutligen medfér en politik om minskad invandring besparingar inom
anslagen 1:2 och 1:3.

Sammantaget innebdr forslagen for 2014 6kade utgifter med ca 2 994
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Garantipensionerna bor hojas med 10 procent fran 2014, vilket ger en
genomsnittlig garantipensiondr en 6kad disponibel inkomst med drygt 300
kronor per manad. Som féljdeffekt bor anslaget 1:3 minskas, eftersom
farre pensiondrer behdver bostadstillagg.

Till foljd av forslag om minskad invandring kan anslagen 1:2 och 1:4
minskas.

Sammantaget innebar forslagen for 2014 att utgiftsomrade 11 6kas med
ca 5 388 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att underlatta for foraldrar, t.ex. nar barnen ska skolas in pa dagis eller
byta klass, bor det inforas en kontaktdag per barn och ar i den tillfalliga
foraldrapenningen. Vidare bor foréldrapenningen hdjas med 1 procentenhet
samt en tredjedel av de gravida kvinnorna fa graviditetspenning. Dessutom
bor foraldrar som mister sitt eller sina barn f& en “sorgpeng” motsvarande
sjukpenningnivan under en ménad (22 dagar). Nar det géller underhallssto-
det bor det hojas med ca 10 procentenheter eller 1 350 kronor per ménad
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och bostadsbidraget med ca 5 procentenheter. Jamstalldhetsbonusen bor &
andra sidan avskaffas eftersom staten inte ska styra hur foréldrar fordelar
tiden med sina barn.

Till foljd av Sverigedemokraternas politik for minskad invandring bor —
i forhallande till regeringens forslag — anslaget 1:1 Barnbidrag, anslaget
1:5 Barnpension, anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn och
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar minskas.

Sammantaget innebar forslagen for 2014 att utgiftsomrade 12 6kas med
1 041 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

4. Anslag inom utgiftsomrade 10, 11 och 12 (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p4 omtanke och
solidaritet. Vélfardssamhéllet krackelerar alltmer och hdgerregeringen har
sedan 2006 lagt 27 génger mer pé skattesankningar &n pd den gemen-
samma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg. Samti-
digt har vi fatt alltmer av ett risksamhalle dar ingen av oss lidngre kan lita
pa att de gemensamma trygghetssystemen som sjukforsakring och arbets-
I6shetsforsékring finns dar for oss nér vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder i fasta priser under
samma period. Effekterna syns allt tydligare i védxande kunskapsskillnader,
storre grupper pa fritis och i forskolan och akut personalbrist i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetsldsa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska Klyftorna har Okat och tryggheten forsamrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har Okat kraftigt, och allt fler barn
vaxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stallning och utbildning och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar raknar vi med att vara
satsningar pa vélfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfdrdela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.
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Vansterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och dldreomsorgen. Véra satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstallda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och &ldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Vénsterpartiets forslag inom utgiftsomrade 10, 11 och 12 &r en del av
vart budgetalternativ som en helhet. Jag vidhaller denna uppfattning och
anser att anslagen inom utgiftsomrade 10, 11 och 12 borde ha 6kats med
5 488, 1 184 respektive 2 336 miljoner kronor pa det satt som framgar av
Vénsterpartiets motioner 2013/14:5f318, 2013/14:Sf317 och 2013/14:Sf316.

Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomrade 10, 11
och 12.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Arbetsgivare drar sig for att anstdlla den som har en historia med langa
sjukskrivningar. Med hansyn till detta och eftersom sjukléneansvaret kan
vara betungande for manga foretag bor mindre foretag med upp till tio
anstéllda helt slippa betala sjuklon, och ett nytt anslag bendmnt Sjuklon
for smaforetag bor inrattas. For foretag med 10-15 anstéllda bor en avtrapp-
ning ske.

Eftersom ingen ska behdva ldamna sjukforsékringen av det enda skalet
att ett visst antal dagar har forflutit bor den bortre tidsgransen i sjukforsak-
ringen avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hdjas till atta prisbas-
belopp fran 2014 och sjukpenning betalas ut med 80 procent av SGI under
hela sjukperioden. Den nuvarande minskningen med faktorn 0,97 vid utbe-
talning av sjukpenning bor &ven avskaffas. Dartill bor staten dverta ansva-
ret for sjuklon till den som har varit sjukskriven langre &n 60 dagar och
darefter atergatt i arbete. Detta bor galla under det forsta anstéallningsaret.
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Med anledning av att partiets forslag om foréndring av arbetsloshetser-
sattningen (utg.omr. 14) far effekter for sjukforsakringen bor anslaget 1:1
Okas.

Personer som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning har det ofta mycket
svart ekonomiskt. Ersattningsnivan bor darfor hojas fran nuvarande 64 pro-
cent av antagandeinkomsten till 67 procent. Vidare bér bostadstillagget
hoéjas for personer med sjuk- och aktivitetsersattning med 340 kronor per
manad sa att de far samma hojning som de som har fyllt 65 ar.

Bidraget till foretagshalsovarden bor inte avskaffas och ersattas med ett
bidrag till arbetsgivare. Vidare bor sjukvardens arbete styras av manni-
skors behov och inte av ett system som haller sjuka borta fran sjukvarden
och forsvarar for manniskor att aterhamta sig och tillfriskna. Den s.k. sjuk-
skrivningsmiljarden bor darfor avskaffas. Slutligen bor ett rehabiliteringsre-
gister inforas for att bygga upp kunskapen om rehabiliteringens effekter.

Sammantaget innebar forslagen for 2014 o©kade utgifter med ca
5 488 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

For att hoja den ekonomiska standarden for de pensionédrer som har det
samst stallt bor garantipensionerna hojas med 150 kronor per manad fran
2014.

Regeringens forslag att infora ett fribelopp for arbetsinkomster bor
avslas. Forslaget beror ett mycket litet antal pensionarer och ar en godtyck-
lig forman eftersom manga aldre inte kan fa ett jobb eller saknar arbetsfor-
maga.

Sammantaget innebdr forslagen for 2014 Okade utgifter med ca
1 184 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Principen bakom bl.a. foraldraforsédkringen &r att den ska ge erséttning for
forlorad arbetsinkomst (inkomstbortfallsprincipen). Genom sankningen av
inkomsttaket i den tillfalliga foraldrapenningen och i graviditetspenningen
fran 10 till 7,5 prisbasbelopp har man frangatt denna princip. Vidare har
ersattningsnivan for foraldrapenning sinkts. Nu namnda sankningar ar inte
acceptabla. Taket i den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspen-
ningen bor darfor hojas till &tta prisbasbelopp och erséttningsnivéerna
aterstallas till 80 procent av SGI, dvs. utan att SGI multipliceras med fak-
torn 0,97. Dessutom bor grundnivan i fordldrapenningen hojas till 250
kronor per dag. Med en hégre grundniva blir det mojligt att utnyttja forald-
raforsakringens flexibilitet genom att ta ut foraldrapenning pé deltid.

Jamstalldhetsbonusen bor avskaffas da den inte i grunden férandrar pro-
blemet med att pappor tar ut for fa féraldrapenningdagar.
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Underhallsstodet har inte hojts pa lange, varfor vardet av stodet har
urholkats. Underhallsstodet bor darfor hojas med 400 kronor per barn och
manad for barn i &ldern 0-12 ar och med ytterligare 200 kronor per barn
och méanad for barn i aldern 13-19 ar samt virdesikras genom att det
knyts till prishasbeloppet.

Sammantaget innebar forslagen for 2014 att utgiftsomrade 12 6kas med
2 336 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
10:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Bidrag for sjukskrivningsprocessen ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 3 190 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 2.7.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 60 000 000 kronor for att
tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet i hanteringen av
fakturor for vard i andra lander (avsnitt 2.7.7).

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsétt-
ning enligt uppstallning.

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
11:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsakringsbal-
ken (avsnitt 2.1 och 3.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndig-
hetens behov av likviditet i handeln med fondandelar (avsnitt 3.7.5).

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt uppstallning.

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
12:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i socialférsakringsbal-
ken (avsnitt 2.1, 3.7 och 3.8).

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omréade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning.
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Motion vackt med anledning av proposition 2013/14:4

2013/14:Sf3 av Magnus Ehrencrona och Gunvor G Ericson (bada MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra en tredelad foraldraférsakring.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bada MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra trygghetssystemen.

2013/14:5k376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor driva fragan om
mojlighet till dverprévning av Al-intyg.

2013/14:C379 av Patrick Reslow (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att gora en dversyn av regelver-
ket for utbetalning av foréldrapenning.

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fordndring av aterbetalningskravet nar det
géller bostadsbidrag.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett starkt bostadsbidrag.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sjukloneansvaret for foretag med
upp till tio anstallda.

2013/14:C420 av Meeri Wasberg och Marie Nordén (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att frysa den indivi-
duella delen i foraldraférsakringen i avvaktan pa ett definitivt
besked i handelse av vardnadstvist.
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2013/14:5f201 av Anders Andersson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att utoka antalet foréldradagar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheten att skydda den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) samt den féraldrapenninggrundande inkoms-
ten i tre ar fran barnets fodsel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga foraldradagar fritt ska kunna dver-
latas mellan foraldrarna och att de s.k. pappa- och mammamana-
derna avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att héja grundnivan och lagstani-
vadagarna i foraldraforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett inférande av en generell gravi-
ditetspeng den sista manaden i graviditeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordela den totala intjanade premiepensio-
nen lika mellan makar med gemensamma barn som inte fyllt tolv
ar, om de inte aktivt begar nagot annat.

2013/14:5f202 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukpenningens bortre grans bor avskaffas
sd att den forsakrades ratt till sjukpenning fortsétter att galla sa
lange hen inte har aterfatt arbetsformagan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nar alla majligheter att atergd till den
ursprungliga arbetsplatsen &r uttémda ska den forsakrade ha rétt att
delta i arbetslivsintroduktion med bibehallen sjukpenning sa lange
arbetsformagan inte har aterfatts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur sjukpenning ska kunna ges pa fler an de fyra nivaer for nedsatt
arbetsformaga som finns i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inféras en mojlighet att ta indivi-
duella hénsyn for bedémning av ratten till sjukpenning i enlighet
med reglerna som gallde innan prop. 2007/08:136 tradde i kraft.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka de behandlande lakarnas roll i sjuk-
skrivningsprocessen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att sjukpenning dir sd ar nédvandigt ska kunna beviljas dven
for langre perioder utan aterkommande kontroll av arbetsférmaga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sankningen av sjukpenningen efter 365
dagar bor avskaffas sd att ersattningen ar 80 procent under hela
sjukpenningperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den sérskilda berdkningsgrunden
SGI x 0,97.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja sjukforsakringens tak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukforsakringens karensdag bor ersattas
med ett karensavdrag, som ska vara utformat sa att det fran sjuklo-
nen dras motsvarande 20 procent av en genomsnittlig fiktiv vecko-
ersattning i form av sjuklon, men aldrig hogre an vad som skulle
ha utgetts i sjuklon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor gora en éversyn med syfte
att i lag sakra ratten for personer med sjukpenning samt sjuk- och
aktivitetsersattning att engagera sig ideellt utan att det inkréaktar pa
ratten till ersattning fran sjukforsakringen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om att inféra en mojlighet att ta individuell hansyn vid beslut om
sjukersattning samt en rimligare utformning av den tid framét for
vilken det kravs att arbetsformagan bedéms vara nedsatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja ersattningsnivan i sjuk- och aktivitets-
ersattning till 67 procent av antagandeinkomsten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att hdja bostadstillagget for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning med 340 kronor per manad.

2013/14:5f203 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om senaste anstéllningsinkomst som SGI-grund.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om golv for foretagares sjukpenning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppbyggnadsskedet forlangs fran 24 till
36 manader.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likabehandling av foretagare nar det géller
SGI-grund for famansbolag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om likabehandling av foretagare nér det galler
mojlighet att valja karenstid for fAmansbolag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet att kunna forsakra sig upp till en
viss SGI-niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en tredelad foraldraforsédkring med
mojlighet att dverlata en tredjedel.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisiart skydd inte ska utgora hinder vid
ersattning.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om harmonisering av inkomstbegreppet.

2013/14:5f205 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett nytt statligt forskottsbidrag som baseras pa for-
aldrarnas civilrattsliga avtal om underhallsbidrag.

2013/14:5f206 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att folja upp gjorda forandringar i ansokningsfor-
farandet for bostadstillagg till pensionérer.

2013/14:Sf207 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra flexibla sjukskrivningsnivaer.

2013/14:5f208 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag pa atgarder som leder till stérre mojligheter att fa ersatt-
ning frdn arbetsskadeforsakringen och till en mer rattssaker hanter-
ing av ansokningarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag pd atgarder for att sikerstalla att kvinnors och mans
arbetsskador bedoms pa ett likvardigt satt.

2013/14:5fUl

153



2013/14:SfUl

154

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:5f209 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ett procentavdrag vid sjukdom kan inforas.

2013/14:5f210 av Gunvor G Ericson och Maria Ferm (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en jamstalldhetsbonus till fore-
tagen skulle kunna ersétta dagens jamstéalldhetsbonus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Forsékringskassan i uppdrag att tydligt
verka for ett jamstéllt uttag av foréldraledighet och VAB-dagar.

2013/14:5f212 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att inféra mer flexibla sjukskrivnings-
nivaer i sjukforsakringen.

2013/14:5f213 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering.

2013/14:Sf214 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for smaféretagare.

2013/14:5f215 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om roll och arbete for forsakringsmedicinska radgivare.

2013/14:5f216 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadstillagg till pensionérer.

2013/14:Sf217 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring av aterbetalningskravet av bostadsbidrag for
att ingen ska vélja bort eventuellt arbete.

2013/14:5f219 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individuell bedémning av arbetsforméaga
senast sex veckor efter forsta sjukskrivningsdagen.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individuell rehabiliteringsplan inom tre
manader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en férdjupad bedémning efter 180 dagar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett rehabiliteringsregister.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en rehabiliteringsombuds-
man.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
om ekonomiska sanktionsavgifter for de arbetsgivare som inte full-
gor sina skyldigheter att underlétta for en sjukskriven anstélld att
aterga till arbete.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta insatser for rehabilitering innan den
bortre gransen i sjukforsakringen har natts.

2013/14:5f221 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foérdndra mojligheterna till uttag av tillfallig foraldrapen-
ning for foraldrar med barn upp till 18 &r.

2013/14:Sf224 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredningsgrupp utifran motionens intentioner.

2013/14:Sf226 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att postdoktorala studier i upp till tre ar av Forsakringskas-
san ska réknas som Gverhoppningsbara.

2013/14:5f227 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ersattningsnivan till foraldrar vid tvillingfodsel.

2013/14:5f231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omgéende bor lagga fram for-
slag till en handlingsplan mot barnfattigdom.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ser over samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer och dterkomma
med forslag till andringar som syftar till att forbattra situationen for
ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

2013/14:5f233 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mojligheten till arbete for unga vuxna med funktions-
nedsattning.

2013/14:Sf234 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en rattvis sjukforsékring for dagens arbetsliv.

2013/14:5f235 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en &versyn av konstruktionen av nuvarande
bostadsbidrag.

2013/14:5f237 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av hur olika bidragssystem samordnas.

2013/14:Sf238 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av hur bidragsfusk kan forhindras.

2013/14:5f239 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeléandringar som gér att barn inte utgor ett hinder for for-
aldrar som bor och arbetar granséverskridande i Norden.

2013/14:5f241 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att undvika att pensionérer gér miste om bostads-
tillagg och aldreforsorjningsstdd som de har rétt till.

2013/14:Sf244 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsinriktad rehabilitering for personer med sjukersattning.
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2013/14:5f245 av Hannah Bergstedt och Leif Pettersson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn i arbetsskadeforsakringen sa att kvin-
nor och méan behandlas lika i bedémningen av arbetsrelaterade skador.

2013/14:5f246 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver system som ror foraldraférsékringen samt lagstift-
ningen i syfte att modernisera och underlatta jamstallt foréldraskap.

2013/14:Sf247 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av granserna vid handikappersattning.

2013/14:5f248 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av bostadsbidragen.

2013/14:Sf249 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukforsakringen.

2013/14:5f250 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en individualiserad foraldraforsakring bor
inforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att malet om ett jamstallt uttag av foraldrada-
gar bor aterinforas i Forsakringskassans regleringsbrev.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojning av taket och ersattningsnivaerna i
foraldraforsakringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojd grundniva i foraldraforsakringen.

6. Riksdagen beslutar att vardnadsbidraget ska avskaffas.

7. Riksdagen beslutar att jamstélldhetsbonusen ska avskaffas.

2013/14:5f254 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for néra anhériga att med ersétt-
ning kunna medfolja till sjukvard i vissa fall.
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2013/14:5f258 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fragan om inférandet av dagar for vard av foralder.

2013/14:Sf259 av Stefan Svanstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur studenters SGI (sjukpenninggrundande
inkomst) beréknas.

2013/14:5f260 av David Lang och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utoka antalet dubbeldagar i foraldraférsakringen till 60
dagar.

2013/14:5f261 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka nivan pa underhallsstodet.

2013/14:5f262 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppratta ett sorjandestod for foréldrar som mister sitt
eller sina barn.

2013/14:5f263 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora kontaktdagarna.

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett procentavdrag vid sjukdom
kan inforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att utreda hur en méjlighet till flexiblare reg-
ler for deltidssjukskrivning kan utformas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &terkomma med ett lagforslag i enlighet
med forslaget i den studiesociala kommittén (SOU 2009:28).

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkomstkrav i stallet for krav pa arbetad tid i
sjukforsékringen.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka mojligheterna till flexibel pensionsalder.
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15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka mojligheterna att vara kvar langre i
arbetslivet.

2013/14:5f266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att héja underhéllsstodet med 400 kronor per
manad for barn 0-13 ar samt vérdesakra det genom att knyta det
till prisbasbeloppet.

2. Riksdagen beslutar att héja underhdllsstodet med 600 kronor per
manad for barn 13-19 &r samt vdrdeséakra det genom att knyta det
till prisbasbeloppet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att regeringen boér andra berédkningsgrunden
for aterbetalningsskyldighet av underhéllsstd.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda forbattringar nér det
géller umgangesresor.

2013/14:5f267 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om bostadsbidragen.

2013/14:5f269 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de hdga forvaltningskostnaderna for fond-
forvaltningen maste stoppas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavgiften pa 2,5 procent till PPM-
systemet bor tillforas inkomstpensionssystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en parlamentarisk utredning bor tillsattas
med uppdrag att skapa ett stabilt pensionssystem.

2013/14:5f271 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkor for studenter vid sjukskrivning.

2013/14:5f272 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver konstruktionen av karensdagen i sjukforsékringen.
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2013/14:5f273 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
bidrar till en battre samordning mellan de nordiska landernas socialforsak-
ringssystem.

2013/14:Sf274 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska de sma foretagens kostnader for sjukloneansvaret.

2013/14:Sf275 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara den totala inkomsten som ar sjukpenninggrun-
dande for kombinatorer enligt motionens intentioner.

2013/14:5f276 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forandringar i sjukfdrsakringen och utvecklade
rehabiliteringsinsatser.

2013/14:Sf277 av Carina Adolfsson Elgestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av regelverket kring socialforsakrings-
formaner vid graviditet.

2013/14:5f278 av Roza Gliclii Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring av foréldraférsakringen.

2013/14:5f279 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vidta atgarder mot barnfattigdomen.

2013/14:Sf280 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av jamstélldhetsbonusen.

2013/14:Sf281 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att olika foretagsformer ska ha lika regler i trygghetssystemet.
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2013/14:5f284 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fortsdtta arbeta med trygghetssystemen for
foretagare s att det blir likvardiga forutsattningar for alla, oavsett foretags-
form eller anstéllning.

2013/14:5f285 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om parallell utbetalning av tillfallig foraldrapenning.

2013/14:5f286 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pd 29 ar for att f4 bostadshidrag bor
ses over.

2013/14:5f287 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over rehabiliteringsansvaret for de sjukskrivna.

2013/14:Sf290 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att placera premiepensionsmedel
direkt i onoterade foretag.

2013/14:5f291 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mojlighet for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapen-
ning for betalning av HUS-tjanster vid vard av sjukt barn.

2013/14:5f292 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av adoptionsbidraget.

2013/14:5f293 av Kerstin Haglé m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsgranserna i sjukforsékringen.

2013/14:5f294 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om manniskors rétt till rehabilitering vid sjukdom.
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2013/14:5f297 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen av héansyn till det kommunala sjélvstyret
inte ska begransa beloppet for det kommunala vardnadsbidraget till 3 000
kronor per kalenderménad.

2013/14:Sf298 av Kerstin Haglé m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett hogre tak i sjukférsakringen.

2013/14:5f299 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att analysera de fordelningspolitiska effekterna av
regeringens forandringar av bostadstillaggen.

2013/14:5f300 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersittningsnivan i sjukforsakringen ska vara 80 procent
upp till taket under hela sjukskrivningsperioden.

2013/14:5Sf301 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att skapa ett rattvisare sjukforsak-
ringssystem for dem som arbetar koncentrerad deltid.

2013/14:5f302 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver studenters villkor vid foréldraledighet.

2013/14:5f303 av Ingemar Nilsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver egenavgiften vid rehabilitering sa att samma egen-
avgift galler oavsett om remissen sker fran Arbetsférmedlingen eller For-
sékringskassan.

2013/14:5f305 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av arbetsskadefoérsakringen.

2013/14:5f306 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Finsam.
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2013/14:5f308 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadshidraget.

2013/14:Sf309 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overlatelse av foraldrapenning.

2013/14:5f310 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de s.k. pappamanaderna i foraldraférsakringen.

2013/14:5f311 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver méjligheten att hja och indexera adoptionsbidraget.

2013/14:Sf315 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att individanpassa nivan pa sjukskrivningar och
sjukersattning.

2013/14:5f316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:5f317 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i socialfor-

sékringsbalken (avsnitten 2.1 och 3.6 i propositionen).

2013/14:5Sf318 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:5f321 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hja kunskapsnivan om sjukforsakringen.

2013/14:5f322 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn med funktions-
nedsattning.
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2013/14:5f330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en battre samordning mellan Forsakringskassan, socialtjans-
ten och Arbetsformedlingen.

2013/14:5f332 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver samordningen mellan a-kassa och pen-
sion.

2013/14:5f335 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forandring av fordldraforsékringen med sikte
p& mer individualiserad forsakring som tacker alla fordldrar och alla typer
av familjer.

2013/14:5f338 av Mats Odell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att reducera foretagens sjukloneansvar.

2013/14:5f340 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foraldraledighet ska delas upp enligt foraldrars egen énskan.

2013/14:5f341 av David Lang och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.

2013/14:5f343 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2013/14:5f344 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:5f345 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomradde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2013/14:5f347 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att risksakra AP7 Séfa.

2013/14:5Sf350 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp med de &ndringar i
forhallande till regeringens forslag som framgar av tabellen under
avsnitt 3.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet till arbete dven for dem som fatt
sjukersattning efter 2008.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta insatser for att sakerstalla att manni-
skor far rehabilitering.

2013/14:Sf351 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning for att ytterligare effektivisera sjukskrivningspro-
cessen.

2013/14:5f353 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda arbetsskadeforsakringen ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.

2013/14:5f354 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underhéllsstodet bor héjas med 50 kronor per barn och
manad.

2013/14:Sf355 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till en férdjupad ana-
lys av resultaten for KomAn och liknande EU-projekt for att darmed
kunna jamfora kostnader och intékter med regeringens egen arbetslivsintro-
duktion.

2013/14:5f360 av Abir Al-Sahlani (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra och forenkla fordldraforsék-
ringen till en mer tydlig barn- och foraldraforsékring.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordubbla jamstalldhetshonusen for att fa
ett mer jamstallt uttag av fordldraforsékringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en jamstalldhetsbonus i den tillfal-
liga foraldrapenningen for vard av sjukt barn.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora jamstalldhetsmalen i Forsakrings-
kassans uppdrag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en del av foréldrapenningdagarna ska
kunna fordelas ocksa till hogst tva ytterligare narstdende vuxna i
barnets nérhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheten till samtidig foraldraledighet
bor 6ka i antal dagar, fran 30 till 60 dagar.

2013/14:5f363 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en béttre fordelningspolitik for fattiga barnfamiljer.

2013/14:5f364 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstdende kvinnors ekonomi.

2013/14:5f365 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av generella insatser mot barnfattigdomen.

2013/14:5f370 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur foretagshalsovarden kan ges en storre roll i
rehabilitering och arbetsformagebedomning.

2013/14:Sf372 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett jamnt uttag av foréldrapenningen och som
ett steg pa vagen dela foraldraforsakringen i tre lika delar.

2013/14:5Sf373 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort de kvoterade foréldradagarna i foréldraférsakringen.
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2013/14:5f375 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor forandra sjukforsakringen sa att
sjuka hinner bli friska innan de tvingas ut ur forsakringen samt att de fér
snabb hjalp med insatser for rehabilitering.

2013/14:Sf377 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt barnbidrag och studiebidrag med 100
kronor per manad och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett jamstéllt uttag av foréldraforsakringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om graviditetspenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojning av taket i den tillfalliga foréaldra-
penningen och graviditetspenningen till atta prisbasbelopp.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till tio prisbasbelopp i
den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspenningen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt underhdllsstéd med 50 kronor per
manad och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av en Oversyn av bostadsbidragen
som ett bostadspolitiskt och familjepolitiskt instrument.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande med barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stéd och om vard-
bidraget.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabellen i motionen.

2013/14:5f378 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stabilt pensionssystem som ger pensiona-
rerna en trygg inkomst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors pensioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en analys av bostadstillaggen.

2013/14:5f379 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell sjukforsakring.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av &tgarder for att oka fortroendet for
sjukforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak i sjukférsakringen till tio
prisbasbelopp och i ett forsta steg till atta prisbasbelopp nésta ar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 80 procent i ersattning under hela sjukpen-
ningperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetslinje vard namnet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar for atgarder pa arbets-
platsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av foretagshalsovard for att, tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter, minska och férebygga ohdlsa i
arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta insatser for att sékerstalla att ménni-
skor tillférsékras rehabilitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors ohélsa.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den framtida finansieringen av samordnings-
forbunden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda den framtida strukturen fér den
finansiella samordningen.



15.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forrehabilitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffat sjukloneansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tidsgranser som garanterar manni-
skor insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukpenningtalet okar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bortre tidsgransen i sjukférsakringen
ska tas bort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsskadeforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkoren fér egenféretagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans handlaggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans servicekontor.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom enligt forslaget i tabellen i motionen.

2013/14:5f380 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghetssystem for foretagare.

2013/14:5f382 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ny malformulering for utgiftsomrade 12.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tredelad foréldraforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slopad jamstalldhetsbonus.

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn med de andringar i férhéallande
till regeringens forslag som framgar i tabellen under avsnitt 3 i
motionen.

2013/14:5f383 av David Lang (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten bor 6verta sjuklénekostnaden inklu-
sive arbetsgivaravgiften for féretag med tio eller farre anstéllda.

2013/14:5fUl

169



2013/14:SfUl

170

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag med fler dn tio anstallda bor
befrias frdn den genomsnittliga sjuklénekostnaden motsvarande tio
anstéllda inklusive arbetsgivaravgifter.

2013/14:5f388 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att I13ta utreda hur ett system med basinkomst
kan introduceras.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ett forsok med basinkomst kan
utformas.

2013/14:S0301 av Maria Ferm m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tredela foraldraforsdkringen samt infora
mojligheten att Gverlata en tredjedel pd nagon annan an vardnadsha-
varna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka mojligheten att utnyttja foraldraforsék-
ringen samtidigt som den andra vardnadshavaren till 90 dagar.

2013/14:S0348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge sjukgymnaster och psykologer méjlig-
het att besluta om sjukskrivning.

2013/14:50398 av Emma Henriksson och Stefan Svanstrém (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skyldighet att analysera alla poli-
tiska beslut utifran vilka konsekvenser de far for familjer och néra
relationer pd samma satt som man i dag beaktar bl.a. miljéaspekter.

2013/14:50493 av Jennie Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flexiblare socialforsakringar.
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2013/14:S0618 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av effektiva insatser for att aterre-
habilitera dem som insjuknat.

2013/14:S0624 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattvis fordelningspolitik for att minska klyf-
torna.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnfattigdom.

2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en forskolegaranti for plats i for-
skola séval efter anmalt behov som under tid for inskrivning.

2013/14:Ub572 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trygghetssystem for studenter.

2013/14:N223 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om borttagande av sjuklénekostnader i mindre
foretag.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om foretagares sociala trygghet.

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se 6ver hur fordldrapenning och RUT-
avdrag dnnu mer kan uppmuntra till foretagande i samband med
foréldraskap.

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivarens kostnadsansvar for den
andra sjukloneveckan i sjukforsékringen bor slopas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver vilka behov det finns for ytterli-
gare fordndringar inom trygghetssystemet for foretagare.
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2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den for att framja jamstalldhet och under-
latta for invandrade kvinnors etablering i arbetslivet bor avskaffa
vardnadsbidraget.

2013/14:A405 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvotering av foraldraforsékringen.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora ett mer generdst regelverk vid
beddmningar av ansdkningar om graviditetspenning.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om héjt underhallsstod.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdéjd garantipension.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagshalsovard.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Sjukpenning och rehabili- 31078 000 +2 140 000 +3 870 000 +896 300  +2 750 000
tering m.m.
1:2 Aktivitets- och sjukersétt- 49 553 336 +40 000 -1500  +1 400 000
ningar m.m.
1:3 Handikappersattningar 1 314 000 —400
1:4 Avrbetsskadeersattningar 3 479 000
m.m.
1:5 Ersattning for kroppsska- 40 828
dor
1:6 Bidrag for sjukskrivnings- 3 118 500 +170 000 -1 750 000 —662 000
processen
2:1 Forsakringskassan 7 869 334
2:2 Inspektionen for socialfor- 66 849
sékringen
Nya anslag
99:1 Slopad andra sjuklone- +3 300 000
vecka
99:2 Sjuklon for sma foretag +2 100 000 +2 000 000
Summa for utgiftsomradet 96 519 847 +5 610 000 +2 160 000 +2 994 400  +5 488 000
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \

11 Garantipension till 16 359 400 +6 699 300  +1 200 000
alderspension

1:2 Efterlevandepensioner 13 059 200 -100
till vuxna

1:3 Bostadstillagg till pen- 8 383 700 —1 300 700 —16 000
sionarer

1:4 Aldreforsorjningsstod 677 900 —10 900

2:1 Pensionsmyndigheten 532 396

Summa for utgiftsomradet 39 012 596 +0 +0 +5387 600 +1 184 000

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%
11 Allménna barnbidrag 25132 000 +2 100 000 —47 700
1:2 Foraldraforsakring 38 686 238 +100 000 —251 000 +711 862 +1 136 000
1:3 Underhallsstod 2 056 000 +100 000 +600 000 +197 500  +1 200 000
1:4 Bidrag till kostnader 35784
for internationella
adoptioner
1.5 Barnpension och 841 200 -1 500
efterlevandestd
1:6 Vérdbidrag for funk- 3 200 600 —2 900
tionshindrade barn
1.7 Pensionsratt for 6 732 310 —26 400
barnar
1:8 Bostadshidrag 4 926 000 —100 000 +100 000 +209 800
Summa for utgiftsomradet 81 610 132 +2 200 000 +449 000 +1 040 662  +2 336 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

2013/14:5fUl

funktionsnedséttning
Tusental kronor
Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 31 078 000
1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. +0 49 553 336
1:3 Handikappersattningar +0 1 314 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. +0 3 479 000
1.5 Erséttning for kroppsskador +0 40 828
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 3 118 500
2:1 Forsakringskassan +0 7 869 334
2:2 Inspektionen for socialférsakringen +0 66 849
Summa for utgiftsomradet +0 96 519 847

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
11 Garantipension till dlderspension +0 16 359 400
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna +0 13 059 200
1:3 Bostadstillagg till pensionérer +0 8 383 700
1:4 Aldreférsorjningsstod +0 677 900
2:1 Pensionsmyndigheten +0 532 396
Summa for utgiftsomradet +0 39 012 596
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom

utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Allménna barnbidrag +0 25 132 000
1:2 Foraldraforsékring +0 38 686 238
1:3 Underhallsstod +0 2 056 000
1:4 Bidrag till kostnader for internationella +0 35 784
adoptioner
1.5 Barnpension och efterlevandestod +0 841 200
1.6 Vardbidrag for funktionshindrade barn +0 3 200 600
1:7 Pensionsratt for barnar +0 6 732 310
1:8 Bostadsbidrag +0 4 926 000
Summa for utgiftsomréadet +0 81 610 132




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 11

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 16 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

102 kap.
16§

Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersdttning, aktivitetsersittning, allmin &lderspension och inke-

pensior,

2. pension och invaliditetsf6rman som limnas enligt utlindsk lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestér av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § férsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, ir av motsvarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7. 80 procent av 6vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Frin och med den mdnad en
forsikrad, som har bel allmin dlders-
pension, fyller 65 dr ska inkomst enligt
forsta stycket 5 och 6 endast beaktas till
den del den verstiger 24 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande f6r bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.
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BiLAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

Utgiftsomrade 12

Fdrslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 97 kap. 22 § socialférsikringsbalken ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
97 kap.
2§

Bostadsbidrag limnas mé&nadsvis som sirskilt bidrag med

— 1 300 kronor till familjer med ett — 1500 kronor till familjer med ett
barn, barn,

— 1750 kronor till familjer med — 2000 kronor tll familjer med
tva barn, och tvi barn, och

-2 350 kronor till familjer med tre —2 650 kronor till familjer med tre
eller flera barn. eller flera barn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande f6r bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:599.



BiLaca 5
Offentligt seminarium — Foretagshalsovardens
roll i rehabiliteringsarbetet

Socialforsakringsutskottets och arbetsmarknadsutskottets offentliga semina-
rium

Datum: Tisdagen den 12 november 2013
Tid: 11.30-13.30

Plats: Andrakammarsalen

Inledning

Socialforsakringsutskottets vice ordférande Tomas Eneroth (S)

Anforanden

Socialdepartementet, statssekreterare Anna Pettersson Westerberg
Forsakringskassan, verksamhetsomradeschef Ulrika Persson
Arbetsmiljoverket, enhetschef Agneta Sunder

Sveriges Foretagshalsor, vd Lars Hjalmarson

Svenska Foretagslakarforeningen, foretagslédkare Karin Nord

Fragor fran utskottens ledamater

Avslutning
Arbetsmarknadsutskottets ordférande Jessica Polfjard (M)

Inledning

Tomas Eneroth, vice ordforande i socialforsékringsutskottet: Varmt val-
komna allihop till Andrakammarsalen och riksdagen! Ni som &r hér i
lokalen vet att ni ar just har, men de som tittar pa detta via medierna kan
val fa reda pa att vi ar i riksdagen och i Andrakammarsalen. Jag vet att
tagforseningar gor att en del kommer lite senare, men det ar val lika bra
att vi paborjar hearingen ordentligt.

Den har utfrdgningen genomfors gemensamt mellan socialforsakringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet. Den anordnas med anledning av de
utmaningar som foretagshalsovarden star infor. Jag tror att det kan bli ett
intressant mote som vi nu har framfor oss.
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Foretagshalsovarden ar — nar den fungerar som bast — en av de vikti-
gaste aktorerna for att skapa ett hallbart arbetsliv, att jobba forebyggande
tillsammans med foretag, arbetsgivare, fackliga organisationer och skydds-
ombud for att se till att vi far ett hallbart arbetsliv, att se till att man far
stdd och hjalp till rehabilitering och att se till att man genomfér halsokon-
troller och framjar friskvard. Det &r ndgra av de viktigaste insatserna som
foretagshalsovarden jobbar med.

Samtidigt ser vi att flera pa arbetsmarknaden i dag inte har tillgang till
foretagshalsovarden. Manga arbetsgivare ar inte anslutna. Personer med till-
falliga anstallningar ges inte alltid tillgang till foretagshalsovarden. Vi ser
ocksa att erbjudanden fran foretagshalsovéarden varierar fran ett strukture-
rat, gediget och langsiktigt arbete dar man jobbar halsoframjande till
ganska sporadiska och korta insatser med korta halsokontroller.

Hearingen i dag genomfors mot bakgrund av de utmaningar som fore-
tagshalsovarden star infor. | socialforsakringsutskottet kommer vi under de
nérmaste veckorna att diskutera de forslag till minskade anslag till foretags-
halsovarden som finns. | arbetsmarknadsutskottet ar fragor om ett héllbart
arbetsliv standigt narvarande. Jag tror att bada utskotten ar mycket engage-
rade i foretagshalsovardens langsiktiga utveckling, inte minst med anled-
ning av en ny lakarutbildning eller att det star ett generationsskifte for
dorren for valdigt manga av dem som jobbar inom foretagshalsovarden.

Utmaningarna &r flera, och jag &r dvertygad om att vi kommer att ha en
ordentlig diskussion har, genom att lyssna pa bra anféranden fran myndig-
heter, regeringsforetradare och intresseorganisationer men ocksa genom att
fa fragor fran de ledaméter som sitter i socialforsakrings- och arbetsmark-
nadsutskotten.

Efter foredragningarna kommer vi att ta en kort paus, och darefter vid-
tar en fragestund. Sedan kommer arbetsmarknadsutskottets ordforande Jes-
sica Polfjard att avsluta denna dag ungefar kl. 1. Varmt valkomna hit!

Anforanden

Anna Pettersson Westerberg, Socialdepartementet: Tack s& mycket! Det &r
trevligt att f& vara tillbaka i riksdagen och &terse utskottet igen efter min
fordldraledighet. Som stolt férdlder hade jag néstan tankt ha med en bildse-
rie pa lilla Nora, men vi tar det en annan gang. Vi har minst lika
intressanta och spannande frdgor att diskutera har i dag. Jag vill tacka for
mojligheten att f& komma och prata om foretagshalsovarden.

Det var ndr jag jobbade i Socialférsakringsutredningen — med de funder-
ingar som presenterades dar om en foretagshalsovard pé tre ben — som jag
insdg hur otroligt viktig en fungerande foretagshalsovard kan vara for en
fungerande sjukforsdkring. Den kan vara helt avgdrande, inte minst i det
preventiva arbetet — jag héller med Tomas Eneroth helt och fullt pad den
punkten.
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Jag tankte sdga ndgra mer ord om det strax. Men forst skulle jag vilja
sdga nagra ord om det sammanhang som vi just nu befinner oss i betraf-
fande sjukforsikringen. Var star vi egentligen?

Det ar nu Gver fem &r sedan som den omfattande sjukforsikringsrefor-
men genomfordes, och reformen har faktiskt borjat satta sig. Som ni kan
se pa den bild jag visar har ohalsan Gver lag minskat kraftigt, framfor allt
frdn 2003, nar vi hade ett ohalsotal pa 43,3, vilket betyder att vi var sjuk-
franvarande eller fortidspensionarer i 43,3 dagar per &r i genomsnitt per
svensk i aldern 16-64 ar. | dag &r vi nere i 26,8. Det ar en minskning
med 40 procent.

En stor del av den minskningen har skett efter 2008, efter reforme-
ringen av sjukforsakringen. Antalet fortidspensionédrer — eller sjuk- och
aktivitetsersatta, som det heter numera — har ocksa minskat kraftigt, och
det ar mycket positivt. Manniskor slas inte langre ut fran arbetsmarknaden
den hér végen.

Topparet 2006 var antalet fortidspensiondrer 550 000. | dag - jag kol-
lade siffrorna i gar pd Forsakringskassans hemsida — ar det 365 000
personer. Det &r alltsd en minskning med 185 000 personer. Det ar nastan
lika manga manniskor som bor i Uppsala.

Den sjukfranvaro vi hade som vallade storst risk for ett livslangt utanfor-
skap ligger i dag pa en mycket lagre och rimligare niva. De riktigt langa
sjukfallen — de som pégér langre &n ett & — ar 6ver 100 000 farre &n de
var 2008, om man réknar in de tidshegransade fortidspensionerna. De
borde kanske alltid vara inrdknade i den gréna linje som ni kan se pa bil-
den, men det &r de inte nu.

Just nu ser vi att vi & pa vag in i nya forandringar. Det ar den korta
sjukfranvaron som okar — den bla linjen p& bilden. Man ska komma ihag
att den Kkorta sjukfranvaron i Sverige i dag ligger pa europeisk snittniva.
Men den Okar bdde i Sverige och internationellt. Vi foljer faktiskt en
ganska intensiv diskussion om uppgangen av den korta sjukfranvaron.

Jag kan forstd att ett sjukfall pa sex eller tre manader for vanliga dod-
liga utanfor socialforsakringskretsen ar ett mycket langt sjukfall. Allt som
sker efter sjukloneperioden pa 14 dagar ar ju for de allra flesta manniskor
ett langt sjukfall. Men vi brukar hélla isar de riktigt langa sjukfallen pé
arsniva och i jamforelse betrakta sex och tre méanaders sjukfall som ganska
korta.

Vi &r ganska bekymrade dver okningen av antalet korta sjukfall. Sedan
kan man saga att det inte ar rimligt att jamféra med den niva som vi hade
2010, for det &r en bottenniva. D& hade vi lagst antal personer i systemet,
pa grund av att vi hade gjort regelandringar 2008. Den nivan ar i nagon
bemarkelse lite dopad, s& man ska inte jamféra med den. Men vi funderar
anda en hel del éver de okningar som sker for de korta sjukfallen.
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Den bild som jag visar nu illustrerar det. Den visar antalet sjukléneda-
gar per anstalld och hur det har forandrats jamfort med samma kvartal
foregdende ar. Problemet med den har bilden &r att det varje kvartal bara
okar. Okningen galler alltsd inte négot visst kvartal utan samtliga.

Den hér typen av information ger ingen helhetshild. Men det kan vara
en viktig varningssignal. Den korta sjukfranvaron ar en viktig sak att hélla
dgonen pa, sa att de nya fallen inte blir orimligt I&nga sjukfall i morgon.
Alla langa sjukfall har ju varit korta i borjan.

Den férra uppgangen vi hade praglades av méanga langa sjukfall. Det
fick vi till slut ordning pa. Jag tror att de manskliga kostnaderna for de
l&nga och passiva perioderna av sjukfranvaro uppmarksammas mycket mer
i dag an da. Framfor allt vid psykisk ohélsa tror jag att risken ar sarskilt
stor. Darfor ar det bra att vi just nu dr sd manga som verkar ta frdgan om
okad korttidssjukfranvaro pa stort allvar. Det ar positivt att det inte bara ar
vi som ser det utan att vi &r flera som diskuterar.

Var sker da 6kningen i den korta sjukfranvaron? Forst och framst sker
okningen i psykiska diagnoser. Jag tror att vi aldrig har varit s3 bra som
nu pa att hantera den somatiska ohalsan, alltsd sjukfall som beror pa can-
cer, skador eller forgiftningar. De ar farre an nagonsin — det &r linjerna
langst ned i diagrammet jag visar. Men vi star lite sdmre rustade i sjukfor-
sakringen att mota manniskor som pa olika satt lider av psykisk ohélsa.
Inte minst tror jag att det beror pd att vi i dag har ett arbetsliv som stéller
helt andra krav pd att man ska orka med en standigt snabb omstélining,
vara socialt kompetent och hela tiden vara rorlig. Jag tror att de kraven &r
ganska tuffa for ménniskor som lider av psykisk ohélsa.

Den gamla tidens problem, som vi pratade mycket om i slutet av 90-
talet, med ont i ryggen och andra delar av rorelseorganen — de muskeloske-
letala problemen, som de kallas — minskar, aven om de gor det fran en
hog niva.

Den andra sak som vi ser just nu i 6kningen av korta sjukfall ar att
sjukfranvaron 6kar mer bland kvinnor an bland man. Det brukar vara s&
att kvinnor blir sjukskrivna nar sjukfranvaron okar. S& har det varit forr,
och aven den hir gangen ser det ut att vara sd. Ni ser att de bla linjerna
gar mer isdr nar man nar topparna. Vi vet faktiskt inte riktigt varfor det
ser ut sd, varfor kvinnors sjukfranvaro okar mer &n mans.

Regeringen har som bekant sjosatt ett antal rapporter och fatt in analy-
ser och Kkartlaggningar for att forstd de bakomliggande orsakerna till kvin-
nors och mans sjukfranvaro.

Den uppgdng som vi ser just nu beror pd lite andra saker an forra
gangen vi hade en uppgang. Med den nya bilden kommer ocksa lite nya
utmaningar att hantera. Det ar psykisk ohalsa och Kkorttidssjukfranvaro som
Okar. Det kommer att stilla andra krav pa hur vi ska hjalpa manniskor
tillbaka till arbetslivet.
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En viktig pusselbit i det tror jag &r just foretagshalsovarden, som vi dis-
kuterar i dag. Jag tillhor dem som har insett att foretagshalsovard ar
viktigt och bra, just pd grund av att en val fungerande foretagshalsovard
kan spela en helt avgdérande roll fér en fungerande sjukforsakring. Foretags-
halsovérden star for god kunskap om arbetsplatserna och arbetsmiljon och
ar ofta en nyckel i det férebyggande arbetet, inte minst vad galler att fore-
bygga korta sjukfall.

Att mota problemen redan innan sjukfranvaron har uppkommit — s& att
manniskor inte blir sjuka eller sjukskrivna alls — &r faktiskt den allra béasta
rehabiliteringen, men vi glémmer ofta bort det. Det skapar ocksd minsta
mojliga problem for alla mojliga aktorer: for den enskilde, for foretaget
och for samhallet som helhet.

Foretagshalsovarden har ocksad en speciell uppgift att stodja enskilda
arbetsgivare nar problemen vél har uppkommit, inte minst med psykisk
ohélsa, och att arbeta ndra arbetsplatsen med kunskaper som &r viktiga pa
det speciella stallet — sd ni ar mycket viktiga.

Av det skalet har regeringen satsat rejalt med pengar pa foretagshélso-
varden. Det ar miljardbelopp under ganska manga ars tid. Vi har genom
de satsningarna tydligt visat att vi har ambitioner pa det har omradet.

Men det fanns tva problem med den modell som vi hade for pengarna
till foretagshalsovarden. Forst och framst har merparten av de pengar som
getts som stod till branschen getts bara i syfte att bygga upp en verksam-
het. Jag tanker i forsta hand p& det som ar grundbidraget i systemet just
nu men ocksd pa ersittningen for antalet besok. Det ar i det ldnga loppet
ett stod som kan bli ganska passivt. Ambitionen i det stddet &r bara att
verksamhet ska finnas — vi har inga krav pa att det ska finnas nagot inne-
héll eller ndgot resultat.

En annan del som inte fungerade i den modell som vi hade var att peng-
arna inte gick at. Framfor allt handlade det om pengar till mer aktiva
insatser, de koordinerade insatserna.

Foretagshalsovérden har fatt pengar for att tillsammans med andra akt6-
rer forsoka hjélpa den enskilde tillbaka till arbete.

Jag vill poangtera att i passiva branscher har alla pengar gatt &t. Jag har
en ganska stokig tabell med mig som visar just detta. Under 2010, 2011
och 2012 gick endast 2 respektive 6 och 8 procent av pengarna for koordi-
nerade insatser 4. Som ni ser i modellen gick nistan alla pengar for
grundbidrag och ersattning for besok at. Tanken var att punkterna 1, 2 och
4 — alltsad grundbidrag, ersattning for besék och medel for att kopa labb-
tjanster — skulle vara smorjmedel i den har modellen for att fa i gdng mer
aktiva insatser och for att koordinerade insatser skulle genomforas.

Vi tycker inte att vart stod till foretagshalsovarden har fungerat som det
var tankt, som stod till arbetsgivare och arbetstagare for att underlatta ater-
gang i arbete, eftersom det har utforts i sa liten utstrackning.
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Det &r 740 miljoner som inte har forbrukats av totalt satsade 1,4 miljar-
der, s& oOver halften av pengarna som vi har avsatt har faktiskt inte
anvants. Och det gar en grans for hur lange man kan satsa pengar i ett
system utan att de anvands. Det &r ett tecken pa att modellen inte riktigt
fungerar och behdver goras om, eftersom den inte leder till de insatser
som vi dnskar se.

Tanken med den nya modellen som vi lanserar ar att gd frdn passiva
bidrag till branschen till att ge pengar for aktiva insatser for minskad sjuk-
frAnvaro. Genom att rikta om stodet till arbetsgivarna i stallet for till
foretagshalsovarden har vi sarskilt pekat ut den vagen for att se aktivitet
och nd resultat. Allt gor vi forstas for att minska sjukfranvaron och oka
insatserna for att det ska genomfdras saker innan sjukfranvaron ens har
uppkommit eller for att stodja arbetsgivarna nér sjukfallet val har skett
genom att koordinera insatser.

Med den modell som ni ser pa bilden har vi avskaffat det s kallade
branschsttodet, vilket betyder mindre pengar totalt sett, precis som Tomas
Eneroth papekade i sitt anforande. Men om de medel vi nu har avsatt, 30
miljoner for 2014, 50 miljoner for 2015 och 100 miljoner for 2016, fak-
tiskt anvands till vad de ar avsedda for innebar det en satsning, for da gar
det mer pengar till aktiva insatser dn vad vi har i den modell vi har i dag.
Jag vill darfor rikta mig till er som kommer fran féretagshalsovarden, for
som vi sade pa ett mote som vi hade har i veckan &r vi mycket angelagna
om att f& er hjélp att anvanda de har pengarna tillsammans med arbetsgi-
varna. Ni har ett jatteviktigt uppdrag att mota den 6kning som vi ser i kort
sjukfranvaro. Jag har forstéelse for att det kan vara knepigt att gora den
omstéllning som det kommer att innebdra for er, men ni har ett jatteviktigt
uppdrag att jobba tillsammans med oss for att minska den korta sjukfranva-
ron.

Jag ska gé& in lite mer i detalj pa inriktningen for 2014. Det handlar
alltsd om att rikta stodet fran foretagshalsovarden till arbetsgivarna. Vi ar
medvetna om att arbetsgivarnas intresse for att jobba med preventiva atgar-
der och rehabilitering ar olika. En del &r duktigare &n andra. En del tar
véldigt stort ansvar medan andra tar mindre ansvar.

Medlen till arbetsgivarna kommer att utbetalas av Forsakringskassan.
Jag tror sékert att Ulrika kommer att tala mer om det. Det kommer ocksa
att finnas pengar for en informationsinsats. Vi forstar som sagt att det har
ar en utmaning for er, for det &r en snabb omstallning.

Innan jag avslutar ska jag sdga att ndgot som ocksd bekymrar oss &r
atervaxten av lakare i foretagshalsovarden och den stora generationsvéx-
ling som vi star infér. Men jag har tyvarr inga fler besked att lamna i
fragan for narvarande.

Avslutningsvis vill jag bara séga att vi jobbar mycket intensivt med den
nya forordningen. Vi jobbar med den s att tangentborden gloder borta pa
Socialdepartementet for att vi ska kunna presentera den inom kort.
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Ulrika Persson, verksamhetsomradeschef Forsakringskassan: Herr ordfo-
rande och fru ordférande! Jag vill bérja med att tacka s& mycket for
inbjudan hit till dagens seminarium som handlar om féretagshalsovardens
roll i rehabiliteringsarbetet.

Forsakringskassan har sedan 2010 ett uppdrag kopplat till foretagshalso-
varden. Den forsta delen &r att vi ansvarar for att godkanna de anordnare
av foretagshalsovard som finns. | dag har vi drygt 200 godkanda anordnare.

Bland de bidrag som vi ska betala ut har vi grundbidraget. Enklast for-
klarat &r det pengar som betalas ut i forhallande till antalet anstillda
anslutna. Grundbidraget betalas ut i forskott tva ganger per ar till foretags-
halsovarden.

Vidare har vi tillaggsbidrag. De fungerar sa att man far utbetalningen
manadsvis i efterskott, sdvida man inte vill ha utbetalningen lite mer
séllan, som man kan vélja.

Den har bilden visar besoken hos foretagshalsovarden. Det ska har rora
sig om en sjukdom eller en skada som innebdr en bedémning av arbetsfor-
maga. Har ar det olika belopp som vi ska betala ut. For lakare och
legitimerad psykolog utgar 350 kronor per besok. For legitimerad sjuksko-
terska och sjukgymnast utgar 175 kronor per besok.

Det som jag tanker mig kommer att vara ett av dagens &mnen &r de
koordinerande insatserna. De ska vara genomforda 45 dagar fran forsta
sjukdagen och redovisas till oss pd Forsakringskassan inom 60 dagar fran
forsta sjukdagen.

Vad &r det d& vi vill ha in i redovisningen? Det &r dels en utredning dar
det framgér vilka hinder och resurser som den anstéllde personen har, dels
en funktionsutredning. Har géller det vilken funktionsformaga man har
som anstalld sjukskriven i forhallande till sina arbetsuppgifter. Slutligen
ska ocksa ett arbetsplatsbesok ha genomforts.

Det som vi ocksé vill 4 in i redovisningen &r att man har initierat dis-
kussioner med arbetsgivaren om hur en sjukperiod for den sjukskrivne
anstéllde kan forkortas och i basta fall undvikas infoér framtiden och om
man har initierat och samordnat nagra insatser tillsammans med halso- och
sjukvarden. De koordinerande insatserna ersétts med hdgst 5 600 kronor.

Den sista delen &r ersattning for medicinsk service. Det &r ett led i
bedémningen av en anstallds arbetsformaga. Det géller utredningar och ana-
lyser inom radiologi och ocksd inom laboratoriemedicin.

Om statssekreteraren hade en kanske stokig bild séger jag att det har ar
en redogorelse for hur det ser ut nar det galler pengarna. Pa bilden ser vi
valdigt manga siffror. Sammanfattningsvis kan jag saga att det har styrker
det resultat som statssekreteraren redogjorde for, det vill séga att i stort
sett alla medlen har betalats ut, dock icke for de koordinerande insatserna.

Dagens seminarium handlar ju om féretagshalsovardens roll. Var utgangs-
punkt pd Forsakringskassan ar att arbetsgivaren ar den som ansvarar for
atgarder pa arbetsplatsen. Det ar arbetsgivaren som &r ansvarig for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen s att en person kan atergd i arbete.
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I sjukskrivningsprocessen dr arbetsgivarna sjalvklart otroligt centrala for
arbetet i var myndighet. Vi traffar arbetsgivare varje dag, och vi traffar
maénga arbetsgivare som har hog kompetens och god kidnnedom om vilka
skyldigheter man har och vilka insatser man behdver satta in. Méanga job-
bar bade kortsiktigt forebyggande och langsiktigt med att ha en bra arbets-
plats som framjar bra arbetshélsa.

Vi traffar ocksd manga arbetsgivare som behdver mer stod och okad
kunskap och som tycker att detta med rehabilitering och férebyggande insat-
ser inte ar sa valdigt enkelt.

Vi ser foretagshalsovarden och dess uppdrag och roll som ett stod for
arbetsgivaren.

Manga av de insatser som foretagshélsovarden gor uppfattas som posi-
tiva. Det gar snabbare, och vi ser att de leder till forbattringar. Men vi ser
ocksa att det har stodet i stort har anvants av stora arbetsgivare och ocksa
av arbetsgivare som redan i dag har en kontakt med foretagshalsovarden.

Jag skulle vilja lyfta fram nagra mojliga utvecklingsomraden. Som sagt
anser vi att arbetsgivarna ar viktiga och att de behéver komma in tidigt i
sjukskrivningsprocessen.

Nér det galler arbetsgivare som har stod av foretagshalsovarden ser vi
att det &r otroligt viktigt att ha bra, snabba och effektiva samarbetsformer i
syfte att kunna satta in tidiga insatser. Det ser lite olika ut i vart avlanga
land. Utifran de tankar som vi har och de utvecklingsomraden som vi ser
staller vi oss frdgan: Behover arbetsgivarna bli battre pa att stélla krav pa
vad foretagshalsovarden ska erbjuda? Behover foretagshalsovarden bli
battre pa att ta fram produkter, alltsa ratt verktyg och insatser med hdg
kvalitet, och kunna marknadsféra dem till arbetsgivare?

Slutligen tittar vi ocksd pa frdgan: Hur ser balansen ut nar det géller
insatser pa kort sikt, det vill saga vilka insatser som satts in nar en person
har blivit sjukskriven, stéllt i relation till langsiktigt férebyggande arbete?
Vad gor arbetsgivarna, och vad kan foretagshalsovarden erbjuda?

Med dessa avslutande utvecklingsomraden vill jag tacka fér mig.

Agneta Sunder, enhetschef Arbetsmiljéverket: Jag far tacka for att jag fatt
komma hit till det har seminariet och bidra med Arbetsmiljéverkets syn pa
foretagshalsovard.

| arbetsmiljclagens kap. 3 § 2 b star det vad vi menar med foretagshal-
sovard. Med foretagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom omra-
dena arbetsmiljo och rehabilitering. Den ska ha kompetens att identifiera
och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet
och hdlsa. Det ar ett véldigt komplicerat uppdrag — eller hur? Hér behdvs
det ett teamarbete med olika kompetenser. Det ar ocks& sd som vi anser
att foretagshalsovarden bor arbeta for att kunna uppfylla det som star i
arbetsmiljolagen.

| vara foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete &r det tydligt, som
Ulrika sager, att det ar arbetsgivaren som &r ansvarig for bade arbetsmiljo
och rehabilitering, men om man inte har tillrdcklig kunskap bér man ta
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hjalp av foretagshalsovéard eller annan. Det kan ocksa inspektérerna pa
Arbetsmiljoverket stalla krav pa nar de gar ut och inspekterar och ser att
det systematiska arbetsmiljoarbetet inte fungerar.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter syftar ytterst till att férebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet och att uppnd en tillfredsstallande arbetsmiljo. Vi ser
att det forebyggande arbetet och det rehabiliterande arbetet kompletterar
varandra, sa det ar inte antingen eller. Om man jobbar med det forebyg-
gande arbetet fir man ocksd kunskap att jobba med rehabilitering och
tvartom, det vill saga att om man jobbar med rehabilitering far man ocksa
kunskap att jobba effektivt med det férebyggande arbetet.

Naturligtvis ar det ocksa sa som vi har talat om tidigare: Om man job-
bar forebyggande kanske inte just rehabiliterande insatser behdvs, for att
vi da inte far sjukskrivna medarbetare.

Det vi pd Arbetsmiljoverket ser som utmaningar i arbetslivet ser ni pa
skdarmen. Herr ordféranden ndmnde just det tudelade arbetslivet, det vill
séga att en del som har tillfalliga anstélliningar kanske inte kommer i kon-
takt med foretagshalsovarden. Men det finns punkter dar vi ser att foretags-
halsovarden kan gora en god insats.

Vi har namnt de psykosociala fragorna. Har kan foretagshalsovarden
hjélpa arbetsgivarna i de mer komplexa fragorna, som handlar till exempel
om arbetsrelaterad stress, krankande behandlingar och aven hot och vald i
arbetslivet. De &r svéra att arbeta med som arbetsgivare.

Vi ser ocksd den konsuppdelade arbetsmarknaden. Vi ser att kvinnor
blir mer sjukskrivna &n man. Har har vi pa Arbetsmiljoverket helt nyligen
tittat pa en kunskapssammanstéllning dar vi ser att kvinnor och maén, fast
de har samma arbete, far gora olika typer av sysslor. Vi kan ocksé se att
just kvinnors sysslor troligtvis bidrar till mer skador och sjukdomar. Hér
kan foretagshalsovarden gora en insats, ser vi, i att forsoka att uppmark-
samma arbetsgivaren pa det konsuppdelade arbetslivet.

Som jag ndmnde ser vi just foreskriften och arbetet med det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet som vildigt vasentligt. Det ar ju var portalfore-
skrift som egentligen reglerar alla 6vriga sakforeskrifter vi har att jobba
med i Arbetsmiljoverket. Det hér innebar att man ska riskbedéma arbets-
miljon — titta pd risker och brister, atgarda och folja upp. Det handlar
ocksad om att analysera arbetet, och foretagshalsovarden kan bidra till arbets-
givarna i det arbetet.

Vi ser ocksd — och vi vet — att vi behover arbeta fler timmar. Har kan
foretagshalsovarden hjalpa till, da vi ser att arbetsmiljéarbetet kan gora att
fler manniskor kan jobba langre upp i ldrarna. Har ar ocksa foretagshalso-
varden en viktig resurs. Vi har lyft fram ett gott exempel dar vi har
samverkat just med foretagshalsovarden och dar vi ser goda resultat.

Okningarna nar det géller sjukskrivning sker inom den psykosociala
delen, men nar vi tittar pa var statistik pa Arbetsmiljéverket ser vi att belas-
tningssjukdomarna fortfarande &r det som ligger hogst. Har behdver man
jobba bade med de tekniska forhallandena och med att titta pd manniskan,
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men ocksd organisationen, for att hantera problemen. Man behéver aven
titta p4 bra modeller for att just bedoma riskerna inom de har tre omré-
dena, for att se hur man ska jobba vidare och komma med forslag. Har ser
vi att vi kan jobba valdigt bra, och jobbar véldigt gott, tillsammans med
foretagshalsovarden for att fora ut riskbedomningsverktygen.

Nar vi tittar, tanker och ser pd foretagshalsovarden ser vi olika utveck-
lingsomraden. Vi ser att det &r angelaget att just det forebyggande uppdra-
get blir tydligt och att det lyfts fram. Vi tror att det &r viktigt att arbeta
forebyggande for att jobba med en god arbetsmiljo men ocksd med de
korta sjukskrivningarna. Vi tror — och vi vet — att foretagshalsovarden kan
utgbra en kompetent och aktiv resurs i det lokala arbetsmiljoarbetet och
rehabiliteringsarbetet, det vill sdga att man just i staden och i kommunen
kan gora ett valdigt gott arbete. Det hanger ocksd samman med att man
kanner till hur arbetsplatsen ser ut och far kunskap om det.

Som jag har namnt tidigare ar det viktigt att foretagshélsovarden utveck-
lar och kan ge stod i det systematiska arbetsmiljoarbetet, vilket vi tror &r
valdigt viktigt nar det galler att jobba for en god arbetsmiljo. Vi tror ocksa
att det &r viktigt att vara en oberoende expertresurs och att man faktiskt
kan komplettera arbetsgivarna och fa andra, nya perspektiv.

Vi tycker ocksa fran Arbetsmiljoverket att foretagshélsovarden ar viktig.
Det ar en viktig bransch for oss pa Arbetsmiljoverket att jobba tillsam-
mans med. Ibland brukar vi siga att foretagshalsovéarden ar den forlangda
armen for inspektdrerna och att den just kan jobba i de férebyggande insat-
serna.

Vd Lars Hjalmarson, Sveriges Foretagshalsor: Tack sd mycket, och tack
for att ni 6ver huvud taget har det hdr seminariet! Det tycker vi ar jatte-
bra. Det dr ocksa fantastiskt att socialforsakringsutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet har prioriterat detta tillsammans. Jag tackar naturligtvis ocksé
for att vi far komma och beratta om féretagshalsovarden.

Jag har alltsa dran att foretrada en bransch med kanske 150-talet foretag
och 4 000 specialister som dagligen hjalper bortat tva miljoner anstallda i
landet att behalla halsan och vara pa arbetet. Vi tror att vi kanske skulle
kunna gora lite mer for att stirka arbetshalsan i landet.

Jag tankte bara kort kommentera rubriken pa det har seminariet, Fore-
tagshalsovardens roll i rehabiliteringsarbetet”. Flera av de foregaende fore-
dragshallarna har varit inne lite grann pa det. Det blir latt att begreppet
“rehabilitering” handlar om ndgonting man gor efter att nagot har gatt
snett. Jag tror att det &r valdigt viktigt att ha ett stérre fokus pa att se till
att inget gar snett och lyfta fram det forebyggande, framjande och mer
proaktiva arbetet.

Vi har egentligen ett ganska allvarligt lage. Sjuktalen har okat under ett
antal ar. Det ar framfor allt den psykiska ohalsan som okar, och vi ser att
det drabbar kvinnor i storre utstrackning.
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Vad som &r vérre ar dock att det framfor allt & den yngre delen av den
arbetande befolkningen som i allt storre utstrackning ar franvarande fran
arbetet pd grund av sjukdom, jamfort med oss aldre — och sarskilt dd oss
aldre gubbar. Problemet har ar att vi lite aldre gér i pension, medan de
yngre gar hem till sjuksangen. Det ar det lage vi stdr infor. Vi har sett det
har under nagra ar, och vi ser att det snarare accelererar nu.

Det finns sékert flera orsaker till skillnaderna mellan man och kvinnor
och mellan unga och aldre. Om vi bara tar det har med skillnaderna mel-
lan yngre och aldre kan det finnas andra vérderingar i den yngre arbetande
delen av befolkningen, vilket kan paverka nagot. Men vi ser ocksa att de
yngre arbetande scorar samre uppfattningar om arbetsmiljo, arbetstillfreds-
stillelse och majlighet att paverka jamfort med de aldre. Vi tror alltsa att
det ocksa finns ett samband mellan hur det ar pa arbetet och varfor man
gar hem.

Vi kan ocksa se — i alla fall far vi ett antal sddana rapporter — att arbets-
takten de sista aren har varit valdigt hog. Nar vi gick in i lagkonjunkturen
2008 och drog ned véaldsamt — det var en valdig dipp — gick ekonomin,
speciellt i Sverige, upp valdigt snabbt efter nagot ar. Méanga foretag har da
varit lite radda for att dra pa sig anstéllningar i samma utstrackning, for
man vet ju inte ndr nésta dipp kommer.

Det funkar ett tag att kora hjulen valdigt hart, men forr eller senare tar
det ut sin ratt. Vi far en del rapporter som pekar pé just detta: Overtidsut-
tag har gjorts lange, och till slut hander det att man gar in i véggen, blir
slut och sé vidare, och da kommer sjuktalen.

Vi ser dock ocksé att det finns samband och organisatoriska smittoeffek-
ter i arbetet. Nar vi till exempel i vér jobbhalsobarometer tittar p& hur
mycket franvaro man sjalv har haft och ser hur det &r i évrigt pa arbetsplat-
sen ser vi att det &r oerhort smittsamt. Vi tror da inte att det handlar om
smittsamma sjukdomar, utan det &r nagonting pa arbetet. Har tror vi att vi
skulle kunna géra mycket mer, for detta ar vart omrade.

Det jag visar nu ar en for er mycket kand kurva; den visar sjukfallslang-
den. Det som hander i dag ar att den bl kurvan aker uppét. Den borijar
Iangt upp Gver taket. Om vi tittar pd mojligheten till rehabilitering kan vi
sdga att den kurvan egentligen ar spegelvand — ju langre ifrn arbetet man
ar i tid och rum, desto svarare och langre ar végen tillbaka.

Vi tror att fokus behover laggas pa den vénstra sidan om stapeln i
storre utstrackning an vad som gors i dag. Att regeringen i det laget
ganska valdsamt drar ned satsningarna pa det har omradet ar lite utma-
nande — vi har tidigare haft en budget pa narmare 350 miljoner, och den
blir nu 30. Det &r inte sd att vi ar ute efter ett branschstod. Vi har sjilva
haft funderingar kring stodet och tagit fram forslag under ett par ars tid
for att fa det har att fungera battre.

Det ar i och for sig sant att en del av det har inte har anvénts, men om
vi tittar pd det som har anvants motsvarar det fran arsskiftet ungefar 200
specialister som det inte finns finansiering till. Langsiktigt behover vi gora

2013/14:SfUl

189



2013/14:SfUl

190

BiLaca 5 OFFENTLIGT SEMINARIUM — FORETAGSHALSOVARDENS ROLL | REHABILITERINGSARBETET

nagonting &t det, men i det valdigt korta perspektivet saknar vi ocksa finan-
siering for foretagslakarna. Jag vet att man pa Socialdepartementet jobbar
med en losning nar det galler en sddan nyckelfraga som medicinsk ser-
vice, det vill sdga labb och rontgen. Den ar inte paskriven &n, sa jag vill
fortfarande flagga for det. De tva ar ocksa kritiska, och de ar kritiska har
och nu.

Langsiktigt tror jag alltsa att vi behdver satsa mer pa den vénstra sidan,
men innan vi gér in pa det tankte jag bara visa en bild av ungefar hur det
ser ut i dag. Om vi tittar lite grann askadningsmassigt hur foretagshalsovar-
den ser ut har vi har landets anstillda pa den vagrata axeln. Det ar bortat
fyra och en halv miljon. Den lodrata axeln symboliserar satsningen pé fore-
tagshalsovard.

Vi ser alltsd att vi har ett mindre antal anstéllda som arbetar dar det
finns ganska mycket och bra tillgang till foretagshalsovard, och sa tunnar
det ut. Vi har nagra fa, kanske en eller en och en halv miljon, som arbetar
dar det finns bra tillgang till foretagshalsovard, och sedan har vi en forsvin-
nande skala tills det bara blir pd papperet — nar vi fragar landets kommun-
anstallda om de arbetar dar det finns foretagshalsovard svarar 28 procent
nej, trots att vi vet att det pa papperet & 100 procent. Sedan har vi langst
till hoger en och en halv till tva miljoner som inte ens har foretagshalso-
vard pa papperet.

Om vi sedan tittar pa hur statsbidraget och det héar systemet har funnits
kan man siga att det landar som en strimma langst ned pd diagrammet.
Det som har skett &r i praktiken, skulle jag vilja sé&ga, att branschens pri-
ser har sénkts.

Nar det géller den stora insatsen — de koordinerade insatserna — landar
de som sma spikar langst till vanster, dar det redan funkar. Men inte ens
dér det funkar bryr man sig alltid om att séka det har. Nar man sdger att
branschen inte har gjort de aktiva insatserna &r det namligen lite fel — det
branschen inte har gjort ar att séka bidrag.

Scania exempelvis, som framstar som lite av ett flaggskepp nar det gal-
ler foretagshalsovard i landet, har inte brytt sig om att soka de koordine-
rande insatserna. Det handlar alltsd inte om bidraget i sig.

Vi tror att det viktigaste for staten ar att premiera att fler far tillgang till
foretagshalsovard, inte bara pa papperet. Dar tror vi att utgangspunkten
ska vara.

Hur skulle det kunna se ut? Vi tror att det i princip ar tva huvudomra-
den som ar viktiga. Till att borja med behdver satsningen ligga pa den
vanstra sidan av en sddan har figur, alltsd innan ndgonting har hant. Det
handlar bade om organisatoriska fragor, att stodja arbetsgivare i arbetsmil-
jokartlaggning som innefattar riskanalyser och &tgardsforslag, men ocksa
om att medarbetare alltid ska kunna fa tillgang till medicinsk och arbetsfor-
magerelaterad radgivning och ha majlighet till besok hos foretagshalsan.
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Det &r naturligtvis viktigt att ha rehabiliteringsinsatser och att staten sto-
der det. Det gor staten, i véldigt stor omfattning: vi har en sjukskrivnings-
miljard, vi har en kdmiljard och vi har en rehabiliteringsgaranti. De
koordinerande insatserna kanske kan vara bra, men jag tror att det ar vikti-
gare att lagga det till vanster. Satten att gora det pa kan naturligtvis vara
olika utformade. Det skulle kunna finnas en podng med att staten sdger att
de arbetsgivare som har avtal och kan goéra arbetsmiljokartlaggningar med
riskanalyser och atgardsforslag och som ser till att medarbetare har mojlig-
het att f& medicinsk och arbetsférmagerelaterad radgivning och ett besok
ocksa kan befrias frdn den andra sjukloneveckan. Det skulle, med ganska
sma offentliga medel, ge effekt nar det galler att minska ohalsan i landet.

Vi vill naturligtvis gérna fortsétta diskutera det har.

Foretagslékaren Karin Nord, Svenska Foretagslékarforeningen: Tack! Det
ar roligt att vara har. Nu kommer en praktiker fran verkligheten. Jag har
ett forflutet som allmanlakare i 7 ar och som foretagslikare i 29 ar. Jag
alskar det har jobbet och jobbar bade mot offentliga organisationer och
privata foretag. Den hélsa jag jobbar p& har en 90-procentig tackning med
foretagshalsovard i kommunen. De képer; det ar inga nollavtal som det
ofta &r i storstader.

Jag jobbar 50 procent med forebyggande arbete och 50 procent med
rehabilitering. Det ar en bra blandning. | dag ar jag har som representant
for Svenska Foretagslakarforeningens styrelse.

Hur ser foretagshalsovardens uppdrag ut? Precis som Agneta fran Arbets-
miljoverket sade ska vi vara fristdende expertresurs inom omradena arbets-
miljo, organisation och hélsa. Vi ska ha speciell kunskap om hur de
paverkar varandra. Vi ska stodja arbetsgivare att leva upp till arbetsmiljéla-
gen och olika foreskrifter. Vi ska arbeta evidensbaserat, for att sékra hog
kvalitet. Kom ihdg att vi av vart rehabiliteringsarbete hela tiden — nar vi
fungerar bra — drar slutsatser om nodvandiga forebyggande atgarder. For
att det ska kunna bli bra ser jag de tvd som en forutsattning for varandra.

| och med att staten nu drar tillbaka ersattningen till oss ar fragan om
vi dven fortsattningsvis har ett statligt styrt uppdrag. Som jag ser pa det ar
det mycket svarare for staten att styra oss nar ni inte ger oss bidrag.

Vad har vi for roll vid rehabilitering, och vilken betydelse har vi? All
internationell och svensk forskning och regeringens egen utvérdering av
rehabiliteringsgarantin genom Rehabiliteringsradet, alltsa Sveriges framsta
experter pa rehabomradet, har visat att arbetsplatsnara arbetslivsinriktade
atgarder behovs for effektiv rehabilitering. Rehabiliteringsradet konstate-
rade ocksd att avsaknad av sddana gor att alla miljoner som fortséttnings-
vis flodar ut via SKL inom rehabgarantin inte har minskat sjukskrivning-
arna. Jag tror inte att de har gjort det &n. Vi hor ju att de dkar hela tiden.

Rehabradet sade ocksd att insatserna maste in tidigt, det vill siga inom
tvd maénader. Jag vill pastd att det bara &r vi inom foretagshalsovérden
som kan astadkomma detta. Insatserna bor, enligt Rehabradet, utféras av
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enheter med specialistkompetens i arbetslivsinriktad rehabilitering. De
fegade; den sista punkten ar lika med foretagshalsovard. Det finns ingen
annan &n vi som motsvarar den beskrivningen och inriktningen.

Har vi bra forutsattningar for effektiv rehabilitering i foretagshalsovar-
den? Jag vill svara ja pd det. Vi har ett valutvecklat, mangarigt och brett
teamarbete. Vi har foretagslakare, foretagsskoterskor, ergonomer, beteende-
vetare och psykologer. Och vi har nagonting som nastan all annan sjuk-
vard saknar, namligen tillgdng till teknisk kompetens. Det ger mgjlighet
till multiprofessionella bedémningar. Vi har kdnnedom om det aktuella fore-
taget, och vi har ett uppbyggt fortroendekapital ute pa det aktuella foreta-
get. Det sista ar valdigt viktigt. Det tar ndmligen tid att bygga fortroende
sd att man har majlighet att lyfta fram obekvama sanningar; det ar inte
alltid sa att det vi kommer fram till & bekvamt. Det kostar ibland pengar.
Det &r bara vi som kan ha en rimlig chans att skapa nodvéandigt fortroende.

Vi ar den enda instans som har en rimlig chans i samhéllet att tidigt
lyfta fram nytillkommen ohéalsa. Primarvardens lakare far ett fall som har
rakat lista sig pa vardcentralen — eller hédlsocentral som det kallas nu —
medan jag far tio fall. Jag kan alltsa reagera pa nytillkommen ohalsa pa
ett annat satt.

Vi dr den enda instans i samhéllet som kan hantera foretagens storsta
problem sedan kanske drygt tio ar tillbaka - korttidsfranvaron. Jag tror att
det ar tolv ar sedan vi borjade arbeta fram program fér upprepad korttids-
franvaro. Vi jobbar alltsi med det har tidigt, langt innan patienterna blir
Iangtidssjukskrivna. Vi har redan uppbyggda program och jobbar bade fore-
byggande och efterhjalpande med missbruk.

Vem ska skota arbetsrehabiliteringen i Sverige? | dag hénvisas i 6kande
omfattning de stora kostsamma samhéllssjukdomarna, det vill sdga vark —
som fortfarande &r bland de storsta — och lattare psykisk ohélsa, till primér-
vardens lakare. Primarvarden har ett politiskt klart, tydligt uttryckt mal att
prioritera dldre multisjuka och barn. Primarvardens lidkare kommer att
behdva ta ett mycket stort ansvar for det storsta problemet vi har i Sve-
rige, liksom i hela véstvarlden, namligen att ta hand om den aldrande
befolkningen pé ett bra satt. Min uppfattning &r att det ar helt vettlost att i
det laget be primarvardens likare ta hand om arbetsplatsinriktad rehabiliter-
ing.

Primarvérden har redan i dag svart att fylla utbildningstjansterna. Vi har
stora vakanser pd primarvardssidan. Det ar inte bara hos mig uppe i Norr-
land som vi har vakanser; det & har i Stockholm ocksd. Stafettlakare ar
ingen bra lésning.

Karolinska Institutet fragade 2004, 2008 och 2012 samtliga lakare i Sve-
rige hur de upplever det att hantera sjukskrivningar. 56 procent av vardcen-
tralsldkarna anser att det ar ett problem att hantera sjukskrivningar. 20
procent av foretagsldkarna anser att det &r ett problem.
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Vad har vi foretagslakare for forutsattningar att hantera sjukskrivningar
jamfort med andra lakarspecialister? Jo, vi foretagslakare hanterar sjukskriv-
ning mer dn en gang per vecka. Det kan alltsd vara dnda fran tva upp till
tio—tjugo ganger per vecka. 69 procent av oss foretagslakare gor det
medan 33 procent av vardcentralslakarna gor det.

Nér det galler kontakt med arbetsgivare mer an en gang per vecka — det
som Rehabradet och all forskning sager avgor om det blir korta sjukskriv-
ningar och om folk gér tillbaka i jobb snabbt — s& har 76 procent av
foretagslakarna det. 1,5 procent av vardcentralens lakare har kontakt med
arbetsgivarna mer dn en gang per vecka.

Karolinska Institutet ville knappt sldppa dessa uppgifter eftersom de
anser att skillnaderna &r sa uppenbart stora.

Kontakt med Forsakringskassan mer an en gang per vecka har 71 pro-
cent av foretagslakarna och 13 procent av vardcentralslakarna. Eftersom
Forsakringskassan har stor del i att driva pa arbetsatergang ar det otroligt
viktigt att man har en god kontakt. Som féretagsldkare har vi ett gott sam-
arbete med Forsékringskassan.

| friga om samarbete i team runt sjukskrivna har foretagslakare det till
66 procent medan vardcentralslakare har det till 25 procent.

35 procent av foretagsldkarna anser att de har problem med att bedéma
arbetsférmaga medan 79 procent av vardcentralens lakare har det.

Att hantera sjukskrivningar &r ett eget arbetsmiljoproblem fér doktorn
anser 18 procent av oss foretagslakare. Tre ganger s& ménga, 52 procent,
av vardcentralens lakare anser det.

Med de siffrorna vill jag fastsla att det inte finns ndgon annan specialist-
lakarkategori i Sverige som pd samma bra sitt har vettiga forutsittningar
att bedriva arbetsplatsnara rehabilitering som foretagslakare.

Behdvs specialistlakare for detta? Svenska Foretagslakarforeningen, som
jag representerar i dag, organiserar drygt 600 foretagslakare. Totalt har vi
800 foretagslakare i landet. Av de 600 som & med hos oss &r 85 procent
specialister i foretagshalsovard.

Foretagslikare ar ingen namnskyddad titel. Specialist i féretagshalsovard
ar en tvadrig tillagsspecialitet till en annan klinisk grundspecialitet, oftast
allméanlakarkompetens. Den specialiteten upphor den 31 december 2013.

Sa& har forskracklig ser var alderstrappa ut. Om fem &r finns det 300
foretagslakare i Sverige. Om ni bara vill halla antalet pd dagens niva och
inte vill att vi ska jobba &nnu mer med arbetsplatsndra rehabilitering
behdvs 50 — 60 nya specialister varje ar.

Specialiteten arbetsmedicin, som ar tankt att ersatta den nuvarande spe-
cialiteten foretagshalsovard, ar en tvaarig tillaggstjanstgoring inom ST-refor-
men som Socialstyrelsen nu har stannat upp darfor att de vill planera for
var specialitet tillsammans med alla andra. Ni vet att det saknas urologer
och lunglakare i Sverige. Allting ligger pa is. Det finns inga utbildnings-
tjanster, for Socialstyrelsen tillats stoppa upp. Det kan behdvas en politisk
insats.
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Ett kursprogram finns utvecklat for arbetsmedicin. Det kommer att bli
Okad kvalitet jamfort med min gamla utbildning, darfor att det finns rand-
ning pa arbetsmiljémedicinska kliniker.

Det saknas statlig landstingsfinansiering till ST inom arbetsmedicin. Vi
ar den enda lakarspecialitet som inte har statlig finansiering. Rattsmedicin
har ST utanfor landstingen. Det skots av Rattsmedicinalverket genom stat-
liga medel. Rattsmedicinska lakare ar alltsa en statlig angeldgenhet. Rétts-
medicinen handhar fragor rérande rattsvasendet. Det handlar om att falla
eller fria brottslingar. Det ar alltsd viktigare ur statens synpunkt att gora
det pd ett bra satt &n att ta hand om fragor rérande den arbetande befolk-
ningens arbetsohélsa.

Behdvs specialiteten arbetsmedicin? Ja, jag vill pésta att jag som fore-
tagslakare har formaga att se gruppens och organisationens betydelse for
halsa och sjukdom. Jag har ocksd forméaga att se hur det paverkar foreta-
get i stort, hur det gar ekonomiskt for foretaget. Det finns ingen annan
lakarspecialitet som har den férmagan. Jag har formaga att se sjukskriv-
ningar ur ett mycket storre perspektiv dn det individorienterade, vilket &r
det som alla andra specialistlékare inriktar sig pd. De tittar pa individen,
men jag tittar pa helheten och foretaget pa ett annat satt. Jag har kunskap
att pa ett korrekt satt genomfora de medicinska lagstadgade hélsokontrol-
lerna. Hoghojdsarbete ar en jattevanlig fraga hos oss, inte minst nu nar vi
bygger alla vindkraftverk. Jag har ocks& formdga att forstd och praktisera
det manga géanger krangliga juridiska regelverket mellan parterna i forhal-
lande till arbetstagaren. Det &r ofta en valdigt svar roll.

I ett l&ge med skenande sjuktal och ett 6kande antal arbetsplatsolyckor,
som vi nu har fatt hora presenterat, kanns det for mig absurt att arbetsme-
dicin &r den enda specialitet som staten tar sin hand ifran. Arbetsplatsolyck-
orna i Sverige kraver 200 liv varje ar. Det &r i stort sett samma antal som
i trafiken. | trafiken har vi lagt ned miljarder pd mittracken och har en
nollvision for olyckor. Men i arbetslivet vagar vi inte sétta det malet. Ar
det vettigt? Jag bara staller fragan.

Ersattningen till foretagshalsovarden ska i fortsattningen ga via arbetsgi-
varna. Det ror sig om 30 miljoner, om tre ar 100 miljoner. Det kommer
att ta tid att bygga upp det har och att fa de arbetsgivare som verkligen
behdver detta att soka. Det & min reflektion. Har vi den tiden? Kanske
hade det gatt att revidera nuvarande bidrag och sitta upp tydligare regler
om vad bidraget fick anvandas till. Om staten p& nytt tanker ersitta oss
direkt i foretagshalsovarden for vér del i rehabiliteringsarbetet tycker jag
att det maste inbegripa en tidig samplanering med branschen for basta
effekt och for att minimera risken for misstolkning av bidragets anvand-
ning, vilket ar anledningen till att det dras in nu.

Medicinsk service maste ingd. Jag glader mig 4t att den tydligen kom-
mer att kvarstd. Annars slar det undan fétterna for mig som foretagslakare.
Jag kan inte fungera som doktor om jag inte far tillgdng till labb och ront-
gen pa statens bekostnad. Ersattningen maste ga direkt till foretagshalsovar-
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den, inte via landstingen. Det kommer icke att fungera. Olika landsting
gor olika. Det blir for krangligt. Jag har full respekt; landstingen har ett
mycket svart uppdrag att klara och kan inte behova ta i det har. Det ar for
sma summor for att vi ska belasta landstingen med detta.

Rutiner for en eventuell ersittning direkt till foretagshalsovarden finns
uppbyggda hos Foérsakringskassan. Anvand dem! Skrota inte uppbyggda
system! Och ta i det har med utbildning av specialister till arbetsmedicin!

Fragor fran utskottens ledaméter

Ylva Johansson (S): Tack for intressanta foredragningar! Vi far har en bild
av sambandet mellan fungerande rehabilitering och det férebyggande arbets-
miljoarbetet. Min egen bild ar att man pé& de arbetsplatser dar man har ett
systematiskt arbetsmiljoarbete ocksd ofta har fungerande foretagshalsovard.
Det gar alltsd ofta hand i hand &ven organisatoriskt. Den bild vi far ar
ocksa att de stora problemen inte finns dar man har en fungerande féretags-
halsovéard, utan pd alla de arbetsplatser dar man inte har det. Om jag
forstar regeringen ratt vill man nu med de har férandringarna astadkomma
en battre styrning av de stdllen dér man har en fungerande foretagshalso-
vard. Man stryper resurserna ned till 30 miljoner kronor, vilket ar en
dramatisk minskning. Min fraga till Karin Nord och Lars Hjalmarson ér:
Pa vilket satt kommer den har forandringen att gora att foretagshalsovar-
den blir béttre?

Karin Nord: Jag tror att det tar for 1ang tid att f de arbetsgivare som inte
har foretagshalsovard och som bast behéver det att utnyttja det. Vem ska
informera om det har? Med de skenande olyckstalen och den skenande
ohélsan s& har vi inte den tiden.

Lars Hjalmarson: Vad géller de koordinerande insatserna beror det lite
grann pa hur man raknar, men det handlar om 4 500-5 000 kronor. Proble-
met for landets arbetsgivare &r inte att de skulle sakna 5 000 kronor for att
hjalpa en medarbetare tillbaka i arbete. Det ar inte dar skon klammer.
Skon kldammer kring det forebyggande och framjande arbetet, for det hin-
ner man inte med i vardagen. Man har fullt upp med att producera allt vad
man nu ska producera. Vi har sett det sjélva: Dar det funkar och det gar
att anpassa de koordinerande insatserna gér man dem och soker bidraget.
Dar det funkar men det inte gar att anpassa dem skiter man anda i det.
Det gor alltsd varken fran eller till, om jag héardrar det.

Finn Bengtsson (M): Herr ordférande! Jag tackar for bra och spannande
information. Jag har tva fragor, den forsta till branschorganisationen, den
andra till Foretagslakarforeningen. Jag ar glad att regeringen har inlett ett
samtal med béagge tva for att finna vagar framat; det ar som namnts orim-
ligt att man har resurser som inte utnyttjas i tillrdcklig omfattning.
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Lars Hjalmarson presenterade branschens forslag: att slopa den andra
sjukléneveckan for att finansiera det hela. Jag tror att det ar tveksamt, for
det slar namligen i forsta hand mot de sma foretagen, framfor allt de sma
privata foretagen.

Jag vill stalla en frga till Lars Hjalmarson. Det visar sig ocksa av det
som Karin Nord berattar att man har ett strukturellt fel. Primarvarden Gver-
belastas med sddant som ar arbetsplatsrelaterad sjuklighet, och problemet
ar ofta att de inte vill ha fragan, medan ni vill ha den. Skulle man inte
kunna vanda pd remissflodet, sd att en Gverbelastad primarvard remitterar
till foretagshélsovarden? Da skulle man kunna allokera pengar till foretags-
halsovérden i statens ramanslag till landstingen.

Den andra fragan gar till Karin Nord. Du namnde problemet med rekry-
tering av nya foretagslékare. Foretagslékarrollen saknar institutionell hem-
vist. Nar ALI lades ned gjordes det pa god grund, eftersom man slutade
bedriva forskning. Men vad tror Karin Nord och Foretagslakarféreningen
om mojligheten att ha en institutionell hemvist, till exempel inom ramen
for Arbetsmiljoverket? Jag vet att generaldirektoren for verket har sagt att
han garna tar pa sig fler uppgifter. Jag forstar inte riktigt varfor man i
arbetsmiljolagen maste betona oberoendet. Det ar likval sa att ni behover
ha statlig styrning och statligt stdd, och dd maste ni ha en institutionell
hemvist. Hur skulle det vara att vara en del av Arbetsmiljoverket?

Lars Hjalmarson: Som svar pa frdgan om att fa ett battre samspel mellan
ovrig halso- och sjukvard och foretagshélsovarden kan jag siga att vi till-
sammans med Foretagslakarforeningen och Distriktsldkarféreningen har
tagit fram ett slags modell for hur det skulle funka. Det vi skulle dnska &ar
egentligen att det skulle vara en obligatorisk del i sjukskrivningsprocessen
att nar fragan om eventuell sjukskrivning uppkommer, varhelst det &n sker
inom halso- och sjukvarden, ska man ta stallning till om foretagshalsovar-
den behdver blandas in. Bakom den fragestallningen kan det ligga en risk
att det blir langvarigt. Kan atergdng i arbete bli ett problem? Behdvs
nagon form av anpassning? Ar arbetsférmégan svérbedomd i forhallande
till nuvarande arbete? Ar svaret ja p& négon av de tre fragorna ska behand-
lande ldkare rekommendera patientens arbetsgivare att hanvisa den
anstallde till foretagshalsovarden. DA vaskar vi ur det som kan ha nagon-
ting med arbetet att gora, oavsett om det orsakats av arbetet.

Karin Nord: Nagonstans maste vi och var utbildning hora hemma — varfor
inte p& Arbetsmiljéverket? Garna for mig. Det ar ungefar som med réttsme-
dicinarna och Réttsmedicinalverket.

Jag har ocksé en reflektion angdende fragan till Lars Hjalmarson. Dokto-
rerna i primarvarden ar tyvarr ofta stafettlakare. Vi far dem inte att
remittera till oss, s& det fungerar inte. Primarvarden befolkas nu av stafett-
lakare i valdigt stor utstrackning. Egentligen vore det néstan battre att ge
oss i uppdrag att skéta sjukvéarden for de anstillda pa arbetsplatser. Jag
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tror att staten skulle tjana pa det. | nulaget ar det tyvarr ingen som &r intres-
serad av att satsa pengar pa detta. Jag tror alltsé att det ar svart att fa detta
med remisser fran primérvarden att fungera. Men det ar battre &n ingenting.

Gunvor G Ericson (MP): Jag har forst fragor till statssekreterare Anna Pet-
tersson Westerberg och sedan till Forsékringskassan.

Jag tycker att det ar valdigt bra att vi har fatt till den héar hearingen i
dag. Jag instdmmer vad géller vikten av det forebyggande arbetet. Men jag
blir bekymrad nar jag tittar pd& malomrade 4 inom folkhalsoarbetet. Det
handlar om hélsofrdmjande arbetsplatser. Detta &r det stycke dar reger-
ingen har gett minst antal uppdrag till Folkhalsoinstitutet. P& vilket satt
skulle de atgdrder som regeringen nu foreslar sakerstalla att manniskor far
rehabilitering?

Nér det galler psykisk ohélsa tycker jag att den rapport som Arbetsmil-
joverket gjort om fordelningen av arbetsuppgifter p& arbetsplatser inom
olika yrken &r valdigt intressant. D&r ser man att kvinnor har de tyngsta
jobben och far belastningsskador. P& vilket satt vill statssekreteraren lyfta
fram det forebyggande arbetet? Vilka konkreta atgéarder finns det nu for-
slag om, eftersom man inte gjort ndgot under de senaste sju aren?

Till Forsdkringskassan ar mina fragor: Har man anstallt fler handlaggare
for att administrera stod? Hur manga fler tror man kommer att fa tillgang
till foretagshalsovard med det har forslaget?

Anna Pettersson Westerberg: Jag tackar sa mycket for de intressanta pre-
sentationer som hallits efter min. Jag har inte fatt mojlighet att sédga det
tidigare.

Vi tycker att detta & en ganska substantiell fordndring. Det &r en
ganska substantiell satsning att g& upp i néstan 100 miljoner kronor i
aktiva dtgdrder s& smaningom jamfoért med de sma pengar vi satsar i dag
pa aktiva atgarder.

Jag kanner inte till de satsningar som sker inom folkhélsoarbetet, efter-
som det inte hor till var portfélj. Man kan tycka vad man vill om Reger-
ingskansliets arbete. Vi ar ganska noga med att forsoka halla véra
gemensamma linjer. Jag tror att det kanske dr en mindre del an det som vi
satsar pa preventiva atgarder.

Ulrika Persson: Tack for fragorna! Nar det galler den forsta fragan sitter
vi just nu och ser pa vilka forberedelser vi behover gora. Men i den del
som vi har fatt information om utifrdn budgetpropositionen om nya bidrag
ser vi att det hér blir en del i det ordinarie arbete som den personliga hand-
laggaren pa Forsakringskassan har redan i dag.

Den andra fragan &r naturligtvis intressant och ar val en del av karnfra-
gan i dagens seminarium. Det &r svart att siaga om det kommer att bli
nagon férandring. Det vi ser just i dag utifran den kunskap vi har ar att de
som anvander foretagshalsovarden ar de stora arbetsgivarna och de som
redan har en kontakt.
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Solveig Zander: Tack sd jattemycket! Det ar oerhort intressant att lyssna
pa er, maste jag saga.

Jag har tva frgor. Det forsta som vacker mitt intresse ar naturligtvis
det som Lars Hjalmarson pratade om: att den andra sjukléneveckan skulle
kunna dvertas av foretagshélsorna. Jag skulle verkligen vilja att Lars Hjal-
marson kort utvecklar vad han menar med det.

Den andra fragan ar till Forsakringskassans Ulrika Persson. Vi ser ju nu
en oerhort tydlig uppdelning i tva parallella verksamheter. En del handlar
om att du far hjalp fran foretagshalsovarden nar det galler ditt arbetsliv.
Men den andra delen av ditt liv ar det ndgon annan del av sjukvéarden som
ska ta hand om. D& undrar jag: Hur ser du pa att man delar upp verksam-
heterna pa det har sattet? Har du nagot forslag pa hur de skulle kunna
funka ihop?

Lars Hjalmarson: Jag tror att det ar tvd delar nér vi pratar om den andra
sjukldneveckan. Den ena ar att vi menar att staten skulle dverta ansvaret
for den andra sjukldneveckan for de arbetsgivare som har infort en proak-
tiv arbetsmiljd, det vill sdga arbetar systematiskt och ger sina anstillda
reell tillgdng till foretagshalsovard.

Jag tror att det ar viktigt att definiera de har olika punkterna s& att det
inte blir ngon sorts pappersprodukt och man inte pa ett billigt satt képer
sig fri fran den andra sjukléneveckan. Det maste vara val definierat. Jag
tror att det gér att gora det.

Man gor da frdgan om den andra sjukléneveckan till ndgonting som &r
lite frivilligt. Det kan vara upp till arbetsgivaren att vélja antingen nuva-
rande system eller att gd in i ett proaktivt halsoarbete for foretaget och de
anstallda. | det senare fallet slipper arbetsgivaren denna vecka men maste
da ocksa visa det.

Den andra delen &r det som Finn Bengtsson tangerade. Vi tror inte att
foretagshalsovarden kan iklada sig det arbetande folkets primarvard. Dér-
emot tror vi att dvrig halso- och sjukvard kan vara med och sa att siga
spela in foretagshalsovarden nar de bedomer att de har samre mojligheter
att hjélpa till. Det galler de tre frdgorna som jag namnde forut. DA tror vi
ocksa att det ar viktigt att man inte remitterar till foretagshélsovarden pa
sjukvardsvis utan att man rekommenderar patientens arbetsgivare sa att det
gar ratt vag.

Ulrika Persson: | den hir fragan tanker vi sd att vi har ett ansvar for hela
individen. Vi brukar ibland prata om det har med arbetslivspdverkande
halsa, men vi ser att foretagshalsovarden ar ett stod till arbetsgivaren. Ju
mer kunskap alla vi aktoérer har som har uppdraget att ha personer kvar i
arbetslivet sd lange som mojligt, och ju fler av oss som tidigt kan samar-
beta, desto mer framjar vi tkad hélsa.
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Vi kommer att se dver samarbetsformer, for vi vill naturligtvis vara
annu mer offensiva nér det géller det forebyggande arbetet. Har har ju
Dan Eliasson i eftermiddag bjudit in vara samarbetspartner just for att dis-
kutera hur vi i framtiden far ett héllbart arbetsliv for alla. Vi kommer att
vilja vara mer offensiva i den har dialogen framover.

Wiwi-Anne Johansson (V): Jag har en fraga till statssekreterare Anna Pet-
tersson Westerberg. Det dr ju sa att det blir allt fler med korta anstall-
ningar och visstidsanstéallningar i alla mgjliga olika former. Vi vet ju att
de far mojlighet till rehabilitering i mycket lagre utstrackning an de som
har tillsvidareanstéllningar.

D& undrar jag: Vad finns det i det arbete som pagér med foretagshalso-
varden som forbattrar for korttidsanstallda och forsakrar att aven de ska fa
samma mojlighet till foretagshalsovard? Som det ar nu kan ju arbetsgivare
lugnt avvakta 180 dagar om det ar ndgon man inte &r sd intresserad av.
Det galler forstas aven tillsvidareanstallda. Min fraga ar: Hur vill ni se till
att korttidsanstallda far samma majligheter som andra?

Anna Pettersson Westerberg: Tack for fragan! Vi tycker sjélvklart att det
ar viktigt att alla pa arbetsmarknaden som har en arbetsgivare ska fa ta del
av det stod foretagshélsovarden utgor — bade visstidsanstallda och de med
langa anstallningar. Vi ar dock helt medvetna om att det kan vara s att de
manniskorna far mer stod fran till exempel primarvard och andra. Dér
tycker vi att vara satsningar pa rehabgarantin och sjukskrivningsmiljarden
ar viktiga. Vi vill till skillnad fran er inte slopa till exempel sjukskrivnings-
miljarden.

Vi tror ocksd att det ar viktigt att peka pa att arbetsgivaren har ett
ansvar i detta. En del arbetsgivare ar duktigare &n andra. En del arbetsgi-
vare tar inte sitt ansvar. Men vi tror att det &r viktigt att vara forsiktig
med att rora arbetsgivarperioden just nu. Det kan vara kansligt for den
korta sjukfranvaron, sd vi & ganska noga med att halla den under lupp
och titta pa den, inte slopa den som det finns forslag pa fran oppositionens
sida.

Lars Gustafsson (KD): Tack sa mycket! Jag har en konkret fraga till fore-
tagshalsovarden. Ni kan val lata lampliga personer svara.

Vi har en ny arbetsmarknad. Manga manniskor har flera olika arbetsgi-
vare. Kan ni se nagon effekt av detta i ert arbete pa féltet? Hur paverkar
det en eventuell mojlighet att man ar mer franvarande och tveksamheten
om vem som har det huvudsakliga arbetsgivaransvaret? Pengarna ska ju ga
fran arbetsgivaren till foretagshalsovarden. Den kopplingen maste fungera
sd att det inte blir strul med uppdelningen nar man val ska fa insatser fran
er sida.

Lars Hjalmarson: Man kan vél saga sd har om forandringen av anslagen
som sker: Det vi pratar om &r alltsd 30 miljoner. Arbetsgivaren ska sta for
halften. Sag att kostnaden ligger nagonstans mellan 9 000 och 10 000. Det
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ar alltsd 30 miljoner till 5 000. Det & 6 000 vi pratar om. Redan det ar
lite grann av ad hoc. Vi sdger inte att det &r fel, men vi tror att man
skulle kunna fa ut valdigt mycket mer om man satsade dem lite tidigare.

Det hdar med att man har flera anstéllningar, att anstédllningarna &r losa
eller att man har underentreprenérer skapar om mojligt annu fler ad-hoc-
I6sningar. Vill man med sma medel fran statens sida fa en effekt bor man
satsa sé tidigt som mojligt — innan nagonting har hant.

Hans Backman (FP): Tack sd mycket for intressanta foredragningar! Min
fréga gar till Ulrika Persson.

Mycket av det arbete som gors for att forebygga ohélsa sker ju pa en
arbetsplats. Nu kommer en satsning pad okat stod till aktiva atgarder, inte
minst stod till arbetsgivare. Ni pa Forsakringskassan kommer att jobba for
att skapa en dialog med arbetsgivare och pé arbetsplatser.

Min fraga ar: Bedomer ni att det har kan vara ett sétt att underlatta moj-
ligheten att aven fa arbetsgivare att uppmarksamma hur de ska jobba med
dem som har kort anstdllning och utveckla system for att forebygga sjuk-
frénvaro for bade korttidsanstallda och dem som jobbar langre?

Ulrika Persson: | dag ar det ju sa att vi pa Forsakringskassan arbetar val-
digt mycket i det forebyggande arbetet. Kopplat just till arbetsgivare har
vi sarskilt utsedda personer som jobbar i samverkanséverenskommelser
med arbetsgivare. Vi har i dag 6ver 500 dverenskommelser med arbetsgi-
vare som vi traffar. Ocksd har diskuterar vi naturligtvis. Vi vill vécka
dialogen for de har arbetsgivarna sa att de far upp 6gonen for vad de har
for skyldigheter enligt lag. Har pratar vi bade om att férebygga — vad
arbetsgivaren kan gora nér det géller instrument som anpassning, arbetsti-
der — och om vad arbetsgivaren kan gora nar en anstélld blir sjukskriven,
bade pé kort sikt och nar det blir en lang sjukskrivning.

Vi kommer att fortsatta vart arbete att halla ett storre fokus pa arbetsgi-
varna for att de ska kunna f& stod och for att koppla det till den utveck-
ling vi ser i samhallet.

Eva-Lena Jansson (S): Vi har nu fatt hora att regeringen ska dra ned fore-
tagshalsovarden till 30 miljoner. Man har redan i ar betalat ut 123 miljo-
ner, s& min fraga till Anna Pettersson Westerberg ar: Hur ska
foretagshalsovarden nu fortsatta vara en oberoende expertresurs eftersom
man i hog grad kommer att vara beroende av det har?

Fraga tva: Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande om ratten till rehabili-
tering innan man blir utférsdkrad. Om nu den del som ska jobba med
rehabilitering och férebyggande forsvinner, hur ska man sékerstélla att riks-
dagens tillkdnnagivande inte undandras?

Anna Pettersson Westerberg: Tack for fragan! Jag vill ocksa saga att vi ar
pa vag mot 100 miljoner. Skalet till att det ser ut som det gor ar att det
kommer att ta lite tid. Satsningen ligger pa 100 miljoner kronor till aktiva
atgarder pa den har sidan.
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Jag &r inte s& orolig for oberoendet. Skalet ar att jag vet att det finns en
otroligt stark kultur i foretagshalsovarden att bade stodja och kunna siga
de obehagliga, jobbiga sakerna, som Karin Nord var inne pa. Jag vet
ocksa att det finns en stark likaretik att varna den som &r sjukskriven. Jag
tror att det kommer att vara helt centralt i det har arbetet.

Katarina Brannstrom (M): Tack for det! Jattebra information, maste jag
séga.

Trots att det inte finns foretagshalsovard overallt i Sverige — jag vet
bland annat fran mitt lan att det i en stor stad som Vaxjo Ianga tider inte
fanns riktig foretagshalsovard ens for kommunens personal, och kommu-
nen &r ju en stor arbetsgivare — kan vi konstatera att ohalsotalet de senaste
aren, sedan 2003, har blivit fantastiskt mycket lagre i Sverige. Jag tror att
det ar viktigt att vi konstaterar att det inte star och faller med foretagshal-
sovarden, dven om den gor en jattebra insats.

Jag har en fraga, kanske till statssekreterare Anna Pettersson Westerberg
och dven till Arbetsmiljoverkets Agneta Sunder. Det &r ju arbetsgivarens
ansvar, och man sager nu att man ska stalla om till aktiva insatser, att det
ar det som ar meningen. D& undrar jag om Arbetsmiljoverket kommer att
fa tydligare uppgifter framover att sa att saga vara med i det har arbetet.

Jag vet att det inte dr Socialdepartementets avdelning, men man kan
anda fundera over det har med kunskapsspridning och det forebyggande
arbetet. Det ar det viktigaste i arbetsmiljolagen, som ju styr den har verk-
samheten. Kan man da tanka sig att ge tydligare uppgifter dar? Jag tycker
att vi maste nyansera bilden lite grann, for det ser faktiskt battre ut an det
later ibland.

Anna Pettersson Westerberg: Tack for en intressant frdga! Om vi borjar
med Arbetsmiljoverket s& jobbar vi just nu med forordningen. Det ar
mycket mojligt att vi kommer att titta ndrmare pa den har saken. Sedan
ska man vara pa det klara med att det finns en ganska tydlig reglering,
som vi fick se i Arbetsmiljoverkets presentation, av vad uppdraget egentli-
gen &r. Jag tycker att det ar en bra bas att st pa.

Sedan finns det ocksad pengar for kunskapsspridning som ska ges till
Forsakringskassan och &ven till andra aktdrer som kan bli aktuella, just for
att nd arbetsgivarna och f& dem att faktiskt soka pengar till att kopa den
hér tjansten av foretagshalsovarden for att fa i gang aktiviteten och fa ett
mer preventivt arbete ute pa arbetsmarknaden. Jag tror att det ar dar de
stora insatserna kan goras och faktiskt gors ocksd i dag — det &r mycket
som vi inte ser. Det &r sjélva inriktningen.

Agneta Sunder: Tack for fragan! Redan i dag ar det sa att vi samverkar
med Forsékringskassan. Vi tycker att det &r valdigt viktigt just att sam-
verka med Forsakringskassan i de har fragorna eftersom vi ser att vi kan
komplettera varandra.
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Vad det géller information och kunskapsspridning har vi och Forsakrings-
kassan ett gemensamt regeringsuppdrag att informera om vikten av fore-
byggande insatser, sa vi jobbar just nu med den fragan.

Ordforanden: Tack for det! Da gar det avslutande ordet till arbetsmarknads-
utskottets ordférande Jessica Polfjérd.

Avslutning

Jessica Polfjard (M): Tack for det! Det &r aldrig latt att sammanfatta en
diskussion av den har karaktaren. Det & mycket lattare att inleda, for da
kan man ju sdga precis vad som helst utan att behéva forhalla sig till det
som ar sagt.

Att komma Gverens ar inte heller alltid latt. Vi har ju lite olika ingdngar
till det hér, och vi ser pa saken ur flera perspektiv.

Jag tror att vi i alla fall har diskuterat det som var innebdrden i dag,
namligen foretagshalsovardens roll. Vi vet att sjukskrivningarna fortsatter
att minska, men trots detta finns det fortfarande ménniskor som blir sjuka
eftersom de inte har ett arbete och ménniskor som blir sjuka eftersom de
har ett arbete. Den stora uppgiften &r naturligtvis att hjélpa arbetsgivaren
att fortsatt hjdlpa den som &r sjukskriven att aterkomma till arbetet s&
snart som mdjligt, eftersom det ar négot som alla tjanar pa.

Vi vill ocksé tacka er for att ni kom hit, tog er tid och trotsade bade
tAgproblem och vader for att delta i ett seminarium som jag tror &r vart att
folja upp méanga ganger for att se vad som hander i framtiden. Precis som
statssekreteraren sade: | ratt lage, nar det handlar om omstéllning, nya moj-
ligheter och andra saker att forhalla sig till, kan det vara bra att diskutera
det har. Vad jag har forstatt har man en fortsatt nara dialog med departe-
mentet.

Vi dr fortsatt Gverens om att tva saker, samverkan och tidiga insatser, ar
det som dr viktigt for ett fortsatt gott och hédlsosamt arbetsliv. Stort tack,
bade till ledamoter och till foredragande! Ha en fortsatt bra dag!
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Antal pagaende sjukfall — per fallangd

Antalet sjukfall i olika Eingdklasser, jan 2000 — jul 2013
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Skillnaden mellan kvinnor och man okar
- sjukpenningtalet 1994 - 2013
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Def. Antal utbetalda nettodagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning eller rehabiliteringspenning per
registrerad firsakrad i Aldrama 16-54 &r (exklusive firsikrade med hel 54
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Fran passiva till aktiva insatser

Ny inriktning fran 2014:

+ Stéd direkt till arbetsgivare nar de képer stod
fran féretagshilsovarden

+ Ekonomisk kompensation for kép av insatser

+ Administreras av FK

+ Medel for kunskapsspridning om arbetsmiljo
och arbetsliv

7in

REGERINGSKANSLIET
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Bidrag till Foretagshalsovard

Grundbidrag: Grundbidrag: Grundbidrag: Grundbidrag:
60 mkr (60 mkr) 70 mkr (70 mkr). 100 mkr 100 mkr

(100 mkr) (100 mkr)
Koordinerande Koordinerande Koordinerande Koordinerande
insatser (sep): insatser: insatser: insatser:
12 mkr 12 mkr 11,8 mkr 5,5 mkr
(159 mkr) (160 mkr) (215 mkr) (250 mkr)

Besbk hos FHY:

Besbk hos FHV:

Besék hos FHY:

Besék hos FHV:

70 mkr (7

Medicinsk service

0 mkn)

70 mkr (70 mkr)

Medicinsk service:

100 mkr {100 mkr)

Medicinsk service:

59 mkr (100 mkr)

Medicinsk service:

(sep): 49 mkr (65 mkr)
41 mkr (55 mkr)

Utbetalt sep: Utbetalt:

183 mkr 201 mkr

45,5 mkr (65 mkr)

Utbetalt:
257,1 mkr

25,5 mkr (100
mkr)

Utbetalt:
190 mkr

Forsakringskassan
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