Naringsutskottets betdnkande
2013/14:NU3

Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen
(prop. 2013/14:1) i fraga om utgiftsomrade 21 Energi samt 51 motionsyr-
kanden frén den allménna motionstiden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag (totalt ca 2,8 miljar-
der kronor) for budgetdret 2014 inom utgiftsomradet. Vidare staller sig
utskottet bakom regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgif-
ten och det regeringen i &vrigt har foreslagit om de olika anslagen.
Samtidigt avstyrker utskottet de motioner som innehaller férslag om andra
anslagsbelopp &n vad regeringen foreslagit. Foretradare i utskottet for Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet har
avstatt fran att delta i beslutet om anslag och hanvisar i sarskilda yttranden
i stéllet till de budgetforslag som respektive parti har lagt fram.

I betdnkandet behandlas dessutom motioner som bl.a. ror energipoliti-
kens inriktning, fornybar energi och karnkraft. Samtliga motionsyrkanden
inom dessa omraden avstyrks av utskottet. | detta sammanhang redogor
utskottet for sin syn pa energipolitikens inriktning och erinrar om de mal
for energipolitiken som riksdagen har beslutat om.

Nér det galler Affarsverket svenska kraftnat tillstyrker utskottet enhalligt
regeringens forslag dels till investeringsplan for perioden 2014-2016, dels
till finansiella befogenheter for 2014. Utskottet avstyrker dven tva motio-
ner som géller en dversyn av Svenska kraftndts investeringsram respektive
en sankning av det avkastningskrav som finns pa affarsverket.

Andra uppfattningar an de som utskottets majoritet stir bakom redovisas
i sammanlagt tretton reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energipolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD)
yrkande 1,
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 5,
2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrdm och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S)
och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 6, 11, 15
och 20.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

En bredare energiéverenskommelse
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 5 (S, V)
Reservation 6 (MP) — motiveringen

Fornybar energi

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 14,

2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 19.
Reservation 7 (S, MP, V)

Karnkraft

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:N281 av Patrick Reslow (M),

2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2013/14:N319 av Katarina Brannstrom (M),

2013/14:N320 av Anton Abele (M),
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2013/14:N324 av Staffan Anger (M),

2013/14:N325 av Staffan Anger och UIf Berg (bada M),

2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD),

2013/14:N385 av Edward Riedl (M) och

2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (MP)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)

Reservation 11 (S) — motiveringen

Svenska kraftnats investeringsplan och finansiella befogen-
heter

a) Svenska kraftnéts investeringsplan

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Affarsverket svenska
kraftndt for 2014-2016. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 10.

b) Svenska kraftnats finansiella befogenheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 ge Afféarsverket
svenska kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad reger-
ingen forordar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 21 punkt 11.

Vissa 6vriga fragor om Svenska kraftnat
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 40.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi

a) Bemyndigande for anslaget 1:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Regionala och lokala insatser for energieffektivisering, m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hdgst 120 000 000 kronor under 2015-2017. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.

b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Insatser for uthallig energianvandning besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pé hogst
160 000 000 kronor under 2015-2017. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.
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¢) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 5 000 000 kronor under 2015. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

d) Bemyndigande for anslaget 1:5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5
Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag p& hogst 4 500 000 000 kronor
under 2015-2018. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 21 punkt 4.

e) Bemyndigande for anslaget 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Planeringsstdd for vindkraft, m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kronor under 2015 och 2016. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.

f)  Bemyndigande for anslaget 1:9

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 fér anslaget 1:9
Energiteknik besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 220 000 000 kronor under
2015 och 2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 21 punkt 6.

g) Bemyndigande for anslaget 1:10

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Elberedskap besluta om bestéllningar av tjanster, utrustning och
anlaggningar for beredskapsatgarder som inklusive tidigare atagan-
den medfér behov av framtida anslag p& hoégst 300 000 000 kronor
under 2015 och 2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:
1 utgiftsomrade 21 punkt 7.

h)  Bemyndigande for anslaget 1:12

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
Avgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 000 000 kronor under 2015 och 2016. Déarmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 9.

i)  Uttag av elberedskapsavgift

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor 2014. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 8.
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j)  Anslag inom utgiftsomrade 21 Energi
Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2013/14:1 utgiftsomrade 21 punkt 12.

k)  Motioner om anslagen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 6,
2013/14:N235 av Pia Nilsson (S),

2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:N307 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S),
2013/14:N321 av Josef Fransson (SD) yrkande 1,
2013/14:N359 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:N387 av Anna Hagwall m.fl. (SD),
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18,
2013/14:N428 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
2013/14:N432 av Lise Nordin m.fl. (MP).

Stockholm den 21 november 2013

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M),
Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftoy (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent
Persson (V), Berit Hogman (S), Anna Steele (FP) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2013/14:1 (budgetpropositionen) i fraga om utgiftsomrade
21 Energi
* 51 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2013.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Den 20 november 2013 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar
for de olika utgiftsomradena for 2014 och om en preliminar fordelning av
utgifter pa utgiftsomradena for 2015-2017. Beslutet innebar att riksdagen
stillde sig bakom de ramar for utgiftsomrade 21 Energi som har angetts i
budgetpropositionen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1). Né&ringsutskottet
har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2013/14:NU1ly) foreslagit att det
ska tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2014 i frdga om utgiftsom-
radena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. | yttrandet har
foretradare for S, MP, SD och V lamnat avvikande meningar till forman
for motsvarande forslag fran respektive parti.

Av tabellen nedan framgar regeringens och de olika oppositionspartier-
nas forslag till budgetramar for utgiftsomrade 21 Energi. For 2014 &r
budgetramen for utgiftsomradet drygt 2,8 miljarder kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivéer for
utgiftsomréde 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelser gentemot regeringen

S MP SD \Y%
2014 (foresl. utgiftsram) 2830 +50 +565 +30 +659
2015 (utgiftsberakning) 2 416 * 41015 +60 +659
2016 (utgiftsberakning) 2 513 * 41115 +90 +659
2017 (utgiftsberakning) 2 297 * +1165 +120 haied

* S har inte foreslagit nagra preliminara ramar fér 2015-2017.
** \/ har inte foreslagit ndgon preliminar ram for 2017.

I betdnkandet behandlar utskottet inledningsvis motioner om energipoliti-
kens inriktning, inklusive vissa motionsyrkanden om bl.a. férnybar energi
och karnkraft. Déarefter tar utskottet stéllning till de forslag som l&ggs fram
i propositionen om Affarsverket svenska kraftnat och till tvd motioner med
koppling till affarsverkets verksamhet. Avslutningsvis behandlar utskottet
regeringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsomradde 21 Energi samt
oppositionspartiernas motsvarande forslag. Forslagen i motionerna har
dock en annan ram for utgiftsomradet som utgangspunkt an den som reger-
ingen har foreslagit och som riksdagen har stéllt sig bakom. Beslut om
anslag inom ett utgiftsomrade ska, enligt budgetprocessens regler, fattas
genom ett beslut. Det betyder att samtliga anslag inom ett utgiftsomréade
ska faststéllas i ett och samma beslut.

2013/14:NU3
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Energipolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt berér mal
och riktlinjer for energipolitiken. Utskottet redogor for sin syn
pa energipolitikens inriktning och erinrar om de mal som riksda-
gen har beslutat om. Pagdende och kommande insatser for att
stimulera produktion av fornybar energi redovisas och riksdagen
avslar dven de motionsyrkanden som finns pa detta tema. Motions-
yrkanden om vérdet av en bredare energidverenskommelse
avslas ocksa av riksdagen. Vidare avslar riksdagen motionsyrkan-
den om ké&rnkraftens framtida roll i Sverige. Har pekar utskottet
pa att karnkraften kommer att svara for en viktig del av den
svenska elproduktionen inom Gverskadlig tid. Utskottet hanvisar
aven till sin tidigare redovisade uppfattning om villkoren for
genomforandet av kontrollerade generationsskiften i den svenska
karnkraften.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD), 4 (V), 5 (S, V),
6 (MP), 7 (S, MP, V), 8 (MP), 9 (SD), 10 (V) och 11 (S).

Propositionen

Energipolitikens inriktning och évergripande mal

Den svenska energipolitiken bygger pd samma grundpelare som energisam-
arbetet i EU och syftar till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effek-
tiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energifor-
sorjning med 13g negativ inverkan pd halsa, miljo och klimat samt
underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthélligt samhalle. Harigenom
frémjas en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. Energipoli-
tiken ska bidra till ett breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Oster-
sjoregionen.

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradde 21 Energi omfattar fradgor om tillforsel, distribution och
anvandning av energi. Det ar framst Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten), Energimarknadsinspektionen och Affarsverket svenska kraftnat
som har ansvar for att genomfora atgarder. Aven Boverket och linsstyrel-
serna har visst genomférandeansvar.

I det foljande beskrivs kortfattat politikens mél och inriktning s& som
den redovisas i propositionen. Redovisningen utgér till viss del fran de
motionsférslag som finns pa omradet och &r darfor inte fullstandig. For en
mer utforlig beskrivning av mél och resultat pa det energipolitiska omradet
hénvisas till budgetpropositionen.
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En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatforandringarna ar var tids storsta utmaning och kraver saval regio-
nala, nationella som globala I6sningar. Regeringens vision &r att Sverige
2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga netto-
utslapp av vaxthusgaser i atmosfaren, vilket innebér att Sverige 2050 blir
ett klimatneutralt samhélle.

Energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrens-
kraft och forsorjningstrygghet. Regeringen vill satsa pa fornybar energi
och effektivare energianvandning och samtidigt skapa forutsattningar for
kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraften, vilket starker
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och ger svensk forskning
och foretagande en viktig roll i den globala omstallningen till en kolsnl
ekonomi.

Inom energiomradet redovisas tre langsiktiga prioriteringar som bidrar
till att uppna visionen om att Sverige 2050 har en hallbar och resurseffek-
tiv energiforsdrjning och inga nettoutslapp av véxthusgaser i atmosféren:

* Anvéndningen av fossila brénslen for uppvarmning ska avvecklas till
2020.

*  Sveriges fordonsflotta bor vara oberoende av fossila branslen 2030.

* Ett tredje ben bor utvecklas for elforsérjningen for att minska beroen-
det av karnkraft och vattenkraft och darmed 6ka forsdrjningstryggheten.

For att den grona omstéllningen ska skapa fler viaxande foretag, jobb och
tillvéxt i Sverige har regeringen under perioden 2011-2014 lanserat en
bred nationell miljéteknikstrategi i syfte att tydliggéra och fokusera de stat-
liga insatserna.

Stabila spelregler skapar forutsagbarhet, trygghet och vilja till invester-
ingar, vilket i sin tur haller nere energipriserna och skapar forutsattningar
for den nodvandiga omstallningen. Svenska foretag och konsumenter
maste, enligt regeringen, kunna lita pa att det finns en trygg energiforsorj-
ning. Det forutsatter att energibolagen far Iangsiktiga spelregler och stabila
villkor for sin verksamhet. Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
ar centrala for att malen pa klimat- och energiomradet ska kunna nas.

En kontrollstation for klimat- och energipolitiken genomférs under 2015
i syfte att analysera den faktiska utvecklingen av energibalans och kostna-
der samt klimatpaverkan i forhallande till malen, liksom kunskapslaget vad
géller klimatférandringar. 1 samband med riksdagens behandling av propo-
sitionen Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet.
2008/09:NU8) riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen med
innebdrden att regeringen bor granska effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin. | anslutning till kontrollstationsarbetet avser regeringen att
ge Energimyndigheten i uppdrag att i samarbete med berérda myndigheter

2013/14:NU3
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sammanstélla resultaten av konsekvensanalyser av den férda energi- och
klimatpolitiken for den elintensiva industrin och vid behov komplettera
dessa analyser

Med den politik som regeringen for beddéms Sverige komma att fa ett
fortsatt dverskott av el med mycket sma utslapp av vaxthusgaser. Det kom-
mer att hélla nere de svenska elpriserna samtidigt som ¢kad export av el
frdn Sverige till Europa ersitter kolkraft och minskar utsldappen av véxthus-
gaser. Regeringen vill skapa en gemensam nordisk och europeisk elmark-
nad dar konsumenterna kan kopa el fran flera producenter i syfte att oka
forsorjningstryggheten och konkurrensen pa elmarknaden. Detta kraver ett
starkt overforingsnat inom och mellan Iander som bidrar till en effektiv
marknad.

Effektiva energimarknader

Malet for elmarknadspolitiken ar att astadkomma en effektiv marknad med
val fungerande konkurrens som ger en saker tillgdng pa el till internatio-
nellt konkurrenskraftiga priser. Val fungerande marknader for el, varme
och gas skapar battre forutséattningar for god energitillforsel, lagre utslapp
av vaxthusgaser samt en god milj6é och tillvéxt.

Varmemarknaden ska fortsatta att bygga pa fungerande konkurrens mel-
lan olika uppvéarmningsformer. Anvandningen av fossila branslen for upp-
varmning kommer att avvecklas till 2020. Fjarrvarmen skapar forutsatt-
ningar att utnyttja samhallets energiresurser effektivt, genom anvéandning
av spillvérme, hogeffektiv kraftvdrme och brénsleresurser som annars inte
kan tas till vara.

Energieffektivisering

Enligt regeringen utgdr ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive
energi, grunden for ekonomisk tillvaxt och en hallbar utveckling. Att effek-
tivisera anvéndningen av energi &r ett viktigt medel for att minska belast-
ningen pa klimat och miljo. Det kan &ven bidra till 6kad konkurrenskraft
for svenskt néringsliv och en tryggare energiforsorjning.

Ett 6vergripande mal om 20 procent effektivare energianvandning till
2020 har beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25).
Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mél om minskad energiintensi-
tet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

Under varen 2014 kommer regeringen att lamna forslag till riksdagen
om hur EU:s nya energieffektiviseringsdirektiv ska genomfdras i Sverige.
Propositionen kommer att omfatta forslag pad nédvandiga andringar i lag-
stiftningen och utvecklade styrmedel och insatser for energieffektivisering
i s& gott som hela energisystemet, inklusive energiinfrastrukturen, fran ener-
giomvandling till slutanvandning. Fragan om hur energieffektivisering i
energiintensiv industri kan framjas i framtiden bereds inom Regeringskans-
liet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med stdd av EU:s regionalfond kommer ett nationellt program for ener-
gieffektivisering att genomftras under programperioden 2014-2020. | det
anslagsforslag som redovisas langre fram i detta betankande framgér det
att regeringen foreslar att det arligen tillfors 40 miljoner kronor som natio-
nell medfinansiering till detta program.

Fornybar energi

En okad andel fornybar energi ar gynnsamt for att uppnd de Gvergripande
malen om ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i
hela landet. Férnybar energi ar en viktig komponent i regeringens samlade
satsning for en vag ut ur beroendet av fossil energi och darmed for en
minskad klimatpaverkan.

Det svenska malet ar att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvandningen. Andelen fornybar energi i
transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

Sveriges elproduktion stdr i dag i huvudsak pa tva ben, vattenkraft och
karnkraft, och &r darmed néra nog koldioxidfri. Ur forsorjningstrygghets-
synpunkt ar det positivt att systemet med elcertifikat leder till att det
utvecklas ett kompletterande tredje ben som framfor allt bestar av biokraft-
varme och vindkraft. Vattenkraften ar en vardefull tillgdng for produktion
av fornybar el och kommer &ven i framtiden att spela en central roll for
Sveriges elforsorjning. Att bibehalla en hog produktion av vattenkraft sam-
tidigt som faststallda miljokvalitetsméal och ingangna gemenskapsrattsliga
ataganden uppfylls, &r en viktig del i arbetet med att motverka klimatfor-
andringar och ar en nodvandig forutsattning for att uppna de mal for
fornybar energi som stéllts upp inom EU. Nationaldlvarna och de dvriga
alvstrackor som anges i miljobalken, ska &ven i fortsattningen skyddas
frén utbyggnad.

Det &r av stor vikt att produktionen av fornybar el kan tka i enlighet
med uppstallda mal. For att nd det mal som stallts upp inom ramen for
elcertifikatssystemet om en 6kning med 25 TWh fornybar el till 2020 jam-
fort med 2002 &rs niva, bedéms det komma att kravas en omfattande
utbyggnad av vindkraften. Tillsammans med vattenkraften stod detta kraft-
slag for drygt halften av den fornybara elproduktionen under féregdende
ar. En kontrollstation for elcertifikatsmarknaden kommer att genomforas
under 2015. Regeringens langsiktiga inriktning for perioden efter 2020 ar
en fortsatt successiv dkning av den férnybara elproduktionen.

Regeringen anser att det behdver bli lattare att ansluta anldggningar for
fornybar elproduktion till elnatet. For att uppna énskat resultat i det korta
perspektivet avser regeringen att under en &vergangsperiod infora ett
system med fortida delning av natforstarkningskostnaden. Regeringens ambi-
tion ar att under 2016 ersitta Gvergangslosningen med en langsiktig mark-
nadsldsning dar staten inte behdver ta en finansiell risk. Regeringen avser
darfor att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda hur en
sadan losning kan utformas.

2013/14:NU3
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Som ett led i att starka stallningen for de konsumenter som ocksa produ-
cerar fornybar el aviserar regeringen ett forslag i budgetpropositionen som
innebar att en skattereduktion infors for mikroproducenter av el fran forny-
bara energikallor. Forslaget beddms kunna trada i kraft tidigast den 1 juli
2014.

I juli 2012 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att kartldgga
mojliga handlingsalternativ och identifiera atgarder som kan reducera trans-
portsektorns utsldpp och dess beroende av fossila branslen (dir. 2012:78).
Atgarderna kan avse alla de aspekter som kan ha betydelse for att uppnd
den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030
och, nér det galler transportsektorn, visionen om att Sverige inte ska ha
nagra nettoutslapp av véaxthusgaser 2050. Utredaren ska lamna sina forslag
senast den 16 december 2013.

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska energisystemet for produk-
tion av fornybart transportbransle och fornybar el och varme, framfor allt
lokalt och regionalt. Regeringen avser dven fortsattningsvis att framja
utvecklingen av biogas genom att stddja ny teknik och innovativa 10s-
ningar som starker biogasteknikens konkurrenskraft och som okar biogas-
produktionen.

Solceller &r en annan fornybar energiteknik som &r gynnsam i ett klimat-
perspektiv, men som &nnu inte & kommersiellt konkurrenskraftig i jamfo-
relse med sadan teknik som redan &r etablerad pad marknaden. Regeringen
stdder installationen av solceller i syfte att skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for utvecklingen och etableringen av denna teknik.

Forskning och innovation

Regeringen ser forskning, utveckling och innovation som viktiga forutsétt-
ningar for att mojliggéra utvecklingen av ett langsiktigt hallbart energisy-
stem och for att 6ka mdjligheterna att moéta de stora samhallsutmaningarna
kring energi, klimat och miljo, och ser dem som centrala forutsattningar
for att EU ska uppnd de uppsatta klimat- och energipolitiska malen till
2020 och 2050.

Stod till forskning och innovation inom energiomradet &r en viktig och
integrerad del av energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya tjanster
oOkar vasentligt méjligheterna att minska kostnaderna for att uppna klimat-,
energi- och miljopolitiska mal. Insatserna fokuseras p& omraden dar Sve-
rige har en nationell styrkeposition i form av naturresurser eller kompetens
samt goda forutsattningar for export av teknik eller kunnande.

Karnkraft

Under 2012 utgjorde kdrnkraften 38 procent av den svenska elproduktio-
nen. Regeringen konstaterar att k&rnkraften kommer att vara en viktig del
av svensk elproduktion under overskadlig tid. Med ett dkande fokus pa
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klimatférandringarna uppfyller kdrnkraften ett av de viktigaste kraven som
stills pa dagens energikallor, namligen att den endast innebar laga utslapp
av vaxthusgaser.

Lagen om karnkraftens avveckling har upphavts. Ett tillstand till uppfo-
rande och drift av en ny karnkraftsreaktor forutsatter att den ersatter en av
de befintliga reaktorerna, att den &ldre reaktorn ar permanent avstangd nér
den nya reaktorn tas i drift och att den nya reaktorn uppfors pa en plats
dar nagon av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad. Vidare kan industrin
inte rakna med nagot statligt stod i form av direkta eller indirekta subven-
tioner.

Riksdagen har beslutat att innehavare av karntekniska anlaggningar ska
ha ett obegrénsat ansvar for radiologiska olyckor och att innehavare av
karnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp till 1 200 miljoner euro.

Motionerna

Energipolitikens mal och inriktning

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) redovisar Soci-
aldemokraterna sin energipolitik. Partiets mal for den svenska energipoliti-
ken &r att trygga tillgdngen till el och annan energi med en energiproduk-
tion som har lag inverkan pa halsa, miljé och klimat — och att géra det pa
internationellt konkurrenskraftiga villkor (yrkande 1). De ser stora mojlig-
heter att skapa arbetstillfallen och stérka industrins konkurrenskraft genom
investeringar i det svenska energisystemet (yrkande 2). Sverige har unika
naturliga forutsattningar for fornybar energi genom god tillgdng péa vind,
vatten, skog och jord. Enligt motiondrerna har den férnybara energin en
mycket stor utbyggnadspotential under lang tid framover. All svensk
energi kan, enligt dem, pé& sikt komma fran fornybara kéllor (yrkande 3).
Den svenska industrins konkurrenskraft ska sikras genom trygg tillgang
till el och bibehallen effekt i energisystemet pa kort och lang sikt. Samti-
digt ska energiférsorjningen bli hallbar. Forutsittningarna att klara béde
industrins konkurrenskraft och omstéallning okar, enligt motionarerna, med
en blockdverskridande Gverenskommelse om energipolitiken (yrkande 4).
Om vdljarna ger Socialdemokraterna fortroendet att leda en regering efter
nésta val kommer partiet att bjuda in till nya energisamtal for att arbeta
fram ett brett forankrat och héllbart beslut om den svenska energipolitiken.

Nér det géller en effektivare energianvéndning forordar motionarerna en
politik som tryggar den svenska tillgangen till el och uppratthaller effekten
i energisystemet. De anser att energieffektivisering &r en grundldggande
del av den framtida energipolitiken och vill att energianvandningen i Sve-
rige ska vara 25 procent effektivare 2020, att jamfora med regeringens mal
som &r 20 procent (yrkande 6). Vidare forordar de inrdttandet av ett kon-
verteringsbidrag till &gare av smahus, flerbostadshus samt bostadsanknutna
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lokaler i syfte att stimulera konvertering fran direktverkande elvdrme och
oljeuppvarmning till fjarrvarme eller individuell uppvarmning fran biobrans-
len, varmepump samt solvarme (yrkande 11).

Motionirerna ser ocksd positivt pd forutsattningarna att bygga den fram-
tida svenska energiforsorjningen pd fornybara kallor (yrkande 15). De
konstaterar att Sverige har unika forutsattningar att klara detta genom god
tillgang till vatten, vind, skog och jord.

Behovet av en ansvarsfull och Iangsiktig energipolitik for svensk basin-
dustri framhalls i motion 2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva
Sonidsson (bada S). Motionarerna betonar att energipolitiken dels maste
sorja for att det finns en tilltro till energiforsorjningen pa lang sikt, dels se
till att energipriserna halls pd en konkurrenskraftig niva. Vidare framhalls
att beskattningen av energiproduktionen maste hanteras pa ett sadant satt
att konsekvenserna for basindustrin beaktas. Motionarerna refererar ocksa
till ett tillkdnnagivande fran riksdagen hdsten 2008 om att regeringen bor
granska effekterna av olika klimat- och energipolitiska styrmedel for den
internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin. Regeringen har annu
inte aterkommit till riksdagen i denna fraga, vilket motionarerna anser vara
ett tydligt tecken pa att den inte tar frigan om den svenska basindustrins
konkurrenskraft pa allvar.

Brist pa energi paverkar en stor del av jordens befolkning, slas det fast
i partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP). D4 energisyste-
met i 6kande grad ar globaliserat &r det ocksa av betydelse for utvecklings-
landerna att Sverige effektiviserar sin energianvandning och paskyndar
dvergangen till 100 procent fornybar energi (yrkande 25).

I juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt direktiv
om energieffektivisering som innehdll en rad atgarder som foreslogs bli
bindande, sdgs det i kommittémotion 2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl.
(MP). Motionarerna konstaterar att regeringens nuvarande energieffektivi-
seringsmal uttryckt i minskad energiintensitet emellertid &r otillrackligt och
att det ar viktigt att fokusera pd en minskad energianvandning, inte bara
pé att anvandningen ska bli mer effektiv. Enligt motionarernas uppfattning
bor mélet omformuleras sé att det innebar en minskad absolut energian-
vandning i Sverige, inte bara en relativ minskning (yrkande 1). Slutar for
maluppfyllelsen bor vara 2020 som ar det ar som galler for EU:s energief-
fektiviseringsmal.

Miljopartiet anser vidare att Sveriges energisystem bor vara helt forny-
bart senast 2050. | kommittémotion 2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl.
(MP) framhalls dessutom att for el- och varmesystemet bor malet om 100
procent fornybart nas senast 2030. Motionarerna poangterar att Sverige
med sin hoga andel fornybar elproduktion, sina mycket bra naturgivna for-
utsattningar och sin stora kompetens inom energiomréadet har utomordent-
liga mojligheter att stélla om till ett helt fornybart elsystem. Motionarerna
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anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska stélla sig bakom forsla-
get om ett overgripande mal med innebdrden att Sverige ska ha ett helt
fornybart elsystem senast 2030 (yrkande 1).

I motion 2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) slds det fast att en
vettig och Iangsiktig energipolitik ar viktig for naringsklimatet. Léga elpri-
ser var lange en nyckelfaktor for svenska industriframgangar. Inte bara
hushallen utan ocksa foretagen kanner av hdga elpriser. Motionaren fram-
héller att Skane har drabbats genom stangningen av karnkraftverket i
Barseback och anser att det behdvs okad elproduktion i Skéane. Riksdagen
bor, enligt motionéren, stalla sig bakom det som anférs i motionen om
behovet av saker, billig och miljévanlig energi i Skane (yrkande 5).

I kommittémotion 2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) hévdas att
dagens energipolitik i princip inte existerar och att den inte ar framtidssyf-
tande. Den tidigare blockoverskridande energiuppgorelsen var den som
fungerade langst. Motionérerna efterfragar ett riksdagsuttalande om att Sve-
rige aterigen behdver en block6verskridande uppgdrelse for att ateruppratta
energipolitiken.

Solenergi

Solenergi &r en kraftkalla som har utvecklats kraftigt under senare ar, kon-
stateras det i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S).
Motiondrerna anser att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att se Gver
nuvarande insatser och regelverk i syfte att foresla atgarder som skapar
goda forutsattningar for en svensk solenergimarknad och planeringsmal for
solel (yrkande 19).

Solenergi i alla dess former tillhdr morgondagens teknik och har en vik-
tig roll i ett fornybart energisystem, slas det fast i Miljopartiets kommitté-
motion 2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP). Solel &r det snabbast
véxande energislaget i Europa, och utvecklingen p& kontinenten ar mycket
hoppingivande, enligt motionédrerna. Sverige ligger dock i bakvattnet, och
for att solenergibranschen ska ges en tydlig signal om politikens ambitio-
ner for solenergin behdvs ett planeringsmal motsvarande det mal som
finns for vindkraften. Motionérerna foreslar ett mal om 4 TWh solvarme
och 4 TWh solel (yrkande 2). Dartill bor Energimyndigheten fa i uppdrag
att utreda hur malet ska uppnés (yrkande 3) samt att berikna vilka insatser
som behdvs.

Vansterpartiet vill se en kraftfull utbyggnad av solenergin &ven i Sve-
rige, sdgs det i kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl.
Motionarerna anser att det bor sittas upp nationella planeringsmal for bade
solel och solvarme (yrkande 14) och bedémer att 5 TWh solel och 4 TWh
solvarme till 2020 &r realistiska nivaer pa sadana planeringsmal.

2013/14:NU3
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Vindkraft

For att de energipolitiska malen ska ga att nd ar vindkraften det mest lov-
ande energislaget, sdgs det i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie
Nilsson m.fl. (S). Motionarerna anser emellertid att ytterligare atgarder
kravs och forordar darfor att det infors ett sarskilt stod till den havsbase-
rade vindkraften. Regeringen bor dterkomma med forslag till ett sédant
l&ngsiktigt kompletterande stod till havsbaserad vindkraft (yrkande 20).

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. fore-
slas att den av riksdagen faststallda planeringsramen for vindkraften om
30 TWh till 2020 ska goras om till ett utbyggnadsmal (yrkande 2). Motio-
narerna pekar bl.a. pa att kostnaderna for vindkraftverk forvantas fortsatta
att sjunka och att modern teknik gor att vindkraftverken blir allt effektivare.

Riksdagen har beslutat om ett planeringsmal om 30 TWh vindkraftsel
per ar, konstateras det i motion 2013/14:N322 av Josef Fransson och
Thoralf Alfsson (bada SD). Motionérerna beskriver diverse negativa konse-
kvenser av en omfattande vindkraftsutbyggnad och anser darfor att malet
snarast bor upphdvas (yrkande 1).

Energiforskning

Energiforskningen i varlden motsvarar inte de krav som stalls pa ett fram-
tida energisystem, sags det inledningsvis i kommittémotion 2013/14:N222
av Kent Persson m.fl. (V). Motionédrerna anser att Sverige behdver oka
sina ambitioner for att kunna nd 100 procent fornybart senast 2040. Hogre
mal behdvs for att oka aktiviteten pa energiforskningsomradet, och motio-
narerna efterfragar ett uttalande fran riksdagen om att regeringen hor
aterkomma med nya och hdgre mal for energiforskningsomradet (yrkande
16). De vill aven att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny
inriktning av energiforskningsomradet dar solenergi, smarta nat, ellagring
och véagenergi ska prioriteras (yrkande 17).

Karnkraft

Att vilja behélla och utveckla kéarnkraften star inte i motsats till férnybara
energikallor, utan alla delar bor ses som lankar i en kedja, framhalls det i
motion 2013/14:N281 av Patrick Reslow (M). Utan karnkraft som ett ben
av flera i energiforsorjningen &r risken overhdngande att energipriserna
hotar skaningarnas vardagsekonomi. Motionaren anser att regeringen dar-
for bor se over mojligheterna att bedriva saker, klimatvanlig och billig
elproduktion i sodra Sverige.

Sveriges langsiktiga energistrategi bor innefatta nya karnkraftverk, som
mycket effektivt kan producera sékrare och billigare el, sags det i motion
2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M). For savél svenska foretags
konkurrenskraft som svensk basindustri ar alliansregeringens beslut att
Oppna for att ersatta befintliga karnkraftsreaktorer mycket valkommet.
Motionarerna pekar pa att Sveriges aldrande karnkraftsreaktorer har orsa-
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kat allt storre problem de senaste &ren och att det darfér bor ske en
ansvarsfull utbyggnad av karnkraften. N&r en nybyggnad blir aktuell &r det
viktigt att aspekten spillvarme fran karnkraftverken inte gloms bort. Fram-
tidens energimarknad bor fortsatta att vila pa olika pelare inklusive bl.a.
fornybar energiproduktion. Enligt motionarerna ar det dock ofrdnkomligt
att karnkraften kommer att forbli betydelsefull under en Gverskadlig fram-
tid. Motionérerna understryker att beslutet om framtidens energiproduktion
maste fattas av dagens beslutsfattare och att en utbyggnad av den svenska
karnkraften snarast bor paborjas.

Den svenska basindustrins utveckling kraver fortsatt tillgdng pa miljo-
vanlig och kostnadseffektiv energi, sédgs det i motion 2013/14:N319 av
Katarina Brannstrom (M). Motiondren anser att karnkraft darfor behover
vara en fortsatt del i energimixen. Att bygga och ersatta nuvarande reakto-
rer med nya ar emellertid en komplicerad, langsiktig och kostsam process,
och inga statliga subventioner kommer att finnas for dem som tar itu med
uppgiften. Motionéren anser att regeringen bor se éver de langsiktiga forut-
séattningarna for de intressenter som gor kalkyler for att bygga nya reaktorer.

Att karnkraften kommer att vara en viktig del av framtidens energifor-
sorjning framhalls aven i motion 2013/14:N320 av Anton Abele (M).
Motiondren betonar att forskningen kring framtidens kérnkraft — generation
IV-reaktorer — pagar for fullt. Malet for framtidens karnkraft ar 99 pro-
cents férbranning och atervinning av branslet. Dartill ska den nya genera-
tionens karnkraftsteknik kunna anvéndas for att ta hand om befintligt och
kommande kérnavfall. En 6kad och forstarkt forskning kring generation 1V-
reaktorer &r, enligt motionéren, av stor vikt for att kunna tillgodose Sve-
riges fortsatta stora behov av ren energi och for att finna metoder att
nyttja karnavfallet som brénsle. | motionen efterfragas en Gversyn av hur
forskningen om generation IV-reaktorer kan forbattras och forstarkas.

Det 4r inte bara tillgdngen pa el som &r viktig utan minst lika mycket
tillforlitligheten i eltillforseln, slds det fast i motion 2013/14:N324 av
Staffan Anger (M). Eleffekt behovs i varje dgonblick aret om och den till-
godoses i dag framst av karnkraft. Realiteten &r emellertid att nuvarande
karnkraftsverk maste fasas ut. Svenska folket forvantar sig att dagens poli-
tiker kan vissa samma klokhet och férutseende som sina foregéngare. Att
Sverige producerar fossilfri el och &ven exporterar mer &n 10 procent av
den, innebar att de svenska utslappen av vaxthusgaser ar forsumbara i jam-
forelse med var europeiska omvarld.

| motion 2013/14:N325 av Staffan Anger och UIf Berg (bada M) fore-
sprakas ett riksdagsuttalande om att regeringen bor ateruppta Gversynen av
fortroendefrdgan kring samagandet inom svensk karnkraft utifran ett kon-
kurrensperspektiv. Motiondrerna betonar bl.a. att den svenska industrin
inte har rad med fortsatta energiprishdjningar.
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Ett riksdagsuttalande om behovet av att utveckla den svenska karnkraf-
ten férordas i motion 2013/14:N385 av Edward Riedl (M). Enligt motiond-
ren kommer kéarnkraften att ha en nyckelroll i kampen mot klimatférand-
ringar, och Sverige bor ga i taten nar det géller utveckling och inférande
av nasta generations karnkraft.

Aven i Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N334 av Lise Nordin
m.fl. berors karnkraftsfrdgan. Motionarerna efterfrgar har ett tillkannagi-
vande fran riksdagen om att regeringen skyndsamt ska utreda vad en
karnkraftssubvention ar (yrkande 1). De anser att regeringens skrivelse pa
detta tema fran véaren 2012 (skr. 2011/12:141) inte &r tillforlitlig da den
inte omfattar en definition av begreppet subvention. Motionérerna under-
stryker att huruvida karnkraften ges statligt stod eller inte &r den fraga
som kan avgora om det kommer att byggas nya reaktorer i Sverige. For
att kunna fullfélja riksdagens uppdrag att garantera att karnkraften inte ges
nagra subventioner kravs en definition av vad en subvention ar. Da
OECD:s definition ar den mest vedertagna i den internationella debatten
bor riksdagen utga ifran den.

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. redo-
visas partiets malsattning att Sveriges elsystem ska vara 100 procent
fornybart fore 2030. Motionérerna konstaterar vidare att Energimyndighe-
ten forutspar ett stort och véxande Overskott av el och férordar att detta
vaxande Overskott av el bor anvandas till att stdnga de farligaste karnkrafts-
reaktorerna, med borjan redan nu (yrkande 1). Motionarerna anser ocksa
att regeringen bor aterkomma med ett forslag till andrad lagstiftning sa att
effekthojning i karnreaktorer inte blir tilldten (yrkande 2). De anser att
sadana effekthojningar innebér dkade floden, snabbare forlopp, mer radio-
aktivitet och minskade sakerhetsmarginaler. Vidare foreslar de att det ska
upprattas en avvecklingsplan for Sveriges tio kdrnkraftsreaktorer som avslu-
tas senast 2030 (yrkande 3). Motionarerna pekar pé att ju aldre reaktorerna
blir, desto storre blir sannolikheten fér olyckor och for oplanerade produk-
tionshortfall. Aven for att ge goda forutsattningar for utvecklandet av ett
helt fornybart energisystem behdvs ett politiskt beslut om karnkraftens slut-
datum.

I motion 2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD) betonas vardet av en
langsiktig, stabil och siker leverans av karnkraftsel till 14ga priser till fore-
tag och Sveriges energiintensiva basindustrier. Darigenom sékerstalls glo-
bal konkurrenskraft och goda exportmdjligheter. Viktigt ar aven att tranga
undan fossila branslen pa den nationella marknaden och att forhindra kol-
dioxidlackage, dar minskad elproduktion och export resulterar i att produk-
tionen flyttar fran Sverige till mindre nograknade nationer med obefintliga
miljoregler och samre arbetsvillkor. En satsning pa saker, stabil och billig
kéarnkraftsel gynnar bade tillvéxt och den globala miljon, sags det i motionen.

Avvecklingen av karnkraften pagar for fullt runt om i vérlden slas det
fast i Vansterpartiets kommittémotion 2013/14:N205 av Kent Persson m.fl.
Kérnkraften &r dyr och blir, enligt motiondrerna, allt dyrare. Ekonomer
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avrader investerare frdn att satsa pd karnkraft och sager att spotpriset pa el
skulle behéva bli fyra ganger hogre for att en sddan satsning skulle l6na
sig. Darfor behdvs statliga subventioner, skattehdjningar eller att staten byg-
ger sjalv for att det ska g& att rakna hem ett nytt karnkraftverk. Den
svenska regeringen har emellertid deklarerat att det inte ska ges nagra sub-
ventioner till byggandet av nya karnkraftverk. Mot den bakgrunden anser
motiondrerna att kdrnkraften borde vara omdjlig som framtida energiform i
Sverige. Motiondrerna vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska
uttala att tva reaktorer bor laggas ned under nasta mandatperiod (yrkande
2). Med tanke pa de olika verkens élder, sakerhet och prestanda bér Oskars-
hamn 1 och Ringhals 1 std pa tur for nedlaggning. De anser ocksa att
regeringen ska uppmanas att aterkomma med en avvecklingsplan for de
resterande reaktorerna (yrkande 3).

Vissa 6vriga fragor

Ett riksdagsuttalande om nddvéndigheten av investeringar i en konkurrens-
kraftig elproduktion férordas i motion 2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrom
och Peter Hultqvist (bada S). Motionarerna papekar att flera prognoser om
elforsorjning visar pa behovet av ny elproduktionskapacitet i Sverige. Ener-
gipolitiken maste ta hansyn till tillgangen pa billig energi for en fortsatt
industriell utveckling och tillvéxt i Sverige. Framtidstron hos industrin i
Sverige skulle 6ka om langsiktighet och stabila villkor for energikostna-
derna fick vara ledord i energi- och skattepolitiken.

I motion 2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson
(bdda S) foreslas att riksdagen satter upp som mal att direktverkande el
som uppvéarmningsform ska vara avvecklad senast 2020, och ett riksdagsut-
talande om detta forordas.

I motion 2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP) férordas ett forhallnings-
satt som innebar att regler for energiférbrukning i byggnader bor utga fran
energiegenskaper och inte, som i dag, frin mangden kopt energi. Ur ett
systemperspektiv &r det, enligt motionaren, sjalvklart att el for uppvarm-
ning och kylning bor férekomma sa sparsamt som mgjligt. Malet for
energipolitiken maste, enligt motionaren, vara ett val av system som ger
forutsattningar for hog energitillgianglighet utan belastning pad miljé och
ekosystem samtidigt som forluster och sérbarhet minimeras. For att klara
den utmaningen bor regeringen enligt motiondren ha ett 6kat fokus pa
saval sérbarhets- som systemperspektivet nar den utformar framtida energi-
I6sningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Genomfdrande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

I december 2012 trédde EU:s energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU) i
kraft. Direktivet ska vara genomfdrt i nationell lagstiftning senast den
5 juni 2014. Regeringskansliet har med bistand av bl.a. Statens energimyn-
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dighet, Boverket, Energimarknadsinspektionen och Swedac tagit fram for-
slag till hur direktivet ska genomforas i Sverige. Promemorian “Forslag till
genomférande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige” har varit ute
pa remiss under hosten 2013. | promemorian foreslas fyra nya lagar samt
andringar i fyra befintliga lagar. Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med lagférslag under varen 2014, och avsikten ar att bestammel-
serna i huvudsak ska trada i kraft den 1 juni 2014.

Nar det géller ett mal for energieffektivisering, vilket efterfragas i en av
motionerna, kan namnas att det i energieffektiviseringsdirektivet (artikel
3.1) anges att varje medlemsstat ska ange ett vagledande nationellt energi-
effektivitetsmal grundat pa antingen primar eller slutlig energianvandning,
primdr eller slutlig energibesparing eller energiintensitet. 1 den promemoria
som har tagits fram av Regeringskansliet gors bedomningen att det mal
som riksdagen antog 2009 om 20 procent effektivare energianvandning till
2020 uppfyller direktivets krav pa ett vagledande nationellt mal for energi-
effektivisering. 1 promemorian foreslas att malet ska anmalas till Europe-
iska kommissionen.

Energiforskningens inriktning

| oktober 2012 odverldmnade it- och energiminister Anna-Karin Hatt propo-
sitionen Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem
(prop. 2012/13:21) till riksdagen.

I propositionen angav regeringen riktlinjerna for de fortsatta insatserna
kring forskning och innovation pa energiomradet for 2013-2016. Reger-
ingen foreslog dven ett Gvergripande mal for insatserna med innebdrden
att de ska bidra till att de uppstallda energi- och klimatmalen, de energire-
laterade miljopolitiska malen och syftet med den langsiktiga energi- och
klimatpolitiken uppnas.

Forslaget inneholl aven ett antal konkreta mal samt fem prioriterade
omraden for de kommande fyra aren:

e att stalla om till en fossiloberoende fordonsflotta

e att forma ett kraftsystem som klarar att ta emot alltmer férnybar elpro-
duktion

* Okad energieffektivitet i bebyggelsen

e ¢Okad anvandning av bioenergi samt

* energieffektivisering i industrin.

Utskottet tog stéllning till propositionen samt tre féljdmotioner i februari
2013 (bet. 2012/13:NU6). Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag
om det Gvergripande malet for forskning och innovation pa energiomradet.
Vidare ansdg utskottet att de fem prioriterade omradena for energiforsk-
ning var bade valavvagda och lampliga utifran ett svenskt perspektiv.
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Karnkraft

Motionsyrkanden om karnkraftens roll i det framtida svenska energisyste-
met behandlades av utskottet &ven i samband med beredningen av budget-
propositionen hosten 2012. Utskottet refererade da till tidigare stallningsta-
ganden i karnkraftsfragan (bl.a. i bet. 2009/10:NU26) dar riksdagen bl.a.
tog bort férbudet mot uppférande av nya reaktorer samtidigt som det ska-
pades forutsattningar for ett generationsskifte i den svenska kérnkraften
genom ett beslut om att eventuella nya reaktorer ska kunna ersatta de befint-
liga reaktorerna. Utskottet sdg inga skal for riksdagen att omprova sin
uppfattning.

Utskottet pekade ocksa pa att utskottet varen 2012 tog stallning till reger-
ingens skrivelse om subventioner till karnkraft (skr. 2011/12:141, bet.
2011/12:NU24). Da behandlade utskottet dven ett motionsyrkande fran Mil-
jopartiet om att regeringen bor definiera innebdrden av begreppet karn-
kraftssubvention. Utskottet ansdg emellertid att skrivelsen hade gett en god
bild av vad som bor beaktas i fraga om vad som &r att betrakta som ett
statligt stod till karnkraft. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det sak-
nades skl att tillmétesga forslaget i den da aktuella motionen.

Har kan ocksa namnas att utskottet vid flera tillfallen har behandlat
motioner om samdgandet inom karnkraften. Motionsyrkandena har
avstyrkts med motiveringen att reaktordgarna har ett ansvar for att arbeta
vidare med denna fraga, t.ex. genom att ta fram branschetiska regler. Utskot-
tet har dven pamint om att fortroendefragan kvarstar.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att dgarna till de svenska karnkraft-
verken (Vattenfall, Eon och Fortum) har beslutat om gemensamma bransch-
etiska regler for hantering av information och 6kad insyn i kérnkraftsbola-
gens styrelser. Foretagen har ocksa traffat en Gverenskommelse med
Energimarknadsinspektionen om att styrelserna arligen ska rapportera hur
de branschetiska reglerna har hanterats under aret. Energimarknadsinspek-
tionen har &ven adjungerat oberoende observatorer i ka&rnkraftverkens sty-
relser med uppgift att dvervaka att reglerna foljs. De senaste rapporterna
frdn respektive bolag presenterades i maj 2013.

Om effekthdjningar i ké&rnkraftverken, vilket tas upp i en av motionerna,
kan namnas att Strdlsakerhetsmyndigheten sedan 2000 har granskat &tta
ansokningar om effekthéjningar pa 1,5-30 procent. Vid arsskiftet 2011/12
hade regeringen gett tillstand for sju av dessa effekthdjningar.

Det statligt d4gda Vattenfall AB &r en stor karnkraftsproducent i Sverige.
| rapporten “Elmarknaden i Norden 2013 — Vattenfalls syn pa utveck-
lingen” konstaterar bolaget att karnkraften kommer att fortsdtta vara en
viktig kalla for elproduktion i Europa under lang tid framover och forvan-
tas 2035 sta for 23 procent av den europeiska elproduktionen. Vidare slar
bolaget fast att det pd langre sikt behdver ersatta den karnkraft som kom-
mer att behova fasas ut i Sverige. Ny karnkraft anges da vara ett alterna-
tiv. Vattenfall AB har mot den bakgrunden lamnat in en ansokan till
Stralsékerhetsmyndigheten om att fa ersatta en till tva av de befintliga reak-
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torerna med nya. Ansokan hos Stralsiakerhetsmyndigheten ar saledes ett
led i arbetet med att utreda forutsdttningarna for ett generationsskifte. Pro-
cessen for att utreda, fa tillstdnd for och sedan eventuellt bygga en ny
reaktor beddms ta 10-15 ar.

Fornybar energi

I samband med beredningen av budgetpropositionen for innevarande ar hos-
ten 2012 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden pa temat
fornybar energi (bet. 2012/13:NU3). Flera av dessa liknade de nu aktuella.
Utskottet framforde uppfattningen att ambitionerna nar det galler utbyggna-
den av fornybar elproduktion i Sverige ligger pa en bra niva och att det
viktigaste styrmedlet for detta — elcertifikatssystemet — sakerstaller att
utbyggnaden sker pa ett effektivt sitt. Hosten 2012 forekom aven motions-
yrkanden om sarskilda mal for sol- och vindenergi, och utskottet hanvi-
sade da i forsta hand till den nyss refererade uppfattningen att
elcertifikatssystemet ar det viktigaste styrmedlet pa detta omrade.

Déarutover tillade utskottet att sarskilda utbyggnadsmal riskerar att leda
till att mindre effektiva I6sningar viljs framfor andra pa ett satt som sanno-
likt inte skulle bli fallet inom ramen for det teknikneutrala elcertifikatssy-
stemet. Motioner fran den allméanna motionstiden hosten 2013 som galler
elcertifikatssystemet kommer emellertid att behandlas i ett sérskilt elmark-
nadsbetdnkande senare under det innevarande riksmotet.

Né&r det galler den planeringsram som finns for vindkraftsutbyggnad
paminde utskottet om att dess framsta funktion ar att ytterligare synliggora
behovet av att skapa planmaéssiga forutséttningar for vindkraften. Utskottet
sdg inga skal till att omvandla denna ram till ett utbyggnadsmal. Det fanns
enligt utskottets uppfattning inte ndgot behov av en motsvarande planer-
ingsram for utbyggnad av solenergianlaggningar, varfor motionsyrkandena
om ett planeringsmal for solenergiutbyggnaden i Sverige avstyrktes.

Med anledning av det som nu foreslas i motion 2013/14:N352 (MP) om
ett helt fornybart elsystem till 2030 kan ndmnas att motsvarande yrkande
avstyrktes av utskottet hosten 2012 (bet. 2012/13:NU3). Utskottet pdminde
dad om att drygt 40 procent av Sveriges el kommer frdn karnkraft och att
denna produktionskalla, enligt utskottets uppfattning, kommer att svara for
en vasentlig del av produktionen aven de kommande 20 &ren. Ett mal om
ett helt fornybart elsystem till 2030 ansag utskottet darfor vara orealistiskt.

Mal om att avveckla direktverkande el som uppvarmningsform

I motion 2013/14:N421 (S) efterfrdgas ett mal om att direktverkande el
som uppvarmningsform ska vara avvecklad senast 2020. | stort sett likaly-
dande motioner avslogs av riksdagen bade hosten 2011 och 2012. Vid det
senaste tillfallet (bet. 2012/13:NU3) hénvisade utskottet till sina tidigare
stallningstaganden och motiveringen att en utfasning av den direktver-
kande elen som uppvarmningsform framfér allt kan frdmjas genom en god
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konkurrens pad marknaden mellan olika uppvarmningsformer. Utskottet
ansdg darfor att det saknades skal for riksdagen att faststélla ett mal med
denna inriktning.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till de motionsyrkanden som pa olika satt ror
energipolitikens inriktning. Darefter behandlar utskottet — i separata avsnitt
— motioner om en bredare energipolitisk dverenskommelse, om fornybar
energi och om karnkraft.

Energipolitikens inriktning

Den radande svenska energipolitiken vilar pa en stabil Gverenskommelse
som regeringspartierna slot 2009. Liksom EU:s politik pa detta omrade syf-
tar de energipolitiska insatserna till att férena ekologisk hallbarhet, konkur-
renskraft och forsorjningstrygghet. | ett langre tidsperspektiv &r visionen
att den svenska energiforsorjningen ska vara hallbar, resurseffektiv och
helt utan nettoutslapp av véxthusgaser. Ar 2050 ska Sverige vara ett klimat-
neutralt samhalle.

Satsningar pd fornybar energi och effektivare anvandning av energi ar
centrala inslag i den forda politiken. Koldioxidsnal karnkraft och vatten-
kraft kommer att utgora ryggraden i den svenska elproduktionen under
lang tid framover. Val fungerande energimarknader i béde ett nationellt,
nordiskt och europeiskt perspektiv ar ocksa barande delar i den férda poli-
tiken.

Utskottet sluter séledes upp bakom den energipolitik som redovisas i
budgetpropositionen. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv
och héllbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorj-
ning med lag negativ inverkan pd hélsa, miljo och klimat samt underlatta
omstallningen till ett ekologiskt, uthalligt samhalle. Harigenom framjas en
god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige. Energipolitiken ska
bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Det ar utskottets Gvertygelse att de langsiktiga energipolitiska priorite-
ringar som regeringen redovisar kommer att ge en god vagledning for det
fortsatta arbetet. Utskottet valkomnar sdledes inriktningen att avveckla
anvéandningen av fossila brénslen fér uppvarmning till 2020, att Sveriges
fordonsflotta bor vara oberoende av fossila brénslen 2030 och att ett s.k.
tredje ben bor utvecklas for elférsorjningen for att minska beroendet av
kérnkraft och vattenkraft och darmed oka forsorjningstryggheten.

Fornybar energi ar en viktig komponent i regeringens samlade satsning
for en vég ut ur beroendet av fossil energi och darmed for minskad klimat-
paverkan. Utskottet valkomnar dven att regeringen har hoga ambitioner nar
det géller utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Forslag om all-
manna uttalanden om energipolitikens mal och inriktning som inte dverens-
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stimmer med utskottets och regeringens syn pa energipolitiken bér lamnas
utan vidare atgard av riksdagen. Det galler exempelvis ett antal av yrkan-
dena i motion 2013/14:N425 (S).

Ett véntat eléverskott kommer att halla nere de svenska elpriserna samti-
digt som okad export av koldioxidsnal el kan ersitta fossilenergibaserad
kraftproduktion i Europa. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att en
gemensam nordisk och europeisk elmarknad inte bara kan bidra till att
minska utsldppen av véxthusgaser utan dven till att 6ka forsorjningstrygg-
heten och konkurrensen till gagn for elkonsumenter i hela Europa. Elmark-
nadsfragor kommer att behandlas av utskottet i ett betankande varen 2014.
Déa kommer bl.a. frdgor om smaskalig fornybar elproduktion och om anslut-
ning och overforing av fornybar elproduktion att behandlas. Utskottet
noterar har att regeringen aviserar ett skattereduktionsforslag som ytterli-
gare kommer att gynna smaskalig fornybar elproduktion.

Ett annat forslag som kan véntas underlétta for tillkomsten av fornybar
elproduktion &r det som beskrivs i budgetpropositionen och som syftar till
att eliminera de troskelliknande nétanslutningshinder som hémmar till-
komsten av exempelvis havsbaserad vindkraft. N&r dessa hinder har undan-
rojts véntas intresset for att etablera vindkraftsparker till havs att 6ka. Det
huvudsakliga styrmedlet for dylika etableringar ar emellertid alltjamt elcer-
tifikatssystemet. Forslaget i motion 2013/14:N425 (S) om att omvandla
den gallande planeringsramen for vindkraftsutoyggnad till ett mal avstyrks
med hanvisning till utskottets tidigare refererade stéllningstagande ovan till
samma yrkande hosten 2012. Att avskaffa ramen helt som foreslas i
motion 2013/14:N322 (SD) anser utskottet inte heller vara aktuellt. Aven
detta motionsyrkande avstyrks saledes.

For att nd de energipolitiska malen krdvs kostnadseffektiva och stabila
styrmedel. Miljéskatter och andra ekonomiska styrmedel &r centrala for att
malen pa klimat- och energiomrédet ska kunna nds. Stabilitet skapar forut-
sagbarhet, trygghet och vilja till investeringar i energiproduktion, vilket i
sin tur haller nere energipriserna och skapar forutsattningar for den nédvan-
diga omstillningen. Aven manga foretag som inte producerar energi &r
beroende av en stabil energiférsorjning och rimliga mojligheter att progno-
stisera energiprisernas utveckling for att vaga goéra nyinvesteringar. Det
géller inte minst elintensiva foretag inom den svenska basindustrin.

Utskottet vill har ocksd framhélla uppfattningen att klimat-, miljo- och
energiutmaningarna inte bara ska ses som hot utan &ven innebdr utveck-
lings- och affarsmajligheter for svenska féretag. Regeringens satsning pa
en miljoteknikfond kan véntas bidra positivt till detta. Utskottet valkomnar
ocksa regeringens ambitioner nar det galler energiforskning och innovatio-
ner pa energiomradet. Forskning och innovation, i kombination med ett
positivt foretagsklimat som uppmuntrar till nytdnkande och satsningar
inom energi- och miljdomradet, skapar tillvaxt, nya jobb, och goda export-
mojligheter inom energi- och miljotekniksektorn samtidigt som resultaten
bidrar till en battre miljo. Har bor dven framhallas att utskottet varen 2013
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stallde sig bakom regeringens forslag till mal och prioriteringar for energi-
forskningen. Med hénvisning till dessa tidigare refererade stéllningstagan-
den avstyrker utskottet yrkandena om energiforskning i motion 2013/14:
N222 (V).

Utskottet delar regeringens uppfattning att en effektivare energianvand-
ning ar ett viktigt medel for att minska belastningen pa klimat och milj6.
En effektivare energianvandning kan dven bidra till 6kad konkurrenskraft
for det svenska naringslivet och till en tryggare energiférsorjning. Riksda-
gen kommer dessutom &ven att behandla fragor om energieffektivisering
mer utforligt senare under detta riksmdte ndr regeringen har presenterat
sitt forslag om hur EU:s energieffektiviseringsdirektiv ska genomforas i
Sverige. D4 kommer regeringen dven att redovisa sin syn pa det vagle-
dande nationella energieffektivitetsmal som ska tas fram enligt direktivet.
Noterbart i sammanhanget &r att i den promemoria som utgor en del av
underlaget for regeringens stéallningstagande goérs beddmningen att riksda-
gens mal om 20 procent effektivare energianvandning till 2020 (som
faststalldes 2009) uppfyller direktivets krav pa ett vagledande nationellt
mal for energieffektivisering. Vidare bor framhallas att medlemsstaten
ocksa ska uttrycka det vagledande malet som en absolut niva av den pri-
méra och den slutliga energianvandningen 2020 och férklara hur och
utifrdn vilka data den har beraknats. Denna promemoria har remissbehand-
lats.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens forslag pd omradet
innan den tar stallning till hur det nationella malet lampligen bor utformas.
Forslaget i motion 2013/14:N215 (MP) om ett mél som innebar en absolut
minskning av energianvandningen bor darfor avslas av riksdagen.

Transportsektorn svarar for en betydande andel av den fossila energi
som anvands i Sverige. Har noterar utskottet att regeringens insatser for en
fossiloberoende fordonsflotta fortsatter. Regeringens sarskilda utredare pa
omrédet vantas lamna sitt forslag i december 2013.

I motion 2013/14:N297 (S) ta det tillkdnnagivande upp som riksdagen
har riktat till regeringen om att granska effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin. Utskottet vill hanvisa till det som anfors i budgetpropositio-
nen angdende detta. Dar framgdr att regeringen har for avsikt att uppdra &t
Energimyndigheten att, i samarbete med berérda myndigheter, samman-
stélla resultaten av genomférda konsekvensanalyser av den forda energi-
och klimatpolitiken for den elintensiva industrin. Vid behov kommer dessa
analyser aven att kompletteras.

Hosten 2012 avstyrkte utskottet ett forslag om att Sverige ska ha ett
helt fornybart elsystem 2030, dvs. ett yrkande som var identiskt med det
nu aktuella i motion 2013/14:N352 (MP). Utskottet pekade da pa att drygt
40 procent av Sveriges el kommer fran karnkraft och att denna produktions-
kélla kommer att utgdra en vasentlig del av produktionen dven under de
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kommande 20 aren. D& liksom nu anser utskottet att ett mal om ett helt
fornybart elsystem till 2030 darfor ar orealistiskt. Yrkandet avstyrks séle-
des dven denna gang av utskottet.

Utskottet avstyrker d&ven motion 2013/14:N297 (S) om den svenska bas-
industrins energiforsorjning och det behov av investeringar i konkurrens-
kraftig elproduktion som efterfragas i motionen. Har hanvisar utskottet till
det som anfordes dd en i princip likalydande motion behandlades séval
2011 som 2012. Utskottet anser saledes alltjamt att en politik som framjar
utbyggnad av férnybar energiproduktion samtidigt som den mdjliggér kon-
trollerade generationsskiften i den svenska karnkraften, bést tryggar till-
gangen pa el och annan energi till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Avslutningsvis avstyrker utskottet aterigen forslaget i motion 2013/14:
N421 (S) om att inféra ett mal om att avveckla direktverkande el som upp-
varmningsform. Utskottet hanvisar pa nytt till sin tidigare héllning i fra-
gan, vilken har redovisats tidigare i detta betankande. Utskottet star inte
heller bakom forslaget i motion 2013/14:N425 (S) om att infora ett konver-
teringsbidrag for agare av smahus, flerbostadshus samt bostadsanknutna
lokaler i syfte att stimulera konvertering fran direktverkande elvarme och
oljeuppvarmning till fjarrvarme eller individuell uppvarmning fran biobrans-
len, varmepump samt solvarme. Inte heller onskemalet i motion 2013/14:
N212 (MP) om sarbarhet och systemfel i samband med eluppvarmning bor
bifallas av riksdagen.

Sammanfattningsvis forordar utskottet séledes — med hanvisning till det
anforda — att riksdagen ska avsla samtliga de motionsyrkanden som berérs
i detta avsnitt.

En bredare energitverenskommelse

Energisystemet ska ge langsiktiga och stabila villkor bade for dem som
producerar och for dem som konsumerar energi utan att gora vald pa nuva-
rande eller kommande generationers rétt att leva ett gott liv.

Regeringspartiernas energioverenskommelse fran 2009 inneh6ll en inbju-
dan till de davarande riksdagspartierna (S, MP och V) om att stilla sig
bakom dessa brett forankrade langsiktiga spelregler for energipolitiken. En
splittrad réd-gron opposition med ett spretigt paket av energipolitiskt 6ns-
ketdnkande stalldes dd mot de stabila spelregler som nu rader — spelregler
som starker Sveriges konkurrenskraft, genom forutsagbara villkor fér den
som vill investera i olika energislag. Forutsattningarna att nd en samsyn
Over blockgransen var dess vérre begrénsade.

I motionerna 2013/14:N425 (S) och 2013/14:N205 (V) framférs nu 6ns-
kemél om en bred energidverenskommelse. Utskottet ser sjalvfallet vardet
av att ett s& pass viktigt och investeringstungt omrade som energipolitiken
har en bred politisk foérankring. Samtidigt konstaterar utskottet att det allt-
jamt finns ett antal energipolitiska sporsmal dar forutsittningarna att na
blockoverskridande politisk enighet dess varre kan anses vara begrénsade.
Utskottet vill inte avfarda ambitionerna fran bada sidor blockgransen att
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ytterligare bredda den politiska forankringen, men anser inte att det finns
anledning for riksdagen att uttala sig om detta i linje med vad som efterfra-
gas i de bada ovannamnda motionerna. Motionerna avstyrks séledes i
dessa delar.

Fornybar energi

I likhet med regeringen anser utskottet att en omstéllning av energisyste-
met ar nodvandig. Visionen ar att Sverige 2050 har en hallbar och resurs-
effektiv energiforsérjning och inga nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att en okad
andel fornybar energi ar gynnsam for att uppna de overgripande méalen om
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i hela lan-
det. Fornybar energi ar en viktig komponent i regeringens samlade sats-
ning for en vag ut ur beroendet av fossil energi och darmed for en
minskad klimatpdverkan.

Mot bakgrund av detta anser utskottet inte att det finns anledning for
riksdagen att genom ett allmént uttalande uppmana regeringen att ge de
fornybara energikéllorna 6kad uppmaérksamhet. Med det anférda avstyrks
motionerna 2013/14:N425 (S) och 2013/14:U316 (MP) i dessa delar.

| nagra av de har aktuella motionerna argumenteras for inrdttandet av
olika produktions- eller planeringsmal for att framja solenergin. Utskottet
har tidigare néar liknande forslag har varit uppe for behandling hanvisat till
att elcertifikatssystemet &r det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka anvand-
ningen av el fran fornybara energikallor i Sverige. Detta system &r teknik-
neutralt och bygger pa att de mest kostnadseffektiva investeringarna gors
forst. Utskottet anser inte att det finns nagot behov av att komplettera elcer-
tifikatssystemet med ett planeringsmal nér det géller solenergi. | samman-
hanget kan for Ovrigt ndmnas att den planeringsram som riksdagen har
faststallt for vindkraften inte &r att betrakta som ett utbyggnadsmal utan
syftar till att synliggora vindkraftsintressen i den fysiska planeringen och
vid tillstandsprovning.

Aven om utvecklingen pa solcellsomradet gér stadigt framat och investe-
ringskostnaderna sjunker &r tekniken alltjamt under utveckling. Aven om
staten ger stod for solcellsinstallationer bér huvuddelen av de statliga insat-
serna, enligt utskottets uppfattning, snarare inriktas p& utveckling av
system dér kostnaderna for att producera solenergianladggningar kan mins-
kas och ddrigenom forbattra solenergins mojligheter att konkurrera med
annan elproduktion. Né&r det géller produktion av solvdrme &r tekniken
mindre komplex och investeringskostnaderna lagre. Det finns darfér ofta
goda forutsattningar for exempelvis smahusagare att pa relativt kort tid
rdkna hem en investering i en solvdrmeanldggning. Inte heller har anser
utskottet att ett utbyggnadsmal skulle ha nagon avgdrande betydelse for
utvecklingen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2013/14:N425 (S),
2013/14:N254 (MP) och 2013/14:N222 (V) i dessa delar.
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Karnkraft

Energipolitiken ska ge langsiktiga villkor for att klara forsorjningstrygghe-
ten, miljdambitionerna och rimliga energipriser. Darigenom laggs en grund
for foretagande och jobb i Sverige.

Utskottet konstaterar att det nu aterigen finns ett antal motionsforslag pa
temat karnkraft for riksdagen att ta stallning till. Oavsett om det handlar
om forslag med inriktning pa karnkraftsexpansion eller pa snabbavveckling
ar utskottets héllning fortfarande densamma som den varit sedan regerings-
partierna 2009 sl6t sin nu géllande energioverenskommelse. Saledes sluter
utskottet alltjamt upp bakom regeringens hallning som har gett forutsatt-
ningar for ett generationsskifte i den svenska karnkraften genom att even-
tuella nya reaktorer ska kunna ersétta de befintliga och att detta sker pd
samma platser som de nuvarande reaktorerna ar lokaliserade. Under dessa
villkor och inom ramen for évriga 6vervaganden nar det exempelvis galler
lonsamhetsbeddmningar och Overensstdimmelse med den gallande miljo-
och stralskyddslagstiftningen blir det reaktordgarna som i ett forsta steg
maste avgora om ett generationsskifte dver huvud taget ar aktuellt. Utskot-
tet noterar att statliga Vattenfall AB ser karnkraft som ett mojligt energi-
slag aven i framtiden och att bolaget har vidtagit vissa initiala atgarder
infor den tillstinds- och utredningsprocess som forvantas bli utdragen och
som foregdr ett slutgiltigt investeringsheslut.

Nér det géller yrkandet i motion 2013/14:N334 (MP) om kérnkraftssub-
ventioner hanvisar utskottet till tidigare refererade stallningstaganden fran
varen 2012. Utskottet ansdg att regeringens skrivelse pa temat subventio-
ner till karnkraften gav en god bild av vad som bér beaktas i fraga om
vad som &r att betrakta som ett statligt stod till k&rnkraft.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet avstyrker samtliga de
motioner som &r aktuella i avsnittet i de delar som berors.

Affarsverket svenska kraftnat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
perioden 2014-2016 for Affarsverket svenska kraftndt och bemyn-
digar regeringen att ge affarsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen har foreslagit for 2014. Riksdagen
avslar darutdver tva motioner som galler en 6versyn av Svenska
kraftnéts investeringsram respektive en sankning av det avkast-
ningskrav som finns pa affarsverket.

Jamfor reservationerna 12 (S) och 13 (V).
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Propositionen

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har till uppgift att férvalta
och driva stamnatet for el i Sverige, inklusive utlandsférbindelserna. Dar-
till &r affarsverket systemansvarig myndighet enligt ellagen, vilket innebér
att ansvara for den l6pande momentana elbalansen och det svenska elsys-
temets dvergripande driftsékerhet.

| propositionen konstaterar regeringen att stamnatet star infor en fas av
omfattande ny- och ombyggnation. Det innebar en vasentligt 6kad investe-
ringsvolym de kommande aren for att 6ka overforingskapaciteten i Nordeu-
ropa, forbattra driftsakerheten, fornya befintliga anldggningar och ansluta
ny elproduktion, framst i form av vindkraftsparker. Eftersom de vasentligt
okande investeringsvolymerna staller okade krav pa planering, uppféljning
och kontroll i verksamheten har regeringen gett Svenska kraftnat i uppdrag
att redovisa en utvecklad investerings- och finansieringsplan, vilket affars-
verket har gjort sedan 2012.

Forslaget till investerings- och finansieringsplan for perioden 2014-16
omfattar atgarder i stamnatet inklusive utlandsforbindelserna och utrust-
ning for elektronisk kommunikation som beraknas uppga till hogst 13 935
miljoner kronor. Av dessa avser 5 564 miljoner kronor 2014.

I propositionen redovisas Oversiktligt de planerade investeringsprojekt
som var for sig Overstiger 100 miljoner kronor. Under perioden kommer
flertalet mycket stora investeringar att genomféras samtidigt. Dessa kom-
mer att befinna sig i olika faser, vilket gor att sakerheten i bedémningarna
av investeringarna varierar. Regeringen konstaterar vidare att manga av de
storre pagdende investeringsprojekten har genomfort upphandling sedan
foregaende investeringsplan. Tidsplaner har fatt justeras, vilket medfor and-
rade betalplaner. Nitton investeringar har tillkommit sedan foregdende
plan. Fyra investeringar som beskrevs i den foregaende planen har avslu-
tats under 2013.

Sydvastlanken dr Svenska kraftnats storsta investering nagonsin. Sydvast-
lanken stracker sig fran Hallsberg via Nassjo till Horby. Under véaren 2013
beslutade Svenska kraftnét tillsammans med Statnett att inte genomféra
Sydvéstlankens vastra gren — en ny likstromsforbindelse mellan Barkeryd
(Nassjo) och Tveiten (Oslo). Nya berakningar visar att nyttan har minskat
betydligt jamfort med de ursprungliga analyserna. Nar Sydvastlanken tas i
drift i borjan av 2015 Okar overforingskapaciteten mellan elomradena 3
och 4 med upp till 25 procent. Sydvastlanken bidrar aven till forbattrad
driftsakerhet i sodra Sverige. Investeringskostnaden berdknas uppga till
7 782 miljoner kronor varav 3 263 miljoner kronor beraknas belasta trears-
perioden.

Svenska kraftnat har pa uppdrag av regeringen och i samarbete med Vat-
tenfall och Fortum utarbetat en helt ny struktur for Stockholms elnét for
att sikra den langsiktiga elfrsorjningen. Projektet Stockholms Strém omfat-
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tar drygt femtio olika delprojekt och beraknas paga till 2020. Bruttoinves-
teringen uppgdr till 5 600 miljoner kronor, varav 4 400 miljoner kronor
for Svenska kraftnats del.

Aven utlandsforbindelser omfattas av Svenska kraftnats investerings-
plan. En ny likstromsforbindelse till Baltikum (Nordbalt) ska byggas till
Litauen for att knyta en framvaxande baltisk elmarknad till den nordiska.
Andra reinvesteringar i utlandsforbindelser som namns i investeringsplanen
gar mellan Sverige och Sjalland samt mellan Sverige och Tyskland.

Nér det galler nya vindkraftsparker &r Svenska kraftndts huvudinriktning
att dessa ska anslutas till befintliga stationer. For storre vindkraftsparker
kravs dock nya stationer for anslutning till stamnétet och i vissa fall dven
forstarkning av ledningskapaciteten. Svenska kraftnat projekterar en anslut-
ning av Gotland till det svenska stamnatet med en likstromsforbindelse. |
propositionen namns flera ytterligare omréaden, dar det planeras vindkrafts-
utbyggnad som kréver investeringar i stamnétet. Vidare behdvs invester-
ingar i det svenska stamnatet for att omhédnderta de omfattande
effekthdjningar som planeras i Oskarshamns kérnkraftverk.

En sammanfattning av Svenska kraftnats investeringsplan for 2014—
2015 redovisas i budgetpropositionen (tabell 3.37, s. 77). Planen stimmer
Overens med det férslag som Svenska kraftnédt 1amnade till regeringen.

Noterbart & ocksa att regeringen i budgetpropositionen anger att den
under 2013 har inlett en Gversyn av Svenska kraftnits ekonomiska mal
mot bakgrund bl.a. av de stora omvarldsférandringar i form av krav pa
stora investeringar och darmed kapitaloehov som affarsverket star infor.
Enligt regeringen &r det dnnu for tidigt att sla fast nya ekonomiska mal.
For att skapa forutsattningar for 1angsiktiga beslut kommer malen emeller-
tid fortsattningsvis att matas och utvdrderas over en léngre tidsperiod &n
ett ar. Nivaer for de nya ekonomiska mélen samt den exakta utformningen
av dessa har regeringen planer pé& att faststilla under 2014, da aven en
djupare analys av Svenska kraftnats utdelningsniva har genomforts. Enligt
vad som anfors i propositionen styrs Svenska kraftnats verksamhet darfor
tills vidare med befintliga ekonomiska mal.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) understryks
vikten av att 6verféringskapaciteten byggs ut mellan de norra och de sddra
delarna av landet for att mojliggora en fortsatt utbyggnad av den férnybara
energin. Motionérerna foreslar att investeringsramen for Svenska kraftnats
verksamhet ses over for att underlatta framtida investeringar i stamnatet
(yrkande 40).
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Ett tillkannagivande om att avkastningskravet pad Svenska kraftnat bor
sankas efterfragas i kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl.
(V), yrkande 9. Motiondrerna anser inte att det &r rimligt att Svenska kraft-
nat varje ar ska ge hundratals miljoner kronor i utdelning till staten i ett
lage nar affarsverket har stora investeringsbehov.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Né&r riksdagen hosten 2012 senast behandlade Svenska kraftnats invester-
ingsplan konstaterade utskottet bl.a. att stamnétet inte & nagon obegransad
resurs utan kraver lopande underhdll och betydande ny- och reinvester-
ingar for att kunna mdéta de utmaningar som inte minst omstélliningen av
energisystemet innebar (bet. 2012/13:NU3). Utskottet konstaterade vidare
att stora forhoppningar och ambitiésa mélsattningar nar det galler tillkom-
mande fornybar energi ocksd maste matchas med realistiska forvantningar
p& vad det nuvarande stamnétet klarar av att méta eller var och hur snabbt
ny eller forbattrad dverforingskapacitet kan skapas.

Utskottet stallde sig vidare positivt till att Svenska kraftnat hade tagit
fram en utvecklad investerings- och finansieringsplan och valkomnade den
mer langsiktigt inriktade perspektivplan som da nyligen hade presenterats.
Utskottet hade inget att invdnda mot den foreslagna investeringsplanen
eller mot det da aktuella forslaget om Svenska kraftnats finansiella befo-
genheter for 2013.

Riksrevisionens granskning av staten pa elmarknaden

I april 2013 presenterade Riksrevisionen sin granskningsrapport Statens
roll pa elmarknaden — insatser for en fungerande eléverforing, RiR 2013:3.
Riksrevisionen har gjort iakttagelser om statens insatser inom flera omra-
den som har betydelse for éverforingen av el, déribland nar det galler
regeringens styrning av Svenska kraftndts investeringsplanering och vissa
av affarsverkets finansiella nyckeltal. Granskningen omfattar dven regering-
ens rapportering till riksdagen.

Regeringen har sedermera i en skrivelse till riksdagen i oktober 2013
redovisat sin syn pa Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer (skr.
2013/14:21). | skrivelsen redogor regeringen for vilka atgarder som har
vidtagits eller som kommer att vidtas inom omradet. Arendet kommer att
beredas av utskottet med bérjan efter arsskiftet.

EU-finansiering av stamnatsprojekt i Sverige

Under hosten 2013 har Energimarknadsinspektionen medverkat i en utvar-
dering av ca 250 energiinfrastrukturprojekt som kommissionen har antagit
for att integrera de inre marknaderna for el, gas och olja. Projekten kan fa
bidrag genom Fonden for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe
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Facility, CEF). Fonden har en budget pa 5,85 miljarder euro avsedd for att
bidra till uppbyggnad av den infrastruktur for energi som behdvs for att
oka sammankopplingarna i Europa under 2014-2020. Projekten ska ocksé
forbereda dverforings- och distributionsnéat for unionens omstallning till fér-
nybara energikallor.

Pa listan over projekt finns tvd svenska infrastruktursatsningar, varav
den ena avser forstarkningar av elnétet i Sverige for att kunna koppla sam-
man Sverige och Litauen med en elkabel.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst regeringens forslag om Svenska kraftnéts invester-
ingsplan och finansiella befogenheter. Dérefter tar utskottet stéllning till
tvd motioner som galler en 6versyn av Svenska kraftnats investeringspla-
nering respektive de avkastningskrav som regeringen stéller pa affarsverket.

Svenska kraftnats investeringsplan och finansiella befogenheter

Det svenska elsystemet star infor ett antal utmaningar under de kommande
decennierna. Stamnétet — elsystemets ryggrad — behdver anpassas till den
forandrade energi- och klimatpolitiken dar produktion fran intermittent ver-
kande energikallor som vindkraftsparker och solcellsanléggningar kommer
att bli allt viktigare inslag.

Malet for elmarknadspolitiken &r att astadkomma en effektiv elmarknad
med val fungerande konkurrens som ger siker tillgdng pa el till internatio-
nellt konkurrenskraftiga priser. Fortsatt integration av de nordiska och
europeiska elmarknaderna okar ocksé kraven pd nya anslutningar och pa
okad overforingskapacitet bade inom Sverige och 6ver landets granser. Ett
vantat eloverskott understryker behov av dndamalsenlig overforingskapaci-
tet pd stamnéatsniva. Aven underhallet av det befintliga stamnitet kommer
att krdva betydande reinvesteringar for fortsatt hég driftsdkerhet. Vissa
delar av stamnatet ar aldre dn 60 ar, vilket i manga fall gor investeringar i
de befintliga anldggningarna lika viktiga som rena nyinvesteringar.

Sammanfattningsvis har utskottet inget att invanda mot den foreslagna
investeringsplanen och tillstyrker saledes propositionen i denna del. Det-
samma galler det forslag som laggs fram i propositionen om Svenska
kraftnats finansiella befogenheter for 2014 som alltsa ocksa tillstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att Riksrevisionen har granskat statens insat-
ser inom flera omrdden som har betydelse for Gverféringen av el, dar-
ibland nar det galler regeringens styrning av Svenska kraftnéts investerings-
planering och vissa av affarsverkets finansiella nyckeltal. Granskningen
omfattar &ven regeringens rapportering till riksdagen. Regeringen har seder-
mera i en skrivelse till riksdagen redovisat sin syn pa Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer. Skrivelsen — och de motioner som har
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vackts med anledning av den — kommer att beredas av utskottet senare
under detta riksméte. Utskottet kommer sdledes att &terkomma till vissa
stamnitsrelaterade fragor under véaren 2014.

Vissa 6vriga fragor om Svenska kraftnat

I motion 2013/14:N222 (V) efterfrdgas ett sdnkt avkastningskrav pé
Svenska kraftnat. Har kan utskottet konstatera att regeringen i budgetpropo-
sitionen redovisar att den har inlett en Oversyn av Svenska kraftnats
ekonomiska mal. Nivéer for de nya ekonomiska malen samt den exakta
utformningen av dessa planerar regeringen att faststalla under 2014, da
aven en djupare analys av Svenska kraftnits utdelningsnivd har genom-
forts. Utskottet ser ingen anledning att foregripa denna éversyn genom ett
uttalande i linje med forslaget i motionen, varfér motionen avstyrks i den
berdrda delen.

Nér det galler en dversyn av Svenska kraftnats investeringsram som fore-
slas i motion 2013/14:N425 (S) anser utskottet att riksdagen bor avsla
yrkandet i avvaktan pa att liknande forslag behandlas i riksdagens foresta-
ende beredning av regeringens skrivelse med anledning av den granskning
som Riksrevisionen har gjort av statens roll pa elmarknaden. Yrkandet i
den nyssndmnda motionen avstyrks saledes.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi for
2014 i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av
bilaga 3. Utskottets forslag till anslag éverensstimmer med reger-
ingens forslag. Riksdagen faststaller dven avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften och godkanner de férslag om bemyndiganden
som laggs fram i propositionen. Slutligen avslar riksdagen samt-
liga de i avsnittet behandlade motionsyrkandena.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgiftsomrade 21 Energi
ar att ramen for 2014 for utgiftsomradet ar faststalld till 2 829 958 000
kronor. Fordelningen pa de tolv olika anslagen framgar av tabellen i
bilaga 2.

Som beskrevs i betdnkandets inledning har utskottet i ett yttrande till
finansutskottet (2013/14:NU1y) anslutit sig till den ram for utgiftsomrade
21 Energi som regeringen har foreslagit. Av yttrandet framgar vidare att
foretrédarna i utskottet for S, MP, SD och V har avgett avvikande meningar.
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I det foljande redogors for regeringens forslag till anslag m.m. 2014 for
utgiftsomrade 21 Energi och mot detta stdende forslag.

Propositionen

Under 2012 uppgick de totala utgifterna inom utgiftsomrade 21 Energi till
ca 2,7 miljarder kronor, vilket var ndgot lagre an sdval budgeten som pro-
gnosen for 2013. For 2014 foreslar regeringen en 6kning av ramen for
utgiftsomradet med 28 miljoner kronor. Den storsta forandringen ar att
anslaget 1:3 Insatser for uthallig energianvandning dkar med knappt 80 mil-
joner kronor. Samtidigt minskar anslaget 1:9 Energiteknik med 70 miljo-
ner kronor.

Regeringens forslag till utgiftsram for 2014 uppgar till drygt 2,8 miljar-
der kronor, fordelat pa 12 anslag. Enligt forslaget i propositionen komplet-
teras atta av anslagen med forslag om bemyndiganden for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter de kommande &ren.
Dessutom foreslar regeringen att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften for 2014.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader foreslas
uppga till ca 279,5 miljoner kronor 2014. Anslaget finansierar Energimyn-
dighetens forvaltningskostnader, Fjarrvarmendmnden samt provning och
maérkning av energirelaterad utrustning. Planering, uppféljning och utvérder-
ing av de energipolitiska programmen finansierar Energimyndigheten
genom de s.k. programanknutna kostnaderna som belastar andra anslag &n
forvaltningskostnaderna. Regeringen foreslar dven en mindre overflyttning
(7 miljoner kronor/ar) fran anslaget 1:5 Energiforskning till Energimyndig-
hetens forvaltningsanslag for att sékerstélla att beredning och beslutsfat-
tande i &renden som &r kopplade till olika forskningsprogram som
genomfors i samarbete med externa parter genomférs pd samma sitt som
myndighetens évriga myndighetsutévning. For 2015, 2016 och 2017 berék-
nas anslaget till ca 251,6 miljoner kronor, ca 255,9 miljoner kronor respek-
tive ca 261,4 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering
m.m. far anvandas for utgifter for statsbidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning, utbildning av och information till energi- och klimatrad-
givare samt stod till regionala energikontor och utvecklingsinsatser for
lansstyrelsernas energiomstallningsarbete. Anslaget far dven anviandas for
insatser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg
och metoder, utredningsinsatser samt utbildning om energieffektiv teknik.

Regeringen beddmer att en starkt konsumentroll ar viktig for att na resul-
tat inom energieffektiviseringsomradet. Den kommunala energi- och klimat-
radgivningen, som syftar till att ge oberoende rdd inom omradet, ar darfor
ett viktigt verktyg. For att den kompetens som finns inom denna verksam-
het ska kunna behallas och utvecklas ar det angeldget att skapa stabila och
langsiktiga finansiella forutsattningar. Regeringen foreslar darfor att ansla-
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get tillférs ytterligare medel fér 2015-2017. For att underlatta planeringen
och gora det mojligt att teckna avtal om flerdriga projekt ar det, enligt
regeringens uppfattning, nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfas-
telser for kommande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2014
for anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 120 miljoner kronor 2015-2017.

Anslaget 1:3 Insatser for uthdllig energianvandning far anvandas for
utgifter for statsbidrag till teknikupphandling for att utveckla och introdu-
cera ny energieffektiv teknik pd marknaden samt stod till energieffektiv
teknik. Anslaget far dven anvandas for informations-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser rérande konvertering mellan olika system for upp-
varmning. Darutéver far anslaget anvéandas for framjandedtgarder, sasom
demonstrationsprojekt, samt utvérdering av befintliga och nya lagenergi-
byggnader. Vidare far det anvandas for genomférande av EU:s rattsakter
samt annat internationellt samarbete inom energieffektiviseringsomradet
och dartill horande metod-, utvecklings- och utredningsarbete. Utgifter for
utveckling av styrmedel for energieffektivisering far ocksa tackas av ansla-
get. Regeringen foreslar att 157 miljoner kronor anvisas for 2014. For
2015, 2016 och 2017 berdknas anslaget till 108 miljoner kronor, 108 miljo-
ner kronor respektive 58 miljoner kronor.

En del av anslaget disponeras av Boverket for arbetsuppgifter som fél-
jer av genomforandet av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. En
del av anslaget disponeras av Swedac for arbetsuppgifter som foljer av
genomforandet av EU-direktivet om energieffektivitet.

For att underlatta planeringen och tecknande av avtal om flerariga pro-
jekt &r det nddvéndigt att kunna fatta beslut som medfor utféstelser for
kommande ar. Regeringen bor, enligt vad som anférs i budgetpropositio-
nen, darfér bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:3 Insatser for uthal-
lig energianvandning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 160 miljoner kronor 2015-2017.

Med stdéd av EU:s regionalfond kommer insatser for energieffektiviser-
ing att genomféras inom ramen for ett nationellt regionalfondsprogram
under programperioden 2014-2020. De 40 miljoner kronor per ar som till-
fors anslaget syftar till att skapa forutsattningar for medfinansiering av
dessa insatser.

Anslaget 1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft foreslas uppgé
till 10 miljoner kronor 2014, dvs. samma anslagsnivd som under 2013.
Regeringen gor bedomningen att det finns ett behov av att folja upp fragor
om vindkraftens effekter pa natur, miljo och manniska. Resultaten kan
anvéndas som underlag for miljokonsekvensbeskrivningar liksom i planer-
ings- och tillstandsprocesser infor vindkraftsetableringar. Anslaget far anvan-
das for utgifter for statshidrag till teknikutveckling och marknadsintroduk-
tion av storskaliga vindkraftstillampningar, for framjandeatgarder samt till
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olika studier av miljoeffekter av vindkraftsetableringar samt kostnader for
webbportalen www.vindlov.se. For 2015, 2016 och 2017 beréknar reger-
ingen anslaget till 10 miljoner kronor per ar.

Ett forslag om ett bemyndigande for regeringen kopplas ocksa till ansla-
get med inneborden att regeringen far besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 5 miljoner
kronor 2015.

For att finansiera forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommer-
sialiseringsinsatser inom energiomradet finns anslaget 1:5 Energiforskning.
Anslaget far dven anvandas till bidrag for att framja utvecklingen av tek-
nik som baserar sig pa fornybara energislag och effektiv energianvandning
i industriella processer i forsoks- eller fullskaleanlaggningar. Vidare far det
anvéndas for vissa utrednings-, utvarderings- och samordningsinsatser
inom energiomradet, svenskt och internationellt forsknings- och utvecklings-
samarbete samt for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for
ingangna bilaterala energiforskningssamarbeten.

Regeringen anser att stdd till forskning och innovation inom energiomra-
det dr en viktig och integrerad del av energipolitiken. For att stdrka
insatserna inom detta omrade tillfordes anslaget ca 1,2 miljarder kronor for
perioden 2013-2016 i budgetpropositionen for 2013. Regeringen anser att
satsningarna i kombination med ett positivt foretagsklimat, som uppmunt-
rar till nytdnkande och satsningar inom energi- och miljéomradet, skapar
tillvéxt, nya jobb och goda exportméjligheter inom energi- och miljosek-
torn samtidigt som resultaten bidrar till en battre miljo.

For 2014 foreslar regeringen att ca 1,3 miljoner kronor anvisas for ansla-
get. FOr 2015, 2016 och 2017 berdknas anslaget till ca 1,2 miljarder
kronor, ca 1,4 miljarder kronor respektive ca 1,4 miljarder kronor. For att
underlatta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar det nod-
vandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande ar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget 1:5 Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4,5 miljarder kronor
under perioden 2015-2018.

Anslaget 1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barse-
backsverket avser statens ataganden om ersattning av vissa kostnader vid
avvecklingen av de tva reaktorerna vid nyssnamnda karnkraftverk. Reger-
ingen foreslar att 187 miljoner kronor anvisas for 2014. For 2014, 2015
och 2016 berdknas anslaget till 141 miljoner kronor, 107 miljoner kronor
respektive 58,2 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m. avser ekonomiskt stod
till kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan samt lansstyrel-
ser i syfte att genomféra planeringsinsatser for vindkraft och underlatta
vindkraftens utveckling. Anslaget anvands dven for samordnings- och infor-
mationsinsatser for att framja vindkraftsutbyggnad. | budgetpropositionen
for 2012 foreslog regeringen en forldngning t.o.m. 2015 av insatserna for
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natverket for vindbruk, som arbetar med informationsspridning och kun-
skapsuppbyggnad i fraga om vindkraft. Regeringen foreslar att 15 miljoner
kronor anvisas for 2014 och att anslaget berdknas till 15 miljoner kronor
for 2015. Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2014 besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 10 miljoner kronor 2015 och 2016.

Andamélet med anslaget 1:8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltnings-
kostnader &r att tdcka kostnader for nyssndmnda myndighets forvaltnings-
uppgifter. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor per
ar under perioden 2014-2016. Motivet till detta ar att minska risken att ett
utokat behov av resurser for beredning av beslut om natbolagens intéktsra-
mar paverkar andra delar av myndigheten negativt. Vissa ytterligare kost-
nader har uppkommit genom att myndigheten numera nominerar en
oberoende ledamot till karnkraftsbolagens styrelser. Samtidigt minskas
anslaget med 2,1 miljoner kronor, for att finansiera ett medelstillskott till
Sveriges domstolar med anledning av att dessa den 1 juni 2013 6vertog
ansvaret att hantera vissa overklaganden inom elndtsomradet. Regeringen
foreslar att 104,6 miljoner kronor anvisas for 2014. For aren 2015, 2016
och 2017 beréknas anslaget till ca 106 miljoner kronor.

Anslaget 1:9 Energiteknik far anvéandas for att stimulera spridningen av
vissa energitekniska I6sningar som bedoms ha positiva effekter pa klima-
tet. Hogst 5 miljoner kronor av anslaget far anvandas for de administrativa
kostnader detta medfor. Det &r enligt regeringen angeldget att stimulera
anvandningen av energitekniker som ar gynnsamma i ett klimatperspektiv,
men som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med
tekniker som redan &r etablerade pd marknaden. Biogas och solceller ar
tva tydliga exempel pa sddana tekniker.

I budgetproposition fér 2013 féreslog regeringen en forlangning och for-
starkning av stodet for utokad produktion, distribution och anvéndning av
biogas och andra fornybara gaser genom att ytterligare 280 miljoner kro-
nor avsatts for detta d&ndamal under perioden 2013-2016. | syfte att skapa
gynnsamma forutsattningar for utvecklingen och etableringen av solceller
pa den svenska marknaden forlangdes samtidigt stodet for installation av
solceller t.o.m. 2016, genom att ytterligare 210 miljoner kronor tillférdes
detta andamal. Regeringen foreslar nu att 100 miljoner kronor anvisas for
anslaget for 2014. For 2015 och 2016 berdknas anslaget till 140 miljoner
kronor per ér.

For att underlatta planeringen och goéra det mojligt att teckna avtal om
flerdriga projekt ar det enligt regeringen noédvandigt att kunna fatta beslut
som medfor utfastelser for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att
den ska bemyndigas att under 2014 for ramanslaget 1:9 Energiteknik
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 220 miljoner kronor 2015 och 2016.
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Atgarder som genomfors enligt elberedskapslagen finansieras genom att
den som innehar natkoncession enligt ellagen betalar en avgift. Atgarderna
syftar till att férebygga, motstd och hantera sddana stérningar i elforsorj-
ningen som kan medféra svéra péfrestningar pd samhéllet och till att
tillgodose elférsorjningen vid hojd beredskap. Atgérderna finansieras
genom anslaget 1:10 Elberedskap som ska motsvara avgiftsintékternas stor-
lek. For det nyssnamnda anslaget foreslar regeringen att 255 miljoner
kronor anvisas for 2014. Samtidigt foreslar regeringen att riksdagen ska
faststalla avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hdgst 255 miljoner kro-
nor 2014. For 2015-2017 berdknas anslaget till 255 miljoner kronor per
ar. Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen att under 2014 besluta
om bestallningar av tjanster, utrustning och anlaggningar for beredskapsat-
garder som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 300 miljoner kronor 2015-2017.

Anslaget 1:11 Energieffektiviseringsprogram finansierar forstarkt regio-
nalt och lokalt energi- och klimatarbete, sarskilt kommuners och landstings
arbete med energieffektivisering i enlighet med energieffektiviseringsstod,
lansstyrelsernas arbete med regionala klimat- och energistrategier samt
regionala samverkansprojekt. Anslaget finansierar dven forstarkta insatser
for information, radgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion,
nétverksaktiviteter samt statshidrag for energikartldggning. Regeringen fore-
slar att 270 miljoner kronor anvisas for anslaget for 2014. Anslaget berak-
nas till 0 kronor 2015-2017.

Syftet med anslaget 1:12 Avgifter till internationella organisationer fram-
gar av dess titel. Anslaget finansierar dock dven vissa utgifter for interna-
tionellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att ca 25,3
miljoner kronor anvisas for 2014 och att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2014 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 15 miljoner kronor
2015 och 2016.

Motionerna

Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet har i olika motioner foreslagit andra ramar for utgiftsomra-
det och andra anslagsnivaer &n vissa av dem som regeringen har foreslagit
(se bilaga 2). Nedan redogor utskottet kortfattat for respektive partis for-
slag for utgiftsomrade 21 Energi. Darutdver redovisas ett antal andra
anslagsrelaterade motionsyrkanden.

Solenergi ar en kraftkilla som har utvecklats kraftigt under senare ar
konstateras det i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl.
(S). Motionérerna anser att det med fortsatta kostnadssankningar finns en
god potential for solceller i Sverige och de vill darfor infora ett solinvester-
ingsstod for att framja kompletterande stodformer till solvarme och solel.
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De medel som regeringen avsatte for 2012 tog shabbt slut och Energimyn-
digheten beddémer att bara en tredjedel av de sokande far stodet. Motiona-
rerna vill att stodet ska uppga till 50 miljoner kronor.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:N428 av Jennie Nilsson
m.fl. konstateras det att regeringen har sénkt stodet till solceller. Motionéa-
rerna anser att detta dr fel vag att g& och att man i stallet bor stimulera en
okad installation. Aven i denna motion foreslas ett nytt anslag med &nda-
malet att finansiera ett finansieringsstod till solenergi. Anslaget ska
omfatta 50 miljoner kronor under 2014. Motionarerna vill ockséa att en ny
fordelningsmodell for stodet tas fram sa att det nar fler mottagare.

Att forlanga och om mojligt utdka anslagen till solvdrme och solel &r
nddvandigt, sags det i motion 2013/14:N235 av Pia Nilsson (S). Enligt
motiondren bor &ven stodformerna till solenergi och annan fornybar energi-
teknik utvecklas.

For manga privatpersoner och féretag har solpaneler blivit ett bra och
I6nsamt satt att fa en sjalvstandig och miljovanlig energiférsorjning, sags
det i motion 2013/14:N307 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth
(bdda S). Det befintliga stodet har dock inte pa langa vagar rackt till. For
att mota den kraftiga efterfragan pa stod som finns, anser motionarerna att
stodet bor forlangas alternativt permanentas samt 6ka i omfattning. Riksda-
gen bor, enligt deras uppfattning, darfor initiera en utredning om att 6ka
det statliga solcellshidraget och att hoja taket for stdd per solcellssystem.

Solenergi i alla dess former tillhér morgondagens teknik och har en vik-
tig roll i ett fornybart energisystem, slas det fast i kommittémotion 2013/14:
N254 av Lise Nordin m.fl. (MP). Solel &r det snabbast vaxande energisla-
get i Europa och utvecklingen pa kontinenten &r, enligt motionarerna,
mycket hoppingivande. Sverige ligger dock i bakvattnet, och for att solener-
gibranschen ska ges en tydlig signal om politikens ambitioner for solener-
gin behdvs ett planeringsmal som motsvarar det mal som finns for
vindkraften. Motionérerna anser att stddet till installation av solvdrme och
solel ska 6kas och forlangas (yrkande 1).

Av kommittémotion 2013/14:N432 av Lise Nordin m.fl. (MP) framgar
det att Miljopartiets mal ar ett helt fornybart energisystem. Enligt motiona-
rerna finns det tvd givna handlingslinjer for att nd malet. Den forsta &r att
anvéanda energin betydligt smartare &n vad som sker i Sverige i dag. Den
andra &r att den energi som anvénds i landet kommer fran fornybara ener-
gikallor. Miljopartiet anser att utbyggnaden av férnybar energi och anstrang-
ningar att anvanda energi pa ett klokt satt bor fa stéd och uppmuntras.
Sammanlagt berdknar Miljopartiet att tillfora ytterligare 3 860 miljoner kro-
nor till effektivisering och fornybar energi inom utgiftsomradet under aren
2014-2017. Partiet foreslar att anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi for
2014 hojs med 565 miljoner kronor mer @n vad regeringen har foreslagit.
Partiet foreslar hogre anslagsnivaer an dem som regeringen har foreslagit i
tva fall samt att det inrattas sju nya anslag inom utgiftsomradet.
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Miljopartiet anser att manniskor och foretag behover fa stérre mojlighet
att anvénda energin klokt och att minska sin energianvandning. Partiet vill
bygga upp energieffektiviseringen langsiktigt och ge den en central roll i
energipolitiken. Mot den bakgrunden foreslas att anslagen till energieffekti-
visering starks med 205 miljoner kronor. Det uttkade anslaget allokeras
inte till den nuvarande anslagsstrukturen utan som ett nytt anslag. Effekti-
vitetshojande forandringar av ROT-avdraget foreslds ocksé, vilket innebar
en beréknad satsning med ytterligare ca 4 miljarder kronor.

Miljopartiet anser att utbyggnaden av fornybar energi gar for langsamt.
Partiet ser det som viktigt att stimulera utbyggnaden pd alla tankbara sétt,
inte minst genom ekonomiskt stod till dem som vill bygga fornybart och
till dem som arbetar med planering och genomférande i kommunerna.
Men regeringen gor precis tvartom. Stodet har skurits ned sedan energipo-
litiken lades om 2009, fran ca 455 miljoner kronor 2010 till 125 miljoner
kronor for nasta ar, vilket ar den lagsta nivan sedan 2006. Miljopartiet
anser att detta ar oacceptabelt och anslar darfér 360 miljoner kronor mer
&n vad regeringen har foreslagit for 2014 for utbyggnad av férnybar
energi. Satsningarna omfattar bl.a. nya anslag for vindkraft (+60 miljoner
kronor), solvdrme (+25 miljoner kronor), konvertering av direktverkande el
(+50 miljoner kronor), stdd till biogasproduktion fran godsel i form av ett
s.k. metanreduceringsstdd (+140 miljoner kronor). Biogasanvéndning ska
&ven stottas i distributionsledet genom att det infors ett mackstod for bio-
gas (+50 miljoner kronor). Det nya vindkraftsanslaget finansieras genom
att fastighetsskatten for vindkraftverk gar till de kommuner dar kraftverken
star, i stallet for till staten. Motionarerna vill dven oka de befintliga ansla-
gen 1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft och 1:9 Energiteknik
med 10 respektive 25 miljoner kronor.

For perioden 2014-2017 beréknar Miljopartiet att anslagen bor vara
1 500 miljoner kronor hdgre &n i regeringens forslag.

I Sverigedemokraternas kommittémotioner 2013/14:Ub469 av Richard
Jomshof m.fl. och 2013/14:N387 av Anna Hagwall m.fl. redovisas att par-
tiet har for avsikt att satsa 200 miljoner kronor mer pé& energiforskning
och 100 miljoner kronor mer pa energieffektivisering an regeringen under
perioden 2014-2017. Under 2014 satsas 20 respektive 10 miljoner kronor
mer an regeringen pd dessa omraden. Satsningarna syftar till att paskynda
framtagandet av langsiktiga héllbara energilsningar, for att langsiktigt
sékra Sveriges energiforsorjning och som ett led i Sverigedemokraternas
overgripande och Iangsiktiga malsattning om ett Sverige fritt fran oljebe-
roende och andra fossila branslen. Energieffektivisering sdgs vara ett av
flera omraden som har en betydande potential och som maste utnyttjas.
Genom upphandling av ny och innovativ energieffektiv teknik ska den
offentliga sektorn stréva efter en energieffektiv verksamhet.

I motion 2013/14:N321 av Josef Fransson (SD) argumenteras for att det
befintliga investeringsstodet till solceller ska avvecklas. Motionéren pape-
kar att solceller producerar som bast fran maj och nagra manader framat
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och i princip ingenting under arets mérkaste och kallaste manader. Forut-
sattningarna for elproduktion med hjalp av solceller &r sa daliga i Sverige
att stod till sddan produktion innebér en ren samhallskostnad. Motionaren
anser att regeringen bor avveckla investeringsstodet for solceller.

| Vansterpartiets partimotion 2013/14:N359 av Jonas Sjostedt m.fl. fram-
hélls att partiet vill mota klimatutmaningen med satsningar pa férnybar
energi, energieffektiv teknik och energieffektivisering. Motionérerna vill
avveckla karnkraften och i stallet satsa pa energieffektivisering genom sam-
arbets- och informationsmedel till industrin, medan sm& och medelstora
foretag ska fa utokad mojlighet till energikonsultstod. Vidare vill Vanster-
partiet 6ka anslaget 1:5 Energiforskning (+200 miljoner kronor) med inrikt-
ning pa forskning om solenergi, energilagring och smarta nat. Anslaget 1:9
Energiteknik foreslas 6ka med 305 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag. Vénsterpartiet vill hédr ytterligare stimulera anvéndningen av
exempelvis solel, solvdrme och biogas. Avslutningsvis forordar partiet
aven en hogre niva an regeringen nar det galler anslaget 1:11 Energieffek-
tiviseringsprogram (+154 miljoner kronor). Okningen omfattar ett aterin-
fort stod for konvertering av direktverkande el (+100 miljoner kronor).
Vidare avsétts medel inom det sistndmnda anslaget for att tillvarata erfaren-
heterna fran det s.k. PFE-programmet (+25 miljoner kronor), behalla klus-
tersamarbetet och utoka stodet till energicheckar till sma- och medelstora
foretag (+29 miljoner kronor).

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas
till alla typer av aktorer, saval foretag och offentliga organisationer som
privatpersoner. Under 2013-2016 har regeringen avsatt 210 miljoner kro-
nor for detta andamal i syfte att bidra till omstallningen av energisystemet
och till naringslivsutveckling inom energiteknikomradet. Stod kan fas for
installation av alla typer av natanslutna solcellssystem och for sadana
hybridsystem som kombinerar solvdarme- och solelproduktion. Installatio-
nen ska vara slutford senast 31 december 2016.

Fran och med den 1 februari 2013 &r stédnivan maximalt 35 procent av
investeringskostnaden. Taket for stod per solcellssystem &r 1,2 miljoner
kronor och de stodberattigande kostnaderna far maximalt uppga till 37 000
kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. For hybrid-
system kan stodberattigade kostnader uppga till hogst 90 000 kronor plus
moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Stodet & rambegrénsat,
vilket innebér att det bara kan ges sa lange de avsatta pengarna racker.

Sedan den nya forordningen tradde i kraft har dver 1 600 ansdkningar
pa totalt ca 220 miljoner kronor inkommit till lansstyrelserna. Det har med-
fort att manga sokande vantar p& beslut om stod till planerade solcellsin-
stallationer. 1 november 2013 beslutade Energimyndigheten darfér om att
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gora ytterligare en fordelning pd 45 miljoner kronor under 2013. Myndig-
heten gor en omfordelning sd att de medel som var tankta att anvandas
under 2014-2016 kan anvéandas redan under det innevarande aret.

Solelprogrammet

Energimyndigheten, kommunerna och néringslivet avsatter drygt 21 miljo-
ner kronor till forskning om utbyggnad av solceller. Samarbetet genomfors
i Solelprogrammet, som drivs av Elforsk. Programmet ska underlatta eta-
blering av solceller i Sverige, sarskilt i bebyggelsen.

Solelprogrammet ska ta fram kunskap om solceller som efterfragas och
som anvands av exempelvis arkitekter, byggbolag, elbolag, fastighetsagare
och solcellsinstallatérer. Den forskning och utveckling som bedrivs inom
programmet kan bl.a. behandla olika aspekter av byggnadsintegration, utvar-
dering och verifiering av produkter och tjanster, stadsplanering, solcellsan-
vandares energibeteende och solcellsanldggningars samverkan med elnatet.
Programmet pagar under 2013-2017 och finansieras av Energimyndighe-
ten, bygg- och fastighetsbranschen, kommuner, elféretag samt solcellsin-
dustrin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens syn
pa energipolitikens inriktning. Under budgetberedningens forsta steg har
utskottet dessutom i ett yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens
forslag till ram for utgiftsomradet (yttr. 2013/14:NU1y). Genom beslut den
20 november 2013 faststéllde riksdagen sedan de ekonomiska ramarna for
de olika utgiftsomradena (bet. 2013/14:FiU1). Forutsattningen for den fort-
satta beredningen i utskottet ar darmed att ramen for utgiftsomrade 21
Energi har faststallts till drygt 2,8 miljarder kronor for 2014. Som framgar
av de tidigare redovisade motionerna och av tabellen i bilaga 2 férordas
Okade medel till utgiftsomradet av Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet. Dessutom forordas en annan for-
delning pa anslagsniva an den regeringen har foreslagit. | det foljande har
utskottet att ta stallning till de olika anslagen inom utgiftsomradet och till
de dvriga anslagsanknutna forslag som laggs fram i propositionen och som
behandlas i detta avsnitt. Utskottet vill dessforinnan dock padminna om att
utover de har aktuella anslagen i statsbudgeten omfattar energipolitiken
aven flera viktiga styrmedel som inte paverkar statsbudgetens utgiftssida
och som dérfér inte behandlas ndrmare i detta betdnkande. Det handlar
exempelvis om koldioxidbeskattning, energiskatter och om systemet med
elcertifikat till férnybar elproduktion.

Nar det géller det nu aktuella utgiftsomradet noterar utskottet att reger-
ingen for 2014 foreslar en okning av ramen for utgiftsomradet med 28
miljoner kronor jamfort med ramen for innevarande ar. Den storsta forand-
ringen ar att anslaget 1:3 Insatser for uthallig energianvandning okar med
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knappt 80 miljoner kronor samtidigt som det sker en viss minskning av
anslaget 1:9 Energiteknik. Okningen — som utskottet valkomnar — syftar
till att underlatta medfinansiering av vissa regionalfondsfinansierade insat-
ser for 6kad energieffektivisering.

I sammanhanget vill utskottet dven erinra om att riksdagen pa forslag
frdn regeringen hosten 2012 beslutade om en ansenlig okning (+250 miljo-
ner kronor) av anslaget 1:5 Energiforskning for innevarande ar. Energiforsk-
ningsanslaget ar det i sarklass storsta inom utgiftsomradet och utskottet
har tidigare uttryckt vérdet av att stod till forskning och innovation &r en
viktig och integrerad del av energipolitiken. Utskottet havdar alltjamt den
uppfattningen och menar dessutom att forskning och innovation, i kombi-
nation med ett foretagsklimat som uppmuntrar nytdnkande och satsningar
inom energi- och miljdomradet, bidrar till att skapa tillvaxt, nya jobb och
exportm@jligheter inom energi- och miljosektorn.

Betraffande de motioner i vilka det efterfragas ett 6kat stod till solener-
giproduktion vill utskottet — liksom det &ven gjorde tidigare i detta betan-
kande i avsnittet om fornybar energi — forst papeka att teknikutvecklingen
pa solcellsomradet gar snabbt och att investeringskostnaderna for solcellsin-
stallationer sjunker. Dé&rutdver vill utskottet hénvisa till det forslag om
skattereduktion for egenproducerad el som regeringen har aviserat i budget-
propositionen. Utskottet forutsatter att denna skattereduktion ytterligare
kommer att stimulera intresset for investeringar i solcellsanlaggningar dven
utan en okning av det direkta investeringsstodet. Samtidigt &r utskottet inte
berett att fororda ett totalt avskaffande av det befintliga solcellsstodet som
foreslds i motion 2013/14:N321 (SD). Utskottet ser & andra sidan inget
behov av ett motsvarande investeringsstod till solvarmeinstallationer da
sadana redan i dag bedéms kunna konkurrera pa egna villkor med andra
uppvarmningsldsningar.

Avslutningsvis vill utskottet instdmma i regeringens évervaganden om
dvriga anslag inom utgiftsomradet. Det innebér att utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag till anslag inom utgiftsomrdde 21 Energi for budgetaret
2014. Likasa tillstyrks de 6vriga har aktuella forslagen till riksdagsheslut
som lagts fram i budgetpropositionen. Samtidigt avstyrker utskottet samt-
liga anslagsrelaterade motionsyrkanden som behandlas i anslutning till
beslutet om anslagens foérdelning.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (S)
av Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 6, 11, 15 och
20 samt

avslar motionerna

2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 1,
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 5,

2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S) och
2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Enligt var uppfattning bor det 6vergripande malet for den svenska energi-
politiken vara att trygga tillgangen till el och annan energi med en energi-
produktion som har Iag inverkan pa halsa, miljé och klimat — och att géra
det pa internationellt konkurrenskraftiga villkor. Vi ser stora mojligheter
att skapa arbetstillféllen och starka industrins konkurrenskraft genom inve-
steringar i det svenska energisystemet. All svensk energi kan pa sikt
komma fran fornybara kallor. Den svenska industrins konkurrenskraft ska
sakras genom trygg tillgang till el och bibehallen effekt i energisystemet
pé& kort och lang sikt. Samtidigt ska Sverige stilla om till en héllbar ener-
giforsdrjning genom en effektivare anvandning av energi och genom sats-
ningar pa férnybar energiproduktion. Samhéllet maste bli mindre beroende
av kol och olja, och med den goda tillgdngen pa vind, vatten, skog och
odlingsmark har Sverige unika naturliga forutsattningar for produktion av
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fornybara alternativ till de fossila branslena. Den férnybara energin har
mycket stor potential att byggas ut under Iang tid framéver. Vi ar ocksa
dvertygade om vardet av langsiktighet inom energipolitiken. Forutsatt-
ningar for att klara bade industrins konkurrenskraft och omstallning 6kar
med langsiktighet. Investeringar i bade tillverkningsindustrin och energisek-
torn underlattas om det finns en sékerhet om de framtida spelreglerna.

Denna sammanfattande redovisning av var syn pa energipolitiken utveck-
las ytterligare i kommittémotion 2013/14:N425 (S). Dar aterfinns ocksa ett
flertal konkreta forslag till insatser pa det energipolitiska omradet som &r
inriktade pa att vanda energipolitiken i den riktning vi forordar och som
syftar till att 6ka tempot i omstallningsarbetet. Noterbart &r att flertalet av
dessa forslag inte behandlas i detta betdnkande, men att vi sjalvfallet stér
bakom motionen i dess helhet. | det féljande vill vi lyfta fram nagra av de
mest centrala fragorna med betoning pa de motionsyrkanden som ar fore-
mal for riksdagens stallningstaganden i detta betankande.

Att stréva efter att anvanda energi allt effektivare kommer att vara en
grundldggande del av den framtida energipolitiken och av stor betydelse
for att kunna skapa ett langsiktigt hallbart energisystem. En politik med
den inriktningen tryggar den svenska tillgangen till el och uppratthéller
effekten i energisystemet. Vi anser att energianvéndningen i Sverige ska
vara 25 procent effektivare 2020, jamfért med regeringens mal om 20 pro-
cent. Vi vill ocksa, i likhet med vad som sdgs i den ovan namnda
motionen, att det inrdttas ett konverteringsbidrag for att stimulera en dver-
géng fran direktverkande elvarme och oljeuppvarmning till fjarrvarme eller
individuell uppvarmning fran biobrénslen, varmepump samt solvarme. Nar
det galler avveckling av direktverkande el instdmmer vi i det som s&gs i
motion 2013/14:N421 (S) om att regeringen bor se Over vilka mojligheter
som finns att helt avveckla denna uppvarmningsform till 2020.

Vi har ovan redovisat var positiva syn pa forutsattningarna att bygga
den framtida svenska energiforsorjningen péa fornybara kallor. Elcertifikats-
systemet &r ett viktigt styrmedel nér det galler att stimulera fram elproduk-
tion fran fornybara kallor. Har vill vi dock aven lyfta fram behovet av
sérskilda insatser for att underlétta utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.
Vi anser att det behdvs ett sérskilt stdd till den havsbaserade vindkraften
som an sd lange har hogre kostnader 4n den landbaserade. Stodet skulle
fungera som ett komplement till elcertifikaten.

Den syn pa energipolitiken som vi nu har redovisat Gverensstimmer val
med det som sdgs i motion 2013/14:N297 (S), dels om behovet av en
ansvarsfull, stabil och Ilangsiktig energipolitik for att tillgodose den
svenska elintensiva basindustrins behov, dels om nddvandigheten av inve-
steringar i en konkurrenskraftig elproduktion. Ett riksdagsuttalande i linje
med vad som s&gs i motion 2013/14:N425 (S) torde i huvudsak dven
kunna anses tillgodose onskemalen i motion 2013/14:N297 (S). Den sist-
ndmnda motionen kan darfor avstyrkas.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2013/14:N421 (S)
och 2013/14:N425 (S) i dessa delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1 och

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (béda S),
2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 1,
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 5,

2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (béda S),
2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 6, 11, 15 och 20.

Stallningstagande

Mina och Miljopartiets tre 6vergripande mal for energipolitiken ar att Sve-
rige ska anta en plan for 100 procent fornybar energi, att de fornybara
energikallorna byggs ut och att hushall och foretag far stod for att kunna
anvanda energi pé ett smartare sitt. Den politik jag star bakom bygger pa
dvertygelsen om att det pa sikt & mojligt att klara energiforsorjningen helt
utan saval fossila branslen som karnkraft och att vi darmed aven kan na
klimatmalen.

Produktionen av fornybar energi vaxer kraftigt. Vindkraft och solenergi
ar de energislag som véxer snabbast i vérlden. | likhet med vad som s&gs i
motion 2012/13:N352 (MP) anser jag att Sveriges energisystem bor vara
helt férnybart senast 2050. For el- och varmesystemet bor 100 procent for-
nybart nds senast 2030. | Sverige finns utomordentliga mojligheter att
stélla om till ett helt foérnybart elsystem. Flera naturgivna forutsattningar,
stor kompetens pa energiomradet samt den tekniska utvecklingen gér den
fornybara elproduktionen allt billigare och alltmer konkurrenskraftig. |
motionen ovan finns flera forslag som syftar till att driva pa utvecklingen
mot malet om ett helt férnybart elsystem. Utcver flera forslag som galler
elcertifikatssystemet och sma elproducenters mojligheter att bidra till
omstéllningen av elsystemet, forslag som utskottet avser att behandla
under varen 2014, vill jag i det har sammanhanget peka pa vindkraftens
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roll som fornybar kraftproduktionsresurs. D& kostnaderna for vindkraftverk
sjunker och anlaggningarna blir allt effektivare anser jag att den nuvarande
planeringsramen om 30 TWh vindkraft till 2020 ska omvandlas till ett
utbyggnadsmal.

Den svenska elfoérbrukningen per person ar véldigt hég jamfort med den
i andra lander. Det finns onekligen bade en stor potential i och ett stort
behov av att energieffektivisera. Atgarder inriktade pa energihushallning
och en effektivare energianvandning maste vara en grundbult i en hallbar
energipolitik. Den billigaste, sakraste och renaste energin &r den som inte
produceras. For mig och Miljopartiet ar darfor en 6kad effektivitet i ener-
gianvandningen en prioritet, och vart mal &r att anvandningen av energi
ska minska aven nér ekonomin véxer. I kommittémotion 2013/14:N215
(MP) foreslas en rad konkreta atgarder som syftar till att minska energian-
vandningen och till en 6kad energieffektivisering. Har vill jag sérskilt lyfta
fram betydelsen av att det slas fast ett tydligt mal for minskad energian-
vandning i absoluta tal, inte bara som dagens relativa mal. For miljon &r
det den totala energianvandningen som réknas eftersom den &r direkt kopp-
lad till utslapp av véxthusgaser och annan miljépdverkan. Jag anser att
malet bor ha 2020 som slutdr i likhet med EU:s energieffektiviseringsmal.
Denna motion tillstyrks i den berérda delen och jag star aven bakom
6vriga forslag i motionen aven om huvuddelen av dem inte ar féremal for
behandling i detta betdnkande.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2013/14:N352 (MP) och 2013/14:
N215 (MP) i de berérda delarna. Jag vill avslutningsvis uttrycka sympati
for den systemsyn pd energipolitiken som genomsyrar tankegdngarna i
motion 2013/14:N212 (MP). Jag finner det emellertid inte aktuellt att i
dagslaget tillstyrka motionen. Den sistn&mnda motionen avstyrks darfor till-
sammans med de dvriga motionsyrkandena i avsnittet

3. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 1
och

avslar motionerna

2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
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2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 5,

2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrdm och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 6, 11, 15 och 20.

Stallningstagande

Min och Sverigedemokraternas energipolitik ar inriktad pa att sakerstalla
en prisvard och tillférlitlig energiforsorjning, for saval hushall som nérings-
livet. Politiken syftar till att Sverige ska kunna uppratthalla en hdg interna-
tionell konkurrenskraft och levnadsstandard.

Det &r viktigt for en nation att ha kontroll dver sin egen energiforsorj-
ning, men detta utesluter inte att energisystem kan delas och utvecklas
genom samarbete mellan nationer i vart naromrade. For att uppnd malen
med Sverigedemokraternas energipolitik &r en hog grad av sjalvforsorjning
dock att foredra. Partiet stravar darfor efter att bibehélla och utveckla lan-
dets energisystem, med fokus pa leveranssikerhet, effektivitet och miljoan-
svar.

Under o6verskadlig framtid kommer karnkraften och vattenkraften att
utgbra grundstommen i Sveriges elproduktion. Sverigedemokraterna ser
positivt pa en vidareutveckling av karnkraftstekniken. Vara nationalélvar
ska bevaras fran vidare vattenkraftsutbyggnad. Energieffektivisering ska
prioriteras, och satsningar pad fornybara kraftkallor ska stodjas. Under
utvecklingen av nya energisystem maste anvandning av fossila branslen
accepteras men da pa ett s miljovanligt satt som mojligt.

Vid utbyggnad av fornybara kraftkallor sasom vind-, sol-, vag- och vat-
tenkraft maste stor hansyn tas till kultur- och landskapsmassiga vérden
samt till djurliv och biologisk mangfald. Overskattningar nar det géller moj-
ligheterna att utnyttja de fornybara energikéllornas potential riskerar dock
att ge ett kontraproduktivt resultat. Risken &r betydande att lokala opinio-
ner upplever att deras invandningar 3sidosatts i myndigheternas iver att
exempelvis etablera vindkraftsparker och dra kraftledningar. Mot den bak-
grunden anser jag, i likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N322
(SD), att den gallande planeringsramen for vindkraften &r alldeles for opti-
mistisk. En sa stor andel vindkraft ar inte bara investeringsmassigt kost-
sam utan blir dessutom mycket besvarlig att hantera pd elnatet. Under sin
livscykel genererar vindkraft dessutom mer koldioxid per enhet producerad
energi an kérnkraft. Dessutom kommer den svenska landsbygden och land-
skapsbilden att forfulas av alla vindsnurror och manga narboende att
drabbas av bade buller och solreflexer. Sammantaget ser jag saledes stora
problem med planeringsmélet om 30 TWh vindkraftsel per ar och tillstyr-
ker darfor forslaget i motion 2013/14:N322 (SD) om att malet ska avskaffas.

De ovriga aktuella motionerna avstyrks i de berdrda delarna.
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4. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 16 och 17 samt

avslar motionerna

2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 1,
2013/14:N333 av Christer Nylander (FP) yrkande 5,

2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (béda S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 6, 11, 15 och 20.

Stallningstagande

Under de senaste 35 &ren har vérldens energianvandning mer an foérdubb-
lats och det &r kol, olja och gas som dominerar energianvandningen. I
bade Europa och resten av varlden kommer behovet av energi att 6ka. Ener-
gifrdgan ar en odesfriga for svensk ekonomi. Vansterpartiet vill klimat-
lyfta Sverige och genomféra kraftiga satsningar pa fornybar energi och pa
att effektivisera energianvandningen. Investeringar i det svenska energisy-
stemet ska bidra till att underlatta miljo- och klimatomstéllningen i Sve-
rige. Sverige ska vara ett land som tar ansvar for kommande generationer.

Min och Vansterpartiets vision for den nddvandiga energiomstéllningen
bygger pa att energiforsorjningen ska bli hallbar. Det innebar sammantaget
en effektivisering och battre hushéllning med energiresurserna och en mas-
siv satsning p& fornybara energikallor. Andliga resurser som karnkraften
och fossila branslen méste avvecklas. Leveranssikerheten maste vara hig
till alla delar av samhallet till rimliga priser. Forskning och utveckling pa
energiomradet ar ett viktigt inslag i den politik jag stdr bakom bade for att
underlatta och 6ka tempot i omstéllningen och for att minska utslapp och
miljopaverkan i den del av energiforsorjningen som alltjamt baseras pa and-
liga resurser.

| ett antal parti- och kommittémotioner presenterar Vénsterpartiet kon-
kreta forslag pa atgarder i linje med den ovan beskrivna visionen. Forsla-
gen innebar en bred satsning inom en rad omraden for att mota
klimatutmaningen och en utveckling av svensk industri- och tjansteproduk-
tion. Genom dessa forslag inom energieffektivisering och utveckling av
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fornybara energikallor tar Véansterpartiet ansvar for framtiden. Huvuddelen
av forslagen kommer utskottet emellertid att behandla i andra betdnkanden
senare under detta riksmote. Det galler exempelvis elmarknadsrelaterade
forslag och vissa forslag som géller energieffektivisering. En del av forsla-
gen faller dessutom inom andra utskotts beredningsomraden. Har kan
forslag pa skatteomradet exempelvis namnas eller de mycket viktiga for-
slag om insatser for energieffektivisering inom bostadssektorn. Jag star
sjalvfallet bakom samtliga dessa forslag, men vill har lyfta fram det som
ségs i motion 2013/14:N222 (V) om energiforskningens betydelse och vik-
ten av satsningar pa detta omrade. | motionen redovisas flera uppgifter
som pa ett mycket beklagligt men entydigt sétt pekar pa att energiforsk-
ningen i vérlden inte motsvarar de krav som ett hallbart framtida energisy-
stem staller. Varken enskilda l&nder eller stora kapitalstarka energiforetag
tar har sitt ansvar.

Jag anser, i likhet med Vansterpartiet, att Sverige maste hoja sina ambi-
tioner for att kunna nd 100 procent fornybar energi senast 2040. Hogre
mal behdvs onekligen for att 6ka aktiviteten pa energiforskningsomradet.

Vénsterpartiet foreslar betydande satsningar pa forskning inom kraftsys-
temet. Foljande fyra omraden ser jag som prioriterade for denna satsning:
solenergi, smarta nat, ellagring och vagenergi. Jag anser att regeringen bor
aterkomma med en ny inriktning for energiforskningsomradet i enlighet
med vad som anfdrs ovan och i motion 2013/14:N222 (V). Motionen till-
styrks séledes i dessa delar. De évriga har behandlade motionerna avstyrks
i de aktuella delarna.

5. En bredare energidverenskommelse, punkt 2 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S), Kent Persson (V) och
Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4.

Stéllningstagande

Den svenska industrins konkurrenskraft ska sakras genom en trygg tillgang
till el och bibehallen effekt i energisystemet pa kort och lang sikt. Samti-
digt ska Sverige stilla om till en héllbar energiforsorjning. Forutsattning-
arna att klara bade industrins konkurrenskraft och energiomstallningen
Okar med en blockdverskridande dverenskommelse om energipolitiken. |
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likhet med vad sdgs i motionerna 2013/14:N425 (S) och 2013/14:N205
(V) anser vi att Sverige aterigen behéver en blockoverskridande uppgo-
relse for att ge energipolitiken langsiktigt stabila spelregler. Detta bor
tydliggéras for regeringen genom ett riksdagsuttalande. De bada motio-
nerna tillstyrks darfor i dessa delar.

6. En bredare energidverenskommelse, punkt 2 — motiver-
ingen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Jag delar intentionen i motionerna 2013/14:N425 (S) och 2013/14:N205
(V) om att en bred och blockoverskridande energipolitisk 6verenskom-
melse ar onskvard av manga skal. Energimarknaderna behdver langsiktiga
spelregler, och sadana ges bast med en politik som haller 6ver val, aven
vid regeringsskiften. Samtal éver blockgranserna om energipolitikens inrikt-
ning bor ha sin utgangspunkt i hur vi nar ett effektivt och miljomassigt
héllbart energisystem med hansyn till de jobb som kan skapas i energibran-
schen. Ett scenario for malet om 100 procent fornybar energi ar en
naturlig del i sddana samtal. Stravan efter att nd en bred 6verenskommelse
kan dock riskera att leda till en fortsatt politisk lasning, vilket skulle lagga
en dod hand over utformandet av en ansvarsfull och hallbar energipolitik.
Jag kan sdledes inte ovillkorligt sluta upp bakom forslagen i de tvd motio-
nerna utan att ha narmare kannedom om utgangspunkterna for de samtal
som kravs innan en eventuell éverenskommelse kan vara aktuell. Med det
anforda avstyrks de bada motionerna i dessa delar.

7. Fornybar energi, punkt 3 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S), Kent Persson (V),
Berit Hogman (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 14,

2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 19 samt

avslar motion

2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi har vid upprepade tillfallen de senaste dren — senast i utskottets utla-
tande om EU:s gronbok om klimat- och energipolitiken till 2030 (utl.
2012/13:NU24) - redovisat uppfattningen att vi vill se ett fossilfritt sam-
halle utan nagra utslapp av véxthusgaser och med 100 procent fornybar
energi. Vi anser att regeringen saknar en liknande langsiktigt barkraftig
energipolitisk inriktning.

I likhet med vad som sags i motion 2013/14:N425 (S) ser vi positivt pa
forutsattningarna att bygga den framtida svenska energiforsérjningen helt
pa fornybara kallor. Sverige har unika forutsattningar att klara detta genom
god tillgang pa vatten, vind, skog och jord. Motionen tillstyrks i denna del.

Att den svenska energiomstallningen végleds av detta forhallningssatt
gagnar inte bara svenska intressen. Brist pa energi paverkar en stor del av
jordens befolkning, och i manga lander ar invanarna hanvisade till fossila
alternativ for uppvarmning och kraftproduktion. D& energisystemet i
okande grad &r globaliserat ar det ocksd av betydelse for utvecklingslan-
derna att Sverige effektiviserar sin energianvandning och paskyndar Gver-
gangen till 100 procent fornybar energi. Detta synsétt Gverensstimmer
med det som sdgs i motion 2013/14:U316 (MP). Vi tillstyrker darfor dven
den motionen i denna del.

| nagra av de har aktuella motionerna argumenteras for inrdttandet av
olika produktions- eller planeringsmal for att framja solenergin. Vi delar
motiondrernas uppfattning att mer behdver goras for att ta till vara solener-
gins potential, som &r i det ndrmaste andlos. Teknikutvecklingen &r under
stark frammarsch, solenergins kostnader sjunker snabbt och mdjligheterna
att realisera den potential som finns véxer.

Statsmakterna kan, genom tydliga malsattningar och satsningar, under-
stodja den positiva utvecklingen pa solenergiomradet. Vi anser dock att
det vore lampligt att ta ett samlat grepp kring hur solenergi kan stddjas i
Sverige. Energimyndigheten bér darfor, i enlighet med vad som foreslas i
motion 2013/14:N425 (S), fa i uppdrag att se 6ver de nuvarande insatserna
och regelverken i syfte att foresld atgarder som skapar goda férutsattningar
for en svensk solenergimarknad och ett planeringsmal for solel.

Vi anser ocksd, i Gverensstimmelse med vad som sigs i motionerna
2013/14:N254 (MP) och 2013/14:N222 (V), att riksdagen bdr uppmana
regeringen att ta fram ett planeringsmél for solenergi. Malet bor omfatta
sdval solvarme som solel. Vi vill i detta sammanhang dock inte sla fast
hur hoga dessa mal ska vara. Energimyndigheten bor inom ramen for det
ovan skisserade solenergiuppdraget aven foresla lampliga malnivéer samt
de atgarder som kravs for att na planeringsmalet. Yrkande 2 i motion
2013/14:N254 (MP) avstyrks av det skalet.

Auvslutningsvis vill vi aven peka pd att vara respektive partier foreslar
hogre anslag an regeringen till olika satsningar pa solenergiomradet. Dessa
forslag behandlas langre fram i detta betdnkande.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2013/14:N425 (S)
och 2013/14:N222 (V) i dessa berérda delar. Vi tillstyrker &ven motion
2013/14:N254 (MP) i den del som géller uppdraget till Energimyndigheten.

8. Karnkraft, punkt 4 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna

2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:N281 av Patrick Reslow (M),

2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2013/14:N319 av Katarina Brénnstrom (M),

2013/14:N320 av Anton Abele (M),

2013/14:N324 av Staffan Anger (M),

2013/14:N325 av Staffan Anger och UIf Berg (bada M),
2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD) och

2013/14:N385 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Karnkraft ar en icke héllbar och extremt farlig energikalla som inte hor
hemma vare sig i det svenska eller i det globala energisystemet. Enorma
kostnader for reinvesteringar i befintliga kérnkraftverk eller i nya produk-
tionsanldggningar samt i att hantera det evighetslanga karnavfallsproblemet
tranger effektivt undan nédvandiga satsningar pé att utveckla och etablera
fornybar elproduktion. Allt detta sker dessutom i ljuset av att karnkraftsha-
verier har tvingat folk frn sina hem och 6delagt betydande omréaden runt
Tjernobyl och Fukushima. Enligt min uppfattning finns det inga garantier
for att inte liknande “osannolika” héndelser &ven skulle kunna drabba ett
svenskt karnkraftverk och resultera i motsvarande férodande konsekvenser.
Sveriges reaktorer &r gamla och fick besvérande skarp kritik efter de stress-
tester som EU genomforde som en foljd av olyckan i Fukushima. Orovack-
ande nog pekar mycket pa att sakerhetslaget om mgjligt &r varre an
tidigare, vilket understryker allvaret, de stora risker vi utsétter oss fér och
det akuta behovet av att fasa ut de farligaste reaktorerna. Enda sattet att
vara saker pa att inte rdka ut for ett karnkraftshaveri eller att tvingas han-
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tera livsfarligt radioaktivt karnavfall &r att inte producera kéarnenergi. Jag
anser darfor att det nu maste tas konkreta steg for att avveckla den
svenska karnkraften.

Min och Miljépartiets uppfattning ar att Sveriges elsystem ska vara 100
procent fornybart senast 2030. Det befintliga svenska el6verskottet som
dessutom vantas vixa, gor det fullt rimligt att omedelbart pébdrja karn-
kraftsavvecklingen med fokus pa de &ldsta och farligaste reaktorerna. Jag
instammer séledes i forslagen i motion 2013/14:N430 (MP) om att Sverige
ska ta fram en avvecklingsplan for karnkraften. For att ge goda forutsatt-
ningar for framvaxten av ett helt fornybart energisystem behovs ett poli-
tiskt beslut om karnkraftens slutdatum. Den foreslagna avvecklingsplanen
for Sveriges tio kérnkraftsreaktorer bor avslutas senast 2030.

Jag anser ocksa att effekthojningar eller livstidsforlangningar av befint-
liga reaktorer ska avvisas av sakerhetssk&l och mot bakgrund av att det
vaxande el6verskottet inte gor det motiverat att oka effekten i befintliga
anlaggningar. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till andrad lag-
stiftning med innebdrden att det inte blir tilldtet med effekthdjningar i
svenska kérnreaktorer.

Avslutningsvis sluter jag &ven upp bakom det som sé&gs i motion 2013/14:
N334 (MP) om vikten av att begreppet karnkraftssubvention preciseras.
Den skrivelse (skr. 2011/12:141) om subventioner till karnkraften som
regeringen presenterade varen 2012 lamnade mycket i 6vrigt att 6nska. Sar-
skilt forvnande var att regeringen inte over huvud taget maktade med att
ta stallning till den centrala fragan om vad som ska betraktas som en karn-
kraftssubvention men trots detta slog fast att det inte fanns ndgra statliga
sddana subventioner. Mot den bakgrunden anser jag inte att regeringen full-
foljde det riksdagsuppdrag som Iag till grund for skrivelsen. Ett omtag &r
séledes i allra hogsta grad motiverat i enlighet med vad som sags i den
nyssnamnda motionen. Inriktningen bor vara att regeringen utgar fran den
vedertagna definition av en kédrnkraftssubvention som OECD har tagit fram.

Med det anforda tillstyrks motion 2013/14:N430 (MP). Motion 2013/14:
N334 (MP) tillstyrks i den har berérda delen. De 6vriga motionerna i avsnit-
tet avstyrks i de motsvarande delarna.

9. Karnkraft, punkt 4 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD) och

avslar motionerna
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2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:N281 av Patrick Reslow (M),

2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2013/14:N319 av Katarina Brannstrém (M),

2013/14:N320 av Anton Abele (M),

2013/14:N324 av Staffan Anger (M),

2013/14:N325 av Staffan Anger och UIf Berg (bada M),
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:N385 av Edward Riedl (M) och

2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Kérnkraften ar tillsammans med vattenkraften ryggraden i den svenska
elproduktionen. Min uppfattning &r att dessa bada energislag kommer att
utgéra grundstommen i Sveriges elproduktion under lang tid framéver. For
att Sverige ska kunna uppratthalla en hog internationell konkurrenskraft
och levnadsstandard bor det foras en energipolitik som sékerstaller en pris-
vard och tillforlitlig energiférsorjning for saval hushall som naringsliv och
som samtidigt tillgodoser hogt stallda krav pa miljovanlighet. Karnkraften
har onekligen en mycket betydelsefull roll i det sammanhanget.

Med instdmmande i vad som sdgs i motion 2013/14:N339 (SD) vill jag
peka pa nagra av karnkraftens positiva egenskaper. For det forsta svarar
den for relativt laga koldioxidutslapp. Om den svenska karnkraften Gver-
ges i linje med vissa aktorers 6nskemal, kommer det framtida elbehovet —
inte minst i Kontinentaleuropa — att motas med fossilbranslebaserad och
darmed koldioxidtung kraftproduktion. Det faktum att Tyskland har for
avsikt att avveckla sin karnkraft gor denna risk an mer pataglig.

For det andra kommer en minskad elproduktion att leda till hogre elpri-
ser, vilket kan tvinga delar av svensk industri att flytta till lander med
sémre arbetsvillkor, obefintliga miljoregler och fossilbranslebaserad elpro-
duktion, vilket bl.a. paradoxalt nog kan leda till 6kade véxthusgasutslapp.
For det tredje tillhandahaller karnkraften en jamn baskraftproduktion som
ar nodvandig for basindustrins verksamhet men som sol, vind och smaska-
lig vattenkraft inte kan leverera. Att karnkraftsproduktionen ar storskalig
gor ocksa att kostnaderna for infrastruktur blir forhéllandevis laga. En sats-
ning pa siker, stabil och billig karnkraftsel gynnar bade tillvaxt och den
globala miljon. Med det anforda tillstyrks motion 2013/14:N339 (SD).
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de hér aktuella delarna.
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10. Karnkraft, punkt 4 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna

2013/14:N281 av Patrick Reslow (M),

2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2013/14:N319 av Katarina Brannstrom (M),

2013/14:N320 av Anton Abele (M),

2013/14:N324 av Staffan Anger (M),

2013/14:N325 av Staffan Anger och UIf Berg (béda M),
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD),

2013/14:N385 av Edward Riedl (M) och

2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Karnkraft & en omodern energikalla tyngd av betydande saval ekonomiska
risker som miljo- och hélsorisker. Detta har gjort att en av varldens stora
industrinationer — Tyskland — har beslutat om en avveckling. Inte ens val-
renommerade internationellt kdnda ekonomer rekommenderar investeringar
i karnkraft. Kalkylerna gar helt enkelt inte att rakna hem utan betydande
subventioner av det slag som den svenska regeringen envetet har hévdat
inte ar aktuella fér svenskt vidkommande. Inget av energibolagen som
ager karnkraft i Sverige har tillndrmelsevis den ekonomi som behdvs for
att kunna ticka upp for vare sig olyckor eller avfall. De litar i stillet pa
att staten i slutandan ar beredd att std for kostnaderna. Risken &r séledes
fortfarande Overhdngande att de ekonomiska konsekvenserna av eventuella
karnkraftsolyckor och for karnavfallets hantering hamnar pé en dyster rak-
ning som adresseras till skattebetalarna. D& handlar det likafullt om en
statlig subvention trots regeringens besked om att sidana inte ska fa fore-
komma. Gemensamma resurser gar da at till att sopa upp efter en monu-
mental energipolitisk felsatsning i stéllet for att kunna anvéndas till
satsningar pa framtidsorienterad fornybar energiproduktion.

Riskerna for haverier kan dessutom anses oka i takt med att reaktorerna
aldras. Tekniska incidenter i sdval Forsmark som Ringhals samt mer eller
mindre obehindrade intrang fran fredliga miljoorganisationer skvallrar dess-
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utom om en sviktande sikerhetskultur. Frgan ar vad som hander nar de
tekniska systemen fallerar eller ndr den maénskliga faktorn bidrar till ett
missode?

Min uppfattning &r att karnkraften har nétt vags dnde och jag instimmer
darfor i det som sags i motion 2013/14:N205 (V) om att det &r hog tid att
avveckla den. Under nasta mandatperiod bor tva reaktorer laggas ned.
Med tanke pa de olika verkens alder, sikerhet och prestanda bor Oskars-
hamn 1 och Ringhals 1 st pd tur for nedlaggning. Regeringen bor aven
aterkomma med en avvecklingsplan for de resterande reaktorerna.

Med det anforda tillstyrks den nyssnamnda motionen. De dvriga motio-
nerna avstyrks i de delar som ar féremal for utskottets behandling i detta
avsnitt.

11. Karnkraft, punkt 4 — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit Hogman (S).

Stéllningstagande

Sverige &r ett av varldens mest kérnkraftsberoende lander, och kérnkraften
kommer att utgora en viktig del av var elproduktion for lang tid framdver.
Karnkraften bidrar till att det finns ett 6verskott av el till gagn for bade
klimatet och industrins konkurrenskraft. Samtidigt ar karnkraften inte en
energikalla for en framtid dar hallbarhet maste vara ledordet och dar risker
for allvarliga olyckor inte ska behdva kasta en mork skugga over energi-
produktionen. Var uppfattning ar darfor att kdrnkraften ska fasas ut succes-
sivt, med hénsyn till sysselsattning och valfard och i den takt som
karnkraftselen kan ersattas med el fran fornybara kéllor och genom en
effektivare energianvandning.

Denna var héllning till karnkraften gar inte att férena med flertalet av
de hér aktuella motionsyrkandena. Dessa préaglas antingen av oreflekterad
utbyggnadsentusiasm eller av en syn pa tempot i en ténkt karnkraftsavveck-
ling som inte stimmer overens med det forhallningssatt som vi redovisar
ovan.

Nar det galler frigan om korsagandet inom den svenska energiproduktio-
nen som tas upp i motion 2013/14:N325 (M) har vi tidigare instdmt i att
detta bor begrénsas inom karnkraftsindustrin. Om inte reaktordgarnas
arbete med gemensamma branschetiska regler fér hantering av information
och okad insyn i kérnkraftsbolagens styrelser ger onskvéart resultat till
gagn for konkurrensen pa omradet kan det finns skal for riksdagen att
agera i fragan. | dagslaget bor ett riksdagsuttalande dock kunna undvaras.

Sammantaget innebédr det anforda att vi avstyrker samtliga de hér
berérda motionsyrkandena.
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12. Vissa ovriga fragor om Svenska kraftnat, punkt 6 (S)
av Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 40 och

avslar motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi har stallt oss bakom det forslag till investeringsplan for Svenska kraft-
nat som finns i budgetpropositionen. Samtidigt vill vi paminna om att
Riksrevisionen har pekat pa brister i Svenska kraftnats investeringsplaner-
ing och i regeringens styrning. For att sakerstalla en dandamalsenlig planer-
ing och for att fa till stand fungerande insatser for en effektivare
eloverforing bor regeringen ta till sig av Riksrevisionens kritik. For att
sikerstalla att sd verkligen sker bor riksdagen stalla sig bakom det som
anfors i motion 2013/14:N425 (S) om att investeringsramen for Svenska
kraftndt ska ses over. Det bertrda yrkandet i den nyssndmnda motionen
tillstyrks saledes. Motion 2013/14:N222 (V) avstyrks i den hér aktuella
delen.

13. Vissa ovriga fragor om Svenska kraftnat, punkt 6 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

Utbyggnaden av stamnétet for el i Sverige ar kraftigt eftersatt, och stora
delar av det existerande natet behdver fornyas. Jag har stéllt mig bakom
regeringens forslag till investeringsplan for Svenska kraftnat men vill hér
samtidigt ifrigasatta finansieringen av de investeringar som maste goras pa
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langre sikt. Svenska kraftnat skattar investerings- och reinvesteringskostna-
derna till uppemot 60 miljarder kronor under perioden 2012-2025. | ett
lage med sd stora investeringsbehov ar det, enligt min uppfattning, inte
rimligt att affarsverket érligen ska dela ut hundratals miljoner kronor till
staten. Jag anser darfor, med instdmmande i vad som ségs i motion 2013/14:
N222 (V), att riksdagen genom ett uttalande ska uppmana regeringen att
minska avkastningskravet pd Svenska kraftnat. Motionen tillstyrks i den
berérda delen. Motion 2013/14:N425 (S) avstyrks i den har aktuella delen.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi, punkt 7
(S
Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit Higman (S)
anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 20 november 2013 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 21 Energi inte far Gverstiga
2 829 958 000 kronor 2014 (bet. 2013/14:FiU1). Som framgér av Socialde-
mokraternas kommittémotion 2013/14:N428 ar vart forslag till ram for
utgiftsomrade 21 Energi 50 miljoner kronor higre for 2014 &n vad reger-
ingen har foreslagit. D& Socialdemokraternas anslagsférslag inom utgifts-
omradet overstiger regeringens niva kan det av formella skal inte tas upp
till behandling. DA vi anser att det socialdemokratiska budgetforslaget ska
ses som ett samlat paket viljer vi att avsta fran att delta i det nu aktuella
beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 21 Energi. | stallet
véljer vi att i detta sarskilda yttrande kortfattat redovisa nagra centrala
delar av Socialdemokraternas politik och det anslagsforslag vi star bakom.

Vi anser att Sverige ar ett bra land att bo och verka i. Men nagonting
héller pa att ga sonder. Arbetsldsheten har bitit sig fast och skolresultaten
faller. De anstéllda i varden behdver ta hand om allt fler gamla och sjuka.
Manniskor far illa av vinstjakten i vélfarden.

Den moderatledda regeringens I6ften om lagre arbetsloshet och minskat
utanforskap klingade sdkert vackert i méangas 6ron. Ambitionen i sig var
inte fel men verkligheten visar tydligt att regeringens 16sning pa varje sam-
héllsproblem — att sénka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
regeringen inte langre vad som hander i vart land.

Vi vill i likhet med vad som ségs i Socialdemokraternas partimotion
2013/14:Fi308 i stéllet se ett land dar medborgarna samlas for att tillsam-
mans utveckla samhallet. Déar Sveriges olika forutsattningar tas tillvara och
dér invanarna staller krav pa varandra och hjalps at. Konkurrenskraft och
anstandighet méste ga hand i hand. Vi vill féra en politik som ger kvinnor
och man forutsattningar att ga till jobbet, ta ansvar, kénna sig trygga och
just darfor ar fria. Unga som i dag saknar arbete far en lite jobbigare mor-
gon, men ett betydligt rikare liv.

Dirfor finns ett mal som ar viktigare 4n alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det krdver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden si att svenska foretag kan vaxa och anstilla. S& kan de stora
framtidsutmaningarna métas, som att minska klimatférandringen och sékra
tillvaxten i den globala konkurrensen. Med fler jobb far vi ocksa rad med
en valfard att vara stolta ver.
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Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast, sedan skolan och vélfarden. Mindre klasser och fungerande vérd
gar fore fler skattesankningar.

Aven om vi avstdr frin att delta i beslutet om anslagens fordelning
inom det nu aktuella utgiftsomradet vill vi i detta sarskilda yttrande fram-
hélla att vi alltjamt star fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsom-
radet borde ha utformats i enlighet med forslagen i Socialdemokraternas
kommittémotion 2013/14:N428. Forslagen innefattar en satsning pa ett
stod till solenergiinvesteringar. Intresset for sddana investeringar har visat
sig vara mycket stort.

Avslutningsvis vill vi dven pdminna om att energipolitiken omfattar
flera viktiga styrmedel (exempelvis energiskatter och systemet med elcerti-
fikat till fornybar elproduktion) som inte pdverkar statsbudgetens utgifts-
sida och som heller inte behandlas narmare i detta betankande. Var
principiella uppfattning nar det galler energipolitikens inriktning framgar
dessutom av de Ovriga stéllningstaganden som vi har gjort i detta betéan-
kande, inte minst i avsnittet om energipolitikens inriktning.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi, punkt 7
(MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Genom beslutet den 20 november 2013 har riksdagen slagit fast att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi under budgetaret 2014 inte far
Overstiga 2 829 958 000 kronor (bet. 2013/14:FiUl). Jag anser att ramen
for utgiftsomrade 21 Energi borde ha varit 565 miljoner kronor hdgre an
vad regeringen har foreslagit och fordelats pa det sétt som framgar av kom-
mittémotion 2013/14:N432 (MP). Miljopartiets anslagsforslag inom utgifts-
omradet Gverstiger alltsd den ram som riksdagen har fastslagit och kan av
formella skal darfor inte tas upp till behandling. D& jag anser att partiets
budgetforslag ska ses som en helhet véljer jag att avstd fran att delta i
beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomradet och redovisar i stal-
let i detta sdrskilda yttrande vissa centrala delar av Miljopartiets politik
och partiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi.

Sverige star infor stora utmaningar som innefattar problem med hdg
arbetsldshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvérld. Miljopar-
tiet har i partimotion 2013/14:Fi319 presenterat en ekonomisk politik och
ett samlat budgetforslag for 2014 som jag star bakom. Forslaget bygger pa
Miljopartiets vilja att skapa ett hallbart samhalle som méter klimatutma-
ningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar forutséttningar for
nya jobb. Jag och Miljopartiet menar att Sverige i stallet for ytterligare ett
jobbskatteavdrag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, kli-
mat och jobb. Investeringar i klimatet och véra barns skolgang ger nya
jobb och mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor fram-
tiden.
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Jag och Miljopartiet str alltsa alltjamt fast vid uppfattningen att ansla-
gen inom utgiftsomradet borde ha utformats i enlighet med forslagen i
kommittémotion 2013/14:N432 (MP). Malet &r att elforsorjningen ska vara
helt fornybar 2030, och det langsiktiga malet ar att hela energisystemet
blir 100 procent fornybart. Jag anser i likhet med Miljopartiet att utbyggna-
den av fornybar energi gar for langsamt och instammer i MiljGpartiets
uppfattning att detta ar oacceptabelt. Utbyggnaden behdver darfor stimule-
ras pa flera olika satt och jag staller mig bakom partiets forslag om att
ansld 360 miljoner kronor mer an vad regeringen har foreslagit for 2014
for en utbyggnad av fornybar energi. Satsningarna omfattar bl.a. nya
anslag for vindkraft (+60 miljoner kronor), solvdrme (+25 miljoner kro-
nor), konvertering av direktverkande el (+50 miljoner kronor) och stod till
biogasproduktion fran godsel i form av ett s.k. metanreduceringsstod
(+140 miljoner kronor). Biogasanvéandning ska dven stottas i distributions-
ledet genom att det infors ett mackstdd for biogas (+50 miljoner kronor).
Det nya vindkraftsanslaget finansieras genom att fastighetsskatten for vind-
kraftverk gar till de kommuner dar kraftverken star, i stallet for till staten.
Jag vill &ven 6ka de befintliga anslagen 1:4 Stod for marknadsintroduktion
av vindkraft och 1:9 Energiteknik med 10 respektive 25 miljoner kronor.
Jag anser ocksa att stodet till konvertering fran direktverkande elvarme bor
aterinféras (+50 miljoner kronor).

Vid sidan av att frdmja fornybar energi &r den andra grundbulten i Mil-
jopartiets energipolitik satsningar som leder till smartare energianvandning.
Jag star darfor helhjartat bakom partiets ambition att bygga upp energief-
fektiviseringen langsiktigt och ge den en central roll i energipolitiken. Mot
den bakgrunden har partiet foreslagit att anslagen till energieffektivisering
ska starkas med 205 miljoner kronor. Det uttkade anslaget allokeras inte
till den nuvarande anslagsstrukturen utan som ett nytt anslag.

Min principiella syn p& hur den svenska energipolitiken bor utformas
framgar av vad jag har anfort i detta sdrskilda yttrande men &ven av de
ovriga stallningstaganden som jag har gjort i detta betdnkande, inte minst i
avsnittet om energipolitikens inriktning.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi, punkt 7
(SD)
Anna Hagwall (SD) anfor:

Eftersom riksdagen i budgetprocessens forsta steg har stallt sig bakom bud-
getpropositionen, inklusive regeringens forslag till utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster, har den ocksd avslagit Sverigedemokraternas
motsvarande forslag. Darfor har jag valt att avstd fran att delta i beslutet
om anslag inom utgiftsomrdde 21 Energi. Jag star emellertid alltjamt
bakom den fordelning av anslagen inom utgiftsomradet som foreslas i Sve-
rigedemokraternas  kommittémotion 2013/14:N387 och valjer darfor att
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redovisa forslaget i detta sérskilda yttrande. Dessférinnan vill jag dock redo-
visa néagra centrala delar av min och Sverigedemokraternas politiska
grundsyn.

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for valfardsstatens framvaxt och vart lands fredliga
och demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar jag ett forsiktigt framétskridande
som baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Jag
och partiet efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovénligt sam-
halle dar alla medborgare skyddas av, och &r lika infor, lagen. Genom att
kombinera frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi
kunna skapa ett folkhem som i sa hog grad som majligt ar praglat av trygg-
het, valstand, demokrati och en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna
star fritt fran sdval socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och
kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssatt i
ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och dess medbor-
gare &r vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla andra
partier.

Det & med utgdngspunkt fran detta forhaliningssatt som Sverigedemo-
kraterna har format det samlade budgetforslag som é&terfinns i partimotion
2013/14:Fi282 (SD). Dér stakar partiet ut de viktigaste visionerna for de
kommande aren. | forslaget understryks bl.a. att det inte nodvandigtvis
behover finnas motsattningar mellan ekonomisk tillvaxt och sysselséttning
a den ena sidan och allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande &
den andra.

Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovickande higa nivaer.
Min och Sverigedemokraternas avsikt &r att skapa forutséttningar fér Sve-
riges befintliga arbetskraft att méta den efterfragan som finns pa arbets-
marknaden. Vi ser till skillnad frén regeringen inte nagot egenvarde i att
bedriva en Gverdriven utbudspolitik nar det galler lagutbildad eller okvalifi-
cerad arbetskraft. Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de
finanspolitiska hornstenarna overskottsmal for den offentliga sektorn, utgifts-
tak samt krav pd kommuner och landsting om god ekonomisk hushéllning.

Nar det avslutningsvis galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi
framgdr det av kommittémotion 2013/14:N387 (SD) att jag och Sverigede-
mokraterna vill satsa mer pengar an regeringen dels pa anslaget 1:5
Energiforskning, dels pa anslaget 1:11 Energieffektiviseringsprogram. Syf-
tet med anslagsokningarna &r att paskynda framtagandet av langsiktiga
héllbara energilosningar, for att langsiktigt sakra Sveriges energiforsorjning
och som ett led i partiets 6vergripande och langsiktiga malsattning om ett
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Sverige fritt frn oljeberoende och andra fossila branslen. Energieffektivi-
sering sags vara ett av flera omraden som har en betydande potential och
som maste utnyttjas. Genom upphandling av ny och innovativ energieffek-
tiv teknik ska den offentliga sektorn bli mer energieffektiv.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi, punkt 7

V)

Kent Persson (V) anfor:
Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 21 Energi ar en del av partiets
samlade budgetalternativ som det presenteras i partimotion 2013/14:Fi254.
Riksdagen har genom sitt beslut den 20 november 2013 emellertid fast-
stallt att de samlade utgifterna for utgiftsomréade 21 Energi inte far Gver-
stiga 2 829 958 000 kronor 2014 (bet. 2013/14:FiU1). D& mitt och
Vansterpartiets forslag overstiger denna niva kan det av formella skal inte
tas upp till behandling. Jag valjer darfor att avsta fran att delta i anslagsbe-
slutet och redovisar i stéllet VVansterpartiets anslagsférslag inom utgiftsom-
rdde 21 Energi i detta sarskilda yttrande. Mark att partiets budgetforslag
ska ses som en helhet och att jag alltjamt stdr bakom uppfattningen att
anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi borde ha utformats i enlighet med
forslagen i partimotion 2013/14:N359 (V).

Innan jag redovisar min och Vansterpartiets syn pa anslagens fordelning
inom utgiftsomrdde 21 Energi vill jag lyfta fram ndgra grundldggande
delar i partiets syn pa en onskvard samhallsutveckling. Liksom Vénsterpar-
tiet vill jag se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Dess varre ser vi nu i stéllet hur vélfardssamhallet krackelerar.
Sedan 2006 har hogerregeringen lagt 27 ganger mer pa skattesankningar
an pa den gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vérd, skola och
omsorg. Samtidigt har samhallet blivit alltmer av ett risksamhélle dar
ingen langre kan lita pa att de gemensamma trygghetssystemen, som sjuk-
forsakring och arbetsloshetsforsékring, finns dar nér vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i bl.a. vdxande kunskaps-
skillnader mellan geografiska omraden, skolor och enskilda elever. Andra
konsekvenser av den borgerliga politiken &r storre gruppstorlekar pa fritids-
hem och i férskolan och akut personalbrist i sjukvarden.

Det &r dags for en ny féardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet ar i grunden starkare an ett land déar girighe-
ten far rada. Vansterpartiet sitter kampen mot arbetsldsheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Partiet gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimat-
omstéllning och utbildning, och tydliga férstarkningar av de gemensamma



SARSKILDA YTTRANDEN

trygghetssystemen. Redan nésta ar beraknas dessa satsningar pd valfarden
och pa infrastrukturinvesteringar, bostadsbyggande m.m. ge nastan 30 000
jobb.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik som minskar mgjligheterna att satsa pa en battre och utbyggd
valfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna, och den
star ocksd i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finansierar
dessa satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesdnkningar
och subventioner till arbetsgivare som regeringen har genomfort. Malsatt-
ningen med min och Vansterpartiets skattepolitik &r att trygga vélfarden,
fa fler manniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an
i dag, och jag &r Overtygad om att viljan att betala skatt & god om det
finns en tydlig koppling till satsningar pa exempelvis sjukvérd, skola och
aldreomsorg. Vénsterpartiets forslag resulterar i ett skattesystem som byg-
ger pa principen skatt efter barkraft och likformighet.

Hade ramarna for Vénsterpartiets samlade budgetforslag antagits av riks-
dagen i budgetprocessens forsta steg hade det inneburit en ©6kning av
anslagen inom utgiftsomradet 21 Energi med hela 659 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag. Forslaget till anslagsférdelning inom utgifts-
omradet utgdr fran partiets ambition att méta klimatutmaningen med
satsningar pa fornybar energi, energieffektiv teknik och energieffektiviser-
ing. Kéarnkraften ska avvecklas till forman for satsningar péa energieffektivi-
sering inom industrin genom samarbets- och informationsmedel, medan
sma och medelstora foretag ska fa utokad méjlighet till energikonsultstod.
Jag och Vansterpartiet star ocksd bakom en omfattande 6kning av energi-
forskningsanslaget (+200 miljoner kronor) dar inriktningen ska vara forsk-
ning om solenergi, energilagring och smarta nét. Energiteknikanslaget
foreslds 6ka med 305 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Vansterpartiet vill har ytterligare stimulera anvandningen av exempelvis
solel, solvdrme och biogas. Avslutningsvis forordar partiet dven en hdgre
niva (+154 miljoner kronor) an regeringen nar det galler anslaget till ener-
gieffektiviseringsprogram. Okningen inkluderar ett aterinférande av stodet
for konvertering av direktverkande el (+100 miljoner kronor). Vidare
avsatts medel for att tillvarata erfarenheterna fran det s.k. PFE-programmet
(+25 miljoner kronor) och for att utoka stodet till energicheckar till smé
och medelstora foretag (+29 miljoner kronor).

Avslutningsvis vill jag understryka att mina principiella energipolitiska
uppfattningar dven framgar av mina Gvriga stallningstaganden i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet om energipolitikens inriktning.

2013/14:NU3

67



2013/14:NU3

68

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Regionala och lokala insatser for energieffektivisering, m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 120 000 000 kronor 2015-2017
(avsnitt 3.1.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Insatser for uthallig energianvandning besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 160 000 000 kronor 2015-2017 (avsnitt 3.1.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 5 000 000 kronor 2015 (avsnitt 3.1.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5
Energiforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4 500 000 000
kronor 2015-2018 (avsnitt 3.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Planeringsstod for vindkraft, m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 10 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:9
Energiteknik besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 220 000 000
kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Elberedskap besluta om bestéllningar av tjanster, utrustning och
anlaggningar for beredskapséatgarder som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 300 000 000
kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.10).

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till
hégst 255 000 000 kronor 2014 (avsnitt 3.1.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:12
Auvgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.1.12).
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10. Riksdagen godkanner investeringsplanen for Affarsverket svenska
kraftnat for 2014-2016 (avsnitt 3.2.1).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 ge Affarsverket
svenska kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 3.2.2).

12.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 21 Energi enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera var energianvandning och
paskynda dvergangen till 100 procent férnybar energi.

2013/14:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydligt 6kade anslag till energiforskning
och energieffektivisering i enlighet med vad Sverigedemokraterna
foreslar inom utgiftsomrade 21 anslaget 1:5 och anslaget 1:11.

2013/14:N205 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en blockdverskridande energiuppgorelse.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en nedlaggning av tva reaktorer under néasta
mandatperiod.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en avvecklings-
plan for de resterande reaktorerna.

2013/14:N212 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarbarhet och systemfel med el for uppvarmning.

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett mal for minskad total energian-
vandning.
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2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska avkastningskravet pa Svenska kraft-
nat.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattandet av ett planeringsmal for solenergi.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med nya och
hogre mal for energiforskningsomradet.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en ny
inriktning av energiforskningsomradet.

2013/14:N235 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av statligt stdd till solel.

2013/14:N254 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forlangning och utékning av stodet till
installation av solvarme och solel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett planeringsmal for solenergi om 4 TWh
solvarme och 4 TWh solel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att
foresla hur planeringsmalet ska uppnas.

2013/14:N281 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bedriva sdker, klimatvanlig och billig elproduktion i
sOdra Sverige.

2013/14:N297 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk basindustris behov av en ansvarsfull och langsiktig
energipolitik.

2013/14:N307 av Clas-Gaéran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det statliga solcellsbidraget.
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2013/14:N313 av Jenny Petersson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges framtida energiforsorjning.

2013/14:N319 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk kérnkraft.

2013/14:N320 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karnkraft generation IV.

2013/14:N321 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla investeringsstodet till solceller.

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphava planeringsmalet om 30 TWh vind-
kraftsel per ar.

2013/14:N324 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges karnkraftsreaktorer.

2013/14:N325 av Staffan Anger och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver korsdgandet inom svensk karnkraft.

2013/14:N333 av Christer Nylander (FP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av séker, billig och miljovanlig
energi i Skane.

2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt utreda vad en karnkraftssubven-
tion innebdr.

2013/14:N339 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en langsiktig satsning pa karnkraft och att darmed forhindra
koldioxidl&ckage.
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2013/14:N341 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av investeringar i konkurrenskraftig elproduktion.

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett Gvergripande mal om att Sverige ska ha
ett helt fornybart elsystem senast 2030.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora om planeringsramen for vindkraft
2020 till ett utbyggnadsmal.

2013/14:N359 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:N385 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla den svenska kérnkraften.

2013/14:N387 av Anna Hagwall m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:N421 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att direktverkande el som uppvarm-
ningsform ska vara borta senast 2020.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mélet fér den svenska energipolitiken bor
vara att trygga tillgangen till el och annan energi med en energipro-
duktion som har lag inverkan pa halsa, miljo och klimat — och att
gora det pa internationellt konkurrenskraftiga villkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om mojligheter att skapa arbetstillfallen och
stérka industrins konkurrenskraft genom investeringar i det svenska
energisystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all svensk energi pa sikt kan komma fran
fornybara kéllor.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en blockdverskridande &verens-
kommelse om energipolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att energianvandningen i Sverige bor bli 25
procent effektivare till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheter att inratta konverteringsbidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férnybar energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett solinvesteringsstod for att
framja kompletterande stodformer till solvarme och solel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Energimyndigheten bér fa i uppdrag att
se dver nuvarande insatser och regelverk i syfte att foresla atgarder
som skapar goda forutsattningar for en svensk solenergimarknad
och planeringsmal for solel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
till ett langsiktigt kompletterande stdd till havshaserad vindkraft.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investeringsramen for Svenska kraftnét
bor ses Over i syfte att underldtta framtida investeringar i stamnétet.

2013/14:N428 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

2013/14:N430 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att eldverskottet i Sverige bor anvandas for
att redan nu paborja en karnkraftsavveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa effekthdjningar av karnreaktorer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avvecklingsplan for Sveriges tio karnkrafts-
reaktorer som avslutas senast 2030.

2013/14:N432 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 21 Energi med
de andringar i forhallande till regeringens forslag som framgdr i tabellen
under avsnitt 2 i motionen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%
11 Statens energimyndighet: For- 279 447
valtningskostnader
1:2 Regionala och lokala insatser 140 000
for energieffektivisering m.m.
1:3 Insatser for uthallig energian- 157 000
véandning
1:4 Stod for marknadsintroduktion 10 000
av vindkraft
1.5 Energiforskning 1 286 558 +20 000 +200 000
1.6 Ersattning for vissa kostnader 187 000
vid avveckling av Barsebécks-
verket
1.7 Planeringsstod for vindkraft 15 000 +10 000
m.m.
1:8 Energimarknadsinspektionen: 104 625
Forvaltningskostnader
1.9 Energiteknik 100 000 +25 000 +305 000
1:10  Elberedskap 255 000
1:11 Energieffektiviseringsprogram 270 000 +10 000 +154 000
1:12  Auvgifter till internationella orga- 25 328
nisationer
Nya anslag
99:1 Investeringsstod solenergi +50 000
99:2  Stimulansbidrag vindkraft +60 000
99:3 Installation solvdrme +25 000
99:4 Konvertering direktverkande +50 000
elvarme
99:5 Stdd biogas godsel +140 000
99:6 Mackstdd biogas +50 000
99:7 Energieffektiviseringsprogram +205 000
Summa for utgiftsomradet 2 829 958 +50 000 +565 000 +30 000 +659 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

11 Statens energimyndighet: Forvaltningskost- +0 279 447
nader

1:2 Regionala och lokala insatser for energief- +0 140 000
fektivisering m.m.

1:3 Insatser for uthdllig energianvandning +0 157 000

1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft +0 10 000

1:5 Energiforskning +0 1 286 558

1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveck- +0 187 000
ling av Barsebécksverket

1.7 Planeringsstod for vindkraft m.m. +0 15 000

1:8 Energimarknadsinspektionen: Forvaltnings- +0 104 625
kostnader

1:9 Energiteknik +0 100 000

1:10 Elberedskap +0 255 000

1:11 Energieffektiviseringsprogram +0 270 000

1:12  Awvgifter till internationella organisationer +0 25 328

Summa for utgiftsomradet *0 2 829 958

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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