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Forbéattrad konkurrenstillsyn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:135 Forbattrad
konkurrenstillsyn. | propositionen foreslas vissa andringar i konkurrensla-
gen (2008:579) for att effektivisera Konkurrensverkets handlidggning. And-
ringarna innebdr att nya bestimmelser infors sd att Konkurrensverket
tillfalligt kan stoppa l6ptiden for de tidsfrister som tilldmpas vid prévning
av foretagskoncentration. Vidare innebdr &ndringarna att det blir enklare
for foretag att anméla en dvertradelse av forbudet mot konkurrensbegran-
sande samarbete till Konkurrensverket. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2014. Inga motioner har vackts med anledning av pro-
positionen.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbattrad konkurrenstillsyn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkurrenslagen
(2008:579). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:135.

Stockholm den 6 maj 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana
Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M) och Berit
Hogman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:135
Forbattrad konkurrenstillsyn.
Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Regeringen gav i april 2012 en sérskild utredare i uppdrag att géra en dver-
syn av delar av den lagstiftning som galler for Konkurrensverket i syfte att
effektivisera tillsynen pa konkurrensrattens omrade (dir. 2012:37).
Utredningen lamnade i februari 2013 betdnkandet Effektivare konkurrens-
tillsyn (SOU 2013:16). Betdnkandet har remissbehandlats.
Under beredningen av propositionen yttrade sig Lagradet 6ver de lagand-
ringar som foreslas och lamnade dessa utan invandningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen inférandet av nya bestammelser i kon-
kurrenslagen (2008:579) for att effektivisera Konkurrensverkets handlagg-
ning. Regeringen foreslar att det infors bestimmelser som syftar till att
gora det enklare for foretag att anméla en Overtradelse av forbudet mot
konkurrensbegrénsande samarbete till Konkurrensverket och att ge verket
ett battre underlag for att ingripa mot Overtradelsen. Nar det géller Konkur-
rensverkets prévning av foretagskoncentrationer foreslar regeringen att det
infors bestdmmelser som gor det mojligt for verket att tillfalligt stoppa 16p-
tiden for de tidsfrister som tillampas vid prévningen.



2013/14:NU25

Utskottets 6vervaganden

Forbattrad konkurrenstillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i konkurrensla-
gen (2008:579).

Propositionen

| propositionen foreslas andringar i konkurrenslagen (2008:579). Syftet
med konkurrenslagen &r att undanrdja och motverka hinder for en effektiv
konkurrens nér det galler produktion av och handel med varor, tjanster
och andra nyttigheter. Konkurrenslagen &r tillamplig pa alla foretag inom
naringslivet och i frdga om all produktion av och handel med varor, tjans-
ter och andra nyttigheter. Konkurrenslagens materiella bestdammelser &r
utformade med EU-rdtten som forebild, och avsikten &r att lagen i materi-
ellt avseende ska likna EU-rattens konkurrensregler sa mycket som majligt.

Enligt konkurrenslagen &r avtal mellan foretag forbjudna om de har till
syfte att hindra, begransa eller snedvridna konkurrensen pa marknaden pa
ett markbart satt eller ger ett sddant resultat. Vidare finns ett férbud mot
missbruk av en dominerande stallning, som riktar sig mot atgarder som
foretag med dominerande stallning vidtar pd marknaden. Precis som i EU-
ratten finns det inget forbud mot att ett eller flera foretag har en domine-
rande stallning, utan endast mot missbruk av den dominerande stéllningen.

Konkurrensverket har mojlighet att alagga ett foretag att upphora med
en dvertradelse av forbuden mot konkurrensbegransande samarbete eller
missbruk av dominerande stallning. Vidare kan Konkurrensverket vid upp-
satliga eller oaktsamma Gvertradelser av forbuden mot konkurrensbegran-
sande samarbete eller missbruk av dominerande stéllning ansbka hos
Stockholms tingsratt om att ett foretag ska betala konkurrensskadeavgift.
Konkurrensskadeavgiften ska bestdmmas efter oOvertradelsens sanktions-
varde, och det ska d tas i beaktande hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur
lange den har pagatt. Konkurrensskadeavgiften far inte Gverstiga 10 pro-
cent av foretagets omsattning foregdende rakenskapsar. | ringa fall far
avgift inte paforas.

Ett foretag som anmaler sitt deltagande i en dvertradelse till Konkurrens-
verket kan under vissa forutsattningar slippa betala konkurrensskadeavgift.
En konkurrensskadeavgift far efterges for det foretag som ar forst med att
anméla en Overtradelse av forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete
till Konkurrensverket om anmalan innehaller sddana uppgifter att verket
forst genom dessa har tillrackligt underlag for att ingripa mot overtradel-
sen. Ett foretag som inte uppfyller villkoren for eftergift kan komma i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fraga for nedsattning av konkurrensskadeavgift. Det kravs da att foretaget
till Konkurrensverket lamnar uppgifter som i véasentlig man underlattar
utredningen av overtradelsen. For savil eftergift som nedséttning finns ett
antal ytterligare krav som maste vara uppfyllda, bl.a. att foretaget aktivt
ska samarbeta med verket under utredningen av &vertradelsen. Eftergift
kan inte ges foretag som tvingat ett annat foretag att delta i 6verenskom-
melsen.

Enligt regeringen ar ett eftergiftsprogram ett effektivt verktyg for att mot-
verka konkurrensbegrdnsande samarbete mellan foretag. De krav som
stalls for eftergift medfor ocksa att eventuella lagévertradelser kan utredas
effektivare.

| propositionen foreslar regeringen att eftergiftsprogrammet kompletteras
med en mojlighet for Konkurrensverket att medge anstdnd med att lamna
uppgifter for det foretag som avslojar ett olagligt samarbete utan att foreta-
get dventyrar sin mojlighet till eftergift, en s.k. kolapp. Syftet med ett
sddant system ar dels att gora det enkelt att avslGja en Gvertradelse for
Konkurrensverket, dels att ge verket en béttre mojlighet att forbereda en
kommande platsundersokning. Ett sddant system skulle ocksa ligga i linje
med de system som tilldmpas i EU:s 6vriga medlemsstater.

Forslaget innebar att Konkurrensverket ska fa ge ett féretag anstand
med att lamna sadana uppgifter som kravs for att verket ska kunna ingripa
mot en Gvertradelse av ndgot av forbuden mot konkurrensbegransande sam-
arbete om anmalan innehaller information om vilken produkt évertradelsen
avser, vilka andra foretag som deltar i dvertradelsen och vad Gvertréadelsen
syftar till. Om foretaget lamnar uppgifterna innan anstandstiden I6pt ut,
ska uppgifterna anses ha ldamnats nér anmaélan gjordes. Vidare ska Konkur-
rensverket fa ge ett foretag anstdnd med att lamna s&dana uppgifter som
leder till att det kan klarlaggas att en overtradelse av ndgot av foérbuden
forekommit. Om foretaget lamnar uppgifterna innan anstandstiden 16pt ut,
ska uppgifterna anses ha lamnats nar anstand begérdes. Konkurrensskade-
avgift ska inte fi efterges for ett foretag som ar forst med att lamna
sadana uppgifter som leder till att det kan klarlaggas att en &vertradelse
forekommit, om verket har medgett ett annat foretag anstdnd med att
lamna sédana uppgifter som krivs for att verket ska kunna ingripa mot
dvertradelsen och uppgifterna lamnas innan anstandstiden 16pt ut.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att Konkurrensverket genom
inférandet av nya bestdmmelser i konkurrenslagen ska ges mdjligheten att
”stoppa klockan” vid undersokningar av foretagskoncentrationer. Foretags-
koncentrationer inbegriper bl.a. foretagssammanslagningar (fusioner), for-
varv av foretag eller del av foretag och bildandet av vissa gemensamma
foretag. Om foretagen i en koncentration har en omséattning som 6verstiger
vissa trosklar som anges i lagen, ska koncentrationen anmalas till Konkur-
rensverket. En anmalan av en foretagskoncentration ska goras innan kon-
centrationen genomfors och far ske redan nar parterna kan visa att de
avser att genomfora koncentrationen. Konkurrensverket har nar det fatt en
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fullstandig anmalan om en foretagskoncentration en tidsfrist p4 25 arbets-
dagar att ta stallning till om koncentrationen ska lamnas utan atgard eller
om en sarskild undersokning ska inledas. Tidsfristen kan férlangas till 35
arbetsdagar. Om Konkurrensverket beslutar att inleda en sarskild undersok-
ning, har verket dérefter tre manader pa sig att vécka talan vid Stockholms
tingsratt om forbud eller alaggande. Denna tidsfrist kan forlangas av tings-
ratten med hogst en manad i taget, om parterna i foretagskoncentrationen
samtycker till det eller om det finns synnerliga skal. Vidare galler att om
Konkurrensverket inte far del av de uppgifter som verket behéver fran par-
terna i den anmélda koncentrationen, kan verket alagga parterna att tillhan-
dahalla uppgifterna.

I propositionen konstaterar regeringen att de nuvarande verktygen i kon-
kurrenslagen &r otillrackliga for att &stadkomma en prévning av den
anmalda koncentrationen inom den tid som star till férfogande nar nodvan-
digt underlag for prévningen inte har tillhandahallits. Vidare konstateras
att tidsfristerna for Konkurrensverket ar forhallandevis snédva och att tids-
pressen for verkets koncentrationsprévning ar stor.

Regeringen foreslar darfor att Konkurrensverket under utredningen av
en foretagskoncentration tillfalligt ska fa stoppa den tidsfrist som I6per for
att inleda en sarskild undersokning av koncentrationen eller for att vécka
talan om forbud mot eller alaggande rérande koncentrationen. Verket ska
kunna meddela ett sddant beslut om en part i koncentrationen inte har full-
gjort ett &ldggande att lamna uppgifter som verket behover for att kunna
prova den anmadlda koncentrationen. Fristen ska borja I6pa igen forsta
arbetsdagen efter det att dlaggandet har fullgjorts. P& begéran av en part i
foretagskoncentrationen ska Konkurrensverket tillfalligt fa stoppa den tids-
frist som loper for att inleda en sérskild undersokning av koncentrationen
under s& manga arbetsdagar som verket bestimmer. Konkurrensverkets
beslut i fragor om att tillfalligt stoppa loptiden for tidsfrister ska inte
kunna overklagas sarskilt.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2014. Aldre bestam-
melser ska galla for foretagskoncentrationer som har anmalts fore ikrafttra-
dandet.

Utskottets stallningstagande

Det ar utskottets uppfattning att det &r viktigt att underlatta och effektivi-
sera Konkurrensverkets handlaggning. Utskottet instdmmer i regeringens
beddmning av behovet av att inféra nya bestdmmelser for Konkurrensver-
kets provningar av foretagskoncentrationer. Vidare instdmmer utskottet i
regeringens bedémning om att komplettera radande eftergiftsprogram med
ett s.k. kolappssystem for att pa sa satt forhindra att konkurrensskadliga
samarbeten paborjas eller fortskrider. Utskottet tillstyrker darmed regering-
ens proposition.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:135 Forbattrad konkurrenstillsyn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkurrenslagen
(2008:579).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
konkurrenslagen (2008:579)

Harigenom foreskrivs i friga om konkurrenslagen (2008:579)

dels att 3 kap. 12 § och 4 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 14 a § och
4 kap. 16 a §, samt ndrmast fore 4 kap. 16 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

12§

Konkurrensskadeavgift far efterges for ett foretag som har Overtritt
forbudet i 2 kap. 1 § eller i artikel 101 i EUF-fordraget, om foretaget dr
det forsta att anméla Gvertrddelsen till Konkurrensverket och anmilan
innehéller sddana uppgifter att verket forst genom dessa har tillrickligt

underlag for att ingripa mot Svertridelsen.

Nir Konkurrensverket redan har
tilirédckligt underlag for att ingripa
mot Overtrddelsen och ingen for-
klaring enligt 15 § har meddelats,
far konkurrensskadeavgift efterges
for ett foretag som Overtritt
namnda férbud om

1. foretaget ar forst med att
lamna sddana uppgifter som leder
till att det kan klarlidggas att ver-
tridelsen forekommit, eller

2. foretaget pa annat sétt i hogst
viasentlig mén har underlittat
utredningen av Overtridelsen.

Konkurrensskadeavgift far dock
inte efterges for ett foretag som
har tvingat ett annat foretag att
delta i overtridelsen.

! Senaste lydelse 2010:642.

Nar Konkurrensverket redan har
tillrdckligt underlag for att ingripa
mot Gvertriadelsen, far konkurrens-
skadeavgift efterges for ett foretag
som Overtrdtt nimnda férbud om

1. foretaget dr forst med att
ldmna sddana uppgifter som leder
till att det kan klarliggas att Sver-
tridelsen forekommit, eller

2. foretaget pa annat satt i hogst
visentlig mdn har underlittat
utredningen av Svertridelsen.

Konkurrensskadeavgift fir inte
efterges for ett foretag som har
tvingat ett annat foretag att delta i
overtriadelsen. I fall som avses i
andra stycket fdr konkurrens-
skadeavgift inte heller efterges om

1. ett annat foretag har fitt
anstdnd enligt 14 a § forsta stycket
och sddana uppgifter som krdvs
for eftergift har limnats innan
anstdandstiden lopt ut, eller

2. forklaring enligt 15 § har
meddelats.

2013/14:NU25
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

14ay
Konkurrensverket far ge ett

Joretag anstand med att limna

sddana uppgifter som krdvs for att
konkurrensskadeavgift  ska  fd
efterges enligt 12 § forsta stycket
om anmdlan innehaller informa-
tion om vilken produkt overtrddel-
sen avser, vilka andra foretag som
deltar i overtrdadelsen och vad
overtrddelsen syftar till. Om fore-
taget limnar uppgifterna innan
anstandstiden lopt ut. ska upp-
gifterna anses ha limnats ndr
anmdlan gjordes.
Konkurrensverket far ge ett

Jforetag anstand med att limna

sddana uppgifter som krévs for att
konkurrensskadeavgift ska fa
efterges enligt 12 § andra stycket
1. Om foretaget limnar upp-
gifterna innan anstandstiden lopt
ut, ska uppgifterna anses ha Ilim-
nats ndr anstdand begdrdes.

4 kap.

Ndr en frist enligt 11 § léper far
part och annan medverkande i en
foretagskoncentration inte vidta
ndgon atgird for att fullfélja kon-
centrationen. Forbudet giller inte
om Konkurrensverket fore fristens
utging beslutar att limna kon-
centrationen utan dtgard.

12§

Innan fristen enligt 11 § har lipt
ut, far en part och ndgon annan
medverkande i en fOretags-
koncentration inte vidta ndgon
atgard for att fullfolja koncentra-
tionen. Forbudet giller inte om
Konkurrensverket fore fristens
utgdng beslutar att lamna kon-
centrationen utan 3tgard.

Om det finns sirskilda skil. far Konkurrensverket besluta om undantag

fran forbudet i forsta stycket.

Om det dr nodvindigt for att
sikerstilla att forbudet i forsta
stycket efterlevs. fir Konkurrens-
verket meddela forbud eller
alaggande for parterna eller andra
medverkande 1 foretagskoncentra-
tionen.

Om det ir nodvindigt for att
sikerstilla att forbudet i forsta
stycket foljs. far Konkurrensverket
meddela forbud eller aldggande for
parterna eller andra medverkande i
foretagskoncentrationen.
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Tillfilligt stopp av liptider for
frister

16a§

Konkurrensverket fdar tillfilligt
stoppa ldptiden for en frist som
anges i 11 § eller 13 § andra
stycket, om en part i foretags-
koncentrationen inte har fGljt ett
dliggande enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket 1. Fristen borjar lopa igen
forsta arbetsdagen efter det att
dliggandet har foljts.

Pd begdiran av en part i fore-
tagskoncentrationen  fir  Kon-
kurrensverket  tillfilligt stoppa
loptiden for den tidsfrist som
anges i 11 § under sd mdnga
arbetsdagar som verket bestdm-
mer.

Konkurrensverkets beslut enligt
forsta stycket kan prévas i ett mal
enligt 13 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for foretagskoncentrationer

som har anmilts fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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