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Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:187 Reglerat
tilltrade till fjarrvdrmenaten. | propositionen foreslar regeringen att det
infors bestdmmelser i fjarrvarmelagen (2008:263) som gor det mojligt for
den som vill ansluta sig till ett fjarrvarmenat att, under vissa forutsatt-
ningar, fa ett reglerat tilltrade till rérledningarna. Lagéndringarna foreslas
tréda i kraft den 1 augusti 2014. Inga motioner har véckts i anslutning till
propositionen.

Utskottet valkomnar forslaget och konstaterar att det starker leverantérer-
nas position i de fall de nekas tilltrade till natet utan sakliga skal. Det
syftar &ven till att gora det lattare att ta till vara outnyttjad restvérme.
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fjarrvarmelagen
(2008:263). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:187.

Stockholm den 8 maj 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund
Watz (S), Johan Johansson (M), Anna Steele (FP) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2013/14:187 Reglerat tilltrade till
fjarrvarmenéten. Inga motioner har vackts i anslutning till propositionen.

Bakgrund

Regeringen har latit utreda forutsattningarna for att infora ett lagstadgat
tredjepartstilltrade till fjarrvdrmenaten och darigenom skapa forutsattningar
for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna. Utover betankandet fran den
s.k. TPA-utredningen!, Fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44), och en
inriktningspromemoria frdn Naringsdepartementet har Energimyndigheten
och Energimarknadsinspektionen tagit fram rapporter som utgdér underlag
for den har aktuella propositionen. Forarbetena beskrivs narmare pé s. 7 i
propositionen. Lagradet har yttrat sig 6ver en tidigare version av lagforsla-
get. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa fjarrvarmemarknaden ar
begransade. Fjarrvarmeforetagen har en dominerande stallning nar det gél-
ler bade overforing och leverans av fjarrvarme. Tilltrade till naten forutsat-
ter samarbete mellan fjarrvarmeforetaget och den som vill ansluta sig.
Manga sadana samarbeten finns redan i dag. | vissa fall kan det dock vara
svart att nd en frivillig 6verenskommelse. Detta kan leda till att varmepo-
tential inte utnyttjas eller att mojligheter till ett effektivt utnyttjande av
naten inte tas till vara.

| propositionen foreslar regeringen darfor att det infors bestammelser i
fjarrvarmelagen (2008:263) som gor det mojligt for den som vill ansluta
sig till ett fjarrvarmenat att, under vissa forutsattningar, fa ett reglerat till-
trade till rorledningarna. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 augusti 2014.

Betraffande fragan om att starka fjarrvarmekundernas stéllning nar det
géller prissattning och villkor gor regeringen beddmningen att marknadsini-
tiativet Prisdialogen bor provas och utvérderas innan en lagreglering om
prisforandringsprévning och likabehandlingsprincip évervégs.

1 TPA &r en forkortning for engelskans third party access eller det som pé svenska
brukar kallas tredjepartstilltrade.
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Utskottets 6vervaganden

Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i fjarrvarmela-
gen (2008:263).

Propositionen

Reglerat tilltrade

Det har under flera ar framforts kritik mot fjarrvarmeforetagens starka stall-
ning i relation till kunder och andra intressenter, vilket ledde fram till
utredningen om tredjepartstilltrade, den s.k. TPA-utredningen. TPA-utred-
ningens uppdrag syftade till att analysera forutsattningarna for att infora
ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten och darigenom skapa
forutsattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna och darmed aven
lagre fjarrvarmepriser.

I sitt slutbetdnkande (SOU 2011:44) foreslog TPA-utredningen att pro-
duktion, distribution, optimering och handel skulle separeras och att tredje-
partstilltrade till fjarrvarmenaten skulle inforas.

Regeringen sdg emellertid vissa problem med forslaget och gav i stallet
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda och foresla en modell
bl.a. for reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten for producenter av varme.

I propositionen konstaterar regeringen att det finns en outnyttjad poten-
tial for anvandning av restvarme i fjarrvdrmenaten som &r i storleksord-
ningen det dubbla mot vad som anvénds i dag. Nuvarande reglering, som
bygger pa att natdgare och varmeproducenter nar frivilliga 6verenskommel-
ser, har inte lett till att denna potential har tagits till vara pa ett effektivt
satt. Regeringen konstaterar att det darfor ar motiverat med ett regelstyrt
tilltrade till fjarrvarmendtens rorledningar. Ett reglerat tilltrdde skulle
stérka varmeleverantorernas position i de fall de nekas tilltrade till natet
utan sakliga skal.

Reglerat tilltrdde under vissa forutsattningar

Regeringen foreslar att om nagon vill sdlja varme till fjarrvarmeverksamhe-
ten och har begért tilltrade till rorledningar men en Gverenskommelse inte
har kunnat tréffas, ska fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat tilltrade till
rérledningarna om den som begart tilltrade efterfragar det.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fjarrvarmeforetaget har ingen skyldighet att medge reglerat tilltrdde om
foretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada genom tilltradet.
Om ett reglerat tilltrade inte medges, ska fjarrvarmeforetaget skriftligen
underrétta den som har begart tilltrade om de skal som aberopas.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten att medge ett reglerat till-
trade endast ska galla prima varme pd framledningen och endast om den
anlaggning som ska anslutas inte redan &r eller har varit ansluten fér inmat-
ning till fjarrvarmeforetagets rorledningar. Med prima varme avses varme
frdn hetvatten eller annan varmebarare for uppvarmning som i anslutnings-
punkten har en sadan temperatur och sadant tryck att den &r majlig att
mata in pa framledningen utan att ytterligare varme- eller pumpenergi beho-
ver tillforas.

Krav pa avtalsforslag

Regeringen foreslar vidare att ett fjarrvarmeforetag som har en skyldighet
att medge reglerat tilltrade ska erbjuda den som begart tilltrade ett skrift-
ligt avtalsforslag av vilket det ska framga i vilken punkt och nar anslut-
ning kan ske och vilka tekniska &tgarder som kravs for anslutning.
Villkoren i forslaget ska vara skaliga.

Fjarrvarmeforetaget har rétt att ta ut en skalig avgift for att tdcka kostna-
derna for att ta fram ett avtalsforslag. Innan avtalsforslaget tas fram, ska
fjarrvarmeforetaget 1amna uppgift om avgiftens storlek om den som begart
tilltrade efterfragar det.

Ett avtal om reglerat tilltrade ska, enligt forslaget i propositionen, gélla
i tio ar och den som har begart tilltrade till rérledningarna ska betala inve-
steringskostnaden for anslutningen. Fjarrvarmeforetaget ska & sin sida vara
skyldigt att ta emot varme i skalig omfattning frdn den som far tilltrade
till rérledningarna och betala ersattning for den inmatade vérmen. Ersétt-
ningen ska motsvara fjarrvarmeforetagets nytta av varmen.

Tvister och dverklagande

Regeringen foreslar att tvister om reglerat tilltrade ska provas av tillsyns-
myndigheten. En frdga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att medge
reglerat tilltrade ska dock inte provas om ans6kan kommit in till tillsyns-
myndigheten senare 4n tva ar efter det att fjarrvairmeforetaget sant ett
skriftligt stallningstagande till den som begér tilltrdde under dennes senast
kanda adress.

Vidare foreslas att de beslut som tillsynsmyndigheten fattar ska fa Gver-
klagas till allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand kréavs vid 6verkla-
gande till kammarrétten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip

Fjarrvarmeforetag har en dominerande stéllning gentemot sina kunder och
en fjarrvdrmekonsument ar bunden att betala de priser fjarrvarmeforetaget
bestdmmer. En dominerande stallning mojliggér dven prisdkningar utan att
foretaget riskerar att forlora kunder.

Regeringen har mot denna bakgrund gjort bedémningen att fjarrvarme-
konsumenterna i storre utstrackning bor fA mojlighet att kanna trygghet
med fjarrvarmeforetagens prissattning och villkor. Darfér gav regeringen
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utforma ett forslag till bestam-
melser om en modell for prisférandringsprévning.

| propositionen konstaterar regeringen att det darefter togs ett initiativ
av Riksbyggen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag och Svensk fjérr-
varme som kallas Prisdialogen. Prisdialogen &r ett system foér prévning av
andringar i fjarrvarmepriser. Syftet ar att starka kundens stallning, att astad-
komma en rimlig, forutsagbar och stabil prisandring pa fjarrvarme och att
bidra till ett dkat fortroende for fjarrvarmeforetagens prisséttning.

Né&r det géller forslaget om en likabehandlingsprincip gor regeringen
bedémningen att manga fjarrvarmekunder ar inlasta i sin uppvarmnings-
form, bade ekonomiskt och tekniskt, framfér allt i innerstadsomraden.
Forslaget om likabehandlingsprincip &r, enligt regeringens uppfattning,
dock tatt relaterat till forslaget om prisforandringsprovning. Forslaget om
likabehandlingsprincip kan, enligt regeringen, darfér ses som en del av
den reglering som har till syfte att 6ka konsumenternas trygghet i fraga
om prisséttning och villkor.

Regeringen gor mot denna bakgrund den sammantagna beddémningen att
man bor avvakta med att inféra Energimarknadsinspektionens forslag om
prisférandringsprovning och likabehandlingsprincip. | stéllet bor parterna i
Prisdialogen ges majlighet att komma till rétta med de problem pé fjarrvar-
memarknaden som bade regeringen och parterna i Prisdialogen har identifi-
erat. Darmed hoppas man kunna &stadkomma en rimlig, forutsagbar och
stabil prisandring pé fjarrvirme samt bidra till ett 6kat fortroende for fjarr-
varmeforetagens prissattning.

Vissa kompletterande uppgifter

I slutet av april 2014 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att utvdrdera hur den ovan omnamnda Prisdialogen har lyckats &stad-
komma okad férutsdgbarhet och storre stabilitet nér det géller fjarrvarme-
priserna, och hur Prisdialogen péaverkar fortroendet for fjarrvarmebran-
schen. Energimarknadsinspektionen ska bl.a. analysera och redovisa sin
uppfattning om huruvida Prisdialogen har stérkt konsumenternas position
eller om ytterligare atgarder, exempelvis lagstiftning, behover vidtas.

Uppdraget ska delrapporteras till Naringsdepartementet senast den 31
mars 2015 och slutrapporteras den 31 mars 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att inféra mojligheter till ett
reglerat tilltrade for varmeleverantorer till fjarrvdrmenaten. Forslaget star-
ker leverantdrernas position i de fall dessa nekas tilltrade till natet utan
sakliga skal och syftar till att gora det lattare att tillvarata den betydande
restvarmepotential som i dag inte utnyttjas.

Utskottet har heller inga invandningar mot regeringens uppfattning i fra-
gan om att ge parterna i marknadsinitiativet Prisdialogen en mojlighet att
astadkomma en rimlig, forutsagbar och stabil prisandring pé fjarrvarme
och att bidra till ett 6kat fortroende for fjarrvarmeforetagens prissattning. |
sammanhanget noterar utskottet att Energimarknadsinspektionen nyligen
har fatt i uppdrag att utvardera i vilken utstrackning Prisdialogen har lyck-
ats astadkomma Okad forutsagbarhet och storre stabilitet nar det galler
fjarrvarmepriserna, och hur Prisdialogen paverkar fortroendet for fjarrvar-
mebranschen. Innan denna utvérdering &r genomford bor en prisforandrings-
provning och en likabehandlingsprincip inte inforas.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor bifalla proposition
2013/14:187.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:187 Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fjarrvdrmelagen
(2008:263).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
fjarrvirmelagen (2008:263)

Hirigenom foreskrivs i friga om fjarrvirmelagen (2008:263)

dels att 2 och 54 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 37 § ska lyda “Tilltrade till rorled-

ningar”,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 37 a-37 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

[fidrrvdrmeforetag: Juridisk

person som bedriver fidrrvirme-

verksamhet,
[fidrrvdrmekund: den som ingdtt
ett avtal om fjdrrvirme med ett

fj@rrvidrmeforetag,

konsument: fiarrvirmekund som
dr en fysisk person och som
anvidnder fjdrrvdarme i huvudsak
utanfor ndringsverksamhet,

avtal om fjarrvirme: avtal om
distribution i rérledningar av en
vdrmebdrare for uppvirmning och
om forsdljning av den distribue-
rade vdrmen.

I denna lag avses med

avtal om fjdrrvirme: avtal om
distribution | rérledning av en
vdrmebdrare for uppvirmning och
om forsiljning av den distribue-
rade virmen,

fjarrvdrmeforetag: Juridisk
person som bedriver fjdrivirme-
verksambhet,

fjdrrvirmekund: den som ingdtt
ett avtal om fjdrrvdarme med ett
fidrrvdrmeforetag,

konsument: fjarrvirmekund som
dar en fysisk person och som
anvdnder fjdrrvirme i huvudsak
utanfor ndringsverksamhet,

prima  virme: vdrme frdn
hetvatten eller annan virmebdrare
for uppvdrmning som i anslut-
ningspunkten har en sddan tempe-
ratur och sddant tryck att den dr
mdojlig att mata in pd framled-
ningen  utan  att  ytterligare
virmeenergi eller pumpenergi
behéver tillforas.

37a§

Om ndgon som vill silja virme
till - fidrrvdrmeverksamheten har
begdrt tilltrade till rérledningar
enligt 37 § och en Overens-
kommelse inte kan trdffas, ska
[fjdrrvdrmeforetaget medge  ett
reglerat tilltrade till  rérled-
ningarna om den som begdrt
tilltrdde efterfrdagar det.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Skyidigheten att medge et
reglerat tilltrdade gdller endast
prima vdrme pd framledningen
och endast om den anliggning
som ska anslutas inte redan dr
eller har varit ansluten for inmat-
ning  till  fjarrvirmeforetagets
rorledningar.

Fjdrrvdrmeforetaget har ingen
skyldighet att medge ett reglerat
tilltrdde om foretaget kan visa att
det finns risk for att det lider
skada genom tilltridet. Om ett
reglerat tilltrdde inte medges, ska
Sfjarrvdrmeforetaget skriftligen
underrdtta den som begdrt till-
trdde om de skdl som aberopas.

37b§

Ett figrrvdrmeféretag som har
en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda
den som begdrt tilltrdde ett skrift-
ligt avtalsforslag av vilket det ska
framgd i vilken punkt och ndr
anslutning kan ske och vilka
tekniska dtgdrder som krdvs for
anslutning. Villkoren i forslaget
ska vara skiliga.

Fjdrrvdarmeforetaget har ritt att
ta ut en skdlig avgift for att ticka
kostnaderna for att ta fram ett
forslag enligt forsta stvcket. Innan
avtalsforslaget tas fram, ska fjirr-
vdrmeforetaget ldmna uppgift om
avgiftens storlek om den som
begdrt tilltride efterfidgar det.

37¢$

Ett avtal om reglerat tilltrdde
ska gdlla i tio dr.

Den som har begdrt tilltrade till
rérledningarna ska betala investe-
ringskostnaden for anslutningen.

Fjarrvdrmeforetaget ska ta emot
vdarme i skdlig omfattning firdn den
som far tilltrade till rorled-
ningarna och betala ersdttning for
den inmatade virmen. Ersdtt-
ningen ska motsvara fjdrrvirme-
foretagets nytta av vdirmen.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begiran enligt 53 §
som har forenats med vite samt om
forseningsavgift far Gverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

37d§

Tvister om reglerat tilltride
enligt 37 a—c §§ prévas av till-
synsmyndigheten.

En fraga om skvldighet for ett
[fidrrvdarmeforetag  att  medge
reglerat tilltrdde enligt 37 a § ska
dock inte provas om ansckan
kommit in till tillsynsmyndigheten
senare dn tva ar efter det att fjarr-
vdrmeforetaget sdint ett skriftligt
stillningstagande till den som
begdrt tilltriade under dennes
senast kdnda adress.

54§

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begiran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om
forseningsavgift far overklagas i/
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra beslut enligt denna lag fér inte Sverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



