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Battre information och tydligare ansvar vid
mineralprospektering

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:159 Béttre infor-
mation och tydligare ansvar vid mineralprospektering och tre motioner
som har véackts med anledning av propositionen. | propositionen foreslar
regeringen vissa &ndringar i minerallagen (1991:45) som syftar till att
starka enskildas stéllning vid prospektering efter mineraltillgangar. Lagénd-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

Utskottet konstaterar att riksdagen varen 2011 uppmanade regeringen att
gora en Oversyn av minerallagen med liknande inriktning som i den nu
aktuella propositionen. Det & mot den bakgrunden utskottets uppfattning
att riksdagen ska bifalla forslagen i propositionen. Utskottet avstyrker de
motioner som har véckts i anslutning till propositionen.

I betdnkandet finns sammanlagt sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mineralla-
gen (1991:45). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:159.

2. Oversyn av avgifter
Riksdagen avslar motion
2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen
Reservation 4 (V) — motiveringen

3. Kommunal vetoratt mot prospektering
Riksdagen avslar motion
2013/14:N17 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).
Reservation 5 (MP)

4. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N15 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

Stockholm den 8 maj 2014

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund
Watz (S), Johan Johansson (M), Anna Steele (FP) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2013/14:159 Bittre information och tydligare ansvar vid
mineralprospektering
* tre motioner (7 yrkanden) som har véckts i anslutning till propositionen.

Bakgrund

Varen 2011 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till regeringen om
att det bor goras en dversyn av minerallagen (1991:45) som syftar till att
markagare och kommuner med ckad tydlighet och effektivitet far tidig
information om vad en prospektering avser och hur den ska genomfdras
(bet. 2010/11:NU14). | september samma ar utsag regeringen en sarskild
utredare (tidigare generaldirektoren UIf Lundin) med uppdrag att géra en
Oversyn av vissa bestdimmelser i minerallagen (dir. 2011:73). Utredningens
syfte var bl.a. att utveckla regelverket i linje med utskottets tillk&nnagi-
vande. Malet var att fortydliga undersokningstillstandsprocessen och forfa-
randet med arbetsplaner och skapa balans mellan de enskildas, det
allménnas och mineralnéringens intressen.

I november 2012 presenterade utredningen slutbetdnkandet Undersok-
ningstillstand och arbetsplaner (SOU 2012:73). Betankandet har remissbe-
handlats och ett antal akttrer har yttrat sig 6ver utredningens forslag och
beddmningar. Utredningsbetdnkandet och inkomna remissynpunkter utgdr
grunden for den nu aktuella propositionen. Lagradet har i februari 2014
yttrat sig Gver en remissversion av propositionen i de delar som innehéller
forslag till lagandringar. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter.

I propositionen tar regeringen upp de delar av forslagen i utredningsbe-
tdnkandet som rér 1 kap. (Inledande bestdammelser) och 3 kap. (Undersok-
ningsarbete) i minerallagen. Ovriga forslag bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enskildas stallning vid prospektering efter mineraltillgdngar behéver star-
kas. Regeringen foreslar darfor andringar i minerallagen (1991:45) som i
huvudsak innebar att kraven pé vad en arbetsplan ska innehélla skarps och
fortydligas. En ratt till dversattning av arbetsplanen till finska, meankieli
och samiska inférs, liksom ett krav pa att en gallande arbetsplan ska sén-
das till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget. P& sa satt sakerstalls att



REDOGORELSE FOR ARENDET

de som berdrs av undersokningsarbeten far den information de behéver for
att de ska kunna tillvarata sina rattigheter i forhallande till prospektéren.
Andringarna innebar ocksa att de myndigheter som har att bevaka all-
manna intressen vid prospektering efter mineraltillgdngar halls informerade
om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de kan antas
medfora. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Battre information och tydligare ansvar vid
mineralprospektering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i minerallagen
(1991:45). Forslagen syftar till att starka enskildas stéllning vid
prospektering efter mineraltillgdngar. De motioner som har
vackts i anslutning till propositionen avslas av riksdagen. Utskot-
tet hanvisar har bl.a. till riksdagens behandling av liknande
forslag tidigare under 2014.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD), 4 (V), 5 (MP),
6 (S) och 7 (MP, V).

Inledning

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas besta
av tva typer av mineraler — markagarmineraler och koncessionsmineraler.
Markégarmineralerna utgér mer &n 99 procent av berggrunden. Som beteck-
ningen indikerar tillhdr dessa mineraler markagaren. De flesta markagarmi-
neralerna ar relativt latta att finna, och vid utvinning upplats marken av
markagaren genom avtal. Exempel pd markagarmineraler ar kalksten och
kvarts. Sjalva utvinningen regleras genom miljobalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineraler, dvs. minera-
ler som ar industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sadan
omfattning att utvinningen &r meningsfull och som kraver systematisk
undersokning for att kunna pavisas. Bland de mineraliska amnen som
betecknas koncessionsmineraler, och som alltsd omfattas av bestammel-
serna i minerallagen, ingar aven olja, gasformiga kolviten (exempelvis
naturgas och darmed dven den pa senare tid alltmer omtalade skiffergasen)
och diamant.

Bestammelserna nar det galler koncessionsmineraler utgar fran ett gemen-
samt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med
minerallagen &r att reglera tillstandsgivningen sa att en fran allman syn-
punkt &ndamalsenlig undersokning och utvinning kan genomforas. Samti-
digt ska konkurrerande markanvandning och andra motstdende intressen
provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning (dvs. nagon form av brytning/utvin-
ning). Bergmastaren beviljar undersokningstillstand och bearbetningskon-
cession och utdvar tillsyn enligt lagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bergmaéstaren, som utses av regeringen, leder Bergsstaten som ar en
myndighet med I&ng historia. Sedan 2013 &r Bergsstaten en organisatorisk
enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersékning (SGU).

For undersokningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.
Minerallagen och miljobalken galler parallellt. Vid prévning av om under-
sokningstillstdnd ska meddelas sker dock ingen prévning av motstaende
intressen. Det bergmastaren tar stéllning till &r dels om det finns anledning
att anta att undersokningar i omradet kan leda till fynd av koncessionsmi-
neraler, dels sokandens lamplighet att utféra sddana undersokningar.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvagningen galler mark&garens intressen, statens i vissa
fall motstaende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels
miljohdnsyn, och néringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att mine-
raler kan brytas och tas till vara har bedémts vara ett sd starkt allmant
intresse att grundlagens forutséattningar for ingrepp i marké&garnas rétt ar
uppfyllda.

Vid ingrepp i markdgares réttigheter med stdd av minerallagen &r mark-
agaren garanterad ersattning. Skada eller intrang som orsakas av undersok-
ningsarbete ska ersattas av den som har ett undersokningstillstand eller en
koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta bestdms ersattningens stor-
lek genom frivilliga uppgdrelser mellan koncessionsinnehavaren och mark-
dgaren. Kan inte sidana uppgorelser nds bestdms ersattningen enligt
expropriationsrittsliga principer. Agare av den mark som omfattas av en
bearbetningskoncession erhaller dven en sarskild ersattning baserad pa var-
det av den malm som bryts, s.k. mineralerséttning (se vidare nedan).

Propositionen

Nuvarande bestammelser och behovet av att utveckla regelverket

Bestammelser for hur undersokningsarbetet far bedrivas, vilka hinder som
finns mot undersdkningsarbete och om arbetsplanernas innehall aterfinns i
3 kap. minerallagen och beskrivs narmare i propositionen pa sidorna 15-
18. Hér kan bara sammanfattningsvis namnas att undersokningsarbete inte
far inledas forran det finns en géllande arbetsplan for hur arbetet ska bedri-
vas. De bestdmmelser som ror arbetsplaner finns i 3 kap. 5 och 5 a §8
minerallagen.

Undersokningsarbete far endast utféras i enlighet med en gallande arbets-
plan. Arbetsplanen ska uppréttas av den som har undersokningstillstand
och innehalla en redogdrelse for det undersékningsarbete som planeras, en
tidsplan for arbetet och en bedémning av i vilken utstrackning arbetet kan
antas paverka allmanna intressen och enskild ratt. Tillstandshavaren ska se
till att arbetsplanen delges &garen till den mark dar arbetet ska bedrivas
och innehavare av sarskild ratt som berdrs.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fastighetsdgare och innehavare av sérskild réatt har ratt att framstélla
invandningar mot innehallet i arbetsplanen. Sadana invandningar ska fram-
stéllas skriftligen och vara tillstindshavaren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen. Om det inte gérs nagon invandning mot
arbetsplanen blir den gallande. En arbetsplan blir ocksa géllande om till-
stdndshavaren och en rattighetshavare som har framstallt invandningar kan
komma Gverens om arbetsplanens innehdll. En s&dan arbetsplan ska sandas
till bergmastaren.

Regeringen konstaterar att det under utredningsarbetet har framkommit
brister i informationen i arbetsplanen och att manga fastighetsagare och
innehavare av sarskild ratt upplever att de inte har ndgot inflytande Gver
hur undersokningsarbetet kommer att utforas. Regeringen ser darfor ett
behov av att utveckla regelverket sa att dessa aktorer far battre informa-
tion om undersokningsarbetet och sina méjligheter att paverka hur det ska
bedrivas.

Arbetsplanen ska anpassas till den pagaende markanvandningen

For att systemet med arbetsplaner ska fungera som det &r tankt maste arbets-
planen, enligt regeringens uppfattning, alltid innehdlla tillrackligt med
information for att fastighetsdgare och innehavare av sérskild ratt ska
kunna bilda sig en uppfattning om hur de kan ténkas bli berérda av under-
sokningsarbetena. Av sarskild betydelse i detta sasmmanhang &r arbetsredo-
gorelsen och tidsplanen. Regeringen foreslar att det ska framgd av
lagtexten att den information som lamnas i arbetsredogdrelsen och tidspla-
nen ska anpassas till pagdende markanvandning inom det omrade dar
undersokningsarbetet ska utféras. D4 undersckningsarbete endast far utfo-
ras enligt en géllande arbetsplan, blir den aktuella bestammelsen ocksa
styrande for hur och ndr undersokningsarbetet far bedrivas. Bestammelsen
placeras i ett eget stycke i 3 kap. 5 § minerallagen.

Mer information i arbetsplanen

Utredningen har konstaterat att fastighetsdgare och andra réttighetshavare
upplever att det finns brister i innehdllet i arbetsplanerna, framst nar det
géller information om vilka réttigheter fastighetsdgare och andra réttighets-
havare har att paverka innehdllet i arbetsplanen. Undersékningen tyder
ocksa pa brister i informationen om hur lang tid undersokningsarbetet kom-
mer att ta, hur arbetena kommer att paverka omgivningen och hur ersétt-
ning for eventuella skador pd skog, mark och végar ska regleras.
Utredningen gjorde den sammantagna bedémningen att de krav pé arbets-
planens innehéll som stalls i minerallagen inte &r tillrickliga. Regeringen
delar den bedémningen och foreslar dels att arbetsplanen ska vara skriven
pé svenska, dels att den utdver vad som galler i dag ska innehdlla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* uppgift om prospektdrens namn, telefonnummer, postadress och e-post-
adress samt motsvarande uppgifter till en kontaktperson om prospekt6-
ren ar en juridisk person

* en beskrivning av vad en arbetsplan ar och uppgift om att den som
berdrs av arbetsplanen har majlighet att pdverka innehdllet i den
genom att invanda mot den

* en karta med fastighetsgranser och fastighetsheteckningar som visar
inom vilket omrade undersokningsarbetet kommer att utforas

* uppgift om nar eventuella invandningar mot innehallet i arbetsplanen
ska vara prospektoren till handa och vilken féljden blir om ndgon
invandning inte framstélls

*  uppgift om att den som berdrs av arbetsplanen har ratt att pa begaran
fa en underrattelse om nar arbetet pa den fastighet som hans eller hen-
nes ratt ar knuten till ska paborjas, och uppgift om nar en sadan
begéran ska vara prospektoren till handa

* uppgift om vilka tillstdnd enligt annan lagstiftning prospektoren redan
har, har sokt eller har for avsikt att soka, eller vilka anmalningar
enligt annan lagstiftning prospektéren har gjort eller har for avsikt att
gora med anledning av undersokningsarbetet

* en beddmning av hur stor skada eller hur stort intrdng som undersck-
ningsarbetet kommer att medféra, information om hur eventuella ska-
dor eller intrdng kommer att regleras samt uppgift om vilken form av
sékerhet prospektoren har for att fullfélja utbetalningen av ersattningen
och om storleken pa sakerheten.

Rétt till dversattning av arbetsplanen

Enligt 8 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
har enskilda rétt att anvanda finska, meénkieli respektive samiska vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geo-
grafiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritets-
sprakets forvaltningsomrade. Detta galler i arenden i vilka den enskilde &r
part eller stéllforetradare for part, om drendet har anknytning till forvalt-
ningsomradet.

Enligt regeringen &r det rimligt att en prospektor ska tillhandahélla en
dversattning av arbetsplanen pé& négot av dessa sprak om undersokningsar-
betena bedrivs inom det aktuella sprékets forvaltningsomrade.

Regeringen foreslar darfor att det infors en skyldighet for prospektoren
att tillhandahalla en Gversattning av arbetsplanen pa finska, meénkieli eller
samiska. Skyldigheten galler om undersokningsarbetet ska utféras inom ett
omrade som helt eller delvis sammanfaller med sprakets forvaltningsom-
rade enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och om en
Oversattning skriftligen har begérts av en fastighetsagare eller innehavare
av sarskild ratt som berérs av undersokningsarbetena. En begéran om over-
sattning ska vara prospektoren till handa inom tio dagar frdn den dag
fastighetsdgaren eller innehavaren av sarskild ratt fick del av ett beslut om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

undersokningstillstand, eller, vid undersokningsarbeten som bedrivs i
dagen inom ett koncessionsomradde pd mark som inte har anvisats, ett
beslut om bearbetningskoncession. Oversattningen av arbetsplanen ska del-
ges fastighetsdgaren eller innehavaren av sérskild ratt tillsammans med
arbetsplanen.

Regeringen avser vidare att foreskriva att en upplysning om rétten att
begéra en dversattning av en kommande arbetsplan ska fogas till ett beslut
om undersokningstillstand respektive bearbetningskoncession.

Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte fram-
fort ndgra invandningar mot det.

Ramen for bergmastarens prévning

Enligt 3 kap. 5 a 8§ minerallagen far prospektoren begara att arbetsplanen
provas av bergmastaren. Arbetsplanen ska enligt bestammelsen faststallas
av bergmastaren och bli géllande i den utstrackning de &tgarder som anges
ar nodvandiga for en andamalsenlig undersokning och inte medfor sa stora
olagenheter for fastighetsagaren eller ndgon annan sakégare att olagenhe-
terna Gvervager prospektdrens intresse av att fa utfora arbetena. Av forar-
betena framgar att bergmastaren vid sin provning av eventuella invand-
ningar ska gora en avvéagning mellan prospektdrens och fastighetségares
eller andra sakégares intressen och &r vid bedémningen fri att avgdra hur
arbetsplanen lampligen bér vara utformad med hénsyn till forhallandena i
det enskilda fallet (prop. 2004/05:40 s. 84).

Med hansyn till de utokade krav som nu foreslas pa innehallet i arbets-
planen bor det, enligt regeringen, framgad av lagen att det ska vara en
forutsattning for faststdllande av arbetsplanen att den har ett innehall som
motsvarar lagens krav. Pa sa satt tydliggors att bergmastarens prévning
ocksa innefattar utformningen av planen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att for att bergméstaren ska
kunna faststalla en arbetsplan ska det krévas att den har det innehéll som
foljer av lagen och att prospektéren har uppfyllt sina skyldigheter i fraga
om att delge arbetsplanen och om s& begarts, tillhandahéllit en Gversatt-
ning av den.

Information om nar undersokningsarbetena paborjas och avslutas

Prospektering bedrivs ofta pd marker som &gs av enskilda personer, som
ibland kan kénna oro och maktlshet infor undersokningsarbetena. Reger-
ingen bedomer att den oron skulle kunna minska om de som berérs av
undersokningsarbetena har ratt att f& en underréattelse om nar undersoknings-
arbetet ska péborjas pa den fastighet som deras rétt 4r knuten till. Reger-
ingen anser vidare att fastighetsdgare och andra rattighetshavare har ett
befogat intresse av att veta nar arbetena i undersékningsomradet har avslu-
tats.
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Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en prospektér pd begaran
av en fastighetségare eller innehavare av sarskild réatt som berors av arbets-
planen ska skicka en underrattelse om vilken dag arbetet ska paborjas pé
den fastighet som hans eller hennes ratt avser. Underréattelsen ska vara skri-
ven pd svenska och skickas senast en vecka innan arbetet pd fastigheten
ska paborjas. Om arbetsplanen redan innehéller en uppgift om nar arbetet
ska paborjas pa en viss fastighet, behover en underrattelse inte skickas till
den vars ratt uppgiften avser. En begéran om underrattelse ska framstéllas
skriftligen och vara prospektoren till handa inom den tid som sakégaren
har att framstélla invandningar mot arbetsplanen. En prospektér ska dven
skicka en underrattelse till berdrda fastighetsdgare och innehavare av sar-
skild ratt ndr undersokningsarbetet har slutforts. Aven denna underrattelse
ska vara skriven pa svenska.

Information om géllande arbetsplan

Enligt de nuvarande bestdmmelserna ska prospektdren sédnda en kopia av
arbetsplanen till bergméstaren samtidigt som den skickas for delgivning
till sakagarna. Regeringen foreslar att arbetsplanen endast ska sandas till
bergmadstaren nar den blivit gallande.

Utredningen har konstaterat att det finns farhagor att andra allmanna
intressen, sasom miljo och kulturminnen, far sta tillbaka for mineralindu-
strin, sarskilt om en intresseavvégning gors i ett sent skede nar stora
resurser redan har lagts pad undersékningsarbete. Skyddet for de allménna
intressena vid undersokningsarbete uppratthalls genom lagstiftning som vid
sidan av minerallagen &r tillamplig pa verksamheten, t.ex. miljébalken, kul-
turmiljolagen (1988:950) och plan- och bygglagen (2010:900). De all-
méanna intressena bevakas av lansstyrelserna och kommunerna.

Regeringens foreslar att en gallande arbetsplan dven ska sandas till kom-
munen och till lansstyrelsen. Bevakningen av allménna intressen vid mine-
ralprospektering kommer darmed att ske i tva steg. Nar bergméastaren
sander en ansokan om ett undersokningstillstand till lansstyrelsen och kom-
munen (regeringen avser att i mineralférordningen foreskriva att kommu-
nen ska yttra sig Gver samtliga ansokningar om undersokningstillstand)
finns det mojlighet att avge ett yttrande och uppmarksamma prospektéren
pad tex. naturskyddsomraden, fornlamningar eller vattenskyddsomraden
inom undersokningsomradet. Undersokningstillstdndet kan d& ocksa laggas
upp som ett bevakningsarende hos lansstyrelsen och kommunen. Nar lans-
styrelsen och kommunen far del av den géllande arbetsplanen kan det ske
en kontroll av om undersokningsarbetet ska utféras i narheten av t.ex. en
fornldmning eller inom skyddade eller sérskilt skyddsvarda miljoer.

Om undersokningsarbetet ska utforas inom ett omrade som anvands for
renskotsel ska enligt forslaget i propositionen, en géllande arbetsplan dven
séndas till Sametinget. Sametinget &r regeringens expertmyndighet med
ansvar for frdgor som ror rennaringen, och regeringen anser att Sametinget
bor beredas majlighet till tidig och god information i dessa fragor, aven

2013/14:NU20

11



2013/14:NU20

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om det inte bedéms vara rimligt att en arbetsplan ska godkannas av Same-
tinget innan den blir gallande. Sametinget ges séledes mojlighet att
bedéma de samlade effekterna av prospekteringar inom renskétselomradet,
vilket underlattar for Sametinget att beddma vilka hansyn som bor tas till
renndringens intressen samt kumulativa effekter av andra exploateringar.

Med detta forslag om att arbetsplanen ska séndas till vissa ovan
omnamnda aktérer, och den kommande &ndringen i mineralférordningen
som innebdr att kommunen alltid ska ges tillfélle att yttra sig dver en anso-
kan om undersokningstillstdnd, anser regeringen att man uppndr ett gott
skydd for allménna intressen i samband med mineralprospektering.

Ovriga forslag

Regeringen foreslar vidare att alunskiffer i fortsattningen inte ska vara ett
koncessionsmineral. Regeringen konstaterar att alunskiffer historiskt sett
har varit av intresse dels for energiforsérjningen under och efter de bada
varldskrigen eftersom den &r oljehaltig, dels vid tillverkning av s.k. blabe-
tong. | dag finns det emellertid inget intresse for amnet alunskiffer i sig.
Den enda reella anledningen att prospektera efter alunskiffer ar i syfte att
undersdka forekomsten av uran, olja eller gas for potentiell utvinning.
Dessa d@mnen &r koncessionsmineraler. Alunskiffer innehaller &ven andra
mineraliska @mnen. De som bland dessa kan anses ha ett kommersiellt
varde ar redan klassade som koncessionsmineraler. Inga vardefulla minera-
ler riskerar saledes att ga forlorade genom forslaget.

Med dagens bestammelser kan prospektering efter saval uran och olja
som gas inrymmas i ett undersokningstillstand som géller alunskiffer. For-
slaget att utmonstra alunskiffer ur minerallagen leder, enligt regeringen, till
Okad tydlighet for kommuner, fastighetsdgare och innehavare av sarskild
ratt dd det av en ansokan kommer att framgd om syftet med undersok-
ningen &r att leta efter exempelvis uran, olja eller gas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringarna i minerallagen ska trada i kraft den
1 augusti 2014. De nuvarande bestdmmelserna om prospektorens skyldig-
heter vid undersokningsarbeten ska fortsatta att galla i friga om undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncessioner som beviljades fore ikrafttra-
dandet. Andringen om att alunskiffer inte langre ska vara ett
koncessionsmineral ska inte galla for undersokningstillstdnd och bearbet-
ningskoncessioner som har beviljats fore ikrafttrddandet. Andringen ska
inte heller gélla i friga om undersokningstillstind som meddelas efter ikraft-
tradandet om drendet om undersokningstillstand inleddes fore ikrafttradan-
det.
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Konsekvenser

Konsekvenserna av regeringen forslag redovisas pd s. 32 f. i propositio-
nen. Redovisningen refereras inte nadrmare i detta betdnkande, utan l&saren
hanvisas till propositionen.

Motionerna

Gruvindustrin dr en ndring som &r beroende av samverkan, sdgs det i Soci-
aldemokraternas kommittémotion 2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl.
Den svenska gruv- och mineralndringen ar inte bara livsviktig for enskilda
samhéllen i Norrbotten, Véasterbotten och Bergslagen. Den ar en framtids-
bransch som erbjuder stora mojligheter fér Sverige och utgdér darmed ett
nationellt intresse. Samtidigt innebar gruvbrytning stor paverkan pa omgiv-
ningen, och den svenska mineralpolitiken maste darfor vara langsiktig och
verksamheten hallbar. Den méste samexistera med manniskor, natur, ren-
skotsel och turistnaring. Sverige ska vara en foregangare nar det galler
héllbar utveckling. Det handlar bdde om miljé och om social héllbarhet.
Motiondrerna menar att det vore en foroédande utveckling for framfor allt
norra Sverige om gruvstader utvecklas till enbart flyg-in- och flyg-ut-platt-
formar. For livskraftiga gruvsamhallen kravs fler bostader, sa att manni-
skor kan bosatta sig i kommunen och betala skatt till skola, vard, omsorg
och annan service som behdvs. Det kravs investeringar i végar, tdg och
transporter och en strategisk utbildningspolitik som gor att manniskor kan
ta de jobb som véxer fram. Motionarerna efterfragar ett tillkdnnagivande
om hallbarhet for den svenska gruv- och mineralnaringen (yrkande 1).

Motiondrerna konstaterar vidare att det tilltagande intresset for expan-
sion inom gruvsektorn gor att det finns skél att forutsattningslost se dver
de avgifter som beror gruvnaringen (yrkande 2). | en sddan Gversyn bor
exempelvis den prospekteringsavgift som regleras i 14 kap. 2 8 mineralla-
gen ingd. Utgéngspunkten for oversynen bor vara att skapa en tydlig
ansvarsfordelning mellan naringens olika aktorer och det omgivande sam-
héllet i syfte att hantera de Iangsiktiga utmaningar som naringen star infor.

Intresset for att prospektera efter och bryta mineraler och andra naturre-
surser i Sverige &r stort, slds det fast i kommittémotion 2013/14:N17 av
Jonas Eriksson m.fl. (MP). Motiondrerna sager sig std bakom forslagen i
propositionen men anser att &tskilligt mer behdver géras. Annu kvarstar
fragor om t.ex. urfolkens rattigheter till de landomrdden som de traditio-
nellt har brukat och till sin kultur, om hur staten ska sakra miljéskydd och
om att skattebetalarna inte ska std for de miljokostnader som ska belasta
exploateringarna.

Vidare konstaterar de att mineralutvinning har omfattande negativa kon-
sekvenser for miljon under lang tid, pdverkar den sociala miljon och
stiller krav pd samhillet att tillhandahélla fungerande infrastruktur, bosta-
der och kommunal service. Darfér borde det, enligt motionarerna, vara en
sjdlvklarhet att de lokalsamhallen som péaverkas av utvinningen inte bara
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ska fa information om prospekterings- och arbetsplanerna utan ocksa ges
vetoritt mot prospektering. Kommunens roll i beslutsfattande maéste star-
kas och motiondrerna anser darfor att beslut om undersdknings- och bear-
betningstillstdnd ska krdva kommunstyrelsens tillstyrkande.

I kommittémotion 2013/14:N15 av Kent Persson m.fl. (V) vélkomnas
de andringar i minerallagen som féreslas i propositionen. Samtidigt bekla-
gar motiondrerna att regeringen inte har foreslagit mer genomgripande
forandringar sa att gruvniringen varnar gemensamma miljéutrymmen, lig-
ger i framkant nar det géller att anvanda miljévénlig teknik och tar ansvar
for det lokala och regionala samhallet.

Den svenska minerallagen ar enligt motionérerna exceptionellt forman-
lig for gruv- och prospekteringsbolag, men alltfor lite hansyn tas till dem
som paverkas av verksamheten. Bade de manniskor och den miljo som
paverkas av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Motiona-
rerna begar ett tillkdnnagivande om att fastighetsdgare och innehavare av
sarskild ratt som berdrs av en ansékan om undersokningstillstand, t.ex. den
berérda samebyn, alltid ska ges rétt att yttra sig over ansokan (yrkande 1).

Motiondrerna ser det vidare som mycket betydelsefullt att de som
berdrs ges battre mojligheter att paverka, och att skyddet av unika natur-,
turist- eller renbetesomraden vérnas tidigt under processen — fran undersok-
ningstillstand till brytning. Aven for gruv- och prospekteringsbolagen finns
det ekonomiska fordelar med att sa tidigt som majligt fa eventuella besked
om att brytning inte kommer att godkénnas. Det begdrs mot denna bak-
grund ett tillkdnnagivande om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstand i omraden som ar klassade som naturreservat (yrkande
2). Bergsstaten ska inte heller, utan synnerliga sk&l, kunna bevilja under-
sokningstillstand i karnomraden for renskétsel (yrkande 3).

Motiondrerna anser ocksa att vid provborrningar ska lansstyrelsen alltid
kréava en miljokonsekvensbeskrivning med stdd av miljébalken (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineraler &r stort och vaxande. | Sverige finns en
méangd mineraliseringar med vérdefulla &mnen, och den svenska gruvindu-
strin &r darfor mycket betydelsefull for EU. Sverige svarar bl.a. for ca 90
procent av unionens jarnmalmsproduktion, 30 procent av blymalmsproduk-
tionen, 25 procent av zinkproduktionen, 20 procent av silverproduktionen
och 10 procent av kopparproduktionen.

Antalet ansokningar om undersokningstillstand var betydligt lagre 2013
(130 stycken) an 2012 (211 stycken) och aren dessférinnan. Enligt berg-
mastaren ar fenomenet globalt och beror pa finansieringssvarigheter for
prospekteringsbranschen. Vid arsskiftet 2013/14 hade 18 gruvor konces-
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sion i Sverige. Av dessa var 16 metallgruvor. Cirka 90 procent av den
svenska malmproduktionen finns i Kiruna, Malmberget och Aitik (dagbrotts-
gruva utanfor Gallivare).

Den svenska mineralstrategin

I februari 2013 fattade regeringen beslut om en svensk mineralstrategi. Syf-
tet med strategin &r att Sverige genom att anvinda sina styrkeomraden ska
kunna anta utmaningar och ta till vara de méjligheter som ges s& att Sve-
rige fortsatter utvecklas som EU:s ledande gruvnation.

| strategin identifieras fem strategiska omréaden for en langsiktigt hallbar
mineralanvandning. Under vart och ett av dessa omraden namns ett antal
atgardsomraden till vilka det knyts malbilder och konkreta forslag till atgar-
der. De strategiska omradena, &tgardsomradena och malbilderna har redovi-
sats dversiktligt i utskottets betdnkande 2012/13:NU14.

De strategiska omradena har identifierats med ett tidsperspektiv pa tio
ar och utifrdn dagens forutsattningar och ramvillkor. For genomférandet
har en &tgardsplan upprattats i form av de atgarder som foreslas inom
ramen for strategin (totalt 19 stycken). Enligt vad som anférs i budgetpro-
positionen for 2014 kommer huvuddelen av de atgarder som har presente-
ras i mineralstrategin att genomforas inom ramen for uppdrag som l&mnas
till berérda myndigheter. For genomfdrandet av mineralstrategin har reger-
ingen avsatt 50 miljoner kronor under 2014-2016.

Den 28 april 2014 arrangerades Mineralforum, en arlig motesplats for
fragor kring Sveriges mineralstrategi. Mineralforum &r en del av mineral-
strategin och syftar till att skapa en dialog med alla berdrda parter om
genomférandet och vidareutvecklingen av Sveriges mineralstrategi. SGU
stod som vard for Mineralforum.

Nagot om bestammelserna kring prospektering

Som namnts tidigare i betdnkandet kravs det tillstdnd enligt minerallagen
for prospektering (undersokningstillstdnd). Kommunerna har inte nagon
vetoratt nar det géaller undersokningstillstand. Om tillstandet galler alunskif-
fer (en bergart som ar rik pa uran), olja, gasformiga kolvéten eller dia-
mant, ges kommunen dock alltid tillfalle att yttra sig. Enligt 16 §
mineralforordningen (1992:285) ska bergméstaren dessutom begéra in ett
yttrande fran kommunen nar det ar fraga om medgivande till undersok-
ningsarbete inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Nér det géller Gvriga ansdkningar
skickas inte information till de berérda kommunerna.

Oavsett vilka mineraler det géller far kommunen alltid en kopia av berg-
maéstarens beslut. Bergmastarens beslut om undersokningstillstdnd kan éver-
klagas av markégaren och &vriga kdnda sakdgare (viss ledning finns i 6 §
mineralforordningen). Beslutet innebér endast att den som fatt tillstindet
har ensamrétt att undersoka marken; markagaren och andra sakagare far
tdla att undersokning sker pé de villkor som galler i Gvrigt.
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Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan t.ex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersékningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgravning, borttagande av jord och sprangning. Typen av under-
sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs en
anmalan till lansstyrelsen eller kommunen eller om det fordras tillstdnd
enligt miljobalken.

Som redovisats tidigare framgar det av 9 kap. 6 § andra stycket miljo-
balken att den berérda tillsynsmyndigheten kan foreldgga en verksamhets-
ut6vare att ansoka om tillstind — dven om ett sddant tillstind normalt inte
behdvs — om verksamheten medfér en risk for betydande fororeningar
eller andra betydande oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom omraden som omfattas av miljobalkens sarskilda bestammelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet (4 kap. miljo-
balken). Det galler bl.a. i s.k. obrutet fjall enligt 4 kap. 5 § miljébalken.

| andra fall, exempelvis inom 200 meter fran bostadsbyggnader, kan
bergmastarens medgivande fordras. | manga fall kravs aven tillstand enligt
andra lagar, tex. kulturmiljolagen (1988:950) eller terrangkdrningslagen
(1975:1313). Noteras bor ocksa att det i 2 kap. miljébalken finns allménna
hé&nsynsregler som é&r tillampliga vid undersokningsarbete enligt mineralla-
gen. Om undersékningsarbete kan utforas pa olika satt eller med olika
metoder ska tillstindshavaren vilja det utférande som minimerar skadan
pa miljon.

Den s.k. forsiktighetsprincipen géller for all verksamhet och alla &tgar-
der som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade. Principen innebar
att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas s snart
det kan befaras att en viss &tgard skulle kunna vara en olagenhet for man-
niskors hélsa eller miljén.

Som namnts tidigare i betankandet far inte undersokningsarbetet pabor-
jas innan det finns en gallande arbetsplan for hur arbetet ska bedrivas.
Noteras bor ocksa att prospektdrerna maste betala ersattningar till mark-
dgare och innehavare av sarskild ratt for skador och intrdng till foljd av
undersokningsarbetet. Innan arbetena paborjas ska prospektorerna stilla
sékerhet for denna ersattning.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Ut6ver de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning ar flera av de verksamheter som ar forknippade med denna verk-
samhet dven tillstdnds- eller anmalningspliktiga enligt miljébalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken &r det forbjudet att anlagga eller driva
miljofarlig verksamhet utan tillstdnd eller innan en anmélan har gjorts.
Aven om det inte krévs tillstdnd far tillsynsmyndigheten i det enskilda fal-
let foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstdnd, om verksam-
heten medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande
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olagenheter for ménniskors hélsa eller miljon. | den nya miljéprévningsfor-
ordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kraver tillstdnd fran
miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar anmalan ska goras till tillsyns-
myndigheten.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen (4 kap. i forordningen).
En visentlig del av tillstAndsprévningen handlar om hantering och deponer-
ing av avfall frdn gruvverksamheten. S& kallad provbrytning kraver till-
stand fran lansstyrelsen. Brytning av uran ska dessutom tillatlighetsprovas
av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

En bestammelse som kan inverka pa undersokningsarbetet galler kraven
pa samrad i 12 kap. 6 § miljobalken. Enligt denna bestimmelse ska anma-
lan for samrdd hos tillsynsmyndigheten ske nér en verksamhet eller atgard
som inte omfattas av tillstdndsplikt- eller anmalningsplikt enligt andra
bestdmmelser i balken kan komma att véasentligt &ndra naturmiljon. Bestam-
melsen i 12 kap. 6 § miljobalken kompletterar balkens andra regler om
tillstdnds- och anmalningsplikt. Den ska fungera som ett férebyggande och
lattillgangligt medel for tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och even-
tuellt hindra verksamheter som kan inverka negativt pa naturmiljon. Det &r
den som planerar eller utfor en verksamhet eller atgard som i forsta hand
har ansvar for att anmélan for samrad sker.

Tillsynsmyndigheten far férelagga den anmalningsskyldige att vidta atgar-
der for att begrdnsa skada pd miljén. Om sédana atgarder inte &r tillrack-
liga far myndigheten forbjuda verksamheten. Ett exempel p& verksamhet
enligt minerallagen dar samrad ska ske utan att det finns nagon sarskild
foreskrift om det &r borrningsarbeten.

Provning av motstaende intressen i samband med beslut om
undersokningstillstand

I den &versyn har gjorts av minerallagen behandlas ocksd fragor om hur
olika motstdende intressen ska prévas vid ansokningar om undersoknings-
tillstdnd (SOU 2012:73). Utredaren gjorde beddmningen att det inte bor
goras ndgon sadan prévning i samband med prévningen av undersoknings-
tillstdnd. Foljande anfordes (s. 203 f.):

Undersokningstillstdnd soks for att kunna utréna majligheterna till gruv-
verksamhet inom ett omrade, dvs. sjalva grundférutsattningen, att det
finns en fyndighet som &r brytvard, ar oklar nar verksamheten pabor-
jas. Svaret pa om det ar mgjligt att pdborja en gruvverksamhet far man
inte forrén undersokningarna har genomforts. Som anforts i forarbetena
till minerallagen skulle prévning av markanvandningen innan beslut
om undersokningstillstdnd fattas krava att prospektorerna redan i detta
inledande stadium presenterade ett ordentligt underlag for en sadan
prévning. Prévningen skulle dock alltid ske pa ofullstandig grund, efter-
som det viktigaste underlaget for bedémningen, ndmligen fyndighetens
art och omfattning, saknas. Jag menar sledes att svarigheter att redan
i samband med undersckningstillstindet lagga fram information som ar
av betydelse for prévningen mellan motstaende intressen gor att prov-
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ningen bést gors i ett senare skede. Vidare skulle en prévning av
motstaende intressen i samband med provningen av undersokningstill-
standet i manga fall bli onddig, eftersom endast ett fatal undersoknings-
rétter leder till bearbetning.

Jag kan halla med om att det ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv i
manga fall skulle vara lampligt med en sa tidig prévning som majligt.
Detta for att undvika att kostsamma undersokningsarbeten utfors i omra-
den dar gruvverksamhet inte kan bli aktuell. Svarigheten att gora en
korrekt bedémning av om ett visst markomrade bor anvandas for mine-
ralutvinning eller for andra dndamal innan det finns information om
tex. var fyndigheten &r beldgen, vilken metod som krdvs for att
utvinna den och vilken miljopaverkan utvinningen kan fa gor att jag
anda inte foreslar ndgon andring av nuvarande ordning. Den storre fra-
gan, dvs. hur tungt utvinningsintresset ska vaga i forhallande till andra
intressen, avgors lampligen inte i samband med prévningen av under-
sokningstillstandet.

Jag bedomer sdledes att det inte ska ske nagon provning av mot-
stdende intressen i samband med provningen av undersokningstillstand.
Den Okade administrativa bordan en sadan reglering skulle innebara
uppvags inte av nyttan av en sadan provning. Skyddet for natur- och
kulturmiljé och andra allménna intressen bor i stillet garanteras pa
annat satt.

Mineralprospektering i vissa omraden

I motion 2013/14:N15 (V) begars ett tillkdnnagivande om att Bergsstaten
inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som &r klassade
som naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden.

Inledningsvis bor det erinras om att bergmastaren inte gor nagon prov-
ning av motstaende intressen i samband med att stallning tas till en
ans6kan om undersokningstillstand. Det bergmastaren tar stallning till &r
dels om det finns anledning att anta att en undersokning i omradet kan
leda till fynd av koncessionsmineraler, dels sdkandens lamplighet att
utfora sédana undersokningar. A andra sidan tillampas miljobalkens bestam-
melser om omréadesskydd av de myndigheter som svarar for miljoprov-
ningen av sjdlva undersgkningsarbetet.

Né&r det géller skyddsformen naturreservat, som regleras i 7 kap. miljo-
balken, kan det ndmnas att beslut om inrdttande av ett naturreservat
innehdller foreskrifter om inskrankningar i ratten att anvanda mark och vat-
ten och ordningsforeskrifter som allménheten ska félja inom omrédet.
Foreskrifterna om inskrankningar i réatten att anvanda mark och vatten
inom naturreservatet kan vara utformade som forbud eller tillstandsplikt.
Lansstyrelsen eller kommunen kan dock med stdd av 7 kap. 7 § andra
stycket miljobalken meddela dispens fran de féreskrifter som de har med-
delat, om det finns sarskilda skél. Dispens far bara ges om det ar forenligt
med reservatsforeskriftens syfte (7 kap. 26 § miljobalken). En dispens kan
ocksa forenas med villkor.
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Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete
inte bedrivas i strid med naturreservatets foreskrifter. Den prospektér som
onskar utfora en undersokning inom ett naturreservat maste sledes ansoka
om dispens eller tillstdnd enligt reservatsforeskrifterna fran behorig myn-
dighet.

Vid sidan av det svenska regelverket omfattas Sverige genom sitt med-
lemskap i EU &ven av de direktiv som ror natur- och artskydd inom
unionen. | miljobalken finns darfor parallellt med de tidigare beskrivna
skyddsformerna s.k. sarskilt skyddade omraden. Regeringen beslutar vilka
omraden som ska avsttas till sarskilt skyddsomrade eller sarskilt bevaran-
deomrade (Natura 2000-omréaden). Redan detta beslut far vissa omedelbara
rattsverkningar, aven innan markanvandningen i omradet har reglerats mer
i detalj genom foreskrifter i ett omradesskydd. Utgangspunkten ar att det
inom ett Natura 2000-omrade kravs tillstind for att bedriva verksamhet
eller vidta atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon (7 kap.
28 a 8§ miljobalken). Provningsmyndighet ar som huvudregel l&nsstyrelsen.
Infor provningen ska det uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken. Tillstand far i normalfallet ges endast om den plane-
rade verksamheten eller atgarden inte kan skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller medfér att den art eller
de arter som avses att skyddas utsatts for en stérning som pa ett bety-
dande satt kan forsvara bevarandet (7 kap. 28 b § miljobalken).

Aven begreppet varldsarvsomrdde namns i motion 2013/14:N15 (V).
Varldsarvsomrade ar dock inte en typ av skyddsomrdde som regleras
direkt i miljobalken. Begreppet harstammar fran FN-organet Unescos lista
over kultur- och naturmiljoer som &r sd unika att de utgor s.k. vérldsarv.
Medlemslanderna nominerar sjélva objekt eller omraden och ska visa att
de har garanterat objekten tillrackligt skydd for framtiden. Att ett objekt
eller omrade har tagits upp p& Unescos varldsarvslista innebér inte nagot
juridiskt skydd i sig, men manga omraden har redan ett formellt nationellt
skydd.

Oversyn av bestammelserna om riksintressen

Enligt den grundldggande bestdmmelsen i 3 kap. 1 § miljobalken ska
mark- och vattenomraden anvandas for det eller de dndamél som omra-
dena &r mest lampade for med héansyn till beskaffenhet, l&ge och behov. |
vissa av kapitlets bestammelser anges att omraden ar av “riksintresse” for
en eller flera ndringar déribland for utvinning av vérdefulla dmnen eller
material (3 kap. 7 §). Att ett omrade &r av riksintresse markerar att det ar
av stort intresse frdn nationell synpunkt att skydda omradet mot fordnd-
ringar eller att utnyttja omradet for exempelvis mineralutvinning.

| fjarde kapitlet miljobalken finns de geografiska hushallningsbestimmel-
serna. Dar anges vissa omraden som i sin helhet ar av riksintresse till foljd
av sina natur- och kulturvéarden. Riksintressebestdmmelserna ar utformade
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p& s& sitt att det finns situationer nar intresset for utvinning av mineraler
kan fa foretrade framfor intresset av att bevara natur- och kulturvarden
inom omraden av riksintresse.

I budgetpropositionen fér 2013 konstaterade regeringen att mycket tyder
pa att tillampningen av bestimmelserna om omraden av riksintresse i mil-
jobalken inte i alla avseenden sker pa det satt som varit avsett. Regeringen
konstaterade att det fanns behov av en 6versyn av dessa bestimmelser och
deras tillampning.

I december 2013 beslutade regeringen om direktiv for den aviserade
oversynen (dir. 2013:126) och i januari 2014 utsdgs Elisabet Falemo (Elsa-
kerhetsverkets generaldirektor och tidigare statssekreterare vid Miljodepar-
tementet) till sarskild utredare. Utredaren ska foresld sddana andringar som
ger ett system for hushallning med mark- och vattenomraden och sarskilt
omraden av riksintresse, som ar andamalsenligt, flexibelt Gver tiden, foku-
serat pa vasentliga och aktuella behov och som inte leder till onddiga
inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomraden eller for plane-
ringen av hur omrddena ska anvéandas. Systemet ska vara rattssakert,
enkelt, dverskadligt och begripligt samt underlatta en enhetlig tillimpning
i hela landet. Uppdraget ska redovisas i ett slutbetdnkande senast den
1 december 2015.

Mineralprospektering och rennaring

I utredningsbetankandet Undersokningstillstand och arbetsplaner (SOU
2012:73) agnas ett kapitel (kap. 13, s. 183 f.) at frdgor som ror ursprungs-
befolkningen, daribland frdgor om relationen mellan rennaring och mineral-
prospektering. Utover de forslag till utokade mojligheter till 6verséttning
av arbetsplaner och om Sametingets roll som bade utredaren och reger-
ingen foreslar samt utredningens forslag om utokade mojligheter for mark-
&gare och de med sérskild ratt att yttra sig innan ett beslut om
undersokningstillstand kan fattas, gjorde utredaren féljande sammanfat-
tande beddmning (s. 193):

. motstdende intressen mellan mineralnaringen och renndringen gar
inte att I6sa genom justeringar av undersokningstillstandsprocessen. Fra-
gan om renndringens forutsdttningar bor istdllet sattas i ett storre
perspektiv. Jag anser att statsmakten bor ge ett svar pa hur renndring
och mineralnaring forhaller sig till varandra och nar forhallandena
rader som &vervager till den ena eller den andres fordel. | vissa fall
kan dessa naringar samexistera. | vissa fall &r detta emellertid inte moj-
ligt. Vilken verksamhet ska dd ha foretrade framfor den andra? Ar i
sadana fall mineralnaringen s viktig att den ska ha foretrade framfor
renndringen? Vad &r viktigast, en stark mineralndring eller en fortsatt
renndring? Jag anser att regeringen har en skyldighet att behandla
dessa fragor och lagga fram ett tydligt svar pa vilken naring som ska
ha foretrade och argumenten for detta.

I sammanhanget bor ocksa namnas att regeringen som ett led i mineralstra-
tegins genomfdrande i september 2013 beslutade att ge Lansstyrelsen i
Norrbotten i uppdrag att leda ett arbete med att ta fram en vagledning for
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samrad och kommunikation mellan gruv- och renndringarna. Bada naring-
arnas branschorganisationer, daribland Svemin, Svenska Samernas Riksfor-
bund (SSR) och Sametinget ska ges mojlighet att delta. Aven andra lokala
organ for samer ska ges goda forutsattningar att delta i arbetet. Lénsstyrel-
sen ska redovisa resultatet av arbetet till Naringsdepartementet senast den
31 mars 2015.

Branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet

I regleringsbrevet for 2012 fick SGU i uppdrag att ta fram en branschspe-
cifik vagledning for prévning av gruvverksamhet. Uppdraget ar ett led i
den nationella mineralstrategin och avsikten &r att vagledningen ska vara
ett stod for foretag och myndigheter som ar verksamma inom omradet.
Bakgrunden till uppdraget &r att gruvnaringen under en langre tid har
ansett att ledtiderna for miljétillstand ar alltfér 1dnga. En av anledningarna
till att provningen av miljétillstind kan ta tid ar emellertid att ansokning-
arna ofta behdver kompletteras. Férhoppningen &r att en végledning darfor
kan underlétta for bolagen (i synnerhet de mindre bolagen). | maj 2013
presenterade SGU vagledningen: Végledning for provning av gruvverksam-
het.

Naturvardsverket och SGU &r Gverens om att fortsatta vagledningsarbe-
tet for att dels ta hénsyn till nya forutséattningar, dels fordjupa det arbete
som har inletts. Det har redan identifierats flera anledningar till att revi-
dera den vagledning som presenterades forra aret. Bland dessa marks
forslagen fran regeringen i den har aktuella propositionen, nya rattsliga
avgoranden med koppling till Natura 2000-omraden samt &ndringar i lag-
stiftningen till foljd av genomférandet av EU:s s.k. utvinningsavfallsdi-
rektiv. Tanken dr att en reviderad version av véagledningen ska kunna vara
klar i slutet av 2014.

Oversyn av provningen av vissa miljéfarliga verksamheter och av
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar

Av 6 kap. 1-10 88 miljobalken framgar hur man bedémer en verksamhets
konsekvenser for miljon. Det gérs med hjélp av en arbetsprocess (miljokon-
sekvensbeddmning) som resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning.

I maj 2013 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag i att se 6ver prov-
ningen av miljofarliga verksamheter och kraven pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Den del av uppdraget som avsdg miljokonsekvensheskrivningar
redovisades till regeringen i borjan av februari 2014. Naturvardsverkets for-
slag innebér bl.a. att av de knappt 6 300 verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt enligt miljoprovningsforordningen kommer ca 20 procent att
omfattas av lagre krav pa miljokonsekvensbeskrivningar. Uppdraget ska
slutredovisas till Miljodepartementet senast den 31 oktober 2014.
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I sammanhanget bor dven ndmnas att ett forslag till &ndringar av EU:s
direktiv for miljokonsekvensbedémningar (MKB-direktivet) antogs av
rddet och parlamentet i april 2014.) Andringarna ska vara genomférda i
Sverige senast i maj 2017.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet kommer de ovannamnda forsla-
gen frén Naturvardsverket att beredas vidare inom Regeringskansliet paral-
lellt med att anpassningar av den svenska lagstiftningen 6vervéags till foljd
av de forandrade kraven i MKB-direktivet.

Utbkade mojligheter for berdrda att yttra sig 6ver
undersokningstillstand

I motion 2013/14:N15 (V) begérs ett tillkdnnagivande om att fastighets-
&gare och innehavare av sarskild ratt som berdrs av en ansdkan om
undersokningstillstand alltid ska ges ratt att yttra sig 6ver ansokan.

Héar bor ndmnas att ett forslag med denna innebord finns i utredningsbe-
tankandet Undersokningstillstand och arbetsplaner (SOU 2012:73). Forsla-
get innebdr sammanfattningsvis att bestiammelserna om undantag fran den
s.k. kommunikationsprincipen i 8 kap. 1 § minerallagen tas bort och att
det i mineralférordningen anges att — om ansdkan inte avvisas — berdrda
fastighetsdgare och kénda innehavare av sérskild ratt ska ges tillfalle att
yttra sig Over ansdkan inom en viss tid.

Utredaren anser att det frimsta argumentet for att den nyssndmnda undan-
tagsbestdmmelsen tas bort &r av principiell karaktér. Enligt honom &r det
viktigt att enskilda upplever att undersokningsstillstandsprocessen ar ratts-
siker. Ratten att komma till tals i en frdga som man anser sig berérd av ar
grundlaggande och man bér darfor vara restriktiv med undantag fran kom-
munikationsprincipen.

Mineralersattning och andra avgifter

I en av motionerna efterfragas en Gversyn av mineralavgiften. Har bor nam-
nas att den s.k. mineralersittning som koncessionshavaren betalar till
markagarna syftar till att uppna en battre balans mellan exploatorer och
markagare (7 kap. 7 § minerallagen). Erséttningen ska motsvara 2 promille
av vérdet av de mineraler som omfattas av koncessionen och som brutits
under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsigarna
inom koncessionsomradet och en fjardedel staten. Bestammelserna om
mineralerséattning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj
2005 och dar gruvdrift pagar.

Enligt 14 kap. minerallagen ska sokande i arenden enligt minerallagen
betala en anstkningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 8).
Innehavare av undersokningstillstdnd ska dessutom betala en avgift till sta-
ten (2 §). Avgiften ska bestammas med beaktande av undersokningsomra-

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om &ndring
av direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt.
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dets storlek och arten av de mineraler som omfattas av tillstdndet enligt
vad regeringen nérmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestdms
framgar av 10-13 §8 mineralférordningen (1992:285).

Tidigare riksdagsbehandling

Flera av de nu aktuella motionsyrkandena har varit foremal for utskottets
stallningstagande tidigare och vissa behandlades sd sent som i mars 2014
(bet. 2013/14:NU14). Nar det galler minerallagens forhéallande till miljobal-
ken vélkomnade utskottet bl.a. det forslag till &ndringar i minerallagen
som nu ar foremal for utskottets stallningstagande och som bl.a. syftar till
att starka enskildas intressen i samband med prospektering. Utskottet note-
rade ocksd att regeringen i den da nyligen presenterade lagradsremissen
redovisade sin syn pa hur allmanna intressen kan stirkas i undersoknings-
tillstdndsprocessen.

Vidare padminde utskottet om den ovan omnamnda pagdende Gversynen
av riksintressesystemet. Utskottet noterade att fragor om avvéagningar i
omraden som &r av riksintresse for flera olika d&ndamal samtidigt kommer
att tas upp inom ramen for denna dversyn

Utskottet papekade aven att den utforliga vagledning om provning av
gruvverksamhet som gavs ut av SGU under 2013 kan véntas underlétta
forstaelsen for de olika tillstandsprocesser som ar aktuella i samband med
gruvetableringar och vilka roller olika aktorer — offentliga och privata —
ska eller kan spela i dessa processer. Utskottet avstyrkte motionerna i
dessa delar.

| ndgra av motionerna som behandlades av utskottet tidigare i ar efterfra-
gades, liksom i ndgra av de nu aktuella motionerna, begransningar i
mojligheterna att bedriva mineralprospektering eller gruvverksamhet i
vissa sarskilt utpekade omraden. Utskottet konstaterade att det finns bestam-
melser om olika hinder mot undersdkningsarbete och erinrade om de
andringar i minerallagen som hade foreslagits av en utredning och som
bl.a. berér myndigheters mojligheter att bevaka allménna intressen knutna
till sarskilda omraden. Rennaringen omnamndes som ett sadant allmant
intresse, och de markomraden som &r av betydelse for naringen har ett
sarskilt skydd i 3 kap. 5 § miljobalken.

Mot utskottets stallningstagande under rubriken minerallagen och miljo-
balken riktades tre reservationer (MP, V och S). Nar det gallde frdgor om
begransningar i mojligheterna att bedriva gruvverksamhet i vissa omraden
(exempelvis naturreservat och Natura 2000-omréaden) fogades en reserva-
tion (MP, V) till utskottets stallningstagande.

Motionsyrkanden om avgifter och ersittningar (inklusive fragor om en
“gruvskatt”) har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen de senaste
aren. | mars 2014 anforde utskottet féljande (bet. 2013/14:NU14):

Det har pd senare ar hojts roster frdn delar av oppositionen om att den

svenska gruvndringen ska belastas med betydande nya kostnader i form
av gruvskatter eller olika typer av avgiftshdjningar. Flera motionarer
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talar om att avgifterna ska "hojas rejalt” eller om “avsevdrda hoj-
ningar”. Det forekommer ocksd idéer om att de resurser som darmed
genereras ska fonderas for sarskilda andamal eller aterforas till de
delar av landet dar gruvbrytningen férekommer.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen redogjort for sin syn pé radi-
kala avgifts- eller skattehdjningar riktade mot gruvnéringen och dess-
utom refererat vissa grundlaggande principer for statens budgethante-
ring som har relevans i sammanhanget.

I likhet med regeringen befarar utskottet att avgiftshdjningar i den
storleksordning som foreslas eller antyds i flera av de aktuella motio-
nerna skulle sl& hart mot investeringsviljan och mot de bolag som for
narvarande etablerar sig i Sverige och da inte minst i regioner dar utbu-
det av arbetstillfallen &ar begransat.

Sammantaget ar utskottets bedémning alltsd att det inte finns skal
for riksdagen att agera med anledning av de aktuella forslagen. Samt-
liga motioner i avsnittet avstyrks darfor i de berérda delarna.

I fyra reservationer (S, MP, SD och V) anférdes andra uppfattningar &n
utskottets.

Varen 2014 behandlade riksdagen ett motionsyrkande om inférande av
en gruvskatt (bet. 2013/14:SkU19). Skatteutskottet konstaterade att det
tagit stallning till frdgan om att utreda en gruvskatt dven under det forra
riksmotet och ser alltjamt inte ndgon anledning for riksdagen att ta ett
sddant initiativ. En reservation (MP) och tre sarskilda yttranden (S, SD
och V) fogades till betdnkandet i denna del.

Né&r det galler motioner om en kommunal vetoratt mot prospektering
skrev utskottet foljande varen 2012 i samband med behandling av en
motion om vetoratt mot prospektering efter uran:

Fordjupade kunskaper om den svenska berggrunden &r efterstravansvért
av flera skil. Under forutsattning att prospektering efter séval uran
som andra mineraler sker inom ramen for géallande lagstiftning finns
det, enligt utskottets uppfattning, inte nagra skal till att lata verksamhe-
ten omfattas av en kommunal vetorétt.
Stallningstagandet refererades ocksa av utskottet varen 2013 (bet. 2012/13:
NU14). Varen 2014 anforde utskottet foljande:
Liksom tidigare &r utskottets grundldggande uppfattning att de fordjup-
ade kunskaper om den svenska berggrunden som prospektering i all-
ménhet genererar — oaktat vilket koncessionsmineral som eftersoks — &r
vardefulla. Darutver ser utskottet patagliga praktiska svarigheter i att
rikta ett prospekteringsforbud mot specifika mineraler da berggrunden

ar s beskaffad att olika mineraler som regel forekommer tillsammans
pa ett mer eller mindre oskiljaktigt vis.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till regeringens forslag till &ndringar i
minerallagen. Darefter behandlas ett motionsyrkande om olika avgifter i
samband med prospektering och bearbetning. Ett motionsyrkande om kom-
munal vetoratt mot prospektering behandlas i paféljande avsnitt. Avslut-
ningsvis tar utskottet stéllning till dvriga motionsyrkanden.

Lagforslaget

Prospektering efter koncessionsmineraler kan vécka oro och funderingar
bland berdrda fastighetségare eller aktdrer med sarskild ratt knuten till det
markomrade som berérs. Mot den bakgrunden uppmanade riksdagen reger-
ingen varen 2011 att gora en Gversyn av minerallagen som skulle syfta till
att markagare och kommuner med ¢kad tydlighet och effektivitet far tidig
information om vad en prospektering avser och hur den ska genomfétras
(bet. 2010/11:NU14). En utredning med denna inriktning tillsattes seder-
mera och forslagen i den nu aktuella propositionen svarar upp mot riksda-
gens begdran genom att den innehdller forslag som syftar till att starka
enskildas stallning vid prospektering efter mineraltillgdngar. Vidare blir
det lattare for berérda kommuner och de myndigheter som har att bevaka
allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgdngar genom att de
hélls informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konse-
kvenser de kan antas medfora.

Utskottet har inget att invdnda mot férslagen i propositionen och tillstyr-
ker den saledes.

Oversyn av avgifter

Motioner som riktar in sig pa de avgifter och erséttningar som ar kopplade
till mineralprospektering och gruvbrytning behandlades av utskottet s& sent
som i mars 2014. Utskottet anser inte att det har tillkommit nagot nytt i
frdgan som motiverar ndgon annan hallning 4n den utskottet intog for bara
nagra méanader sedan och som har redovisats tidigare i betankandet. Sle-
des avstyrks motion 2013/14:N16 (S) i den del som géller en éversyn av
de avgifter som berdr gruvnaringen.

Kommunal vetoratt mot prospektering

For att f& bedriva undersokning efter koncessionsmineraler behgvs tillstand
enligt minerallagen. Kommunerna har inte nagon vetoratt nar det géller
bergmastarens prévning av undersokningstillstand. Om tillstdndet galler
alunskiffer (en bergart som ar rik pa uran), olja, gasformiga kolvaten eller
diamant, ges kommunen dock alltid tillfalle att yttra sig. | den nu aktuella
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propositionen anger regeringen att den har for avsikt att féreskriva i mine-
ralférordningen att kommunen ska yttra sig dver samtliga ansokningar om
undersokningstillstand.

I motion 2013/14:N17 (MP) efterfrdgas en allman kommunal vetoratt
mot prospektering. Har vill utskottet hdnvisa till sina tidigare stallningsta-
ganden till liknande énskemél om en allman kommunal vetortt eller en
vetoratt som ar riktad mot ndgot sarskilt mineral, exempelvis uran. Utskot-
tets uppfattning ar sdledes fortfarande att fordjupade kunskaper om den
svenska berggrunden ar efterstravansvarda av flera skal och s& lange den
aktuella prospekteringen sker inom ramen for gallande lagstiftning saknas
det skal till att Iata verksamheten omfattas av en kommunal vetoratt. Dar-
med avstyrks motion 2013/14:N17 (MP).

Ovriga fragor

Regeringen har under 2013 antagit en mineralstrategi. Mineralstrategin syf-
tar till att 6ka konkurrenskraften i den svenska gruv- och mineralnéringen,
sd att Sverige behaller och forstarker sin position som EU:s ledande gruv-
land. Landets mineraltillgdngar ska nyttjas pd ett langsiktigt hallbart satt,
med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner s& att
natur- och kulturmiljoer bevaras och utvecklas. | strategin identifieras stra-
tegiska omraden for en langsiktigt hallbar mineralanvandning. Ett av dessa
betecknas “en gruv- och mineralndring i samklang med miljo, kultur och
andra naringar”.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att
gora ett allmant uttalande om héllbarhet for den svenska gruv- och mine-
ralnaringen i linje med vad som foreslas i motion 2013/14:N16 (S). Motio-
nen avstyrks saledes i denna del.

Nar det galler forslagen i motion 2013/14:N15 (V) konstaterar utskottet
att flera av dem ror olika villkor for beviljande av undersokningstillstand
(2 kap. minerallagen). Har bor erinras om att den nu aktuella propositio-
nen — bortsett fran en mindre &ndring i upprakningen av koncessionsmine-
raler i 1 kap. 1 8 minerallagen - endast omfattar forslag som
sammanhanger med undersokningsarbetets genomférande, dvs. fragor som
regleras i 3 kap. minerallagen. Den utredning som lag till grund for reger-
ingens proposition har berért fragor om villkor for undersékningstillstand.
Enligt vad som anfors i propositionen pégar beredning av dessa forslag
alltjgmt inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna beredning bor
avvaktas innan det finns sk&l for riksdagen att uttala sig om olika villkor
for beviljande av undersokningstillstdnd. Motion 2013/14:N15 (V) avstyrks
foljaktligen i dessa delar.

Betraffande forslaget i samma motion om ett krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar vid provborrningar hanvisar utskottet till den pdgaende Gver-
synen av kraven i miljobalken pd miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt
utskottet bor riksdagen inte foregripa den pégdende beredningen dels av
forslag pa detta omrdde som lamnades av Naturvardsverket tidigare i Ar,
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dels av forslag till anpassningar av den svenska lagstiftningen som blir néd-
vandiga som en foljd av de nyligen antagna &ndringarna av EU:s MKB-
direktiv. Motionen avstyrks saledes aven i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av avgifter, punkt 2 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Gruvnaringens betydelse for den svenska ekonomin, stor internationell efter-
frdgan pa mineraler och svenskt miljokunnande &r viktiga skal for att
stddja gruvindustrins vidareutveckling. Utan en aktiv politik for gruv- och
mineralnéringen finns risken att en uppenbar potential till 6kad sysselsétt-
ning och en langsiktigt hallbar utveckling gér forlorad.

En del av mineralpolitiken ar de avgifter som regleras i minerallagen
och mineralférordningen. | likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N16
(S) anser vi att det tilltagande intresset for expansion inom gruvsektorn
gor att det finns skél att forutsattningslost se dver de avgifter som beror
gruvnaringen. | en sadan Gversyn bor exempelvis den prospekteringsavgift
som regleras i 14 kap. 2 § minerallagen ingd. Utgangspunkten for oversy-
nen bor vara att skapa en tydlig ansvarsfordelning mellan néringens olika
aktorer och det omgivande samhallet i syfte att hantera de langsiktiga utma-
ningar som naringen star infor. Darmed tillstyrks den nyssnamnda motio-
nen i denna del.
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2. Oversyn av avgifter, punkt 2 — motiveringen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Gruvnéringen svarar for viktiga arbetstillfallen i och inkomster fér Sve-
rige. Mineralprospektering och gruvbrytning medfér dock stora belast-
ningar pd miljon. Nya gruvor tillats riva upp sar i landskapet samtidigt
som det finns en betydande potential for atervinning av metaller fran exi-
sterande gruvor, slagghdgar och uttjanta varor.

Jag och Miljopartiet vill att Sverige ska hushélla med sina andliga resur-
ser. Vi har darfor tidigare forslagit att det ska inféras en gruvskatt i
Sverige. En sadan skatt skulle géra atervinningen mer attraktiv och &ven
gobra det mojligt att fordela de inkomster som gruvnaringen genererar jam-
nare i samhallet. Jag beklagar att riksdagen s& sent som i mars 2014
avfardade forslaget om en gruvskatt men jag hévdar alltjamt att det &r en
viktig frdga som jag och Miljopartiet kommer att driva aven fortsattningsvis.

En avgiftsdversyn av det slag som foreslds i motion 2013/14:N16 (S)
anser jag dock vara alltfor begrdnsad. En eventuell framtida Oversyn
maste, enligt min uppfattning, ocksa inkludera Gvervaganden kring en gruv-
skatt.

Dérmed avstyrks den nyssndmnda motionen i denna del.

3. Oversyn av avgifter, punkt 2 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Staten och den expanderande gruvnaringen &r pa manga satt omsesidigt
beroende av varandra. Stora vérden genereras visserligen som en foljd av
gynnsamma varldsmarknadspriser men ocksa som en foljd av att staten byg-
ger lamplig infrastruktur, bedriver en aktiv utbildnings- och arbetsmarknads-
politik, tillnandahaller geologiska grunddata och skyndsamt behandlar
ansokningar om prospekterings- och koncessionstillstand.

For att staten pa detta stt ska kunna bidra med en aktiv och gruvvanlig
politik aven i fortsattningen maste det dock tillféras resurser for d&ndama-
let. Om staten inte far en rimlig, direkt ersattning fran det vardefulla
material som bryts ur en gruva kan gruvnéringen heller inte vénta sig att
staten ska vara villig att finansiera exempelvis den infrastruktur som gruv-
etableringar kraver.

Den nuvarande s.k. mineralersittning som gruvforetag far betala till
markagare och till staten harrér fran en tid da den utlandska konkurrensen
inte var lika pataglig som i dag och speglar, enligt min uppfattning, inte
pé ett tillfredsstallande satt det omsesidiga forhallandet mellan statens och
gruvnaringens olika roller. Det finns en obalans till forman for gruvnar-
ingen som méste rattas till.
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Jag har tidigare foreslagit att mineralersattningen bor ses over. Inrikt-
ningen bor vara att intakterna frdn gruvnaringen ska kunna skapa forutsatt-
ningar for hela den svenska landsbygden. Jag star alltjamt bakom detta
forslag och anser att forslaget om en avgiftséversyn i motion 2013/14:N16
(S) ar alltfor oprecist. Motionen avstyrks darfor i denna del.

4. Oversyn av avgifter, punkt 2 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Jag och Vansterpartiet anser att minerallagen ar exceptionellt formanlig for
gruv- och prospekteringsbolag. Enligt Vérldsbanken har Sverige lagst
beskattning av gruvndringen av samtliga gruvlander i vérlden. Erséttningen
till staten och fastighetségare vid eventuell gruvdrift & dessutom mycket
liten i internationell jamforelse.

Jag har tidigare i ar stallt mig bakom forslag fran Vansterpartiet om att
den s.k. mineralersattningen ska hojas fran dagens 2 promille till 10 pro-
cent. Vidare har jag foresprakat att 5 procent av mineralersattningen ska
ga till tillbaka till fastighetsédgarna och 95 procent till staten. De inkomster
som pa detta satt tillfaller staten ska finansiera dels en gruvfond for olika
typer av investeringar i gruvregionerna, dels utdkade arbetsuppgifter for
Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Min uppfattning i dessa fragor ar alltjgmt densamma. Darmed anser jag
att den forutsattningslosa avgiftséversyn som foreslas i motion 2013/14:
N16 (S) har en alldeles for dppen inriktning. Vad som behdvs &r en dver-
syn dar en betydande reformering av mineralerséttningen ska vara huvud-
syftet. Darmed avstyrks den nyssndmnda motionen i denna del.

5.  Kommunal vetorédtt mot prospektering, punkt 3 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N17 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Intresset for att prospektera efter och bryta mineraler och andra naturresur-
ser i Sverige i dag ar stort, och den okande globala efterfragan tros halla i
sig. Gruvnaringen forsorjer bade Sverige och andra nationer med viktiga
metaller och mineraler.
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Mineralutvinning har emellertid omfattande negativa konsekvenser for
miljén under lang tid och paverkar aven den sociala miljon. Kraven pa
samhéllet att moéta gruvnaringens expansion med fungerande infrastruktur,
bostader och kommunal service 6kar. Darfor ser jag det som en sjalvklar-
het att de lokalsamhallen som paverkas av utvinningen ska ha ett bety-
dande inflytande i sammanhanget, bl.a. i samband med relevanta
tillstAndsprocesser.

I likhet med vad som ségs i motion 2013/14:N17 (MP) anser jag att det
ar otillrackligt att kommunerna endast far information om prospekterings-
och arbetsplanerna. Jag anser att de dven bor ha vetordtt mot prospekter-
ing. Kommunens roll i beslutsfattandet maste saledes stirkas ytterligare.
Beslut om underséknings- och bearbetningstillstdnd ska enligt min uppfatt-
ning krdva kommunstyrelsens tillstyrkande.

Dérmed tillstryker jag den nyssndmnda motionen.

6. Ovriga fragor, punkt 4 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:N15 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Gruvindustrin genererar stora intakter for staten, stora investeringar i forsk-
ning och innovationer och fler jobb i vart land. Utan en aktiv politik for
gruv- och mineralnédringen riskerar Sverige att missa en uppenbar potential
till kad sysselsattning och att sakerstalla en Iangsiktigt hallbar utveckling.
Né&ringens betydelse for den svenska ekonomin, den stora internationella
efterfrdgan och svenskt miljokunnande ar viktiga skal for att stédja gruvin-
dustrins vidareutveckling.

Samtidigt innebar gruvbrytning stor paverkan pa omgivningen, och dar-
for maste den svenska mineralpolitiken vara langsiktig och verksamheten
héllbar. Vi instammer darfor i det som sags i motion 2013/14:N16 (S) om
att den svenska gruv- och mineralnaringen ska vara en foregangare nar det
galler hallbar utveckling bade med avseende pa miljo och social hallbar-
het. Sverige har en av varldens héardaste milj6lagstiftningar, vilket vi anser
att Sverige ska ha dven fortsattningsvis. Nar det galler social hallbarhet
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menar vi att det vore forédande for framfor allt norra Sverige om gruvsta-
der utvecklas till att enbart bli s.k. flyg-in- och flyg-ut-plattformar. For
livskraftiga gruvsamhallen kravs fler bostader sa att manniskor kan bosatta
sig i kommunen och betala skatt till skola, vard, omsorg och annan nad-
vandig service. Det kravs investeringar i vagar, tdg och transporter och en
strategisk utbildningspolitik som goér att manniskor kan ta de jobb som
véxer fram.

Dérmed tillstyrks motion 2013/14:N16 (S) i denna del. Motion 2013/14:
N15 (V) avstyrks.

7. Ovriga fragor, punkt 4 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N15 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1-4 och

avslar motion

2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi stér bakom de dndringar i minerallagen som foreslds i propositionen,
men beklagar samtidigt att regeringen inte har foreslagit mer genomgri-
pande forandringar. Vi saknar exempelvis forslag som galler villkor for
beviljande av undersokningstillstind. Utredningen har presenterat vissa for-
slag pa detta omrade, men regeringen valjer av ndgon anledning att passa i
denna frdga och gomma sig bakom standardformuleringen att beredning av
forslagen alltjamt pagdr. Noterbart i sammanhanget &r att utredningen lam-
nade sitt forslag pa hosten 2012 och att tiden for beredning darmed redan
borde ha varit fullt tillracklig.

Det vi saknar i propositionen ar bl.a. ett férslag med innebdrden att fas-
tighetsdgare och innehavare av sérskild rétt som berdrs av ansbkan om
undersokningstillstand, t.ex. en sameby, ges ratt att yttra sig dver ansokan.
Den svenska minerallagen &r exceptionellt formanlig for gruv- och prospek-
teringsbolag, men alltfor lite hdnsyn tas till dem som drabbas av verksam-
hetens negativa konsekvenser. Bade de manniskor och den miljé som
paverkas av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Vi noterar
att utredningen har foreslagit en utvidgning av den krets som ska ges moj-
lighet att yttra sig men att regeringen endast aviserar en kommande &nd-
ring av mineralférordningen som ger kommuner denna ratt. Detta anser vi
vara otillrackligt.
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I likhet med vad som ségs i motion 2013/14:N15 (V) menar vi att 6kad
gruvbrytning inte far minska anstrangningarna att na ett mer resurssnalt
samhélle dar Sverige tar ett dkat miljo- och klimatansvar. Darfér anser vi
att det 4r av avgorande betydelse att de som berors far starkta mojligheter
att paverka och att skyddet av unika natur-, turist- eller renbetesomréaden
tidigt védrnas i en exploateringsprocess — fran undersokningstillstand till
brytning. Det ligger for Ovrigt aven i gruv- och prospekteringsbolagens
intresse att sa tidigt som majligt i processen fa eventuella besked om att
brytning inte kommer att godkdnnas. Mot denna bakgrund anser vi att
Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstdnd i omraden som
ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomra-
den. Bergsstaten ska inte heller, utan synnerliga skél, kunna bevilja under-
sokningstillstand i kdrnomraden for renskotsel.

Vi star ocksa bakom kravet i motion 2013/14:N15 (V) pa ett tillkannagi-
vande frdn riksdagen om att lansstyrelsen vid provborrningar alltid ska
krava miljokonsekvensbeskrivningar med stod av miljobalken.

Sammantaget innebdr det anforda att vi tillstyrker motion 2013/14:N15
(V). Motion 2013/14:N16 (S) avstyrks i den hér aktuella delen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:159 Battre information och tydligare ansvar vid
mineralprospektering:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i minerallagen
(1991:45).

Foljdmotionerna

2013/14:N15 av Kent Persson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fastighetségare och innehavare av sarskild
ratt som berdrs av ansokan om undersokningstillstdnd alltid ska ges
ratt att yttra sig dver ansokan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstdnd i omraden som &r klassade som naturreservat,
Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Bergsstaten inte utan synnerliga skal ska
kunna bevilja undersokningstillstdnd i karnomraden for renskétsel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelsen vid provborrningar alltid ska
krava en miljokonsekvensbeskrivning (mkb) med stod av miljébal-
ken.

2013/14:N16 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hallbarhet for svensk gruv- och mineralnéring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forutséattningslos dversyn av mineralavgif-
ten.

2013/14:N17 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett kommunalt veto mot prospektering.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 5 och 5 a §§, 5 kap. 3 §, 15 kap. 6 § och
16 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 5 b-5 f §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse
1 kap.

1§

Denna lag giller undersskning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jim som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och

zirkonium,

2. alunskiffer, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror
som #r eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som forekommer
pé liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

2. andalusit,  apatit,  brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
ar eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som forekommer
pé liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och diamant.

3 kap.
5§

Unders6kningsarbete far endast
utforas i enlighet med en géllande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall upprittas av
tillstandshavaren och innehalla en
redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras, en
tidsplan for arbetet och en bedom-
ning av i vilken utstrdckning
arbetet kan antas  paverka
allménna intressen och enskild
ratt.

' Scnaste lydelse 2005:161.

Undersokningsarbete far endast
utforas i enlighet med en gillande
arbetsplan som ska upprdttas av
tillstandshavaren och vara skriven
pa svenska.

Arbetsplanen ska innehalla

1. tillstandshavarens namn,
telefonnummer, postadress och e-
postadress samt namn, telefon-
nummer, postadress och e-post-
adress lill en kontaktperson om
tillstandshavaren dr en juridisk
person,
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2. en beskrivning av vad en
arbetsplan dr och uppgift om att
den som berdrs av arbetsplanen
har mdjlighet att paverka inne-
hallet i den genom att inviinda mot
den,

3. en redogdrelse for det under-
sokningsarbete som planeras och
en tidsplan for arbetet,

4.en karta med fastighets-
grdnser och  fastighetsheteck-
ningar som visar inom vilket
omrade undersdkningsarbetet
kommer att utforas,

5. en bedomning av i vilken
utstréckning arbetet kan antas
paverka allmdnna intressen och
enskild rdtt,

6. uppgift om ndr eventuella
invindningar mot innehallet i
arbetsplanen ska vara tillstands-
havaren till handa och vilken
Joljden blir om ndgon invindning
inte framstdlls,

7. uppgift om att den som berdrs
av arbetsplanen har ritt att pa
begdran fa en underrdittelse om
ndr arbetet pa den fastighet som
hans eller hennes rdtt dr knuten
till ska paborjas, och uppgift om
ndr en sadan begdran ska vara
tillstandshavaren till handa,

8. uppgift om vilka tillstand
enligt annan lagstifining  till-
standshavaren redan har, har sokt
eller har for avsikt att soka, eller
vilka anmdlningar enligt annan
lagstiftning tillstandshavaren har
gjort eller har for avsikt att géra
med anledning av underscknings-
arbetet, och

9. en bedomning av hur stor
skada eller hur stort intrang som
undersdkningsarbetet kommer att
medfora, information om hur
eventuella skador eller intrang
kommer att regleras samt uppgift
om vilken form av sdkerhet till-
standshavaren har for att fullfélja
utbetalningen av ersdtiningen och
om storleken pa sikerheten.



Arbetsplanen  skall  delges
dgaren till den mark ddr arbetet
skall bedrivas och innehavare av
sdrskild rdtt som berors. Delgiv-
ning med innehavare av renskét-
selriitt far ske genom att arbets-
planen delges den sameby som
innehavarna tillhor. Arbetsplanen
skall dven sdndas till  berg-
mdstaren.

Invindningar mot innehdllet i
arbetsplanen  skall  framstdllas
skriftligt och vara tillstandshava-
ren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen.

Sa§

En arbetsplan blir gdllande om
ndgra invdndningar enligt 5 §
[fidrde stycket inte framstdills. En
arbetsplan blir ocksa gdllande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstillt sadana
invdndningar kan komma dverens
om arbetsplanens innehall. En
sadan arbetsplan skall séndas till
bergmdstaren.

Om invindningar enligt 5 §
[fidrde stycket har framstdillts far
tillstandshavaren ocksa begdra att
arbetsplanen prévas av berg-
mdstaren.  Arbetsplanen  skall
faststdllas av bergmdstaren och
bli géllande i den utstrdckning de
atgdrder som anges dr nédvan-
diga for en dndamalsenlig under-
sOkning och inte medfor sa stora
oliigenheter for fastighetsigaren

? Scnastc lydclsc 2005:161.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Arbetsplanen ska, i fraga om
arbetsredogérelsen och tidsplanen

for arbetet, anpassas till den
pagaende markanvidndningen
inom det omrade ddr under-

sékningsarbetet ska utforas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vad
en arbetsplan ska innehalla.

2

Arbetsplanen ska delges dgaren
till den fastighet ddr arbetet ska
bedrivas och innehavare av sdr-
skild rdtt som berérs. Delgivning
med innehavare av renskitselrdtt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som inne-
havarna tillhor.

Invindningar mot innehadllet i
arbetsplanen  ska  framstillas
skriftligen och vara tillstands-
havaren till handa inom tre veckor
Jfran delgivningen av arbetsplanen.
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eller nagon annan sakégare att
oligenheterna  overviger  till-
stdndshavarens intresse av att fa
utféra arbetena.

Bergmdstaren skall, i beslut om
faststillande, meddela de villkor
som behovs for att skydda all-
mdnna intressen och enskild rdtt
och for att forebygga eller
begrinsa  oldgenheter.  Berg-
mdstaren far ocksa besluta att
arbetsplanen skall gdlla utan att
den har vunnit laga kraft.

56§

Tillstandshavaren ska tillhanda-
halla en oversdttning av arbets-
planen pa finska, mednkieli eller
samiska under de forutscttningar
som anges i andra och tredje
stycket.

En oversdttning ska tillhanda-
hallas om undersékningsarbetet
ska utforas inom ett omrade som
helt eller delvis sammanfaller med
sprakets forvaltningsomrade enligt
6 § lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-
sprak och en dversdttning skrift-
ligen begdrts av en fastighetsdgare
eller innehavare av sdrskild rdtt
som avses [ 5 a § forsta stycket.

En begdran om dversdttning
enligt andra stycket ska vara till-
standshavaren till handa inom tio
dagar fran den dag fastighets-
dgaren eller innehavaren av
sdarskild rétt fick del av beslutet om
undersékningstillstand, eller i fall
som avses i 5 kap. 3 § andra
stycket, beslutet om bearbetnings-
koncession.

Oversdttningen av arbetsplanen
ska delges fastighetsdgaren eller
innehavaren av sdrskild rdt till-
sammans med arbetsplanen enligt

5ad.
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S5c¢§

En arbetsplan blir géllande om
nagra invdndningar enligt 5 a §
andra stycket inte framstdlls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstandshavaren och den fastig-
hetsdgare och innehavare av sdr-
skild rdtt som framstdllt sadana
invdndningar har kommit éverens
om arbetsplanens innehall.

En gdllande arbetsplan ska sdn-
das till bergmdistaren, linsstyrel-
sen och kommunen. Om undersék-
ningsarbetet ska utforas inom ett
omrade som anvdnds for renskot-
sel, ska en gdllande arbetsplan
dven sdndas till Sametinget.

5d§

Om invdndningar enligt 5 a §
andra stycket har framstdillts, far
tillstandshavaren ocksa begdra att
arbetsplanen provas av berg-
mdstaren.

Arbetsplanen ska faststillas av
bergmdistaren och bli gdllande om

1. den uppfyller kraven pa inne-
hall i 5 §,

2. de atgérder som anges dr
nodvindiga for en dndamalsenlig
undersdkning och inte medfor sa
stora oldgenheter for fastighets-
dgaren eller innehavaren av sdr-
skild réitt att oldgenheterna éver-
vdger tillstandshavarens intresse
av att fa utfora arbetena, och

3. tillstandshavaren har iakttagit
sina skyldigheter enligt 5 a och
5b3s.

Bergmdstaren ska, i beslut om
Jaststdllande, meddela de villkor
som behévs for att skydda all-
mdnna intressen och enskild rdtt
och for att forebygga eller
begrdnsa  oldgenheter.  Berg-
mdstaren far ocksa besluta att
arbetsplanen ska gdlla omedel-
bart.
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5 ka!).

S5e§

Tillstandshavaren ska pa begd-
ran av en fastighetsigare eller
innehavare av sdrskild rdtt som
avses i 5 a § forsta stycket skicka
en underrdttelse om vilken dag
arbetet ska pabérjas pa den
fastighet som hans eller hennes
ratt avser. Underrittelsen ska
vara skriven pa svenska och
skickas senast en vecka innan
arbetet pa fastigheten ska pa-
borjas.

Om arbetsplanen redan inne-
haller en uppgift om ndr arbetet
ska paborjas pa en viss fastighet,
behdver en underrdttelse inte
skickas till den vars rdtt uppgiften
avser.

En begdran om underrittelse
ska framstillas skrifiligen och
vara tillstandshavaren till handa
inom den tid som anges i 5 a §
andra stycket.

518

Tillstandshavaren ska skicka en
underrdttelse till berdrda fastig-
hetsdgare och innehavare av sdr-
skild rdtt ndr undersoknings-
arbetet  har slutforts. Under-
réttelsen ska vara skriven pa
svenska.

§

Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen annan har tillstdnd eller koncession far
koncessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka dven andra
koncessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolviten och

diamant.

I fraga om undersokningsarbete
som bedrivs i dagen pa ¢j anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 a §§ tillim-
pas.

* Senaste lydelse 2005:161.

I frAga om undersdkningsarbete
som bedrivs i1 dagen pd mark som
inte har anvisats ska 3 kap. 3-5 f
§§ tillampas.
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15 kap.

Till béter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader skall den démas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

6§*

Till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader ska den d6mas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersékningsarbete i strid med bestimmelserna om krav
pé understkningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. pabérjar undersdkningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 3 § om stéllande av sikerhet
och i 3 kap 5 och 5 a §§ om
arbetsplan,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 3 § om stillande av sikerhet
eller utan att det finns en géllande
arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ §
forsta stycket eller 5 d § andra
stycket,

3. utfor bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet i strid
med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med bestimmelserna
om krav pé tillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anlédggning i strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

Till boter eller fingelse i hogst sex ménader déms ocksé den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift ndr han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits férklaras

forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 beror enbart enskilds ritt, far
aklagare vicka atal endast om malsdganden anger brottet till atal.

16 kap.

Nuvarande lydelse

1§

I fraga om Gverklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Beslut av bergméstaren 1 fragor
som giller undersokningstillstand

Beslut av bergmistaren i fragor
som giller faststillande av en
arbetsplan for undersdkningsarbete
enligt 3 kap. 5a §

Beslut av bergmistaren i fragor
som giller meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand

? Scnaste lydelse 2005:161.
* Scnastc lydelsc 2010:934.

Overklagas hos

Allmén
forvaltningsdomstol

Den mark- och miljddomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
giller eller storre delen dirav &r
beldgen

Regeringen
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till 6verlatelse av koncession eller
dandring av villkoren for en
koncession

Beslut av bergmiistaren i fragor
om forlangning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap.10 §

Beslut av bergmistaren i andra
frigor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstdind av bergmistaren till
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmistaren i fraga
som avses i 3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmistaren att ligga
igen utfraktsvég, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmaéstaren i drenden
om ersittning enligt 7 kap. 1 eller

2§

Beslut av bergmistaren om mine-
ralersittning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergmistaren enligt
8kap. 7 §

Beslut av forrattningsmyndigheten
i drenden om markanvisning

Tillstand av bergmastaren att ligga
ned gruva eller motsvarande
anldggning enligt 14 kap. 4 §
tredje stycket

Regeringen

Allmin forvaltningsdomstol

Allmén férvaltningsdomstol

Linsstyrelsen

Allmin fdrvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
giller eller stdrre delen dirav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
giller eller stérre delen dirav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omride marken som tvisten
giller eller stérre delen dirav ar
beldgen

Den mark- och miljddomstol inom
vars omrade marken som tvisten
giller eller stérre delen dirav &r
beldgen

Allmin forvaltningsdomstol



Beslut av bergmistaren i1 andra
fragor enligt denna lag

Beslut av ldnsstyrelsen i frdgor
som avses 13 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen i frigor om
provande av  sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Allmén forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmin forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Fareslagen lydelse

I fraga om §verklagande av beslut enligt denna lag giller foljande.

Beslut

Beslut av bergmistaren i fragor
som giller undersokningstillstdnd

Beslut av bergmistaren i frdgor
som giller faststillande av en
arbetsplan for undersokningsarbete
enligt 3 kap. 5d §

Beslut av bergmistaren 1 fragor
som giller meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand
till verlatelse av koncession eller
dndring av villkoren fo6r en
koncession

Beslut av bergmistaren i fragor
om forldngning av giltighetstiden
for en Dbearbetningskoncession
enligt 4 kap.10 §

Beslut av bergmistaren i andra
fragor som giller bearbetnings-
koncession

Overklagas hos

Allmin
forvaltningsdomstol

Den mark- och miljodomstol inom
vars omrade marken som tvisten
giller eller storre delen dirav &r
beldgen

Regeringen

Regeringen

Allmin forvaltningsdomstol
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Tillstind av bergmistaren till
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmistaren i fraga
som avses i 3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmistaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmdstaren att lagga
igen utfraktsvig, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmaistaren i drenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eller

2§

Beslut av bergmistaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergmistaren enligt
8 kap.7 §

Beslut av forrdttningsmyndigheten
1 drenden om markanvisning

Tillstdnd av bergmdstaren att ligga
ned gruva eller motsvarande
anldggning enligt 14 kap. 4 §
tredje stycket

Beslut av bergmistaren i1 andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lénsstyrelsen i1 fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av ldnsstyrelsen 1 frigor om
provande av  sidkerhet enligt
17 kap.

Allmén forvaltningsdomstol

Lénsstyrelsen

Allmin forvaltningsdomstol

Allmién forvaltningsdomstol

Den mark- och miljddomstol inom
vars omrade marken som tvisten
giller eller storre delen dirav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
giller eller storre delen darav &r
beldgen

Den mark- och miljddomstol inom
vars omrade marken som tvisten
giller eller storre delen dérav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
giller eller storre delen dérav &r
beldgen

Allmién forvaltningsdomstol

Allmin forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmin férvaltningsdomstol
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Beslut av Statens jordbruksverk Allmin forvaltningsdomstol
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjirde stycket.

Provningstillstdnd kriivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014,

2. Bestdimmelserna i 1 kap. 1 § i1 den dldre lydelsen giller fortfarande
for undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som beviljats
fore ikrafttradandet och for underskningstillstdnd dér drendet hos berg-
miéstaren inleddes fore ikrafttradandet.

3. Bestimmelserna i 3 kap. i den #ldre lydelsen géller fortfarande for
undersSkningstillstdnd och bearbetningskoncessioner som beviljats fore
ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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