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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1) vad galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt samt
53 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden hosten 2013.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag (totalt ca 3 miljarder
kronor) och bemyndiganden for budgetdret 2014 inom utgiftsomradet.
Utskottet avstyrker samtliga motioner som innebar andra anslagsnivaer an
de som regeringen har foreslagit. Foretradarna i utskottet for Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet har avstatt
frén att delta i beslutet om anslag. | stallet hanvisar de i sarskilda yttran-
den till de budgetforslag som har lagts fram av respektive parti.

I betdnkandet behandlas d&ven motioner som ror den regionala tillvéxtpo-
litikens inriktning. Utskottet uttalar sitt stod for det 6vergripande malet for
den regionala tillvaxtpolitikens inriktning och avstyrker motionerna.

Vidare behandlar utskottet motioner om EU:s strukturfonder, organiser-
ing och lokalisering av myndigheter och statliga bolag, kommersiell och
offentlig service pa landsbygden, aterforing av medel fran vatten- och vind-
kraft samt vissa andra naturresurser, fordelning av regionala medel och
utvecklingen i vissa geografiska omrdden. Samtliga forslag inom
nyssndamnda omraden avstyrks av utskottet.

Andra uppfattningar an de som utskottets majoritet stir bakom redovisas
i sammanlagt sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N239 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2013/14:N260 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:N264 av Anders Andersson (KD),

2013/14:N296 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2013/14:N298 av Eva Sonidsson m.fl. (S),

2013/14:N329 av Anne Marie Brodén (M),

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 6,

2013/14:N366 av Marie Nordén m.fl. (S),

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 5 och 6,

2013/14:N434 av Margareta Cederfelt (M) och

2013/14:N442 av Louise Malmstrém och Hékan Bergman (bada S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

Reservation 3 (MP) — motiveringen

2. EU:s strukturfonder
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N399 av Meeri Wasberg m.fl. (S) och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (S, MP, V)

3. Organisering och lokalisering av myndigheter och statliga
bolag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N275 av Lena Asplund (M),
2013/14:N302 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S),
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:N364 av Lars Beckman (M),
2013/14:N394 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:N404 av Per Asling (C) och
2013/14:N411 av Jasenko Omanovic m.fl. (S).
Reservation 5 (S, MP, V)

4.  Kommersiell och offentlig service pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N202 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C),
2013/14:N229 av Jan R Andersson (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2013/14:N243 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S),
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2013/14:N287 av Per Asling och Johan Linander (bada C),
2013/14:N305 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bada C),
2013/14:N335 av Tina Ehn och Jabar Amin (bédda MP),
2013/14:N355 av Helena Lindahl och Staffan Danielsson (béda C),
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3.

Reservation 6 (S, MP, V)

Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:N225 av Anders Sellstrom (KD),
2013/14:N269 av Saila Quicklund och Ann-Britt Asebol (bada M),
2013/14:N277 av Lena Asplund och UIf Berg (bdda M) och
2013/14:N353 av Lars Gustafsson (KD).

Reservation 7 (V)

Fordelning av regionala medel

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N257 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:N284 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C),
2013/14:N311 av Karin Nilsson (C) och

2013/14:N312 av Fredrick Federley (C).

Utvecklingen i vissa geografiska omraden
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:N293 av Christer Engelhardt (S),
2013/14:N344 av Mattias Jonsson m.fl. (S) och
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

a) Bemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 700 000 000 kronor 2015-2021. Dé&rmed bifaller riksdagen propo-
sition 2013/14:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.
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b) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 inga
ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa
hogst 2 000 000 000 kronor 2015-2020. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

c) Anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvéaxt enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Motioner om anslagen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2013/14:N386 av Anna Hagwall m.fl. (SD) och
2013/14:N431 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).

Stockholm den 26 november 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M) och Berit
Hogman (S).
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Redogorelse for &rendet

| detta betdnkande behandlas

e proposition 2013/14:1 (budgetpropositionen) vad géller utgiftsomrade

19 Regional tillvaxt
* 53 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Riksdagen fattade den 20 november 2013 beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for 2014 samt om en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2015-2017. Beslutet innebar att riksdagen stillde sig
bakom de ramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt som angetts i bud-
getpropositionen 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1). | reservatio-
ner (S; MP; SD; V) forordades avvikelser fran dessa ramar. Naringsutskot-
tet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2013/14:NU1y) foreslagit att
det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar fér 2014 vad géller utgifts-
omradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. | yttrandet
har avvikande meningar avgetts fran foretradare for S, MP, SD och V till
forman for forslag fran respektive parti rérande de nyssnamnda utgiftsom-
radena.

| tabellen nedan framgar regeringens och de olika oppositionspartiernas
forslag till budgetramar for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Den fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 19 for 2014 ar ca 3 miljarder kronor. |
bilaga 2 redovisas forslagen uppdelat pa anslag.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelser gentemot regeringen

S MP SD \%
2014 (foresl. utgiftsram) 2973 0 +220 +30 +50
2015 (utgiftsberékning) 2 699 * +220 +60 +50
2016 (utgiftsberékning) 3 226 * +220 +90 +50
2017 (utgiftsberékning) 3 326 * +220 +120 **

* S har inte foreslagit ndgra prelimindra ramar fér 2015-2017.
** \/ har inte foreslagit ndgon preliminar ram for 2017.

| betdnkandet behandlar utskottet inledningsvis motioner om den regionala
tillvaxtpolitikens inriktning. Dérefter tar utskottet stéllning till forslag som
ror EU:s strukturfonder, organisering och lokalisering av myndigheter och
statliga bolag, kommersiell och offentlig service pa landsbygden, aterfor-
ing av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser,
fordelning av regionala medel samt utvecklingen i vissa geografiska omra-
den.

Avslutningsvis behandlas regeringens forslag till anslag och bemyndigan-
den inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och oppositionspartiernas
motsvarande forslag. De forslag som har lagts fram i motionerna har dock
som utgéngspunkt en annan ram for utgiftsomradet 4n vad regeringen har
foreslagit och vad riksdagen har stéllt sig bakom. Beslut om anslag inom
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ett utgiftsomrade ska, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett
beslut. Det betyder att samtliga anslag under ett utgiftsomrade ska faststal-
las i ett och samma beslut.

Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den regionala tillvaxtpoli-
tikens inriktning. Detta gérs med hanvisning till genomforda och
planerade atgarder pa omradet samt inriktningen av det strate-
giska arbetet for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (V) och 3 (MP) samt sérskilt
yttrande 1 (SD).

Propositionen

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt omfattar medel for hallbara regionala
tillvaxtinsatser i form av central och regional projektverksamhet och olika
former av regionala foretagsstod samt utbetalningar fran Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsomradet vissa insatser
med anledning av forsvarsomstéllningen vilka finansieras av aldreanslaget
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstéllningen t.o.m. 2012. Regio-
nala hansyn ska ocksa tas inom andra utgiftsomraden.

I budgetpropositionen faststalls att malet for den regionala tillvaxtpoliti-
ken dr utvecklingskraft i alla delar av landet med stéarkt lokal och regional
konkurrenskraft. En mer utforlig beskrivning av politikens mél finns att
lasa i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 19). For att
uppfylla mélet for den regionala tillvaxtpolitiken, betonar regeringen, &r
det av avgorande betydelse med regional hansyn och tvérsektoriell styr-
ning av resurser inom i princip samtliga utgifts- och politikomréden. Detta
ar en foljd av att den regionala tillvéixtpolitiken omfattar betydligt fler atgar-
der an de som finansieras inom det har aktuella utgiftsomradet.

Den regionala tillvaxtpolitiken genomfors i séval gles- och landsbygder
som i sma och medelstora stader samt i storstadsomraden. Regeringen fram-
héller att politiken maste utga frdn de specifika regionala forutsattningarna
och regionernas prioriteringar. Den storsta delen av medlen inom utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt beslutas regionalt i samspel mellan olika aktérer
pa regional, nationell och internationell nivd. Genom ett Gkat lokalt och
regionalt inflytande och ansvar starks, enligt regeringen, den regionala till-
vaxtpolitiken. Regeringen understryker att en val fungerande dialog mellan
berdrda aktorer och samordning dels mellan politikomraden pa nationell
niva, dels mellan insatser pa lokal, regional och nationell niva ar en forut-
sattning for att astadkomma utvecklingskraft i hela Sverige. Den regionala
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tillvaxtpolitiken ska vidare grundas pa erfarenheter och resultat fran genom-
forda insatser. Darfor ska larandet framjas pd alla nivéer, i framtagandet
och genomférandet av strategier, program, insatser och projekt.

Politikens prioriterade omraden &r innovation och fornyelse, kompetens-
forsorjning och dkat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt strategiskt gréns-
overskridande samarbete. Dessa framgar av den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. |
skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselséttning (skr. 2009/10:221) tydliggors inriktningen av
den regionala tillvaxtpolitiken. Dar lyfts ocksa en god tillgang till kommer-
siell och offentlig service fram. | budgetpropositionen framgar aven att
regeringen prioriterar demografiska utmaningar. Vidare ska enligt reger-
ingen jamstalldhet mellan kvinnor och man, integration och méangfald samt
miljo ges ett ytterligare starkt fokus inom det regionala tillvéxtarbetet.
Resurser for de prioriterade omradena finns inom flera olika politikomréaden.

Prioriteringen innovation och fornyelse avser insatser som ska stérka
regioners fornyelseforméaga samt stimulera till ett forbattrat klimat for ent-
reprendrer, och har prioriteras insatser for innovativa miljoer och entrepre-
norskap. Regeringen ser att det &r angeldget att utvecklingen av regionala
innovationsmiljoer sker med ett strategiskt forhallningssétt till den interna-
tionella utvecklingen. I detta arbete framhalls betydelsen av den nationella
innovationsstrategin samt regeringens forsknings- och innovationsproposi-
tion (prop. 2012/13:30). Aven entreprendrskapets forutsattningar uppmérk-
sammas, och regeringen betonar vikten av att det finns ett vél fungerande
system for kapitalforsorjning och att smé och medelstora foretags interna-
tionalisering stimuleras. Vidare lyfts de regionala foretagsstoden fram som
viktiga instrument for att starka forutsattningarna for hallbar tillvéaxt och
hantera skillnader i de olika regionernas forutsattning for naringslivsutveck-
ling.

Gallande de regionala foretagsstoden framgar i budgetpropositionen att
kommissionen har fattat beslut om nya riktlinjer for dessa for programpe-
rioden 2014-2020 som innebar en minskning av det svenska stodomradet.
Med anledning av kommissionens beslut anfér regeringen att den under
2014 avser lamna ett forslag till nytt stddomrade till kommissionen.
Vidare planerar regeringen att genomfdra en éversyn av berdrda forord-
ningar sa att de regionala foretagsstoden tydligare kan bidra till en héllbar
utveckling med fokus pé& jamstalldhet, miljo och integration. Regeringen
framhéller att de regionala foretagsstoden aven i fortsattningen ska vara ett
instrument for att utjamna lagesnackdelar och/eller stimulera foretagandet i
de regioner som har de storsta utmaningarna.

Né&r det géller kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud anfors i
propositionen att en central prioritering ar att sakra en god kompetensfor-
sorjning pa saval nationell som regional och lokal niva. Inte minst maste
den outnyttjade kompetens som finns i arbetskraften battre tas till vara for
att minska risken for en situation av utanforskap i kombination med brist
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pa arbetskraft. Regeringens ambition ar darfor att fortsitta arbetet med att
starka samverkan mellan den regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspo-
litiken och utbildningspolitiken. Regeringen framhaller att det i det fort-
satta arbetet &r viktigt att samverkan mellan de regionala kompetensplatt-
formarna och nationella myndigheter inom kompetensforsorjningsomradet
vidareutvecklas, och att myndigheterna inom sina respektive ansvarsomra-
den savil enskilt som gemensamt fortsatter att stodja kompetenforsorjnings-
arbetet pa regional niva.

Vikten av tillganglighet understryks i propositionen. Vil utbyggda, regio-
nalt anpassade, hallbara och samordnade kommunikationer, sdval it-infra-
struktur som tillgdng till infrastruktur i vid bemarkelse, samt ett bra utbud
av service okar kvinnors och méns mojligheter att bo, arbeta och driva
foretag i alla delar av landet. Regeringen betonar vidare att den fysiska
planeringen &r ett viktigt verktyg i det regionala tillvéxtarbetet. For att
astadkomma ett helhetsperspektiv pa fragor om den fysiska planeringen
och arbetet for hallbar regional tillvaxt behover enligt regeringens bedém-
ning det rumsliga perspektivet utvecklas i strategierna for lanens utveckling.

Grénsoverskridande samarbete ar enligt regeringen en forutsattning for
att battre kunna moéta de utmaningar som Sverige och svenska regioner
star infor pa grund av bl.a. 6kad global konkurrens, milj6- och klimatfor-
&ndringarna och den demografiska utmaningen. Enligt regeringens bedom-
ning behover den grénsoverskridande dimensionen Oka i det regionala
tillvaxtarbetet.

Regeringen framhaller dven att sdval utmaningar som méjligheter som
foljer av den demografiska utvecklingen bor betonas i den regionala till-
vaxtpolitiken. Vidare ska héllbarhetsperspektivet genomsyra det regionala
tillvaxtarbetet, bl.a. vid analyser samt framtagandet av strategier, program
och insatser. | detta arbete avser regeringen ytterligare starka fokus pa jam-
stalldhet mellan kvinnor och man, integration och méngfald samt miljo.

| propositionen anges att den regionala tillvaxtpolitiken ska inriktas mot

* att manniskor, foretag, kommuner och regioner skapar attraktiva mil-
joer och formar sin framtid utifran sina unika forutsattningar

* prioritering av innovation och férnyelse, entreprendrskap, kompetens-
forsorjning och ett okat arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strate-
giskt gransoverskridande samarbete

* en god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare
och ndringsliv i alla delar av landet

» fokus pad demografiska utmaningar, internationalisering, klimat, miljo
och energi och en miljodriven néringslivsutveckling i alla branscher

* framjande av jamstalldhet samt integration och mangfald

e ett tvarsektoriellt arbetssatt och en mer samordnad stat genom strate-
giska statliga insatser och atgarder i samverkan med aktérer pd lokal,
regional, europeisk och global nivé

2013/14:NU2
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* att ta vara pa de unika forutsattningar for individers utvecklingskraft
och foretags konkurrenskraft som finns i olika typer av regioner,
sdsom gles- och landsbygder, sm& och medelstora stader samt i stor-
stadsomraden

e ett starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar déver vissa statliga
medel, vilket bl.a. leder till battre férutsattningar for ett regionalt ledar-
skap

* regionala strategier och program som genomfdrs i samspel och i part-
nerskap med nationell och europeisk niva

*  att Europeiska unionens sammanhallningspolitik ska vara en integrerad
del i den regionala tillvéxtpolitiken dar strukturfondsprogrammen &r
instrumenten for genomforandet.

Regeringen avser att under varen 2014 lansera en ny nationell strategi for
den regionala tillvaxtpolitiken for 2014-2020. Strategin ska visa pa politi-
kens prioriteringar och vara vagledande for det regionala arbetet for hall-
bar tillvéxt och attraktionskraft for perioden 2014-2020.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) framhalls beho-
vet av att utforma en framtidsstrategi som omfattar bade urban tillvaxt och
landsbygdsutveckling (yrkande 5). Motionérerna betonar att det behdvs 16s-
ningar savél for de utmaningar som snabbvaxande storstader innebar som
p& de problem som uppstér i manga utsatta landsbygdskommuner med en
kraftigt minskande befolkning, hég strukturell arbetsloshet och skev alders-
struktur. Vidare lyfter motionarerna fram behovet av en samlad skargards-
politik for att bemota de problem som uppstdr da antalet aretruntboende
minskar med foljden att underlaget for samhallsservice avtar (yrkande 6).

I motion 2013/14:N248 av Berit Hégman m.fl. (S) betonas att Sverige
behdver en aktiv regionalpolitik som ger ménniskor forutsattningar att bo
och leva i hela landet (yrkande 1). Detta menar motiondrerna kraver att
flera omraden inom politiken méste samspela. Vidare framhalls att Sverige
behdver en statlig aktiv regional utvecklingsstrategi som ska bygga pa prin-
cipen om att hela landet ska leva (yrkande 2). Strategin ska kunna tillva-
rata varje regions och kommuns unika kvaliteter, dess sérskilda resurser
och specifika formaga att bidra till hela samhallets sociala, miljomassiga,
ekonomiska och sysselsattningsmassiga tillvaxt och vélfard. Lokalisering
av statlig verksamhet bor inkluderas i strategin.

I motion 2013/14:N260 av Catharina Brakenhielm (S) framhalls i likhet
med motion 2013/14:N426 (S) att det behdvs en samlad skargardspolitik
for att skargarden ska kunna leva aret runt.

Aven i motion 2013/14:N296 av Billy Gustafsson m.fl. (S) betonas beho-
vet av att formulera en nationell strategi for en levande skargard. Motiona-
rerna framhaller att det ar angelaget att samhallet stoder utvecklingsmojlig-
heter i hela landet sa att verksamheter kan paga aret runt. Detta &r viktigt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sdval ur ett sysselsattningsperspektiv som utifrin ambitionen att ha en
levande landsbygd. Offentlig och kommersiell service till foretag och
boende, samt effektiva person- och godstransporter under hela &ret, inte
minst i skargarden, behdver stirkas.

I motion 2013/14:N298 av Eva Sonidsson m.fl. (S) betonas vikten av
att den regionala utvecklingspolitiken ar en central del i all politik och att
den regionala aspekten finns med i utformningen av alla strategiska beslut.
Motiondrerna framhaller att stat, regioner, kommuner och myndigheter
maste arbeta tillsammans for att starka den regionala utvecklingen och for
att ge bra forutsattningar och god service at invanare och foretagare.

I motion 2013/14:N366 av Marie Nordén m.fl. (S) framhélls att det beho-
ver tas krafttag for att hela Sverige ska leva, savél stad som landsbygd.
Motiondrerna menar att regeringen har forsdmrat forutsattningarna for att
leva pa landsbygden i Sverige, bl.a. genom en alltmer utarmad offentlig
service. De regionalpolitiska och landsbygdspolitiska fragorna behover lyf-
tas, anser motionérerna, och det behdvs ett landsbygdspolitiskt program.

Behovet av en urban tillvéxtpolitik som mojliggor for foretag och mén-
niskor att utvecklas patalas i motion 2013/14:N414 av Bdrje Vestlund
m.fl. (S) (yrkande 1).

Alla politikomraden i Sverige ska genomsyras av ett integrationsperspek-
tiv, sags det i motion 2013/14:N442 av Louise Malmstrom och Héakan
Bergman (bada S). Integrationen av invandrare ar av vikt inte bara for den
enskilde individen utan har dven betydelse for tillvaxten, framhaller motio-
narerna, och pekar pa att det finns brister. Motionarerna foreslar att det
uppréttas en handlingsplan for inférlivandet av ett integrationsperspektiv i
den regionala tillvéxtpolitiken.

I motion 2013/14:N239 av Krister Hammarbergh (M) beskrivs att fore-
tag i sdval Sverige som Finland upplever det som svart och krangligt att
gora affarer med grannlandet. Motionaren foreslar att regeringen bor Gver-
vaga mojligheten att initiera en &versyn Over existerande granshinder for
naringslivet mellan Sverige och Finland. Lansstyrelsen i Norrbotten fram-
hélls som lamplig for att ansvara for en sadan Gversyn.

Vikten av att stodja landsbygden framhélls i motion 2013/14:N329 av
Anne Marie Brodén (M). En stark integration mellan stad och landsbygd
ar viktigt liksom kommunal service om hela Sverige ska kunna leva. Det
vore enligt motiondren 6nskvart med ytterligare arbete for att utveckla
landsbygdens mojligheter, sérskilt eftersom Sveriges urbanisering, enligt
vad som sdgs i motionen, &r den stdrsta inom EU.

| motion 2013/14:N434 av Margareta Cederfelt (M) framhélls att ett
utvecklat néringsliv ar en viktig ingrediens for en levande landsbygd. For
att motverka ytterligare utflyttning och 6ka inflyttning menar motionéren
att de atgarder som OECD betonar for utveckling av landsbygden bor till-
lampas i svensk politik, t.ex. att stodja utvecklingen av kunskapsintensiva
foretag. Vidare bor mojligheten att forbattra stodet till unga och kvinnor
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som &r entreprendrer ses Over, utvecklings- och karridarméjligheter inom
regionen utvecklas, arbetskraftsinvandringen oka och naturtillgangarna till-
varatas.

Aven i motion 2013/14:N264 av Anders Andersson (KD) framhalls vik-
ten av fler atgarder for att vanda utflyttningstrenden fran landshygden.
Motiondren menar att foretagarna &r ryggraden i landsbygdens ekonomi
och darfor behovs fler regelférenklingar och forbéattringar for foretag och
lantbruk. Vidare betonas bl.a. betydelsen av tillgdngen till kommersiell och
offentlig service och en fortsatt bredbandsutbyggnad for en levande lands-
bygd.

I kommittémotion 2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) framhalls att
staten maste ta sitt fulla ansvar for landsbygdens utveckling. Ansvaret for
landsbygds- och regionalpolitiken ligger i dag pa flera departement, vilket
motionarerna menar ar olyckligt. En battre samordning av alla politikomra-
den som ror landsbygdens utveckling menar de ar nodvéndigt. Vidare bor
regionalpolitiska konsekvenser for landsbygden vad galler nya lagar, refor-
mer och forandringar av myndigheters organisation eller uppdrag alltid
redovisas. Darfor bor regeringen fa i uppdrag att samordna alla lands-
bygds- och regionalpolitiska fragor i Regeringskansliet (yrkande 1). I
motionen anfors vidare att uppbrott av statliga monopol och genomféran-
det av privatiseringar ofta far langtgdende konsekvenser for landsbygden.
Regeringen maste darfor skyndsamt tillsétta en utredning som utvérderar
vad privatiseringar och uppbrytning av statliga monopol har haft for konse-
kvenser for landsbygden (yrkande 6).

Vissa kompletterande uppgifter

Tillvéxtverket och uppféljningen av det regionala tillvaxtarbetet

Av Tillvaxtverkets regleringsbrev 2011 framgick att myndigheten arligen
ska folja upp det regionala tillvaxtarbetet pa lansniva. Uppféljningen ska
utga frdn de regionala utvecklingsprogrammen. Vidare fick Tillvaxtverket
2012 i uppdrag att kartlagga lanens behov och prioriteringar avseende
deras samverkan med statliga myndigheter inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet. En utgangspunkt utgors av de statliga myndigheternas upp-
drag att medverka i genomforandet av den nationella strategins priorite-
ringar samt deras interna strategier for regionalt tillvéxtarbete.

Av regleringsbrevet for 2013 framgar att myndigheten under aret ska
medverka i forberedelserna av nya stodordningar infér den nya programpe-
rioden for regionala foretagsstdd och bl.a. sammanstédlla underlag och
analyser. Arbetet ska ske i dialog med Regeringskansliet (N&ringsdeparte-
mentet). Vidare framgar att Tillvaxtverket inom ramen fér uppdraget ska
lamna mojlighet for samtliga aktorer, lansstyrelser och regionférbund som
beviljar stdd enligt regionalstédsforordningarna, att komma in med synpunk-
ter och forslag.
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Tillvéxtanalys och uppféljningen av det regionala tillvaxtarbetet

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar och analyser (Tillvéxtana-
lys) har en analytiskt stédjande och samordnande funktion till Regerings-
kansliet (Ndringsdepartementet). Detta géller &ven i det analysarbete som
bedrivs i samband med genomférandet av den nationella strategin for regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Till-
vaxtanalys ska dessutom bistd i arbetet med att leda en nordisk
arbetsgrupp for landsbygdsutveckling genom att aktivt delta i och bista
med kunskap och underlag till arbetsgruppens verksamhet.

I regleringsbrevet for 2011 fick Tillvéxtanalys i uppdrag att utvérdera
de resurser som regeringen och myndigheterna har lagt pa entreprendrskaps-
politik och politik for sma och medelstora foretag. Inom ramen for uppdra-
get har Tillvaxtanalys genomfort en samlad utvdrdering av de regionala
foretagsstoden. De stodformer som har utvérderats ar regionalt investerings-
stdd, transportbidrag, regionalt nedsatta socialavgifter samt de delar av
regionalt bidrag till féretagsutveckling som ges i form av konsultcheckar.
Utvérderingarna har avrapporterats i fyra rapporter samt en sammanfat-
tande rapport!. Inom ramen for uppdraget har Tillvaxtanalys dven publice-
rat en studie som redovisar en historisk tillbakablick dver och en analys av
regionalpolitikens utveckling?. Vad galler det regionala investeringsstédet
talar resultaten av studien for att stodet har en positiv effekt pa de stddmot-
tagande arbetsstéllenas dverlevnad, investeringar, sysselsattning och produk-
tion. Antalet anstallda uppvisar den mest patagliga effekten.

Tillvaxtanalys fick vidare i 2012 &rs regleringsbrev i uppdrag att belysa
vilken betydelse samverkan mellan olika geografiska nivaer och sektorsom-
rdden kan ha for hallbar lokal och regional tillvaxt. En del i uppdraget
handlar om att analysera hur forutsattningarna fér kommunernas arbete
med att framja naringslivets utveckling kan forbattras sa att arbetet blir
mer effektivt. Sérskilt mindre kommuner ska uppmérksammas. Den andra
delen av uppdraget handlar om fysisk planering som instrument for lokalt
och regionalt tillvéxtarbete.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har inlett en granskning av statligt stod till regional projekt-
verksamhet. Bakgrunden till granskningen anges pa Riksrevisionens webb-
plats. Dar uppger myndigheten att det & sammanlagt 38 organisationer
(lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och regioner) som fattar beslut
om den regionala projektverksamheten. Det framgar ocksa att det finns en
stor variation mellan vilken typ av projekt som far bidrag. Myndigheten
1 Regionalt investeringsstod. En effektutvardering i en varld med ménga foretagsstod
(WP 2012:16), Regionalt transportbidrag. En effektutvardering med fokus pa sagverksin-
dustrin (WP 2012:17), Regionalpolitiska effekter av sénkta socialavgifter (Rapport
2012:01), Foretagsradgivning i form av konsultcheckar. En effektutvardering av konsult-
checkar inom ramen for regionalt bidrag for foretagsradgivning. (WP 2012:02) samt En

samlad utvardering av de regionala foretagsstdden. Sammanfattning och diskussion med
utgangspunkt fran fyra effektutvarderingar (Rapport 2012:12).

2 Frén aktiv lokaliseringspolitik till regional politik (WP 2012:18).
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konstaterar att den, i likhet med andra utredningar och myndigheter, ser att
komplexiteten inom regionalpolitiken medfor vissa risker och problem,
t.ex. inom omraden som transparens, ansvarsutkravande och samordning.
Under den senaste tiodrsperioden har antalet aktorer 6kat och mer statligt
ansvar forskjutits till regionala sjalvstyrelseorgan och kommunala samver-
kansorgan. Rollerna hos de olika aktérerna har ocksd i och med detta
utvecklats, vilket Riksrevisionen menar forsvarar majligheten att Gver-
blicka verksamheten. Syftet med granskningen &r att undersdka systemet
med regionala projektmedel nar det géller dessa faktorer mot bakgrund av
riksdagens krav pé tydlighet, transparens och god resurshushéllning. Resul-
tatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med planerad
publicering i april 2014.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet &r en del i EU:s strategi for att nd malen i den
gemensamma landsbygdspolitiken. Programmet innehller satsningar i
form av stdd och erséttningar for att utveckla landsbygden, och dessa finan-
sieras ungefér till halften av Sverige och till halften av EU. Den storsta
delen av pengarna gar till miljoersattningar (ca 3/4). De resterande peng-
arna gar till satsningar for att gynna och bredda foretagande, 6ka konkur-
renskraften och forbattra livskvaliteten pd landsbygden. Det nuvarande
landsbygdsprogrammet galler fran 2007-2013. Landsbygdsprogrammet lig-
ger inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och
hanteras darmed av miljo- och jordbruksutskottet.

Det svenska landsbygdsprogrammet for 2014-2020 kommer att beslutas
i borjan av 2014. Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har enligt uppdrag
lamnat ett tekniskt underlag infor framtagandet av nésta landsbygdspro-
gram i maj 2012. Forslaget har varit ute pa remiss, och remissvaren har
sammanstéllts under hdsten 2012. | en parallell process har arbetet med
den s.k. partnerskapséverenskommelsen paborjats (se vidare avsnittet om
EU:s strukturfonder). | budgetpropositionen fér 2014 (utg.omr. 23) anges
att landsbygdsprogrammet ska fortsatta att stdrka jordbrukets konkurrens-
kraft och forutsattningarna for jobb pd landsbygden, understédja miljo-
och klimatarbetet och bidra till en hallbar férvaltning av naturresurser.

Som beskrivs mer utforligt i foregdende &rs betankande om utgiftsom-
rade 19 Regional tillvixt (bet. 2012/13:NU2) har utskottet tillsammans
med milj6- och jordbruksutskottet genomfért en uppféljning av vissa fra-
gor inom landbygdsprogrammet (2012/13:RFR4). | januari 2013 anordnade
utskotten ett seminarium med anledning av uppféljningen dar bl.a. erfaren-
heter av arbetet med tillgangen till grundlaggande tjanster inom ramen for
programmet presenterades, bade fran ett kommunalt perspektiv och fran
Tillvaxtverkets perspektiv.

Riksrevisionen har nyligen granskat om regeringen och de berdrda myn-
digheterna effektivt har verkat for att nd malen for EU:s landsbygdspro-
gram. | rapporten Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstod till
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landsbygdsstod? (RiR 2013:13) redovisar Riksrevisionen resultatet av
granskningen. Den Gvergripande slutsatsen &r att det finns manga mojlighe-
ter att forbattra maluppfyllelsen i landsbygdsprogrammet. Riksrevisionen
menar att malen i begransad utstrackning har varit styrande for program-
met i planeringen, i fordelningen av medel och i genomférandet. Riksrevi-
sionen framhaller dven att en annan viktig slutsats ar att férandringen av
programmet fran jordbruksstod till landsbygdsstod har varit trog. Endast
en liten mangd stodmedel har avsatts till atgarder utanfor jordbrukssektorn,
och arbetet med att nd ut till olika mélgrupper utanfor jordbrukssektorn
har inte varit tillrackligt prioriterat pa lansstyrelserna.

Effektiviteten i det svenska landsbygdsprogrammet undersdks dven i en
nyutkommen ESO-rapport (2013:6). Rapporten visar bl.a. att de olika atgar-
derna inom programmet har stora s.k. undantrangningseffekter, dvs. att de
tranger undan verksamheter som annars hade kommit till stdnd. Vidare
framkommer att det for manga av de granskade insatserna inte kan pavisas
nagra positiva effekter. En annan slutsats som dras i rapporten ar att for
mycket resurser satsas pa breda stod med oklara effekter pa miljon. Infor
kommande programperiod foreslas bl.a. att insatserna bor inriktas pa atgar-
der som skapar béttre forutsattningar for samtliga naringsidkare pa lands-
bygden snarare &n att bara stddja jordbruket.

Attraktionskraft Sverige

Som framgar i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 19) genomfor reger-
ingen initiativet Attraktionskraft Sverige under perioden fran 2012 till
varen 2014. Initiativet beskrivs av regeringen som en arena for dialog och
samverkan med fokus pa att lyfta fram framgangsfaktorer som bygger
lokal och regional attraktionskraft. Attraktionskraft Sverige utgar fran reger-
ingens befintliga politik och fokuserar pd fem omraden: kommersiell ser-
vice, kultur, fritid och det civila samhdllet, digital kapacitet och
tillganglighet, kulturella och kreativa néringar, destinationer och upplevel-
ser samt boendemiljoer.

Tillvéxtverket ska medverka i genomforandet av Attraktionskraft Sve-
rige. Myndighetens medverkan ska enligt regleringsbrevet for 2013 ske
utifrdn redan givna ramar for verksamheten, i syfte att synliggéra och
framja arbetet med att utveckla attraktiva miljoer lokalt, regionalt och natio-
nellt saval for foretag som for individer. Tillvaxtverket ska redovisa sin
medverkan och sina erfarenheter senast den 14 februari 2014.

Territoriella samarbetsprogram

Under 2007-2013 medverkar Sverige i 13 territoriella samarbetsprogram
som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. | de gréns-
regionala programmen samarbetar Sverige med de ndrmaste grannldnderna
for att oka forutsattningarna for tillvaxt och sysselsattning. Som framgatt
tidigare ar territoriellt samarbete ett prioriterat omrade i den nationella stra-
tegin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning. Ett
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par av riktlinjerna i strategin &r att minimera grénshinder for granspendlare
och néringsliv med granséverskridande verksamhet och framja grénsover-
skridande natsamverkan mellan foretag.

Tillvaxtverket har bedémt att det finns ett behov av att analysera detta
ytterligare eftersom manga sma och medelstora foretag upplever problem
vid gransoverskridande verksamhet. Myndigheten kommer darfér med bor-
jan i september 2013 under en tvaarsperiod att arbeta med projektet
Granshinder — ett omrade for tematiskt utbyte. Syftet med insatsen ar att
starka mojligheterna for svenska sma och medelstora foretag att na en inter-
nationell marknad genom att reducera granshinder.

Skargardsfragor

Av budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 19) framgar att regeringen i
januari 2013 fattade beslut om att bevilja Skargardarnas Riksforbund
bidrag med 5,1 miljoner kronor for perioden 2013-2015. Bidraget ska
framst stodja riksforbundet i dess roll som forum for utveckling och infor-
mation i fragor som ror arbete, boende, service och milj6fragor i landets
skargardar.

Tillvaxtverket har i regleringsbrevet for 2013 fatt regeringens uppdrag
att senast den 1 mars 2014 redovisa genomférande, erfarenheter och resul-
tat av myndighetens dialoger genom ett s.k. skargardsforum. Syftet med
forumet ar att skapa och uppratthalla ett forum for samrad och dialog mel-
lan aktorer inom skargardsomradet. Myndigheten genomférde i maj 2013
ett nationellt skargardsforum pa temat samhéllsplanering och medborgardia-
log.

Integration i tillvéxtarbetet

I regleringsbrevet for 2012 fick Tillvéxtverket i uppdrag att gora en over-
syn av hur man regionalt arbetar for att ta till vara kompetens, foretagande
och entreprendrskap hos personer med utldndsk bakgrund i det regionala
tillvaxtarbetet. Uppdraget redovisades i december 2012. | rapporten Fran
ord till handling — integration och mangfald i ett tillvaxtperspektiv konsta-
terar myndigheten att det finns méanga aktérer pa den regionala arenan
som arbetar med integration och tillvaxt, vilket leder till att insatserna har
en tendens att bli splittrade. Det saknas samordning bade pa regional och
pa nationell niva. Tillvaxtverket framhaller att det &r viktigt att skapa bra
strukturer och béttre forutsattningar for nationellt och regionalt larande.
Det framgar dven i rapporten att det fran regionernas sida efterfragas tydli-
gare riktlinjer och riktade uppdrag inom omradet integration och tillvaxt.
Vidare konstateras att framgangsrika projekt pa lokal eller regional niva
séllan lever kvar inom den ordinarie verksamheten efter projektens slut.
Tillvaxtverket foreslar bl.a. att regionerna ges i uppdrag att samordna regio-
nalt arbete inom integration och tillvéxt som samlar néringsliv samt offent-
liga och ideella aktorer. En starkt nationell samordning t.ex. via tematisk
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myndighetsgruppering foreslas vidare samt att det utses en nationell aktor
som fér i uppdrag att samordna larande och metodstod inom omréadet integ-
ration och tillvéxt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet uttala sitt stod for regeringens politik pd omra-
det regional tillvaxt. Den grundlaggande héllningen &r alltjamt att det
dvergripande malet for politikomradet — utvecklingskraft i alla delar av lan-
det med starkt lokal och regional konkurrenskraft — val avspeglar utskot-
tets installning till vad som maste efterstrivas med den regionala
tillvaxtpolitiken. Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med fragor gal-
lande lokal och regional attraktivitet, vilket bl.a. sker genom satsningen
Attraktionskraft Sverige som har fokus pa naringsliv och foretagande.

Vidare star utskottet fortfarande bakom den inriktning for det strategiska
tillvaxtarbetet for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsatt-
ning som regeringen presenterade i en skrivelse till riksdagen varen 2010
(skr. 2009/10:221, bet. 2010/11:NU2). Utskottet har ocksa nyligen behand-
lat regeringens skrivelse med anledning av den andra utvarderingen av
strategin (skr. 2012/13:154, bet. 2013/14:NU4) och framholl da betydelsen
av de insatser som gors for regional tillvaxt i Sverige inom ramen for stra-
tegin. Just nu pagar forhandlingar mellan regeringen och kommissionen
om den framtida svenska nationella strategin for sammanhallningspolitiken
2014-2020, den s.k. partnerskapséverenskommelsen. Det har &ven pagatt
ett intensivt arbete pa regional niva med att ta fram regionala program for
nésta strukturfondsperiod. Utskottet noterar att Sverige enligt kommissio-
nens forslag omfattas av tvd mal inom sammanhalliningspolitiken for nésta
programperiod, malet for investeringar i tillvaxt och sysselsattning samt
malet for territoriellt samarbete. Utskottet ser fram emot att &terkomma
kring den framtida strategin i samband med att regeringen dverldmnar part-
nerskapsoverenskommelsen till riksdagen.

Utskottet dvergér nu till att kommentera de aktuella motionerna. I flera
motioner framhélls behovet av att alla Sveriges regioner ska fa& mojlighet
att utvecklas. | motion 2013/14:N426 (S) framhalls behovet av att utforma
en framtidsstrategi for bade urban tillvaxt och landsbygdsutveckling. Beho-
vet av en urban tillvaxtpolitik framhalls dven i motion 2013/14:N414 (S),
och i motion 2013/14:N366 (S) efterfrdgas ett landsbygdspolitiskt pro-
gram. | ett par motioner, 2013/14:N248 (S) och 2013/14:N298 (S) efterfra-
gas en aktiv regionalpolitik, vidare efterfrdgas i den forstnimnda motionen
dven en regional utvecklingsstrategi. Onskemél om att mojligheten att bo
kvar och arbeta pa landsbygden ska ses dver framfors i motionerna 2013/14:
N329 (M), 2013/14:N264 (KD) och 2013/14:N434 (M). Motionérerna fram-
héller att det vore dnskvart med ytterligare atgarder pd omradet, och i den
sistnamnda motionen efterfragas en dversyn av mojligheten att stodja en
utveckling mot okat foretagande pa landsbygden. Med anledning av dessa
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motioner vill utskottet framhalla vikten av att det regionala perspektivet
synliggors. En bra grund for detta, menar utskottet, &r den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning. Utskot-
tet kan konstatera att regeringen har genomfért ett antal atgarder som
ligger i linje med denna strategi. Vidare vill utskottet erinra om att strate-
gin for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:
167), den s.k. landsbygdsstrategin, fortfarande &r aktuell. Dartill bor dven
framhallas att atgarder inom andra utgiftsomraden, t.ex. inom ramen for
den generella naringslivspolitiken, har positiva effekter for forutsattning-
arna att leva och verka i hela landet. Det galler dven insatser inom ramen
for landsbygdspolitiken och kommunikationer.

Med anledning av vad som framhalls i motionerna 2013/14:N426 (S),
2013/14:N260 (S) och 2013/14:N296 (S) om skargdrden vill utskottet
anfora foljande. Den regionala tillvaxtpolitiken ar som framgar i detta betén-
kande inriktad mot att starka den lokala och regionala konkurrenskraften i
alla delar av landet. Vissa riktade insatser forekommer dock, exempelvis i
form av stod till Skargardarnas Riksforbund och ett skargardsforum. Till-
gangen till en fungerande kommersiell och offentlig service ar av stor
betydelse, inte minst for landsbygds- och skargardskommuner. Regering-
ens insatser pa detta omrade framgar i avsnittet om kommersiell och
offentlig service pa landsbygden i detta betdnkande. Dessa insatser i kom-
bination med generella insatser for att underlatta foretagande bidrar till att
gora det enklare att vara fast bosatt eller sommarboende i skargardsomraden.

Utskottet har tidigare behandlat forslagen i motion 2013/14:N360 (V)
om samordning av olika insatser (bet. 2012/13:NU2). Vid det tillfallet fram-
holl utskottet sin uppfattning att hur Regeringskansliet organiseras &r en
fréga for regeringen att avgora. Utskottet star alltjamt fast vid den uppfatt-
ningen. Utskottet noterar samtidigt att det sedan 2013 finns en forstarkt
samverkan inom Regeringskansliet avseende landsbygdsfragor dar en arbets-
grupp som stréacker sig over flera departement gor s.k. landsbygdssékringar
av beslut. 1 nyss namnda motion efterfragas vidare att det ska tillsattas en
utredning som utvarderar vad privatiseringar och uppbrytning av statliga
monopol har haft for konsekvenser fér landsbygden. Med anledning av det
vill utskottet erinra om det uppdrag som Tillvaxtanalys har att utvardera
insatser och analysera forutsattningarna for en hallbar tillvaxt i gles- och
landsbygder, sm& och medelstora stader samt storstadsomréaden, inklusive
tillganglighet till kommersiell och offentlig service.

I motion 2013/14:N442 (S) betonas behovet av ett integrationsperspek-
tiv i den regionala tillvaxtpolitiken. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen framhaller att integration och mangfald i ékad grad
ska frdmjas inom det regionala tillvaxtarbetet. Detta géller bl.a. i arbetet
inom de regionala kompetensplattformarna och strukturfondsprogrammen
2014-2020. Vidare noterar utskottet att regeringen avser att se Over forut-
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sattningarna for att stdrka samordningen mellan nationella myndigheter
med ansvar for integration och mangfald i ett regionalt tillvaxtperspektiv
under 2014. Utskottet valkomnar detta.

Vad galler granshinder for foretag, som framhalls i motion 2013/14:
N239 (M), delar utskottet motiondrens uppfattning att det ar viktigt med
insatser for att minimera dessa. Utskottet &r darfor positivt till att reger-
ingen avser att agna sarskild uppmarksamhet &t gransoverskridande utma-
ningar, bla. for naringslivet, i syfte att skapa forutsattningar for
gransoverskridande regionforstoring inom ramen for den framtida samman-
héllningspolitiken och malet for territoriellt samarbete. Utskottet vill aven
erinra om det I6pande samarbetet som sker inom Nordiska ministerradet,
dess granskommittéer och regionala arbetsgrupper som spelar en viktig roll
bl.a. nér det galler att kartldgga och avlagsna granshinder.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motionsyrkanden.

EU:s strukturfonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om EU:s strukturfonder avseende
administrationen i strukturfondsprojekt samt medfinansiering.
Detta gors med hanvisning till pagaende arbete och kommande
forslag.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V) och sarskilt yttrande 2 (MP,
V).

Propositionen

Malet med EU:s sammanhallningspolitik ar att bidra till ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning inom unionen. Sammanhallningspolitiken
syftar &ven till att undanréja hinder for en val fungerande inre marknad
och till utveckling och forbéttrad konkurrenskraft i Europas regioner. Sam-
manhallningspolitiken finansieras med strukturfonderna och genomfors i
nationella eller regionala program. Regeringen anser att strukturfondspro-
grammen bidrar till att stirka den regionala konkurrenskraften och syssel-
sattningen.

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel fran EU:s
tva strukturfonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Euro-
peiska socialfonden (ESF, se prop. 2013/14:1 utg.omr. 14). Medlen fran
Eruf fordelas till ett antal program inom de tva malen Regional konkurrens-
kraft och sysselséttning och Europeiskt territoriellt samarbete. Strukturfonds-
programmen for dessa tva mal tiacker geografiskt hela Sverige.
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Budgetpropositionens resultatredovisning visar att de atta regionala struk-
turfondsprogrammen under perioden 2007-2013 omfattar ca 8,4 miljarder
kronor. EU-medlen ska enligt berdkningarna medfinansieras med nationella
offentliga medel om ca 10,3 miljarder kronor. Naringslivets medfinansier-
ing beraknas uppga till ca 3,2 miljarder kronor. Den totala omslutningen
for de regionala strukturfondsprogrammen berdknas darmed uppga till ca
21,9 miljarder kronor. Det mest prioriterade och ekonomiskt storsta omra-
det i de regionala strukturfondsprogrammen &r forskning och utveckling,
innovation samt entreprendrskap, foljt av transport, regional attraktivitet
och turism samt informationssamhéllet.

Sverige deltar i tretton program inom ramen for det europeiska territori-
ella samarbetet. Sex av dessa ar gransregionala program och tre ar transna-
tionella program. Insatserna ska bidra till ©¢kad grénsoverskridande
samverkan for att stirka innovativa miljoer och framja natverk och samver-
kan i naringslivet. Programmen forvantas ocksa bidra till granséverskri-
dande samverkanslsningar for att 6ka tillgangen till samhallsservice, dkad
tillganglighet samt fordjupat samarbete kring miljoproblematiken i Oster-
sjon och Nordsjon.

Sedan hosten 2011 pagéar forhandlingar infér programperioden 2014-
2020. For att programmen i den nya perioden pa ett effektivt satt ska
bidra till malen for Europa 2020-strategin och till malen i EU:s strategi for
Ostersjoregionen bor insatserna ytterligare fokuseras enligt regeringens
bedémning.

Nar det galler den framtida sammanhéllningspolitiken framgar att Sve-
rige kommer att traffa en partnerskapsdverenskommelse med kommissio-
nen fér programperioden 2014-2020. Overenskommelsen ska fungera som
den Gvergripande strategin for de fyra fonderna. Inom ramen for arbetet
med dverenskommelsen har regeringen under hésten 2012 och varen 2013
fort dialoger med aktorer p& lokal och regional niva, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, foretradare for civilsamhéllet samt myn-
digheter. Regeringen ser att dialogerna har bidragit till arbetet med att
utforma och forankra partnerskapsdverenskommelsens prioriteringar och
innehall.

Under den kommande programperioden omfattas Sverige, enligt kommis-
sionens forslag, av tvd mal inom sammanhaliningspolitiken. Malet for
investeringar i tillvaxt och sysselsattning samt malet for territoriellt samar-
bete. Enligt regeringen finns det behov av starkt samordning mellan de
forvaltande myndigheterna for strukturfonderna under nasta programperiod
samt en reell férenkling av genomforandet av strukturfonderna med fokus
pa projektagarna. Vidare framhaller regeringen vikten av naringslivets del-
tagande och engagemang i programarbetet och konstaterar att detta beho-
ver utvecklas. Regeringen har darfor beslutat att 6ppna for mojligheten att
anvénda sig av privat medfinansiering for program inom Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden for att véxla upp EU-medel.
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Flera nationella myndigheter har i regleringsbrevet for 2013 fétt i upp-
drag att bistd i forberedelser for programperioden 2014-2020. Myndighe-
terna ska ocksa utifran sina ansvarsomraden bistd de regionala aktorer som
fatt i uppdrag att utarbeta forslag till strukturfondsprogram eller motsva-
rande. Regeringen har aven fattat flera beslut under januari-maj 2013 som
ett led i forberedelsearbetet. Besluten avser erbjudanden och uppdrag att
paborja planeringsprocessen med framtagande av program och Gvriga admi-
nistrativa forberedelser. Dessa framgdr i budgetpropositionen for 2014
(utg.omr. 19 s. 31).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) framhalls att
riksdagen bor uppmana regeringen att uppréatta en tidsplan i syfte att genom-
fora de atgarder som Riksrevisionen foreslar for att I6sa de administrativa
problemen for strukturfondsprojekten (yrkande 12), och att dessa atgérder
ska vara pa plats innan den nya programperioden for fonderna inleds 2014
(yrkande 13).

| motion 2013/14:N399 av Meeri Wasberg m.fl. (S) framhalls svarighe-
ter med att fa fram medfinansiering till projekt inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram och att den regionala variationen &r stor liksom vari-
ationen mellan olika verksamhetsomraden. Motiondrerna menar att detta i
slutdnden kan innebdra att medel som borde komma Sverige till del inte
gor det, eftersom man inte kan starta projekt. Riksdagen bor darfor patala
for regeringen att det behdvs ett nationellt initiativ for att se till att landets
beskarda del av EU-medel anvinds pé ett bra satt och forhindrar geogra-
fiska olikheter i tilldelningen av medel.

Vissa kompletterande uppgifter
Sammanhallningspolitiken 2014-2020

Den 21 november 2013 naddes en Gverenskommelse mellan radet, Europa-
parlamentet och kommissionen om kommissionens forslag till en reforme-
rad sammanhallningspolitik och strukturfondsférordningarna for perioden
2014-2020. Forhandlingar om partnerskapsoverenskommelsen pagar mel-
lan Sverige och kommissionen. Partnerskapsdverenskommelsen kommer
att dverlamnas till riksdagen i form av en skrivelse fran regeringen. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet kan ett beslut om partnerskapsoverens-
kommelsen tas under januari 2014, och underlaget kommer darefter att
skickas till kommissionen.

2013/14:NU2

23



2013/14:NU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis, liksom tidigare da fragor som ror EU:s struk-
turfonder har behandlats, framhélla den betydelse fonderna har for den
regionala tillvéxten i Sverige. Utskottet har i nartid avstyrkt likalydande
forslag som de som har laggs fram i motion 2013/14:N426 (S) om admi-
nistrationen i strukturfondsprojekten (bet. 2012/13:NU22 och bet. 2013/14:
NU4). Vid dessa tillfallen har utskottet hanvisat till det forenklingsarbete
som péagdr inom ansvariga myndigheter infor den kommande programperio-
den dér Riksrevisionens granskning, enligt regeringens instruktion, ska
vara végledande. Utskottet har &ven noterat att myndigheternas férenklings-
arbete fortskrider med intensifierad takt under hdsten 2013.

Av budgetpropositionen framgar att det enligt regeringens beddmning
finns ett behov av stérkt samordning mellan de forvaltande myndigheterna
for strukturfonderna nésta programperiod och en reell férenkling av genom-
forandet av strukturfonderna med fokus pa projektagarna. Utskottet, som
ansluter sig till den beddmningen, vill aterigen betona vikten av att for-
enkla administrationen i strukturfondsprojekten. Mot den bakgrunden ser
utskottet positivt pd att regeringen vidtagit flera atgarder. Dessa étgarder
finns redovisade saval i budgetpropositionen som i regeringens skrivelse
till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2012/13:
142). Utskottet forutsatter att regeringen foljer upp det fortsatta forenklings-
arbetet, i linje med sin avsikt att skapa forenklingar for projektégarna, och
ser darmed inget skél for uttalanden enligt det som foreslas i den namnda
motionen.

Med anledning av vad som framfors i motion 2013/14:N399 (S) om
medfinansiering av strukturfondsprojekt vill utskottet padminna om fol-
jande. Av budgetpropositionen framgar att regeringen, som ett led i att
starka naringslivets medverkan i programmen, har beslutat att mdjliggora
privat medfinansiering fér program inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden for att vaxla upp EU-medel.

Med det sagda avstyrks samtliga motionsyrkanden i avsnittet.

Organisering och lokalisering av myndigheter och
statliga bolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om organisering och lokali-
sering av myndigheter och statliga bolag. De av riksdagen sedan
lange fastslagna principerna for lokalisering av myndigheter bor
foljas aven fortsattningsvis.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).
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Propositionen

I budgetpropositionen framhaller regeringen att det ar viktigt med en effek-
tiv, tillganglig och samordnad statlig férvaltning. Specialiseringen och
sektoriseringen far inte leda till fragmentering och en bristande helhetssyn.
Regeringen konstaterar att det finns behov av fortsatt starkt samordning
saval mellan regional och nationell nivd som mellan olika sektorsomréaden
pa nationell och regional niva. Samverkan mellan olika nivéer ska darfor
fortsétta att utvecklas som ett led i att effektivisera den statliga verksamhe-
ten. Samtidigt konstaterar regeringen att samverkan mellan de statliga
myndigheterna inom den regionala tillvaxtpolitikens prioriterade omraden i
flera fall har starkts.

Regeringen paminner om att flera myndigheter i regleringsbreven for
2010 och 2012 fatt i uppdrag att ta fram en langsiktig intern strategi som
ska vagleda myndigheterna i deras arbete med hallbara regionala tillvaxt-
fragor. Regeringen ser att dessa spelar en viktig roll och framhaller bety-
delsen av att dessa fortlopande aktualiseras. Inom ramen for arbetet med
den framtida sammanhallningspolitiken kommer de interna strategierna att
vara centrala utgangspunkter for hur myndigheterna kan medverka.

Nér det géller statliga myndigheters lokalisering slar regeringen fast att
det &r viktigt att Overvdga om statliga myndigheter i 6kad utstrdckning kan
fa spridning 6ver landet. Det handlar, enligt regeringen, om att noga prova
om myndigheter kan lokaliseras utanfor storstaderna, i forsta hand till 1&n-
scentrum eller andra stérre orter. En utgangspunkt vid ett sadant éverva-
gande ska vara att myndigheterna ges goda forutsattningar att bedriva sin
verksambhet.

Motionerna

Statliga myndigheter ar viktiga arbetsgivare p& sma orter déir utbudet av
arbetstillfallen ar begransat samtidigt som de utgor kundunderlag for sma-
foretag, sdgs i motion 2013/14:N411 av Jasenko Omanovic m.fl. (S).
Motionarerna pdminner om att riksdagen vid flera tillfallen uttalat att varje
beslut om lokalisering av statlig verksamhet bor foregas av noggranna Gver-
vaganden om lokalisering ute i landet. I motionen redovisas dock siffror
som visar att halften av de nya myndigheter som tillkommit sedan 2006
har huvudkontor i Stockholm, och dartill har ett antal tidigare omlokalise-
rade myndigheter flyttat fran landet tillbaka till huvudstaden. Darfor,
menar motionérerna, bor kraven pa ett regionalpolitiskt perspektiv skarpas
i de regleringsbrev och agardirektiv som regeringen ansvarar for. Nar nya
myndigheter startas bor lokaliseringsfragan alltid prévas fran ett regional-
politiskt perspektiv, och alla tendenser till aterlokalisering méste motarbe-
tas. Vidare kan det finnas skal att ta fram en plan for utlokalisering av
statliga verk och myndigheter fran Stockholm.
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Enligt vad som sdgs i motion 2013/14:N302 av Maria Stenberg och Sven-
Erik Bucht (bada S) ar det viktigt att staten lokaliserar statliga arbetsplat-
ser till hela landet for att den negativa utvecklingen i glesbygden ska
kunna védndas. Motionérerna hénvisar till siffror som visar att antalet stat-
ligt anstéllda i glesbygden minskat under 2000-talet trots att antalet
anstallda i statlig forvaltning totalt sett 6kat. 1 motionen framhalls dven att
det behovs ett forbattrat stod till néringslivet, fungerande regional kompe-
tensforsorjning, tillgang till offentlig och kommersiell service liksom risk-
kapital och investeringar i kommunikationer och infrastruktur for att mota
glesbygdens utmaningar och skapa fler jobb i hela landet.

I motion 2013/14:N364 av Lars Beckman (M) namns flera fordelar med
att placera statligt dgda foretags huvudkontor utanfor Stockholm, t.ex. moj-
ligheten att rekrytera lojala och kompetenta medarbetare, fa trafikstor-
ningar och lagre boendepriser for medarbetarna. Vattenfall n&mns som ett
exempel, och hér framhaller motionaren aven fordelen for bolaget att ha
sitt huvudkontor ndra sina produktionsenheter. Motiondren menar att reger-
ingen bor se dver mojligheten att etablera statligt dgda féretags huvudkon-
tor utanfor storstaderna.

Problemet med att statliga myndigheter oftast inte lokaliserar sig till de
orter dar det finns ett behov av arbetstillfédllen betonas i motion 2013/14:
N275 av Lena Asplund (M). Motiondren menar att det &r viktigt att ménni-
skor efter sin hogskoleutbildning kan flytta tillbaka till sina uppvéxtkom-
muner till ett arbete som motsvarar de akademiska studierna och anftr
vidare att det tidigare inte har visat sig vara svart att rekrytera medarbetare
i mindre orter.

I motion 2013/14:N394 av Tina Ehn m.fl. (MP) konstateras i likhet med
i motion 2013/14:N411 (S) att de flesta nya myndigheter sedan 2006 loka-
liserats till Stockholm, trots riksdagens upprepade uttalanden om att varje
beslut om lokalisering av statlig verksamhet bor foregds av noggranna Gver-
vdganden om mdjligheten att i forsta hand valja lanscentrum eller vissa
andra orter i eller orter i anslutning till nationella regionalpolitiska stédom-
rdden. Enligt motionarerna foljs inte de principer som riksdagen tidigare
faststallt. Riksdagen bor darfor genom ett tillkannagivande pétala for reger-
ingen att myndigheter ska lokaliseras till andra orter &n Stockholm, i
enlighet med de nyss ndmnda principerna.

Aven i motion 2013/14:N404 av Per Asling (C) pétalas att det trots riks-
dagens uttalande att nybildade myndigheter i férsta hand ska lokaliseras
utanfor huvudstadsomradet har gett mycket sma uttryck i praktisk hand-
ling. Motiondren menar att den statliga lokaliseringspolitiken bor ses som
ett tillvaxtpolitiskt instrument snarare an ett slags kompensation for olika
landsandar och framhaller fordelarna med s.k. samlokalisering av kluster
av myndigheter. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att snarast
genomfdra en genomgripande analys av den statliga lokaliseringspolitiken
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for att utreda vad en mer balanserad statlig lokaliseringspolitik kan inne-
bara for en region men ocksd for kvaliteten hos, och kostnaderna for,
myndigheterna.

I kommittémotion 2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) poéngteras
att en utlokalisering av statliga myndigheter till olika delar av Sverige kan
bidra till en positiv utveckling fér mindre orter pa landsbygden. Statliga
myndigheter bor darfor spridas till fler orter i Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

De principer for lokalisering av myndigheter som riksdagen har faststéllt
har redovisats aterkommande av utskottet (se t.ex. bet. 2009/10:NU2). Sam-
manfattningsvis innebar de att mojligheterna att placera myndigheter i
lanscentrum eller visa andra orter i eller i anslutning till nationella regio-
nalpolitiska stodomraden alltid bor 6vervagas i forsta hand. Vidare ska en
alternativ lokalisering kunna vara orter eller regioner dar statlig verksam-
het laggs ned eller som i Gvrigt & mindre val forsorjda med sadan
verksamhet. | varje fall bor en annan lokaliseringsort an Stockholm 6verva-
gas. En utgéngspunkt ska dock vara att myndigheterna dven efter en sadan
lokalisering ska kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. Fragor om loka-
lisering av statlig verksamhet som ar av storre vikt eller pd annat satt av
principiellt intresse ska understéllas riksdagen.

Oversyn av den statliga forvaltningen

I juni 20009 tillsatte regeringen en sérskild utredare (generaldirektér Mats
Sjostrand) for att genomftra en dversyn av den statliga regionala forvalt-
ningen m.m. | sitt slutbetankande (SOU 2012:81) foreslar utredningen att
statliga regionala myndigheter med behov av samverkan ska ha samma geo-
grafiska indelning. Denna indelning bor lampligen folja utredningens for-
slag pa elva lansstyrelser. | ett pressmeddelande fran Socialdepartementet
(24 september 2013) uppger regeringen att de inte har for avsikt att g
vidare med forslaget att minska antalet lansstyrelser fran 21 till 11. Dar
framgdr aven att nagra av utredningens forslag bereds vidare av regeringen
i syfte att ta fram konkreta forslag. Detta galler bl.a. forslaget om att vissa
myndigheter med regional verksamhet ska ha en mer likartad geografisk
indelning.

Uppdrag till Tillvaxtverket

Som framgar av budgetpropositionen gav regeringen ett antal myndigheter
i uppdrag 2010 och 2012 att ta fram en strategi for myndighetens arbete
med regionala tillvaxtfragor. Av regeringsuppdragen framgdr att strategin
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ska grunda sig pé& forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete och
p& den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselséttning 2007-2013.

Enligt ett regeringsuppdrag fran oktober 2013 ska Tillvaxtverket géra en
sammanstéllning och uppféljning av dessa strategier. Av uppdraget fram-
gar att Tillvaxtverket bl.a. ska sammanstalla och folja upp hur nationella
myndigheter med egna interna strategier bedémer mervérdet av en Okad
samverkan och dialog med den regionala nivan och vilken roll strategierna
ska spela. Tillvixtverket ska vidare lamna forslag till atgarder som kan
forbattra forutsattningarna att de interna strategierna samlat ska kunna
bidra till att forbattra och utveckla samverkan mellan de nationella och
regionala nivaerna. Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid aterkommande tillfallen under innevarande mandatperiod
behandlat motioner liknande dem utskottet nu har att ta stéllning till. |
dessa sammanhang har utskottet pdmint om de principer som riksdagen
sedan lange slagit fast och som finns redovisade i detta betdnkande. Utskot-
tet vill inledningsvis framhalla att det alltjamt staller sig bakom dessa
principer. Vidare vill utskottet dven i fortsattningen understryka vikten av
att alla medborgare har goda mgjligheter att ta del av de offentliga tjans-
terna, liksom att verksamheten &r réttsséker, effektiv och att den i relation
till de skatter och avgifter som svarar for dess finansiering ska fungera
kostnadseffektivt.

Med anledning av vad som framfors i motion 2013/14:N411 (S) om
skarpta krav i myndigheternas regleringsbrev vill utskottet pdminna om att
ansvaret for den enskilda myndighetens interna organisation i regel &r dele-
gerat till myndighetens ledning. Regeringen har dock det Gvergripande
ansvaret for att den statliga forvaltningen bedrivs réttssédkert och effektivt
och for att myndigheterna har likvardig service och tillganglighet for alla
medborgare. Vidare framgar det av forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete att statliga myndigheter ar skyldiga att beakta mdjligheter till
decentralisering av sina verksamheter.

Utskottet noterar att flera myndigheter i regleringsbreven fér 2010 och
2012 fatt i uppdrag att ta fram en langsiktig intern strategi som ska vag-
leda myndigheterna i deras arbete med héllbara regionala tillvaxtfragor.
Strategin ska bl.a. grundas pa den nyss namnda férordningen. Dartill note-
rar utskottet att Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att géra en sammanstall-
ning och uppféljning av dessa strategier. Uppdraget ska redovisas senast
den 20 januari 2014.

Né&r det galler den &versyn av den statliga regionala forvaltningens
utformning som utskottet pétalade i féregdende ars stallningstagande kon-
staterar utskottet att utredningen i december 2012 presenterade sin slutredo-
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visning. Utskottet noterar att utredningens forslag om att vissa myndighe-
ter med regional verksamhet ska ha en mer likartad geografisk indelning
nu bereds vidare av regeringen i syfte att ta fram konkreta forslag.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa det arbetet och darmed
avstyrks samtliga motionsyrkanden i detta avsnitt.

Kommersiell och offentlig service pa landsbygden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med krav pa ytterligare insatser for
tillgangen av kommersiell och offentlig service pa landsbygden.
Detta gérs mot bakgrund av atgarder som vidtagits och paga-
ende uppdrag samt en aviserad utredning om stod till kommersi-
ell service.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen framhaller att tillganglighet till grundlaggande service for kvin-
nor, man och foretag ar en viktig del i arbetet med att skapa attraktiva
livs- och boendemiljoer i alla delar av landet. Attraktiva miljoer for
boende och foretagande forutsatter tillganglighet till kommersiell service i
form av dagligvaror och drivmedel samt olika typer av samhallsservice.
Dérfor kommer det enligt regeringen fortsattningsvis att krévas insatser
inom serviceomradet, bl.a. for att starka dagligvarubutiker och drivmedels-
stationer med strategisk betydelse samt for att utveckla nya innovativa
servicelosningar. Enligt regeringen &r det angeldget att utveckla lokalt anpas-
sade ldsningar som tar hansyn till varierande forutsattningar och behov,
men ocksa att finna mer generella metoder som kan fungera i olika delar
av landet.

Dér det ar andamalsenligt bor samordningen mellan kommersiell och
offentlig service 6ka. For att uppna en tkad samordning av service lokalt
och regionalt kravs enligt regeringen bl.a. att statliga myndigheter och stat-
ligt 4gda bolag med uppgift att tillgodose sérskilt formulerade och avgréan-
sade samhallsintressen samverkar med varandra och 6vriga aktorer.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sarskilda insatser inom omra-
det kommersiell service. Det handlar bl.a. om extra medel for att utveckla
lokalt anpassade servicelGsningar, insatser for att stérka bl.a. butiker och
drivmedelsstationer med strategisk betydelse i gles- och landsbygder och
for att utveckla nya innovativa servicelosningar i dessa omraden samt
starka den lokala nivéns, framst kommunernas, arbete med att effektivisera
och samordna olika typer av service i gles- och landsbygdskommuner.
Totalt har regeringen under perioden 2009-2014 beslutat om 145 miljoner
kronor i extra medel till kommersiell service.
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Enligt regeringen &r de regionala serviceprogrammen ett viktigt verktyg
inom det regionala tillvéxtarbetet, bl.a. for att samordna insatser som syf-
tar till att 6ka tillgangligheten till service i gles- och landsbygder. Reger-
ingen avser darfér att genomfora nya regionala serviceprogram 2014-
2020. Regeringen konstaterar att strukturrationaliseringen av sdval daglig-
varu- som drivmedelsbranschen har pagatt under en foljd av &r och sanno-
likt kommer att fortgd. Regeringens utdkade insatser for att stirka
tillgangen till olika typer av service i gles- och landsbygder fortsatter dér-
for genom olika typer av insatser t.o.m. 2014. Enligt regeringens beddém-
ning har de extra medel som tidigare beslutats om haft betydelse for
tillganglighet och service. Genom att stddja strategiska butiker och drivme-
delsstationer eller nya anldaggningar, ofta med en stark medverkan av
ideella krafter, har tillgangligheten kunnat uppratthallas i manga omraden.
Vidare framgar att det inom Regeringskansliet for narvarande bereds ett
forslag till &ndringar i den s.k. pumplagen (lagen [2005:1248] om skyldig-
het att tillhandahalla fornybara drivmedel) med avsikt att regeringen ska
vidta atgarder eller lamna forslag som innebar att dispenserna fran sista
steget i pumplagen ska permanentas.

Regeringen anfor &ven att den har for avsikt att tillsitta en utredning
som ska se dver mdjligheterna att utveckla tillgangen till grundlaggande
kommersiell service i hela landet.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) betonas vik-
ten av atgarder for att sikerstélla en acceptabel serviceniva i hela landet.
Motionarerna framhaller att det under de senaste aren skett en utveckling
dar servicen har forsvagats i saval regioner med minskat befolkningsunder-
lag som i storstadernas ytteromraden. Moéjligheterna att bibehélla en kom-
mersiell och offentlig service bor dérfor ses dver (yrkande 3).

En likvérdig samhallsservice oavsett var man bor i landet borde vara en
sjalvklarhet, sdgs det i motion 2013/14:N243 av Carin Runeson och Kurt
Kvarnstrom (bada S). Motionarerna anser att de statliga myndigheterna i
samverkan med kommuner och landsting bor se till att servicen upprétt-
hélls. Det &ar viktigt att det gors en oversyn av mojligheterna till en
acceptabel service aven pa landsbygden och i de glest befolkade delarna
av landet.

I motion 2013/14:N229 av Jan R Andersson (M) konstateras att servi-
cen pa landsbygden tunnas ut for varje ar. Handlare pa landsbygden pekar
bl.a. ut den administrativa bérdan som en stor anledning till avveckling.
For att hindra att servicendringen i lands- och glesbygd ytterligare utarmas
bor regeringen se dver mojligheten att underlatta regelbérdan och minska
de administrativa kostnaderna for serviceforetag i glesbygd (yrkande 1).
Regeringen bor vidare se éver hur tillsynsforfarandet enklare kan samord-
nas (yrkande 4). Det ar enligt motiondren orimligt att sma lanthandlare
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maste betala samma kostnad for tillsyn som stormarknader. 1 motionen
begdrs dven en 6versyn av hur information och koordinering av landsbygds-
stod till kommersiell service pa landsbygden kan forbattras (yrkande 5).
Motiondren menar att det &r angeldget att lansstyrelserna pa ett battre satt
koordinerar sitt arbete med olika landsbygdsstéd och tydligare informerar
om vilka stéd som finns och hur man anséker om dem.

For att manniskor ska kunna bo och verka pd landsbygden kravs en god
service, sags det i motion 2013/14:N335 av Tina Ehn och Jabar Amin
(bdda MP). Motionarerna konstaterar att regeringen har beslutat om regio-
nala serviceprogram men menar att regeringen inte lyckats omséatta ambi-
tionen med dessa i praktiken. En basservice ska, enligt motiondrerna,
garantera att det i alla landets kommuner finns tillgang till godtagbar
sjuk-, aldrings- och barnavard, apotek, polis, skola, raddningstjanst, infra-
struktur m.m. Motionédrerna hanvisar till den s.k. Hogdahlsutredningen
(SOU 2009:92) och beklagar att regeringen inte gétt vidare med utred-
ningen och alla de foérslag som lyftes fram i denna. Mot bakgrund av detta
foreslar motionarerna att riksdagen genom ett uttalande ska be regeringen
ta fram en lag som garanterar en basservice.

Enligt vad som s&gs i motion 2013/14:N202 av Anders Ahlgren och
Anders Akesson (bdda C) bor det inrattas en nationell servicegaranti som
innebér ratt till offentlig service i hela landet. Det innebér, enligt motiona-
rerna, att det faststalls en lagsta niva pa tillgangen till samhallsfunktioner
och tjanster som medborgare i Sverige har ratt till, oavsett var i landet de
bor. Motionérerna anfor att ett forsta steg pd vagen mot en sddan garanti
ar att forverkliga den rapport om myndigheternas service i samverkan déver
hela landet som Statskontoret presenterat.

Aven i motion 2013/14:N355 av Helena Lindahl och Staffan Danielsson
(bdda C) framhalls att det behdvs en servicegaranti som anger en ligsta
niva for samhallsfunktioner och tjanster som vi som medborgare har ratt
att krava. Motionarerna foreslar att det ska goras en Gversyn av en eventu-
ell lagstiftning som garanterar en lagstanivd for grundlaggande service i
hela landet.

I motion 2013/14:N305 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i
Skovde (bada C) foreslas att det inrattas en servicegaranti i enlighet med
vad som uttryckts i de béda féregiende motionerna. Aven i denna motion
pekar motionarerna pd att ett forverkligande av Statskontorets rapport om
myndigheternas service i samverkan skulle utgora ett forsta steg pa vagen
mot en s&dan garanti.

Aven i motion 2013/14:N287 av Per Asling och Johan Linander (b&da
C) framfors behovet av en Oversyn av forutsattningarna att inrétta en servi-
cegaranti i hela landet som en lagsta nivd — ett golv — som ger varje
medborgare i Sverige en fungerande grundlaggande service pa ett rimligt
avstand.
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Den lokala kommersiella servicen pé& landsbygden behover starkas, slas
det fast i kommittémotion 2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V). Reger-
ingen bor ta initiativ till &tgarder som ger forutséttningar for en funge-
rande dagligvaruhandel &ven pé landsbygden. De mackar som finns pa
landsbygden star infor liknande problem som lanthandeln. Pa landsbygden,
déar kollektivtrafiken ar begrénsad, behovs bilen for att manniskor ska
kunna resa till arbete och fritidsaktiviteter, och det méste finnas mojlighet
att tanka drivmedel inom rimliga avstdnd. Motiondrerna anser att reger-
ingen skyndsamt bor aterkomma med forslag som sakerstaller kommersiell
service for landsbygdsbefolkningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tillvéxtverkets uppgifter

Tillvaxtverket ska enligt 2 § forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvéxtverket framja tillgangligheten till kommersiell och offentlig service
for foretag och medborgare i serviceglesa omrdden. Myndigheten ska
vidare enligt 4 § i den nyss ndmnda forordningen delta i, samordna och
folja upp strategier och program inom det regionala tillvéxtarbetet, dar-
ibland program for kommersiell och offentlig service for foretag och
medborgare. Tillvéxtverket ska &ven férmedla kunskap till andra myndig-
heter och relevanta aktdrer om regionalt tillvéxtarbete, inklusive god till-
gang till kommersiell och offentlig service, och om gles- och landshygders
sérskilda tillvaxtforutsattningar.

Samverkan mellan myndigheter

For att mojliggora en fysisk narvaro i mindre tatbefolkade omraden sam-
verkar statliga myndigheter med varandra och med kommunala myndighe-
ter. | vissa fall kan det vara frdga om s.k. samtjanst enligt lagen
(2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor, dar en handlaggare foretra-
der flera myndigheter. Samverkan kan ockséa ske i form av lokalsamver-
kan, dvs. dd flera myndigheter ar foretradda i samma lokal eller da en
myndighet anvander en annan statlig eller kommunal myndighets lokaler
for moten. Det forekommer &ven l6sningar for fjarrservice, dar medbor-
gare via en terminal kan komma i kontakt med myndigheter som inte
finns foretradda med personal pd plats. Enligt férordningen (2007:713) om
regionalt tillvéxtarbete bor det regionala tillvéxtarbetet utformas och bedri-
vas i sektorsovergripande samarbete mellan aktorer pa lokal och nationell
niva.

Servicefragorna i den forvaltningspolitiska propositionen

I regeringens forvaltningspolitiska proposition fran véaren 2010 (prop.
2009/10:175) konstaterades det att manga myndigheter sedan lang tid arbe-
tar med att kontinuerligt utveckla sin verksamhet, bl.a. i syfte att forbattra
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servicen och tillgangligheten samt dka effektiviteten. Enligt vad regeringen
da anforde bor utgdngspunkten vara att alla myndigheter efterstravar en sa
likvardig serviceniva och tillganglighet som mojligt. Vidare framhélls att
varje myndighet har ansvar for utvecklingen av sin egen service och att
myndigheter med lokal nérvaro kan behéva samverka med varandra. Lik-
vardig tillgang till service for alla kan uppnas bl.a. genom okad samverkan
och béttre uppféljning samt genom en 6kad anvandning av ny teknik.

Utredning om samverkan m.m.

Varen 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare (generaldirektor
Lars Hogdahl) som fick i uppdrag att stédja de statliga myndigheterna i
deras arbete med att inrétta lokala servicekontor och att stddja andra sam-
verkansinitiativ. | november 2009 &verldmnade utredaren sitt slutbetdn-
kande Se medborgarna — for béttre offentlig service (SOU 2009:92). |
betdnkandet foreslogs bl.a. en ny servicestruktur dar gemensamma statliga
och kommunala servicecentrum och servicepunkter utgoér en grundstruktur
Over hela landet for service till medborgare och foretag. Insatser for utveck-
ling av teknikstodd service foreslogs ocksd. Utredaren berérde dven den
ideella och den privata sektorn som leverantdr av service och tjanster
inom skilda omraden i samhallet. Utredningsbetankandet har remisshehand-
lats.

Uppdrag till Statskontoret om att utreda myndigheternas service i
samverkan

I mars 2011 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att ta fram ett samlat
underlag om myndigheternas service i samverkan. | uppdragsbeskrivningen
refereras bl.a. till den tidigare omn&dmnda utredningen Se medborgarna —
for battre offentlig service (SOU 2009:92). Det konstateras att utredning-
ens forslag hade mott ett blandat remissutfall. Flera remissinstanser ansag
att utredningens underlag var bristfalligt nar det géllde medborgarna och
foretagens faktiska behov och att en sddan behovsanalys borde inga i reger-
ingens beslutsunderlag.

Statskontoret redovisade i april 2012 sitt uppdrag i rapporten Service i
medborgarnas och foretagens tjanst (2012:13). P& kort sikt menar Statskon-
toret att regeringen bor formulera tydligare mal for vissa myndigheters
servicegivande i syfte att klargora vilka servicenivaer och vilken tillgéng-
lighet som myndigheterna forvantas leva upp till. Kraven pd samverkan
bor tydliggoras i de berérda myndigheternas instruktion. Vidare menar
Statskontoret att regeringen bor se dver finansieringsformerna for service i
samverkan. Dagens l6sning med frivillig samverkan som finansieras via
myndigheternas forvaltningsanslag gor myndigheterna alltfor beroende av
varandra. | rapporten foreslas dven att Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser far i uppdrag att analysera medborgarnas och
foretagens tillgang till offentlig service i olika delar av landet.
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Pa langre sikt menar Statskontoret att regeringen bor inrétta en service-
delegation som far i uppdrag att ta ett samlat grepp om utvecklingen av
myndigheternas servicegivande. | ett langre perspektiv anser Statskontoret
att kommunerna bor inkluderas i samverkan om servicegivandet.

Stod till kommersiell service

I arbetet med att framja en god tillgang till kommersiell service kan ekono-
miskt stod beviljas enligt forordning (2000:284) om stdd till kommersiell
service. Stodet kan beviljas till bl.a. naringsidkare med fasta forsaljnings-
stillen for dagligvaror eller drivmedel i gles- och landsbygd. Fran och
med den 1 januari 2012 géller en reviderad forordning for stod till kom-
mersiell service. Den medger bl.a. hdgre stod till hemsandning och service-
bidrag.

Aviserad utredning om stod till kommersiell service

| budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 19 och utg.omr. 23) aviserar reger-
ingen sin avsikt att tillsatta en utredning med uppdrag att se dver mojlighe-
terna att utveckla tillgangen till grundlaggande kommersiell service i hela
landet. Regeringen skriver att staten bor ta ett sarskilt ansvar for att med-
borgare och foretag aven i fortsattningen ska ha tillgang till en grundlag-
gande nivd av kommersiell service i sarskilt sarbara och utsatta
glesbygder. Forutséttningarna for ett stod samt hur det skulle kunna utfor-
mas bor darfor utredas, menar regeringen. Enligt uppgift fran Naringsdepar-
tementet avser stodet ett kompletterande stod till det stéd som redan finns
enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Regering-
ens malsattning ar enligt departementet att tillsatta utredningen i januari
2014.

Uppdrag till Tillvaxtverket och till Tillvéxtanalys

Regionala serviceprogram

Tillvéxtverket har sedan 2009 haft regeringens uppdrag att stodja lanen i
framtagandet och genomférandet av regionala serviceprogram. De regio-
nala serviceprogrammen ska samordna aktérer och insatser som genomfors
i syfte att 6ka tillgangligheten till service for medborgare och foretag. |
Tillvaxtverkets uppdrag for perioden 2010-2013 har det ingatt att arligen
rapportera om arbetet. Tillvaxtverket l&mnade i mars 2013 en delrapport
om verksamheten som bl.a. visar att samverkan och dialog ar viktiga mal
for arbetet med servicefrdgor pé regional niva. Tillvixtanalys har sedan
2010 i uppdrag att utvardera programmen. En delrapport som 6verlamna-
des i april 2012 visar att arbetet i respektive lan genomfors enligt syftet
med verksamheten men att det finns en stor spannvidd vad avser ambitio-
ner och insatser da forutsattningarna och mojligheterna varierar mellan
lanen. Tillvéxtverket och Tillvaxtanalys ska slutredovisa sina uppdrag om
verksamheten i februari respektive april 2014.
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Som framgar av budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 19) avser reger-
ingen att genomfora nya regionala serviceprogram 2014-2018. Tillvaxtver-
ket har fatt regeringens uppdrag att i dialog med Tillvaxtanalys utarbeta
riktlinjer for framtagande och genomférande av de nya programmen. Pro-
grammen ska ldmnas till Regeringskansliet senast den 14 mars 2014.

Programmet Lokala serviceldsningar

Under perioden 2010-2013 genomfor Tillvaxtverket pa uppdrag av reger-
ingen programmet Lokala servicel6sningar. Programmet omfattar totalt 17
miljoner kronor. Syftet &r att stimulera lokalt anpassade serviceldsningar
som tar hansyn till varierande forutsattningar och behov, men ocksé att
finna generella metoder som kan fungera i olika delar av landet. Program-
met har tre fokusomraden: samordning av kommersiell och offentlig ser-
vice, foretagens behov av service samt serviceglesa omraden.

Pilotkommuner for serviceutveckling

Regeringen har uppdragit at Tillvixtverket att genomfdra insatser som star-
ker den lokala nivans arbete med att effektivisera och samordna bade
kommersiell och offentlig service. Under perioden 2012-2014 genomfors
en satsning dar ett antal pilotkommuner far mojlighet att arbeta konkret
med samordnade serviceldsningar. Insatsen omfattar 15 miljoner kronor
och riktas till kommuner med serviceglesa omraden i gles- och landsbyg-
der. Uppdraget ska delredovisas senast den 30 april 2013 respektive 2014
och slutredovisas senast den 30 april 2015. | den forsta delredovisningen
drar Tillvaxtverket bl.a. slutsatsen att behovet av innovativa servicelos-
ningar framgar alltmer klart i samband med programmets fortskridande.
Tillgangligheten till dagligvaror och drivmedel &r fortfarande mycket vik-
tig, men ytterligare incitament i form av tele, bredband och betallésningar/
kontanthantering visar sig vara en mycket betydande faktor for bygdens
attraktivitet och fortlevnad.

Tillganglighet till kommersiell och offentlig service

Ett centralt uppdrag for Tillvaxtanalys &r att utvardera insatser och analy-
sera forutsattningar for utveckling och hallbar tillvaxt i gles- och landsbyg-
der, smad och medelstora stader samt storstadsomraden, inklusive tillgang-
lighet till kommersiell och offentlig service for foretag och medborgare i
serviceglesa omraden. | en rapport fran myndigheten frdn mars 2013
(2013:04) beskrivs utvecklingen av och tillgangen till kommersiell och
offentlig service for ett urval av serviceslag som rér utveckling och geogra-
fisk tillganglighet i olika delar av Sverige, med betoning pad gles- och
landshbygdsomraden. Analyserna visar att antalet servicestallen for bade dag-
ligvaror, drivmedel och skolor har fortsatt att minska under det senaste
aret. Antalet apotek och vardcentraler har ¢kat efter de reformer som har
genomforts. Forbattringarna har dock i forsta hand skett i omraden dar till-
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gangligheten redan tidigare var god. |1 omraden med en lag eller mycket
Iag tillganglighet till tatorter &r antalet servicestillen oférandrat. Nagra iakt-
tagelser ar foljande:

* Antalet dagligvarubutiker fortsatter minska. Under ret minskade anta-
let dagligvarubutiker med 2,8 procent. Detta kan jamféras med utveck-
lingen under perioden 2010-2011 da nedgangen for hela landet var
marginell och perioden 2009-2010 da antalet butiker minskade med ca
1 procent.

* Sedan flera r pagér en strukturomvandling av drivmedelsmarknaden
som pa ett tydligt satt har paverkat tillgangligheten i stora delar av
landet. Mellan aren 2009 och 2012 minskade det totala antalet forsalj-
ningsstallen for bensin och diesel i landet med ca 12 procent.

* Antalet apotek har tkat med ca 36 procent sedan apoteksreformen. De
flesta nya apotek har tillkommit i omraden eller pa orter dar det fun-
nits apotek sedan tidigare och dar tillgdngligheten i de flesta fall redan
var god. Antalet apoteksombud har fortsatt minska. Sedan 2009 har
antalet ombud minskat med 12 procent.

*  Sedan vardvalsreformen inférdes har antalet véardcentraler inklusive fili-
aler okat med drygt 24 procent. De allra flesta vardcentraler (91
procent) har etablerats i tatorter med fler an 3 000 invéanare. | gles-
bygdsomréden ar antalet vardcentraler, inklusive filialer, oforandrat
under samma tidsperiod.

* Under 2012 fortsatte antalet skolor att minska i bade glesbygder (ca 3
procent) och tatortsndra landsbygder (ca 2 procent). | tatorter har det
skett en svag 6kning pé ca 0,5 procent.

* Antalet postservicestéllen minskade med 2 procent under 2012. Ned-
gangen var storst i tatorter (ca 2,5 procent). | glesbygder och tatorts-
néra landsbygder var minskningarna ca 1 procent.

e Sedan 2007 har antalet bankomater i landet 6kat med ca 18 procent
och okningen ar storst i tatorter. 1 bade glesbygder och tatortsnara
landsbygder har det skett en forbattring i tillganglighet sedan 2007.

| ytterligare en rapport fran Tillvaxtanalys fran juni 2013 (2013:09) presen-
teras kunskapsléget vad géller geografisk tillganglighet och ekonomisk
tillvaxt samt analyser av hur geografisk tillganglighet kan bidra till narings-
livets konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft. Resultaten visar pa
positiva samband mellan tillganglighet och ekonomisk tillvaxt (sdsom
dessa har definierats i studien). Resultaten visar vidare pa att tillganglighe-
tens effekt pa ekonomisk tillvaxt varierar mellan olika kommungrupper dar
effekten &r storst for kommuner i glesbefolkade regioner och minst for stor-
stadskommuner och forortskommuner till storstader.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av en god tillgang till
kommersiell och offentlig samhéllsservice. Tillganglighet till olika typer
av service ar en forutsattning for utveckling och god livsmiljé i gles- och
landsbygdsomraden. |1 ménga av de har aktuella motionerna uttrycks en
oro Gver en forsiamrad service i glesbygden. Utskottet har forstdelse for
oron och vill sarskilt framhalla att det valkomnar regeringens avsikt att
tillsatta en utredning som ska se Over forutsattningarna for ett komplette-
rande stod till kommersiell service i glesbygden. Staten bor ta ett sarskilt
ansvar for att medborgare och foretag i sarskilt sarbara och utsatta glesbyg-
der aven fortsattningsvis ska ha tillgang till en grundlaggande niva av
kommersiell service. Det ar en uppfattning utskottet delar med regeringen.

Vidare konstaterar utskottet med tillforsikt, liksom foregdende ar, att det
forekommer en rad atgarder for att starka servicetillgdngen i de mest
utsatta omradena. Av budgetpropositionen framgar att regeringen har beslu-
tat om extra medel for utveckling av service i gles- och landsbygder samt
for att stddja lokala serviceldsningar. Betydande insatser sker &ven inom
de regionala serviceprogrammen, landsbygdsprogrammet, landsbygdsstrate-
gin samt en rad program som Tillvéxtverket genomfér, inte minst genom
Attraktionskraft Sverige dar tillganglighet till olika typer av service r ett
prioriterat omrade. Utskottet valkomnar att regeringen har gett lanen i upp-
drag att arbeta fram och genomféra nya regionala serviceprogram for aren
2014-2018. Sammantaget bidrar dessa insatser till ett langsiktigt strate-
giskt arbete for att framja en grundlaggande tillgang till service. Utskottet
vill aven pdminna om att resurser av betydelse for kommersiell och offent-
lig service finns inom flera politikomraden.

Nar det galler drivmedelstillgdng noterar utskottet att ett forslag till for-
andring av den s.k. pumplagen for narvarande bereds i Regeringskansliet
med avsikt att regeringen ska vidta atgarder eller lamna forslag betraf-
fande ndmnda lag.

Utskottet vill liksom tidigare ar framhdlla att en okad tillgang till ser-
vice lokalt och regionalt kraver att statliga myndigheter och statligt agda
bolag med uppgift att tillgodose samhéllsintressen samverkar med varandra
och med &vriga berdrda aktorer. Lokalt anpassade I6sningar med koppling
till bade det civila samhallet och den kommunala organisationen kan beho-
vas. Sddana motesplatser har ocksa ett uttalat socialt och kulturellt syfte.
Utskottet noterar att den utredning om samverkan som Statskontoret avrap-
porterade i april 2012, som tidigare refererats, pekar pa betydelsen av
samverkan mellan olika myndigheter sdvél i gemensamma servicekontor
som pad gemensamma webbplatser. Utskottet konstaterar att det i dag finns
en samverkan mellan Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndig-
heten som medfor att service kan uppratthdllas pd manga orter dar det
annars inte skulle vara mgjligt att ha en lokal néarvaro. Vidare noterar
utskottet att Tillvixtverket pa uppdrag av regeringen genomfor program-
met Lokala serviceldsningar dar bl.a. samordning av kommersiell och
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offentlig service ar i fokus samt satsningen pa pilotkommuner som namnts
tidigare i detta betdnkande. Utdver samverkan &r &ven anvéndningen av ny
teknik av stor betydelse for en okad tillgang till service. Utskottet noterar
att den s.k. E-delegationen nyligen presenterat ett delbetdnkande om orga-
nisationen av framtidens e-férvaltning (SOU 2013:75) samt att delegatio-
nen fortsatter sitt arbete i enlighet med regeringens direktiv.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2013/14:N229 (M) om olika
atgarder for att underlatta landsbygdsforetagande vill utskottet framhalla
att den regionala tillvaxtpolitiken bl.a. &r inriktad mot foretag, entreprendr-
skap och foretags konkurrenskraft, vilket inte minst framgar av den natio-
nella strategin for konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning som
utskottet refererat till i detta betdnkande.

Med hénvisning till det sagda avstyrker utskottet samtliga motioner i de
delar som hér ar aktuella.

Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt
vissa andra naturresurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterféring av medel fran

vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser till berdrda

omraden med hanvisning till det gallande statliga budgetsystemet.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:N269 av Saila Quicklund och Ann-Britt Asebol (b&da
M) efterfrdgas en 6versyn av hur vattenkraftskommunerna i Sverige kan fa
del av det varde som vattenkraftsproduktionen skapar.

Aven i motion 2013/14:N277 av Lena Asplund och UIf Berg (bada M)
efterfrigas en Gversyn av hur vattenkraftskommunerna i Sverige kan fa del
av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar i form av koncessions-
avgifter och koncessionskraft.

Regeringen bor gora en Gversyn och aterkomma till riksdagen med for-
slag p& hur ett system med viss &terféring kan se ut. Detta framhélls i
motion 2013/14:N225 av Anders Sellstrém (KD). Motiondren foreslar att
en mojlighet kan vara att se hur det fungerar i Norge dar man sedan lange
haft ett system som ger vattenkraftskommunerna del av den vérdetillvéaxt
som uppstér i vattenkraftsproduktionen.

Nationella riktlinjer for kompensering av de bygder som upplever ett
intrdng av vindkraftsetablering efterfragas i motion 2013/14:N353 av Lars
Gustafsson (KD). Motiondren konstaterar att det i dag finns ett system
med aterféring nidr det galler vattenkraft genom s.k. bygdemedel och
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menar att det &r rimligt att liknande forutsattningar galler for vindkraft
som for vattenkraft. Regeringen bor darfor, enligt motiondren, tillsatta en
utredning for att se dver fragan.

I kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) konstateras
att en bygdepeng utgar till vattenkraftskommunerna. Vad galler vindkraf-
ten har krav pa en bygdepeng uppstdtt hos olika kommuner, men utan
lagreglering. 1 motionen foreslas att bygdepengen for vindkraft lagregleras
(yrkande 8).

Vissa kompletterande uppgifter

For kompletterande uppgifter om s.k. bygdeavgifter och Vattenprisutred-
ningens (SOU 2010:17) syn pa den s.k. aterforingsfrdgan hanvisas till
foregdende ars betankande om utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt (bet.
2012/13:NU2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfallen behandlat olika motioner rérande ater-
foring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser.
Detta skedde senast hosten 2012 (bet. 2012/13:NU2). Utskottet avstyrkte
da, liksom vid tidigare behandlingar, motionerna med motiveringen att
nuvarande principer for statens budgethantering ska gélla, dvs. att statliga
inkomster fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning
baserade pa naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter inom samma
omrade. Om sadana kopplingar infors skulle korrigeringar behéva goras
till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjagmningssystem eller via
andra statliga budgetposter, vilket enligt utskottets beddmning sammanta-
get skulle leda till en svargenomtranglig budgethantering. Utskottet kan
&ven konstatera att liknande motionsyrkanden har nyligen avstyrkts av skat-
teutskottet (bet. 2012/13:SkU17) som delar néringsutskottets bedémning.
Utskottet, som inte ser ndgon anledning att omprova sin bedémning, vid-
haller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker darmed motionerna
2013/14:N269 (M), 2013/14:N277 (M), 2013/14:N225 (KD), 2013/14:
N353 (KD) och 2013/14:N222 (V) i de delar som hér &r aktuella.

Fordelning av regionala medel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om fordelning av regionala medel
med hanvisning till pagdende oversyn av den s.k. fordelnings-
nyckeln.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (S).
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Propositionen

| budgetpropositionen anfor regeringen att grunden for férdelning av de
regionala medlen bygger pa att alla regioner kan och ska bidra till Sve-
riges hallbara tillvaxt. Manniskor och foretag i hela landet ska kunna vaxa
och utvecklas av egen kraft. Regeringen ser dock att behovet av statliga
medel for strategiska utvecklingsinsatser skiljer sig at mellan olika regio-
ner som en konsekvens av att dessa stdr infor olika stora utmaningar. Nar
medlen val ar tilldelade framhaller regeringen att de regionala aktorerna
har ansvaret for att prioritera anvindningen av resurserna utifran lanets for-
utsattningar, samt utifran regeringens prioriteringar.

Vidare framgar i budgetpropositionen att regeringen har paborjat den
tidigare aviserade oversynen av fordelningsprinciperna (prop. 2012/13:1)
for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. | detta arbete ingdr dven att se
Over eventuella behov av att fordndra och fortydliga dels regeringens styr-
ning av medlen, dels befintliga uppfoljningssystem. Under varen 2013
inledde Naringsdepartementet en dialog med de regionala aktbrerna som
aven har haft mojlighet att 1dmna in skriftliga synpunkter till departemen-
tet. Oversynen berdknas pégé under 2014.

Regeringen slar i budgetpropositionen fast att en utgangspunkt for for-
delning av medlen kommer att vara de strukturella och dynamiska utma-
ningar lanen star infor. Utmaningarna varderas utifran indikatorer som
mater gleshet och avstand, demografi, kompetens, arbetsmarknad, entrepre-
ndrskap och foretagande, arbetsproduktivitet och regional dynamik. Vid
fordelning av medel kommer &ven fortséattningsvis hénsyn att tas till beho-
vet av medfinansiering av EU:s strukturfonder och stédomradestillhdrighet
for regionala foretagsstod.

Motionerna

I motion 2013/14:N257 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (bada C)
konstateras att fordelningen av det regionala tillvéxtanslaget i stort sett &r
densamma som pa 70-talet. Motionarerna menar att férdelningen av ansla-
get behdver uppdateras och ta battre hansyn till den situation som rader i
dag. Fordelningsnyckeln behover vidare bli mer andamalsenlig och transpa-
rent, enligt motionarerna.

I motion 2013/14:N284 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada
C) konstateras att tjanste- och serviceverksamhet endast &r beréattigad till
regionala investeringsstod da verksamheten ar inriktad pa en stérre mark-
nad &n en lokal eller regional marknad. Motiondrerna anser att denna
begransning ar problematisk och menar att det finns anledning att se éver
den nu géllande férordningen for regionalt investeringsstod s att det pa
ett bra satt stoder den starka regionala utveckling som nu véxer fram nar
det galler bestksnaringen.
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Regeringens fordelning av det regionala utvecklingsanslaget upplevs
som godtycklig, och trots en tillfallig extra forstdrkning av anslaget 2013
och 2014 &r det alltid samma ldn som brottas med att f pengarna att
réacka, sags det i motion 2013/14:N311 av Karin Nilsson (C). For att dessa
lan inte ska fortsitta att halka efter mer och mer for varje ar finns det
enligt motiondren ett behov av en ordentlig genomlysning och revidering
av grunderna for fordelning av det regionala utvecklingsanslaget. Fordel-
ningen maste vara transparent, bidra till tillvaxt, regionforstorande samarbe-
ten, stérre arbetsmarknadsregioner och vara flexibel éver tid.

| motion 2013/14:N312 av Fredrik Federley (C) framhalls att de medel
som i dag kommer via EU genom myndigheter till den lokala och regio-
nala nivan bor ses Gver for att skapa storsta mojliga effektivitet for
resurserna. Oversynen bor dven lidgga vikt vid decentralisering av besluts-
fattandet Over dessa resurser dven i delar av landet som inte har bildat
regionkommuner samt se éver hur normerna for regionala och lokala utveck-
lingsmedel kan forenklas.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppdrag till Tillvaxtverket

Av Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2013 framgér att myndigheten har
fatt i uppdrag att utarbeta forslag pa atgarder som skapar forutsattningar
for en mer jamstalld resursfordelning vad avser beviljandet av foretagsstod
som medfinansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder, med slutre-
dovisning senast den 31 mars 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har hér att hantera motioner som rér fordelning av regionala
medel. Utskottet kan konstatera att regeringen har pabdrjat en Gversyn av
den s.k. foredelningsnyckeln for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
Vidare noterar utskottet att det i detta arbete ingar att se dver eventuella
behov av att forandra och fortydliga dels regeringens styrning av medlen,
dels befintliga uppfdljningssystem. Utskottet, som valkomnar denna pro-
cess, ser ingen anledning for riksdagen att foregripa den pagaende 6versy-
nen. | sammanhanget vill utskottet &ven erinra om att det tidigare
framhallit att det dven fortsattningsvis bor vara en uppgift for regeringen
att fordela medel for regional tillvaxt mellan l1&n och andra organ. Med det
sagda avstyrks samtliga motioner som har &ar aktuella.
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Utvecklingen i vissa geografiska omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i avsnittet med han-
visning till att atgarder som begars for olika delar av landet i
forsta hand ska prévas av de regionala organen och berdrda myn-
digheter.

Motionerna

De motioner som berdr atgarder i sarskilda l1an eller regioner fortecknas i
en tabell i bilaga 4. Nér utskottet hdsten 2012 behandlade motioner av lik-
nande slag vidholl utskottet den principiella uppfattningen att atgarder och
insatser som begérs for olika delar av landet i forsta hand ska prévas inom
ramen for de mojligheter som riksdagen och regeringen anfortror de regio-
nala organen samt i forekommande fall olika myndigheter. Utgangspunk-
ten for denna prévning ska vara det Gvergripande malet for den regionala
tillvaxtpolitiken, dvs. utvecklingskraft i alla delar av landet med stéarkt
lokal och regional konkurrenskraft. Samtliga da aktuella motionsyrkanden
avstyrktes av utskottet. Stallningstagandet ledde inte till ndgra reservationer.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare tillfallen da utskottet behandlat motioner av detta slag
vill det inledningsvis uttrycka sin forstaelse for att enskilda ledamater vill
uppmarksamma problem eller framgangsrika insatser i vissa regioner eller
andra geografiskt avgransade omraden. Utskottet star dock alltjamt fast vid
sin uppfattning att atgarder och insatser som begars for olika delar av lan-
det i forsta hand ska prévas inom ramen for de mdjligheter som riksdagen
och regeringen anfortror de regionala organen samt i férekommande fall
olika myndigheter.

Utgangspunkten for den hér provningen ska vara det dvergripande malet
for den regionala tillvaxtpolitiken, dvs. utvecklingskraft i alla delar av lan-
det med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Utskottet ser inte nagra
skal att ompréva sin hallning och avstyrker darfor i linje med tidigare ars
stéllningstaganden samtliga de motionsyrkanden som finns fortecknade i
bilaga 4.
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Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéaxt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godkénner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budgetpro-
positionen. Samtidigt avslar riksdagen motioner med alternativa
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 19.

Jamfor sarskilda yttrandena 4 (S), 5 (MP), 6 (SD) och 7 (V).

Inledning

| foljande avsnitt redogdrs for regeringens forslag om anslag och bemyndi-
ganden for de olika verksamheter och omraden som ingér i utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt och motsvarande forslag i motioner. Forslagen om
anslag redovisas i bilaga 2. De forslag som har lagts fram i motioner har
som utgangspunkt en annan budgetram for utgiftsomradet 4n den som reger-
ingen har foreslagit. Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt ar dock, som framgar inledningsvis, att ramen
for utgiftsomradet for 2014 ar faststalld till 2 972 701 000 kronor.

Propositionen

Statsbudgetens utgiftsomrade 19 innefattar de fyra anslagen 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder, 1:2 Transportbidrag, 1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013 och 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2014-2020.

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvandas till utgifter for stats-
bidrag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och
garantifonder), regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsut-
veckling, sysselséttningshidrag, saddfinansiering, erséttning for vissa kredit-
forluster i stodomrade B samt stod till kommersiell service. Anslaget far
vidare dven anvéndas for viss administration, uppféljning och utvérdering
samt viss central utvecklingsverksamhet.

Regeringen beddmer att behovet av insatser for omstéllning och innova-
tion i naringslivet med anledning av Saab Automobile AB:s konkurs ar
stort och foreslar att anslaget 6kar med 25 miljoner kronor 2014. Vidare
foreslar regeringen att det tillférda anslaget om 30 miljoner kronor for
2013 for att stddja vissa l1an och kommuner som drabbats av den utdragna
lagkonjunkturen (bet. 2012/13:FiU21) 6kas med 10 miljoner kronor 2014
for samma andamal.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 10 miljoner kronor 2014
for att finansiera 6kade utgifter inom anslaget 1:7 Turistfrdmjande samt 19
miljoner kronor under &ren 2014-2020 for okade utgifter inom anslaget
1:4 Tillvaxtverket (badda anslag inom utg.omr. 24 Naringsliv). Det senare
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med anledning av att Tillvéxtverket enligt regeringsbeslut i januari 2013
har fatt i uppdrag att forbereda uppgiften att vara forvaltande myndighet
for atta regionala strukturfondsprogram och ett nationellt regionalfondspro-
gram.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att ca 1 523 miljoner
kronor anvisas under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2014.

Av propositionen framgar att Ekonomistyrningsverket (ESV) péa uppdrag
av regeringen gjort en dversyn av bemyndigandesystemet under anslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder. For att verksamheten ska fungera tillfreds-
stéllande behovs enligt ESV bemyndiganden for att kunna hantera senare-
lagd verksamhet. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att det finns en
marginal mellan bemyndigandet och berdknade utestdende ataganden vid
arets slut. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare ataganden medfor ett behov av framtida
anslag pa hogst 2 700 miljoner kronor under 2015-2021.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvandas till utgifter for statsbidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till foretag i de fyra nord-
ligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand for
varor och stimulerar till h6jd foradlingsgrad i omradets naringsliv. Reger-
ingen foreslar att ca 449 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2
Transportbidrag for 2014. For 2015, 2016 och 2017 berdknas anslaget till
samma summa for respektive ar.

Anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013 anvands for utbetalningar av medel fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for strukturfondsperioden 2007-2013. Fran statens budget sker
utbetalningarna inom regionala utvecklingsfonden till de atta regionala
strukturfondsprogrammen inom malet for regional konkurrenskraft och sys-
selsattning, for vilka Tillvéxtverket &r forvaltande och attesterande myndig-
het. Utbetalningarna sker ocksa till programmet Sverige-Norge inom malet
for territoriellt samarbete, dér Lénsstyrelsen i Jimtlands l&n &r forvaltande
och attesterande myndighet.

Ramen for regionala utvecklingsfonden fér programperioden beréknas
till ca 8 746 miljoner kronor for de program som redovisas pa statens bud-
get. Ramen for de program som redovisas och forvaltas i Sverige men
som hanteras utanfor statens budget ar ca 1 901 miljoner kronor (beloppet
avser samtliga deltagande landers EU-medel).

Férordningen (1999:710) om valutakurs vid stéd frdn EG:s strukturfon-
der styr vilken valutakurs som anvéands vid berékningen av de finansiella
ramarna for programperioden 2007-2013 for de program som hanteras
inom statens budget. For att inte differensen ska bli for stor mellan den
verkliga kursen och den kurs som regeringen faststaller i foérordningen
maste det, enligt regeringen, ske en lopande analys samt vid behov en revi-
dering av den valutakurs som anvénds.
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De budgeterade arliga anslagen bér enligt regeringen anpassas efter de
bedomningar som kan géras om nar utgifterna faktiskt uppkommer pa ansla-
get. Utbetalningarna bedéms vara lagst mot slutet av programperioden.
Eventuella mindre slutregleringar av programperioden 2000-2006 kan
belasta anslaget. Regeringen foreslar att 980 miljoner kronor anvisas under
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
for 2014.

Anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-
2020 far anvandas for utbetalningar av medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden for strukturfondsperioden 2014-2020. Fran statens bud-
get sker utbetalningarna inom regionala utvecklingsfonden till regionala
strukturfondsprogram och ett nationellt program. Av budgetpropositionen
framgar att Europaparlamentet och Europeiska radet under histen 2013 for-
vantas anta berorda forordningar for programperioden 2014-2020.

Fran statens budget sker utbetalningarna inom regionala utvecklingsfon-
den till strukturfondsprogrammen inom malet for tillvaxt och sysselsatt-
ning. Tillvéxtverket &ar forvaltande och attesterande myndighet for dessa
program. Utbetalningar sker ocksa till programmet Sverige-Norge inom
malet for territoriellt samarbete, dar Lansstyrelsen i Jamtlands lan ar forval-
tande och attesterande myndighet.

Regeringen beraknar att medlen fran regionala utvecklingsfonden kom-
mer att uppgd till ca 1 287 miljoner euro i lopande priser varav ca 342
miljoner euro kommer att tilldelas de territoriella program som Sverige del-
tar i. Till foljd av osakerhet kring den faktiska tilldelningen fran EU:s
strukturfonder och vilka program som kommer att ligga utanfor statsbudge-
ten kan regeringen behova aterkomma till riksdagen i fragan.

Ramen for de program som redovisas och forvaltas i Sverige men som
hanteras utanfor statens budget kommer aven de att faststéllas under 2014
eftersom programmen &annu inte &r beslutade (beloppet avser samtliga del-
tagande landers EU-medel). Ramen for programmen som forvaltas utanfor
Sverige, inklusive European Neighbourhood and Partnership Instrument
Kolarctic, kommer ocksd att faststallas under 2014 eftersom programmen
annu inte ar beslutade (dven har avser beloppet samtliga deltagande lan-
ders EU-medel).

Den valutakurs som anvands vid berdkningen av de finansiella ramarna
for programperioden 2014-2020 fér de program som hanteras inom statens
budget styrs liksom under foregdende programperiod av forordningen
(1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder.

Regeringen foreslar att 20 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:4
for 2014. Vidare forslas att regeringen bemyndigas att under 2014 for ansla-
get 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 inga
ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 miljarder kronor under 2015-2020.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N431 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) framhalls
vikten av tillgang till service och goda kommunikationer pa landsbygden.
Motionarerna pdminner om att regeringen har beslutat att 90 procent av
medborgarna och foretagen ska ha tillgang till snabbt bredband till 2020
och menar att det saknas medel i budgetpropositionen for att uppna det
malet. Det behovs, enligt motionirerna, en storre stabilitet och forutsagbar-
het i finansieringen av bredbandsutbyggnaden péa landsbygden, och darfor
foreslas en okning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 200 mil-
joner kronor for finansiering av bredbandsutbyggnad 2014. Totalt foreslar
motiondrerna en Okning av anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder med
220 miljoner kronor 2014.

| kommittémotion 2013/14:N386 av Anna Hagwall m.fl. (SD) foreslas
en 6kning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 10 miljoner kro-
nor och en okning av anslaget 1:2 Transportbidrag med 20 miljoner
kronor. De foreslagna anslagsokningarna syftar till att kompensera foretag
i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langre trans-
portavstand.

Ett stdd till mackar och utveckling av lanthandeln som sékerstéller kom-
mersiell service for landsbygdsbefolkningen foreslas i Vansterpartiets parti-
motion 2013/14:N357 av Jonas Sjostedt m.fl. Motionarerna foreslar en
okning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 50 miljoner kronor.
I motionen framhalls att det finns behov av ett logistikstod till lanthandeln
som kompensation for ett sdmre geografiskt I&ge och mindre varuvolymer.
Vidare konstateras att méanniskor pd landsbygden behover bilen for att
kunna resa till arbete och fritidsaktiviteter, och for dessa maste det, enligt
motionarerna, finnas majlighet att tanka drivmedel inom rimliga avstand.

Vissa kompletterande uppgifter

Bredbandsutbyggnad

I budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 22 Kommunikationer) framgar
att regeringen i forsta hand anser att det & marknadsakt6rernas uppgift att
gora investeringar i bredbandsinfrastruktur. Regeringen konstaterar dock
att det i gles- och landsbygder, i vissa omraden, saknas incitament for mark-
naden att gora sadana investeringar. Inom ramen for landsbygdsprogram-
met har regeringen genomfort satsningar pd bredbandsutbyggnad. Hosten
2012 dverlamnades ett forslag till andring i landsbygdsprogrammet till kom-
missionen som innebar att regeringen utokade satsningen pa bredband pa
landsbygden med 600 miljoner kronor Gver tva ar. Av budgetpropositionen
framgdr att regeringen menar att det finns ett fortsatt behov av statliga stod-
insatser i vissa omraden, och regeringen har darfor som avsikt att dven
fortsattningsvis satsa pa bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammen
(utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel). Den fortsatta sats-
ningen gors under forutsattning att bredband ingdr som ett prioriterat
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omrade i den svenska partnerskapséverenskommelsen med kommissionen.
(For mer information om landsbygdsprogrammet och partnerskapsoverens-
kommelsen se avsnittet Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning respek-
tive avsnittet om EU:s strukturfonder.)

| regeringens budgetforslag for 2014 (utg.omr. 22) framgar att reger-
ingen foreslar att bemyndigandet sanks med 105 miljoner kronor jamfort
med 2013 da den tidigare satsningen pd medfinansieringsmedel for bred-
band inom landsbygdsprogrammet I6per ut 2014.

Regeringen tillsatte i december 2012 en utredning som har till uppgift
att folja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i forhallande till
malet i regeringens bredbandsstrategi (dir. 2012:123). Utredningen har éver-
lamnat ett delbetdnkande (SOU 2013:47). | budgetpropositionen (utg.omr.
22) framhaller regeringen att utredningens delbetankande utgor ett viktigt
bidrag till att skapa effektiva former for stod till bredbandsutbyggnad.
Vidare lyfter regeringen fram vikten av dialog och samverkan mellan de
olika aktorer som verkar pa bredbandsmarknaden och hanvisar till de insat-
ser som gors inom ramen for regeringens bredbandsforum.

Det regionala transportbidraget

Transportbidraget har varit foremal for flera 6versyner och utskottet har i
ett tidigare betdnkande refererat till en studie genomford av Tillvéxtverket
med uppdrag att ta fram forslag pa ett miljoanpassat transportbidrag som
bidrar till regional utveckling (bet. 2012/13:NU2). Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys) har som tidigare
namnts pa uppdrag av regeringen enligt regleringsbrevet for 2011 genom-
fort en samlad utvardering av de regionala foretagsstoden déar en empirisk
analys av det regionala transportbidragets effekter ingar. 1 en rapport fran
december 2012 (WP 2012:17) utvérderas transportbidragets effekter pa de
stodmottagande arbetsstéllenas foradlingsvarde, omsattning och vinst. Myn-
digheten har jamfort foretag i sdgverksindustrin som har fatt transportbi-
drag med en jamforelsegrupp utanfor stodomradet. Tillvéxtanalys hittar ett
positivt samband mellan transportbidrag och de stddmottagande arbetsstél-
lenas omséttning och forédlingsgrad, men det finns inget beldgg for att
detta kan tolkas som en kausal effekt orsakad endast av bidraget. Vidare
nar det géller transportbidragets effekter pd de stddmottagande arbetsstalle-
nas vinst visar resultatet inte pd nagon entydig positiv effekt. I rapporten
problematiseras svdrigheten att studera effekter av transportbidraget.
Vidare berors ocksé problemet med en svag koppling mellan mal och
medel nar det géller bidraget. Tillvaxtanalys menar att det inte &r uppen-
bart hur ett transportbidrag kan 6ka foradlingsgraden i de stddmottagande
arbetsstéllena.
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Bemyndigandesystemet under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Som namnts i det foregaende har Ekonomistyrningsverket (ESV) haft i upp-
drag att genomféra en uppféljning av systemet for bestéliningsbemyndigan-
den avseende anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. | uppdraget ingick
aven att vid behov lamna forslag till hur bemyndigandesystemet kan for-
battras sa att det blir vél anpassat till de anslagna medlen, de olika stodens
utformning och syften samt till det stora antalet beslutsfattare. Nagra iakt-
tagelser ar foljande. ESV anser att en mer andamalsenlig styrning och
forenklad ekonomiadministration skulle kunna uppnds genom att bl.a.
anslagsstrukturen och bemyndiganden andras. Vidare anser ESV att ansvars-
forhallandet mellan staten och sjalvstyrelseorganen avseende bemyndigan-
desystemet bor ses over. Mot bakgrund av att regeringen vid flera
tillfallen behdvt dndra bestallningsbemyndiganden lopande under aret till
foljd av senarelagd verksamhet bedomer ESV att regeringen behdver ha
ett utrymme for att kunna hantera ovéntade handelser som paverkar utesta-
ende Ataganden. ESV anser att regeringen bor Gvervaga att aterinfora
mojligheten till anslagssparande pa poster under anslaget 1:1 Regionala till-
vaxtatgarder. Vidare staller sig ESV tveksamt till att i regleringshreven
reglera maximala utbetalningar som inte ar hanforbara till handelser eller
ataganden som avser budgetaret, vilket gors i dag. Om regeringen ser ett
behov av att reglera maximala utbetalningar bér det finnas en koppling till
bemyndigandet i regleringsbrevet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i detta betankande redovisat sin syn pa inriktningen av politi-
ken for regional tillvéxt, vilken 6verensstdmmer med regeringens. Forsla-
gen i budgetpropositionen om anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt ar beraknade med utgangspunkt i denna syn.

Utskottet har tidigare, genom ett yttrande till finansutskottet, tillstyrkt
regeringens forslag till ram for utgiftsomradet, och riksdagen har, genom
beslut den 20 november 2013, faststallt de ekonomiska ramarna for de
olika utgiftsomradena (bet. 2013/14:FiU1). Forutsattningarna for den fort-
satta beredningen i utskottet ar darmed att ramen for utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt har faststallts till ndrmare 3 miljarder kronor for 2014. |
det foljande har utskottet att ta stéllning till de olika anslagen inom utgifts-
omradet samt de Gvriga forslag som ldggs fram i propositionen och som
behandlas i detta avsnitt.

Utskottet noterar att regeringen for 2014 foreslar en minskning av
ramen for utgiftsomradet med ca 448 miljoner kronor jamfort med ramen
for innevarande &r. Den enskilt storsta forandringen galler en minskad till-
delning av resurser for anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den perioden 2007-2013. Enligt regeringens uppfattning boér de budgete-
rade érliga anslagen anpassas efter de bedomningar som kan géras om nar
faktiska utgifter uppkommer pé& anslaget. Enligt regeringens bedémning
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kommer utbetalningarna att vara lagre mot slutet av programperioden och
de budgeterade érliga anslagen bor séledes minskas. Utskottet gor ingen
annan bedémning an regeringen i den hér fragan.

Utskottet overgdr nu till att kommentera de aktuella motionerna. Som
framgdr av de tidigare redovisade motionerna och av tabellen i bilaga 2
har 6kade medel till utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och en annan for-
delning pa anslagsniva an vad regeringen foreslagit forordats i budgetfor-
slag fran Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet. Utskottet
vill mot denna bakgrund och fére behandlingen av de enskilda anslagen
framhalla att det givetvis finns manga omraden inom utgiftsomrade 19 dar
ytterligare medel skulle kunna komma till anvandning. En ansvarsfull poli-
tik, som tar ansvar for de offentliga finanserna, innebér dock att det maste
goras avvagningar mellan olika omraden.

| motion 2013/14:N357 (V) foreslas ett okat stod till kommersiell ser-
vice i glesbygd och landsbygd. Utskottet kan konstatera att regeringen i
inriktningen av den regionala tillvaxtpolitiken lyfter fram betydelsen av en
god tillgang till sdval kommersiell som offentlig service. | sitt stallningsta-
gande under avsnittet kommersiell och offentlig service har utskottet redo-
gjort for de insatser som sker inom detta omrade. Vidare vill utskottet i
sammanhanget an en gang paminna om att regeringen avser att tillsatta en
utredning som ska se dver forutsattningarna for ett kompletterande stod till
kommersiell service i glesbygden.

I motion 2013/14:N431 (MP) foreslas 6kade medel for bredbandsutbygg-
nad. Enligt riksdagens faststdllda mal ska Sverige ha bredband i vérlds-
klass. Utskottet stdr givetvis bakom detta mal och konstaterar med
tillforsikt att regeringen har konkretiserat arbetet for att nd detta mal
genom en bredbandsstrategi. Vidare noterar utskottet att regeringen har till-
satt en utredning som ser over tillgdngen pa bredband i forhallande till
malet i strategin. Utskottet delar regeringens uppfattning att investeringar i
bredbandsinfrastruktur i forsta hand ar en uppgift for marknadsaktérerna
samtidigt som det finns ett behov av statliga stodinsatser i omraden dar
marknaden saknar incitament att gora sadana investeringar. Utskottet kon-
staterar att regeringen aven fortsattningsvis avser att satsa pa bredbandsut-
byggnad inom utgiftsomrdde 23 genom landsbygdsprogrammet, under
forutsattning att bredband ingar som ett prioriterat omrade i den svenska
partnerskapsoverenskommelsen. Utskottet noterar att regeringen framhaller
att den har varit tydlig i sin uppfattning gentemot kommissionen att dven
svenska regioner ska ha majlighet att investera i infrastruktur. Det ar positivt.

I motion 2013/14:N386 (SD) foreslas en hojning av de regionala ansla-
gen for att kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnack-
delar till foljd av langre transportavstand. Utskottet tog stéllning till ett
identiskt forslag i samband med forra arets behandling av utgiftsomradet
(bet. 2012/13:NU2). Utskottet kan konstatera att transportbidraget fortfa-
rande fungerar i enlighet med de syften och intentioner som ligger bakom
bidraget.
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Sammantaget ansluter sig utskottet till regeringens forslag till anslag
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt. Utskottet har heller inget att
invanda mot de bemyndiganden for olika anslag som foreslas i propositio-
nen. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till anslag och bemyn-
diganden for budgetaret 2014 inom utgiftsomradet. Samtliga har aktuella
motioner avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit
Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N260 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:N296 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2013/14:N298 av Eva Sonidsson m.fl. (S),

2013/14:N366 av Marie Nordén m.fl. (S),

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna

2013/14:N239 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:N264 av Anders Andersson (KD),

2013/14:N329 av Anne Marie Brodén (M),

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 6,
2013/14:N434 av Margareta Cederfelt (M) och

2013/14:N442 av Louise Malmstrom och Hakan Bergman (bada S).

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill gora den regionala tillvéxtpolitiken till en central
fraga dar konsekvenserna for den regionala utvecklingen blir en standigt
narvarande aspekt i utformningen av strategiska politiska beslut. I linje
med vad som ségs i motion 2013/14:N426 (S) vill vi genom att nyttja hela
landets tillvéxtpotential skapa jobb och stérka hela Sverige. Detta menar vi
forutsatter en vél fungerande samordning mellan saval olika politikomra-
den som olika politiska nivéer. Vi accepterar inte att regionalpolitiken
reduceras till en lagambitios politik for gles- och landsbygd. En kraftfull
regionalpolitik maste anta utmaningen att formulera évergripande tillvéxt-
och utvecklingsstrategier for hela landet. Den regionala tillvéxtpolitiken
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ska bidra till att skapa en hallbar tillvaxt i hela landet, med vél fungerande
och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i alla
delar av landet. Genom tillgang till vattenkraft, jordbruk, skogs- och mine-
ralndringar har Sverige kunnat bygga upp en exportekonomi som starkt
tillvaxten i vart land.

Foretag, naturresurser och arbetskraft aterfinns i alla delar av landet och
de &r sammanlankade i ett komplext system av produktion och transporter
som knyter samman Sverige. FOr oss socialdemokrater &r det oerhért ange-
laget att solidariteten mellan regionerna vidmakthélls. Det starka omsesi-
diga beroendet mellan olika landsandar innebédr att den regionala
tillvaxtpolitiken maste soka l6sningar pa sdval de snabbvaxande storstader-
nas problem som de svara valfardsutmaningar som vantar manga mindre
regioner som tampas med kraftigt minskande befolkning, hdg strukturell
arbetsloshet och skev aldersstruktur. Dartill far vi inte glomma de medel-
stora regionerna, dar halva Sveriges befolkning i dag lever. Har aterfinns
sannolikt bade framtida tillvaxtregioner och regioner som, utan en kraftfull
politik, pa sikt kan fa problem att hantera ett snabbt tilltagande internatio-
nellt konkurrenstryck. Vi menar att de statliga insatserna maste vara inrik-
tade pa att regionerna ska fa majlighet att vaxa och utvecklas efter sina
sérskilda forutsattningar.

Val fungerande urbana omraden ar viktiga for ett modernt och konkur-
renskraftigt Sverige. Storstadsregionernas betydelse for tillvaxt och vél-
stand kommer att bli allt storre. Darfor vill vi utforma en framtidsstrategi
for tillvaxt och utveckling i savil stad som landsbygd. Vidare vill vi upp-
marksamma situationen for skargardskommunerna, som har stora likheter
med situationen i vara glesbygder pé fastlandet. Dérfor ser vi ocksa beho-
vet av en samlad skargardspolitik.

Med anledning av vad som framfors i motion 2013/14:N442 (S) om
behovet av ett integrationsperspektiv i den regionala tillvaxtpolitiken vill
vi anféra foljande. Vi har forstdelse for motionarernas oro Gver de pavi-
sade bristerna av ett integrationsperspektiv i den regionala tillvéxtpolitiken.
Vi stravar efter ett samhalle dar utbildning, arbete och ratten till ett var-
digt liv omfattar alla oavsett kén och etnicitet. Vi menar dock att detta
synsitt ska genomsyra alla politikomraden utan att nagot sarskilt omréade
pekas ut.

Vi anser att riksdagen bor uppmana regeringen att vidta atgarder och
verka med den inriktning som vi redovisat har. Med det sagda tillstyrker
vi motion 2013/14:N426 (S) i har bertrda delar. Darmed blir d&ven motio-
nerna 2013/14:N248 (S), 2013/14:N260 (S), 2013/14:N296 (S), 2013/14:
N298 (S), 2013/14:N366 (S) och 2013/14:N414 (S) i hér aktuella delar
tillgodosedda och de tillstyrks. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i har
aktuella delar.
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2. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 6 samt
avslar motionerna

2013/14:N239 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N260 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:N264 av Anders Andersson (KD),

2013/14:N296 av Billy Gustafsson m.fl. (S),

2013/14:N298 av Eva Sonidsson m.fl. (S),

2013/14:N329 av Anne Marie Brodén (M),

2013/14:N366 av Marie Nordén m.fl. (S),

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 5 och 6,
2013/14:N434 av Margareta Cederfelt (M) och

2013/14:N442 av Louise Malmstrom och Hakan Bergman (bada S).

Stallningstagande

De regionala skillnaderna ¢kar nu pé ett alarmerande satt. | likhet med
vad som framférs i motion 2013/14:N360 (V) menar jag att det maste ska-
pas likvardiga villkor for landets medborgare. For att halla ihop och skapa
tillvaxtforutsattningar i hela Sverige méste samma grundldggande forutsatt-
ningar finnas oavsett var i landet man bor. Det behdvs en god landsbygds-
utveckling for landsbygdens egen skull, men &ven for att det dar finns en
stor utvecklingspotential som kan komma hela samhallet till gagn.

Trots ett ambitiost och stundtals stort ekonomiskt stod till regionalpoli-
tisk utveckling har det annu inte skapats likvardiga forutséattningar for att
ge alla omraden, sdvil landsbygdsdistrikt som tatortsmiljéer, samma chan-
ser infor framtiden. Den strategi som har anvénts har i stort sett gétt ut pa
att via kortsiktiga statliga bidrag forsoka kompensera de klyftor som mark-
nadskrafterna har skapat. Resultatet har blivit att en majoritet av landets
kommuner har en sjunkande befolkning och en minskad tillgang till kom-
mersiell och offentlig service. Sverige behdver en politik som skapar
likvardiga villkor for landets medborgare.

Jag, och Vansterpartiet, vill se en politik for att hela Sverige ska leva.
Det behdvs en strategi for utvecklad samverkan, okat regionalt inflytande
och ett tydligt ansvar for staten att se till att samhéllsservicen fungerar.
Det finns en kreativitet och handlingskraft lokalt och regionalt runt om i
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landet, och den maste vi ta till vara. Den regionala utvecklings- och lands-
bygdspolitiken maste demokratiseras. Det handlar om makt och férdelning
av resurser, men ocksd om att mobilisera utvecklingskraften Gverallt i lan-
det. Staten maste emellertid ta sitt fulla ansvar for landsbygdens utveck-
ling. Regionernas framtid beror i hdg grad pa vilka insatser staten beslutar
om pa flera olika politikomraden. Ansvaret for landsbygds- och regionalpo-
litiken ligger i dag pa flera departement. Det menar jag ar olyckligt. En
battre samordning av alla politikomraden som rér landsbygdens utveckling
anser jag ar helt nédvandig. Regionalpolitiska konsekvenser for landsbyg-
den vad géller nya lagar, reformer och forandringar av myndigheternas
organisation eller uppdrag bor alltid redovisas. Riksdagen bor darfor ge
regeringen i uppdrag att samordna alla landsbygdsfragor och regionalpoli-
tiska fragor i Regeringskansliet.

Vidare delar jag den uppfattning som kommer i uttryck i den ndmnda
motionen om att regeringen skyndsamt maste tillsitta en utredning som
utvérderar vad privatiseringar och uppbrytning av statliga monopol har
haft for konsekvenser for landsbygden. Detta bor riksdagen tillk&dnnage for
regeringen.

Med det sagda tillstyrks motion 2013/14:N360 (V) i berdrda delar.
Ovriga motionsyrkanden i avsnittet avstyrks.

3. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 — moti-
veringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Jag, och Miljopartiet, vill ha en politik som skapar forutsattningar for regio-
nal utveckling i hela landet. Regionalpolitiken maste praglas av en hdg
ambitionsniva och vara ett kraftfullt verktyg for en rattvis utveckling i Sve-
riges alla regioner, savél i gles- och landsbygd som i storstad. Manga
kommuner kampar mot minskande invanarantal och for att behalla ett fun-
gerande ndringsliv. Den snabba urbaniseringen innebdr inte bara stora
utmaningar for landsbygden utan aven for manga stader. Jag menar att det
finns goda maéjligheter att pa politisk vag utveckla losningar pa dessa utma-
ningar. Det kravs strukturella forandringar, satsningar pa fungerande kom-
munikationer, bredband, kollektivtrafik, utbildning, offentlig service,
boende och ett gott naringslivsklimat i hela landet. Det kraver ocksa sats-
ningar pa ny teknik, innovationer och entreprendrskap for att stalla om
samhallet till att bli ett I&ngsiktigt hallbart samhalle som loser miljé- och
klimatutmaningarna. Den regionala tillvaxtpolitiken ska genomsyras av en
helhetssyn som satter manniskans och miljéns langsiktiga valmaende i cent-
rum. Det ska inte finnas nagra omraden i Sverige dar de boende upplever
att man maste flytta for att f& en chans. Alla ska ha ratt att trivas och
utvecklas dér man bor.



RESERVATIONER

Regional utveckling &r beroende av flera faktorer, inte minst av att det
skapas nya arbetstillfallen. Sméaforetagens villkor méste forbattras genom
sankt bolagsskatt, sankta arbetsgivaravgifter, slopat sjukloneansvar och
minskat regelkragel. Regional utveckling &r ocksd beroende av att den
industri som verkat under lang tid i Sverige kan fortsatta utvecklas, ligga i
framkant av teknikutvecklingen och vara konkurrenskraftig.

Ett blomstrande néringsliv ar intimt sammanbundet med en vél funge-
rande skola, uthildning och arbetsmarknadsatgarder. Nar utbildning, forsk-
ning, den ideella sektorn och néringsliv samverkar lokalt skapas positiva
synergieffekter. Darfor ar det viktigt att satsa pd regionala hégskolor och
universitet. For att mojligheten till utbildning ska finnas i hela landet &r
det ocksa viktigt att satsa pa byskolor, folkskolor och distansutbildningar.

En utbyggd och valfungerande infrastruktur ar nodvéndigt for att hela
Sverige ska leva. Bredbandsutbyggnad &r av avgdrande betydelse for en
levande landsbygd. Saval post som telekommunikation av god kvalitet och
till rimligt pris behdver finnas tillgangligt dver hela Sverige. Detta ska
vara samhallets ansvar. Vi behover ocksa satsa pa att trygga vara fysiska
kommunikationsvagar och bygga ut kollektivtrafiken. Aven med en
utbyggd kollektivtrafik ar dock manga pa landsbygden beroende av bilen.
Det ar en odesfraga for landsbygden att samhallet lyckas bryta beroendet
av bensin och diesel. | en tid av omstallning spelar landsbygden en avgo-
rande roll for utvecklingen av ett hallbart samhalle genom bl.a. satsningar
pa fornybar energi och lokal matproduktion. Redan i dag forser landbyg-
den Sverige med stora mangder fornybar energi, och det finns fortsatt
goda forutsattningar for att bygga ut en Idnsam och nddvandig energipro-
duktion. Klimatomstallningen ger pa sa satt bade trygghet for och arbete
pé landsbygden.

Jag och Miljopartiet har en decentralistisk grundsyn. Regioner och kom-
muner ska ges ett 6kat ansvar och inflytande éver de politiska beslut som
beror regionen och kommunen. Beslut bor tas s& nara medborgarna som
mojligt. Samhallsfunktioner som polis, arbetsférmedling och forsékrings-
kassa ska vara till for Sveriges alla invdnare och finnas tillgangliga Gver
hela landet. Ett fungerande skattesystem ska ge likvardiga ekonomiska for-
utsattningar att bedriva kommunal service i hela landet.

Miljopartiet foretrader det lokala engagemanget och uppmuntrar olika
former av lokal ekonomi. P& detta omrade finns likheter med den inrikt-
ning mot utvecklingskraft i alla delar av landet och fokus pa starkt lokal
och regional konkurrenskraft som utgdr regeringens politik. Jag och Miljo-
partiet delar dessa ambitioner, men onskar fora in ett perspektiv i den
regionala tillvaxten med en betoning pa en gron omstallning till en hallbar
ekonomi. Jag ser inte ett motsatsforhallande mellan utvecklingen i storsta-
der och pa landsbygden. Gréna stader och en levande landsbygd gar hand
i hand och bygger pd att vi ser manniskors vilja och forméaga att utveckla
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de forutsattningar som finns nara. Ett exempel pa gron omstallning till en
héllbar ekonomi ar den sociala ekonomin som far manniskor att samarbeta
utan vinstsyfte i t.ex. kooperativ och féreningar.

Eftersom de motioner som behandlas i detta avsnitt har en annan inrikt-
ning an den som jag forordar och gett uttryck for har foreslar jag att
riksdagen avslar samtliga motioner i avsnittet i har aktuella delar.

4. EU:s strukturfonder, punkt 2 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S), Kent Persson (V) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion

2013/14:N399 av Meeri Wasberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Nar riksdagen fattar beslut i detta drende i bérjan av december 2013 ater-
star enligt tidsplanen mindre 4n en maénad tills nasta strukturfondsperiod
ska inledas. Vi har tidigare uppmarksammat att Riksrevisionen i sin gransk-
ning av administrationen i strukturfondsprojekten funnit att regeringens
atgarder har varit otillrackliga for att underlatta administrationen i struktur-
fonderna. Att férenkla administrationen fér de projekt som bedrivs inom
ramen for strukturfondsprogrammen menar vi ar ett nddvéandigt steg for att
dessa projekt ska bli verklighet. Vi anser att det & anmaérkningsvart att
regeringen inte har uppréttat en tydlig tidsplan i syfte att genomfora de
atgarder som Riksrevisionen foreslar for att I6sa de administrativa proble-
men for strukturfonderna. Projekt som bedrivs inom ramen for struktur-
fondsprogrammen syftar till att paverka forutsattningarna for regional
tillvaxt, och fonderna har darmed en avgorande betydelse for att stimulera
den regionala tillvaxten i Sverige, och uppratthalla kommersiell service.

Trots att tiden borjar bli knapp star vi fast vid var tidigare uttalade upp-
fattning och anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana
regeringen att upprétta en tidsplan med det syfte som ndmns ovan och att
atgarderna ska vara pa plats innan den nya programperioden for fonderna
inleds 2014. Med det sagda tillstyrker vi motion 2013/14:N426 (S) i hér
berérda delar. Motion 2013/14:N399 (S) bor i detta sammanhang inte leda
till ndgon atgard. Darmed avstyrks motionen.
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5. Organisering och lokalisering av myndigheter och statliga
bolag, punkt 3 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S), Kent Persson (V) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:N394 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:N411 av Jasenko Omanovic m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2013/14:N275 av Lena Asplund (M),

2013/14:N302 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S),
2013/14:N364 av Lars Beckman (M) och

2013/14:N404 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Under de senaste aren har det skett en orovackande utveckling dar statlig
verksamhet helt forsvunnit fran mindre orter och koncentrerats i stora regio-
nala centrum. | ett par av de héar aktuella motionerna, 2013/14:N411 (S)
och 2013/14:N394 (MP), refereras en kartlaggning som har genomforts av
tidningen Riksdag & Departement dver samtliga nya och nedlagda myndig-
heter efter maktskiftet 2006. Genomgangen visar att huvudkontoren for en
majoritet av de nya myndigheter som tillkommit sedan 2006 hamnat i
Stockholm. Vi delar motiondrernas uppfattning att detta &r allvarligt, inte
minst med tanke pd att riksdagen vid flera tillfallen har uttalat att varje
beslut om lokalisering av en statlig myndighet bor féregés av noggranna
dvervaganden om lokalisering ute i landet. An allvarligare blir det nér reger-
ingen dessutom har flyttat tillbaka ett antal omlokaliserade myndigheter
fran landet in till Stockholm.

Vi delar den bild som kommer till uttryck i de nyss ndmnda motionerna
samt i motion 2013/14:N360 (V), att statlig verksamhet spelar en mycket
viktig roll pd méanga platser i vart land. Det handlar om att kunna erbjuda
medborgare offentlig service pa likvardiga villkor, oavsett om de bor i en
stad eller pa landsbygden. Dartill kan en utlokalisering av statliga myndig-
heter till olika delar av Sverige bidra till att hela landets resurser och
kompetens béttre tas till vara. Statliga myndigheter ar viktiga arbetsgivare
for kompetent arbetskraft samtidigt som de utgor ett betydelsefullt kundun-
derlag for smaféretag i arbetsmarknadsregionen. Placeringen av statliga
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myndigheter kan darmed leda till tillvéxt och utveckling i hela landet och
darmed motverka den starka urbaniseringstrend som péagar. Statliga myn-
digheter bor darfor finnas i flera delar av vart land.

De senaste arens utveckling visar pa att de fastslagna principer som riks-
dagen vid upprepade tillfallen stéllt sig bakom inte foljs. Det finns darfor
ett behov av atgarder. Vi anser att regeringen i regleringsbrev till myndig-
heter och i agardirektiv till statliga bolag bor skarpa kraven pa att dessa
ska ta ett regionalpolitiskt ansvar och framhalla vikten av att alla medver-
kar till att de regionalpolitiska malen uppnas. Nar nya myndigheter startas
bor lokaliseringsfragan alltid prévas fran ett regionalpolitiskt perspektiv,
och i varje fall bor en annan lokaliseringsort an Stockholm Overvégas.
Vidare maste alla tendenser till aterlokalisering motarbetas. Detta bor riks-
dagen tillkannage for regeringen. Darmed blir de ovanndmnda motionerna
tillgodosedda i berérda delar och de tillstyrks. Som framgatt av den tidi-
gare redovisningen sammanfaller delvis forslag i ndgra av de motioner
som behandlas i detta avsnitt med det vi anfort. Saval dessa motioner som
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.

6. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
(S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Ann-Kfristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S), Kent Persson (V) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N243 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S),
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:N202 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (b&da C),
2013/14:N229 av Jan R Andersson (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2013/14:N287 av Per Asling och Johan Linander (bada C),

2013/14:N305 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C),
2013/14:N335 av Tina Ehn och Jabar Amin (bada MP) och

2013/14:N355 av Helena Lindahl och Staffan Danielsson (bada C).

Stallningstagande

En levande landsbygd ar en forutséttning for att Sverige ska sta sig val pa
den globala arenan. Samtidigt star landsbygden infor stora utmaningar som
beror tillgangligheten till offentliga och privata tjanster. I Sverige, liksom i
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ovriga varlden, pagér en urbanisering. Landsbygden téms pa folk medan
de storre staderna vaxer i tilltagande takt. Parallellt med detta har det skett
en utveckling dar grundliggande samhillsservice centraliserats till omra-
den med en tilltagande befolkning, pa bekostnad av en férsvagad service i
regioner med ett minskat befolkningsunderlag. P4 manga héll runt om i
Sverige blir det allt langre till ndrmaste butik, mack eller servicestalle och
offentlig samhallsservice. Detta innebar en forsamring i livsvillkoren for
invAnarna pa landsbygden och de mindre titorterna och pd manga orter
har det aven som en konsekvens blivit svarare for sma foretag att klara sin
vardag och utvecklas. Paradoxalt nog galler dock inte utarmningen av den
offentliga servicen enbart glesbygden utan aven i hég grad méanga av de
stora, befolkningstita, bostadsomradena i storstadernas ytteromraden. Att
samhallstjanster urholkas i omraden som kan behdva dem mest menar vi
ar en djupt orovéckande utveckling.

Medborgare och foretag har ratt att fA del av offentlig service pa ett
likvardigt satt oavsett om man bor i tatort eller pa landsbygden. Vi instam-
mer i vad som sdgs i motion 2013/14:N426 (S) om att marknadslosningar
eller rationaliseringsatgarder aldrig kan ersatta medborgarnas ratt till en till-
ganglig samhallsservice. Vi vill betona vikten av atgarder for att saker-
stdlla en acceptabel serviceniva, exempelvis genom utdkad telefonkund-
tjanst och forbattrad service via internet.

Som vi gav uttryck for inledningsvis delar vi uppfattningen som fram-
halls i motion 2013/14:N360 (V) om att den offentliga och kommersiella
servicen pa landsbygden maste starkas. Lanthandeln har en nyckelfunktion
for bygdernas attraktivitet och utveckling. Vi menar att regeringen bor ta
initiativ till atgarder som ger forutsattningar for en fungerande dagligvaru-
handel &ven pa landsbygden. De mackar som finns pa landsbygden star
infor liknande problem som lanthandeln. P& landsbygden dar kollektivtrafi-
ken ar begransad behdvs bilen for att méanniskor ska kunna resa till arbete
och fritidsaktiviteter, och det maste finnas majlighet att tanka drivmedel
inom rimliga avstand. Landsbygdsprogrammet kan har ha stor betydelse.

Vi noterar att regeringen avser att tillsatta en utredning som ska se over
forutsattningarna for ett kompletterande stod till kommersiell service i gles-
bygden. Vi védlkomnar detta men kan samtidigt konstatera att utredningen
endast omfattar tillgdngen till kommersiell service.

Med hanvisning till det sagda anser vi att mojligheterna att bibehélla
saval kommersiell som offentlig service bor ses 6ver. Vidare bor reger-
ingen skyndsamt aterkomma med férslag som sakerstéller kommersiell
service for landsbygdsbefolkningen. Detta ligger &ven i linje med vad som
framhalls i motion 2013/14:N243 (S) om behovet av samhallsservice. Dar-
med tillstyrker vi ndmnda motioner i de berdrda delarna. Ovriga motions-
yrkanden i avsnittet avstyrks.
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7. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser, punkt 5 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:N225 av Anders Sellstrom (KD),

2013/14:N269 av Saila Quicklund och Ann-Britt Asebol (bdda M),
2013/14:N277 av Lena Asplund och UIf Berg (bédda M) och
2013/14:N353 av Lars Gustafsson (KD).

Stallningstagande

I dag finns en bygdepeng som utgar till vattenkraftskommuner. Denna byg-
depeng har bl.a. anvénts till upprustning av lokaler. Aven nar det galler
vindkraft forekommer i vissa kommuner en bygdepeng. Till skillnad fran
bygdepengen som avser vattenkraften & denna dock inte lagreglerad utan
har uppstatt som ett krav fran olika kommuner. For att inte de bast férhand-
lande kommunerna ska fa de hogsta ersattningarna tycker jag, i enlighet
med vad som foreslas i motion 2013/14:N222 (V), att bygdepengen for
vindkraft ska lagregleras. En lagreglering skulle dven gora det svarare for
oserifsa aktorer att verka och dppnar inte heller upp for en diskussion om
otillbérlig paverkan. Med det sagda tillstyrks den nyss namnda motionen i
den berdrda delen. Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (SD)
Anna Hagwall (SD) anfor:

Jag har i det foregdende stéllt mig bakom utskottets syn pa inriktningen av
den regionala tillvaxtpolitiken. Utover detta vill jag sarskilt framhalla vik-
ten av att kompensera de fyra nordligaste l&nen for de konstnadsnackdelar
de har som en foljd av langa transportstrackor. Sverigedemokraterna har
darfor foreslagit 6kade anslag for detta andamal. Dessa framgar av forsla-
get till anslagsfordelning for utgiftsomradet som behandlas sist i betankan-
det.

2. EU:s strukturfonder, punkt 2 (MP, V)
Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V) anfor:

I detta sammanhang vill vi dven pdminna om vad vi tidigare anfort da
fragor om EU:s strukturfonder behandlats (bet. 2012/13:NU2). Vi vill under-
stryka att det &r av stor vikt att den politik som fors inom ramen for
sturkturfondsprogrammen inte motverkar uppstéllda miljo- och klimatmal.
Vi ser ett mycket stort behov av att stélla om Sveriges ekonomi i en mer
héllbar riktning och menar att de investeringar som gérs med strukturfonds-
medel bor vara en del i en gron omstélining. De projekt som bedrivs inom
ramen for programmen maste i storre utstrackning an i dag syfta till att
varaktigt paverka de grundlaggande forutsattningarna for langsiktig ekolo-
gisk, social och ekonomisk utveckling. Darigenom skulle Sverige, enligt
var uppfattning, fa en battre utvaxling av de resurser som kanaliseras via
EU-programmen.

3. Fordelning av regionala medel, punkt 6 (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit
Hogman (S) anfor:

Vi har i det foregdende stillt oss bakom att samtliga motioner som ror
fordelning av regionala medel bor avslas av riksdagen. Vi vill i detta sam-
manhang dock framhalla att vi finner det anmarkningsvart att den paga-
ende Oversynen av fordelningsprinciperna for anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder inte redovisas utforligare for riksdagen. Regionala aktorer
har under varen 2013 haft majlighet att lamna skriftliga synpunkter till
regeringen och Tillvaxtverket har redovisat forslag pd omradet i mars
2013. Mot bakgrund av detta borde det ha funnits férutsattningar for en
utforligare redogorelse for hur regeringen ser pa fragan i den budgetpropo-
sition som nu ligger pa riksdagens bord.
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4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och Berit
Hogman (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar, avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motférslag nar det
géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. | detta sérskilda yttrande
redogor vi for vissa centrala delar av Socialdemokraternas politik och vad
det hade inneburit pa ett 6vergripande plan om vért budgetalternativ vun-
nit en majoritet.

Vi anser att Sverige ar ett bra land att bo och verka i. Men nagonting
héller pé att ga sonder. Arbetslosheten har bitit sig fast och skolresultaten
faller. De anstéllda i varden behéver ta hand om allt fler gamla och sjuka.
Manniskor far illa av vinstjakten i valfarden.

Den moderatledda regeringens 16ften om lagre arbetsléshet och minskat
utanférskap klingade sikert vackert i méangas éron. Ambitionen i sig var
inte fel men verkligheten visar tydligt att regeringens losning pé varje sam-
héllsproblem — att sdnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
regeringen inte langre vad som hander i vart land.

Vi vill i likhet med vad som sdgs i Socialdemokraternas partimotion
2013/14:Fi308 i stallet se ett land dar medborgarna samlas for att tillsam-
mans utveckla samhéllet. Dar Sveriges olika forutsattningar tas till vara
och dar invanarna staller krav pd varandra och hjélps at. Konkurrenskraft
och anstandighet maste gd hand i hand. Vi vill fora en politik som ger
kvinnor och man forutsattningar att ga till jobbet, ta ansvar, kdnna sig
trygga och just darfor ar fria. Unga som i dag saknar arbete far en lite
jobbigare morgon, men ett betydligt rikare liv.

Darfor finns ett mal som ar viktigare an alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det kraver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden sa att svenska foretag kan véaxa och anstalla. S& kan de stora
framtidsutmaningarna motas, som att minska Klimatfoérandringen och sdkra
tillvaxten i den globala konkurrensen. Med fler jobb far vi ocksa rad med
en valfard att vara stolta ver.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast, sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vérd
gér fore fler skattesankningar.

Socialdemokraterna har inget annat forslag &n regeringen nar det géller
ramar for eller anslagsfordelning inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
Vi vill dock fora en politik med en annan inriktning &n regeringen. Darfor
innehdller vart budgetforslag ett utokat anslag till landsbygdsprogrammet
(utg.omr. 23).
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Var principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens inrikt-
ning framgar av de 6vriga stallningstaganden vi gjort i detta betdnkande,
inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvéxtpolitikens inrikt-
ning.

5. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 20 november 2013 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inte far overstiga
2 972 701 000 kronor 2014 (bet. 2013/14:FiUl). Miljopartiets forslag pa
utgiftsomradet 6verstiger denna niva och kan saledes formellt inte tas upp
till behandling. Darfor valjer jag att avsta fran att delta i beslutet och redo-
visar i stallet i detta sérskilda yttrande vissa centrala delar av Miljopartiets
politik och partiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt.

Sverige star infor stora utmaningar som innefattar problem med hog
arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld. Miljopar-
tiet har i partimotion 2013/14:Fi319 presenterat en ekonomisk politik och
ett samlat budgetforslag for 2014 som jag star bakom. Forslaget bygger pa
Miljopartiets vilja att skapa ett hallbart samhalle som mater klimatutma-
ningen, ger alla barn en &rlig chans i skolan och skapar forutséattningar for
nya jobb. Jag och Miljépartiet menar att Sverige i stallet for ytterligare ett
jobbskatteavdrag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, kli-
mat och jobb. Investeringar i klimatet och véra barns skolgdng ger nya
jobb och majligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor fram-
tiden.

Jag och Miljopartiet star alltsd alltjamt fast vid uppfattningen att ansla-
gen inom utgiftsomradet borde ha utformats i enlighet med forslagen i
kommittémotion 2013/14:N431 (MP). Tillgang till service och goda kom-
munikationer ar viktiga forutsattningar for fortsatt boende pa landsbygden.
For landsbygdsinvanare som ofta har lang vég till serviceinrattningar och
myndigheter ar det av stor vikt att fa tillgang till den service som ges via
bredband. Regeringen har beslutat att 90 procent av medborgarna och fore-
tagen ska ha snabbt bredband till 2020, men i likhet med vad som ségs i
den nyss ndmnda motionen anser jag att det saknas medel i regeringens
budgetforslag for att uppné det malet.

Jag, och Miljopartiet, anser att det behdvs en storre stabilitet och forut-
sagbarhet i finansieringen av bredbandsutbyggnaden pa landsbygden. En
miniminiva ska sakras. Darfor satsar Miljopartiet 200 miljoner kronor per
ar under anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder for finansiering av bred-
bandsutbyggnad. Totalt anslar Miljopartiet 220 miljoner kronor mer pé
detta anslag &n regeringen. Beroende pa beslut om anvandningen av EU-
medel fran landsbygdsfonden och regionalfonden kan ocksd medel fran
dessa fonder komma att anvéndas for bredbandsutbyggnaden.

2013/14:NU2
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Min principiella uppfattning om den regionala tillvéxtpolitikens inrikt-
ning framgar aven av de 6vriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.

6. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (SD)
Anna Hagwall (SD) anfor:

Eftersom riksdagens majoritet har faststéllt att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 19 inte far éverstiga 2 972 701 000 kronor &r det inte moj-
ligt att i detta betdnkande fullfélja vart forslag inom utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt genom en reservation. Jag véljer darfor att avstad fran att
delta i utskottets beslut nar det géller anslagen for 2014 inom utgiftsomra-
det. | detta sarskilda yttrande redovisar jag Sverigedemokraternas forslag
till anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt. Dessforin-
nan vill jag dock redovisa en del centrala delar av min och Sverigedemo-
kraternas politiska grundsyn.

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvaxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar jag ett forsiktigt framatskridande
som baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Jag
och partiet efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovénligt sam-
hélle dar alla medborgare skyddas av, och &r lika infor, lagen. Genom att
kombinera frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi
kunna skapa ett folkhem som i sa hog grad som majligt ar praglat av trygg-
het, valstand, demokrati och en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna
star fritt fran sdval socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och
kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssatt i
ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och dess medbor-
gare &r vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla andra
partier.

Det ar med utgdngspunkt fran detta forhallningssatt som Sverigedemo-
kraterna har format det samlade budgetforslag som éterfinns i partimotion
2013/14:Fi282 (SD). Dér stakar partiet ut de viktigaste visionerna for de
kommande aren. | forslaget understryks bl.a. att det inte nodvandigtvis
behdver finnas motsattningar mellan ekonomisk tillvéxt och sysselséttning
4 den ena sidan och allman vélfard, trygghet och socialt ansvarstagande &
den andra.
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Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovickande hdga nivaer.
Min och Sverigedemokraternas avsikt &r att skapa forutséttningar fér Sve-
riges befintliga arbetskraft att méta den efterfragan som finns pa arbets-
marknaden. Vi ser till skillnad frdn regeringen inte nagot egenvarde i att
bedriva en Gverdriven utbudspolitik nar det galler lagutbildad eller okvalifi-
cerad arbetskraft. Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de
finanspolitiska hornstenarna dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgifts-
tak samt krav pd kommuner och landsting om god ekonomisk hushéllning.

Nér det galler anslagen har Sverigedemokraterna foreslagit en dkning av
anslagen i syfte att kompensera foretag i de fyra nordligaste lanen for kost-
nadsnackdelar till foljd av langa transportavstand. Jag anser i Gverenstam-
melse med vad som foreslagits i motion 2013/14:N386 (SD), att ytterligare
10 miljoner kronor borde avsattas for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgar-
der och ytterligare 20 miljoner kronor for anslaget 1:2 Transportbidrag.

Min principiella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitikens inrikt-
ning framgar dven av de Gvriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.

7. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (V)
Kent Persson (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion 2013/14:Fi254 presenterat en politik
som &r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart
forslag till budgetram for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har fallit
avstar jag fran att delta i utskottets beslut nar det galler anslagen for 2014.
| detta sarskilda yttrande redovisar jag vissa centrala delar av Vansterpari-
tets politik och partiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt.

Liksom Vansterpartiet vill jag se ett tryggt och vardigt samhélle byggt
pa omtanke och solidaritet. Dess varre ser vi nu i stallet hur valfardssam-
hallet krackelerar. Sedan 2006 har hdgerregeringen lagt 27 ganger mer pa
skattesankningar dn pa den gemensamma vélfarden i kommunsektorn, dvs.
vard, skola och omsorg. Samtidigt har samhallet blivit alltmer av ett risk-
samhalle dér ingen av oss langre kan lita pa att de gemensamma trygghets-
systemen, som sjukforsakring och arbetsléshetsforsakring, finns dar

nar vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sankts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statshidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i bl.a. vdxande kunskaps-
skillnader mellan geografiska omraden, skolor och enskilda elever. Andra
konsekvenser av den borgerliga politiken &r storre gruppstorlekar pa fritids-
hem och i forskolan samt akut personalbrist i sjukvarden.
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Det & dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Partiet gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimat-
omstallning och utbildning, och tydliga forstarkningar av de gemensamma
trygghetssystemen. Redan nasta ar berdknas dessa satsningar pa valfarden
och pa infrastrukturinvesteringar, bostadsbyggande m.m. ge nastan 30 000
jobb.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik som minskar majligheterna att satsa pa en battre och utbyggd
valfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna, och den
star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finansierar
dessa satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesankningar
och subventioner till arbetsgivare som regeringen har genomfort. Malsatt-
ningen med min och Vansterpartiets skattepolitik &r att trygga vélfarden,
fa fler manniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintékter an
i dag, och jag &r Overtygad om att viljan att betala skatt & god om det
finns en tydlig koppling till satsningar pa exempelvis sjukvard, skola och
&ldreomsorg. Vénsterpartiets forslag resulterar i ett skattesystem som byg-
ger pé principen skatt efter barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag i partimotion 2013/14:N357 innebér en 6kning
av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 50 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag for 2014. Med denna anslagshojning vill Vénster-
partiet starka den lokala kommersiella servicen pa landsbygden. | likhet
med vad som framhalls i den nyss niamnda motionen anser jag att det
behdvs ett logistikstdd till lanthandeln som kompenserar for sdémre geogra-
fiskt lage och mindre volymer av varor. Lanthandeln har en nyckelfunk-
tion for bygdernas attraktivitet och utveckling. | dag ger de stora
grossisterna sé daliga villkor till lanthandlarna att dessa inte kan konkur-
rera pa likvardiga villkor.

De mackar som finns kvar pd landsbygden stér infor liknande problem
som lanthandeln. De stora bensinbolagen inskranker sin service och staller
allt hardare krav pa volym. P4 landsbygden, dar kollektivtrafiken ar begran-
sad, behdvs bilen for att manniskor ska kunna resa till arbete och fritidsak-
tiviteter, och det maste finnas majlighet att tanka drivmedel inom rimliga
avstdnd. Jag, och Vansterpartiet, vill darfor att det infors ett stod till
mackar och utveckling av lanthandeln som sékerstéller kommersiell ser-
vice for landsbygdsbefolkningen.

Det ar mot bakgrund av ovanstaende beskrivning Vansterpartiet har fore-
slagit 50 miljoner kronor for att finansiera dels ett mackstdd och dels ett
stdd for utveckling av lanthandeln.
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Min principiella uppfattning om den regionala tillvéxtpolitikens inrikt-
ning framgar aven av de 6vriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande, inte minst i avsnittet som behandlar den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 2 700 000 000 kronor 2015-2021 (avsnitt 2.7.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingé
ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 2 000 000 000 kronor 2015-2020 (avsnitt 2.7.4).

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 19 Regional tillvéaxt enligt uppstéllning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:N202 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forverkligande av den rapport om myndigheternas service i
samverkan over hela landet som Statskontoret presenterat.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om bygdepeng.

2013/14:N225 av Anders Sellstrém (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av méjligheterna till terforing av medel fran vat-
tenkraft.

2013/14:N229 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskade administrativa kostnader for servi-
ceféretag pa landshygden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kringkostnader for tillsynsverksamhet for
mindre servicendringar.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver hur information om och koordiner-
ing av landsbygdsstod till kommersiell service pa landsbygden kan
forbéttras.

2013/14:N239 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en versyn av existerande granshinder for néringsli-
vet mellan Sverige och Finland.

2013/14:N243 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samhéllsservice.

2013/14:N248 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en aktiv regionalpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en regional utvecklingsstrategi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av erséttningsverksamhet efter
Sadevs nedlaggning.

2013/14:N257 av Anders Akesson och Anders Ahlgren (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over fordelningsnyckeln fér hur staten fordelar det
regionala tillvaxtanslaget.

2013/14:N260 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad skargardspolitik.

2013/14:N264 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en positiv utveckling i hela landet genom 6kade
forutsattningar for att arbeta och bo pd landsbygden.

2013/14:N269 av Saila Quicklund och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av hur vattenkraftskommunerna i Sve-
rige kan f& del av det varde som vattenkraftsproduktionen skapar.
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2013/14:N275 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lokaliseringen av statliga myndigheter och bolag.

2013/14:N277 av Lena Asplund och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur vattenkraftskommunerna i Sverige kan fa del
av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar i fraga om konces-
sionsavgifter och koncessionskraft.

2013/14:N284 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det finns anledning att se 6ver nu gallande forordning for
regionalt investeringsstod sa att den pa ett bra sétt stoder den starka regio-
nala utveckling som nu véxer fram ndr det galler besdksnaringen.

2013/14:N287 av Per Asling och Johan Linander (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gbra en dversyn av forutsdttningarna for att inrdtta en
servicegaranti i hela landet som en légsta niva — ett golv — som ger varje
medborgare i Sverige en fungerande grundlaggande service pé ett rimligt
avstand.

2013/14:N293 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotlands strategiska lage i Ostersjon.

2013/14:N296 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att formulera en nationell strategi fér en levande
landsbygd och skargard.

2013/14:N298 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en aktiv regionalpolitik.

2013/14:N302 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glesbygdens utmaningar och vikten av arbetstillfallen.
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2013/14:N305 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada
C):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att en servicegaranti om ratt till offentlig service i hela lan-
det bor inréttas.

2013/14:N311 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ordentlig genomlysning av fordelningen av
det regionala utvecklingsanslaget (1:1) till landets lansstyrelser, regioner
och regionforbund, vilken maste vara transparent, bidra till tillvaxt, region-
forstorande samarbeten och storre arbetsmarknadsregioner och vara flexi-
bel dver tid.

2013/14:N312 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av hanteringen av lokala och regionala utveck-
lingsmedel for att skapa storsta mojliga effektivitet for resurserna, vilken
ocksd bor lagga vikt vid att en decentralisering av beslutsfattandet over
dessa resurser ocksa behdvs i de delar av landet som annu inte &r regioner
samt ocksd se 6ver hur normerna for lokala och regionala utvecklingsme-
del kan forenklas.

2013/14:N329 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att bo kvar och arbeta pa landsbyg-
den.

2013/14:N335 av Tina Ehn och Jabar Amin (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ta fram en lag som garanterar basservice.

2013/14:N344 av Mattias Jonsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en aktiv ndringspolitik for full sysselséttning i
Vastsverige.

2013/14:N353 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nationella riktlinjer utvecklas for hur de bygder som upp-
lever ett intrdng av vindkraftsetableringen kan kompenseras.
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2013/14:N355 av Helena Lindahl och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av eventuell lagstiftning som garanterar en l&gsta-
niva for grundlaggande samhallsfunktioner i hela landet.

2013/14:N357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional till-
vaxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att samordna
alla landsbygds- och regionalpolitiska fragor i Regeringskansliet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statliga myndigheter bor spridas till fler
orter i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag som sékerstéaller kommersiell service for landsbygdsbe-
folkningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utred-
ning som utvdarderar vad privatiseringar och uppbrytning av statliga
monopol har haft for konsekvenser for landsbygden.

2013/14:N364 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheten att etablera statligt dgda foretags
huvudkontor utanfor storstdderna, exempelvis i Norrland.

2013/14:N366 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hela Sverige ska leva.

2013/14:N386 av Anna Hagwall m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 19 Regional till-
vaxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:N394 av Tina Ehn m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lokalisera myndigheter pa andra orter an
Stockholm, enligt tidigare faststallda principer.
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2013/14:N399 av Meeri Wasberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nationellt initiativ for att sékerstélla att medel
fér EU-program som borde komma Sverige till del ocksa gor det.

2013/14:N404 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en analys av den statliga lokaliseringspolitiken.

2013/14:N411 av Jasenko Omanovic m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala hansyn vid omorganisation av statlig verksamhet.

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en urban tillvaxtpolitik.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om inriktningen pa jobbframjande insatser for en
véaxande Stockholmsregion.

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheterna att bibehélla en kommersi-
ell och offentlig service bor ses dver.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utforma en framtidsstrategi for
bade urban tillvaxt- och landsbygdsutveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en samlad skargardspolitik.

12.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprdtta en tidsplan for att genomfora
Riksrevisionens forslag till atgarder nar det géller strukturfonderna.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Riksrevisionens atgarder ska vara pa plats
innan den nya programperioden for strukturfonderna inleds fran
2014,

2013/14:N431 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt uppstall-
ningen i motionen.
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2013/14:N434 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att stodja en utveckling mot 6kat fore-
tagande pa landsbygden i syfte att fler personer ska valja att bosatta sig
utanfor storstadsregionerna.

2013/14:N442 av Louise Malmstrom och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att uppnd mainstreaming av integration inom
den regionala tillvéxtpolitiken.



BiLaca 2
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Regionala tillvaxtat- 1 523 837 +220 000 +10 000  +50 000
gérder
1:2 Transportbidrag 448 864 +20 000
1:3 Europeiska regio- 980 000
nala utvecklingsfon-
den perioden 2007—
2013
1:4 Europeiska regio- 20 000
nala utvecklingsfon-
den perioden 2014—
2020
Summa for utgifts- 2972701 +0 +220000 +30000  +50 000

omradet
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

11 Regionala tillvéxtatgarder +0 1 523 837

1:2 Transportbidrag +0 448 864

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 980 000
perioden 2007-2013

1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 20 000
perioden 2014-2020

Summa for utgiftsomréadet +0 2 972 701
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