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En tydligare naturgasreglering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:74 En tydligare
naturgasreglering. | propositionen foreslas vissa andringar i naturgaslagen
(2005:403) och i lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasfore-
tag. Andringarna innebér bl.a. att innehavaren av en naturgasledning som
inte & sammankopplad med det vastsvenska naturgassystemet ska ansvara
for att balansen kortsiktigt uppratthalls mellan inmatning och uttag av natur-
gas, och att det som i dag galler i friga om den ekonomiska balanseringen
av det nationella naturgassystemet &dven ska galla en naturgasledning som
inte & sammankopplad med detta system. Lagéindringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014 respektive den 1 januari 2015. Inga motioner har
véckts med anledning av propositionen.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En tydligare naturgasreglering

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403) och

2. lag om &ndring i lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasfore-
tag. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:74 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 13 mars 2014

P& néringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hjal-

mered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson

Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-

Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena

Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),

Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Anna Steele (FP) och Lise Nordin
).

(MP
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:74
En tydligare naturgasreglering. Inga motioner har véckts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

Energimarknadsinspektionen fick den 20 juni 2012 regeringens uppdrag att
lamna forslag till andringar i naturgaslagen (2005:403) sa att det tydlig-
gors vilken verksamhet som bor omfattas av lagen. En utgangspunkt for
uppdraget var att all verksamhet som innebér dverforing av naturgas i ror-
ledningsnat bor omfattas. Den 17 januari 2013 overldmnade Energimark-
nadsinspektionen sin rapport Nya regler for isolerade naturgasnat (Ei
R2013:01) till regeringen. Rapporten har dérefter remissbehandlats.

Den 1 juni 2013 tradde &ndringar i naturgaslagen (2005:403) i kraft
(prop. 2012/13:85, bet. 2012/13:NU16). Dessa andringar innebér bl.a. att
det infors en ny tillsynsmodell i fraga om naturgasforetagens avgifter for
dverforing, lagring och férgasning av naturgas. Andringarna berdr framst 6
kap. naturgaslagen. Darefter har det gjorts en dversyn inom Regeringskans-
liet (Néaringsdepartementet) av bestimmelser om undantag i 9 kap. 1 §
naturgaslagen for ny naturgasinfrastruktur. 1 det sammanhanget upprattades
promemorian Undantag for ny naturgasinfrastruktur med forslag till hur
den ndmnda bestdmmelsen bor &ndras med anledning av de aktuella &nd-
ringarna i 6 kap. naturgaslagen. Promemorian har remissbehandlats.

Under beredningen av drendet har regeringen tagit del av Lagradets ytt-
rande 6ver de foreslagna lagandringarna. Lagradet hade inga synpunkter
pé forslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anser att naturgaslagen (2005:403) behdver anpassas till en for-
andrad naturgasmarknad. | propositionen foreslds bl.a. att det ska inforas
bestammelser i frdga om balanseringen av naturgasledningar som inte ar
sammankopplade med det nationella naturgassystemet i den mening som
avses i 7 kap. naturgaslagen. Som en ny benamning p& detta naturgassy-
stem foreslas uttrycket “det vastsvenska naturgassystemet”.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2014 respektive den 1
januari 2015.



Utskottets 6vervaganden

En tydligare naturgasreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i natur-
gaslagen (2005:403) och i lagen (2011:711) om certifiering av
vissa naturgasforetag.

Propositionen

Av propositionen framgar att det forsta steget mot ett 6ppnande av den
svenska naturgasmarknaden skedde i bérjan av 2000-talet d& den forsta
naturgaslagen (2000:599) tradde i kraft. Det framgdr vidare att det pé
senare ar har skett en utveckling av gasanvandningen i Sverige inom bio-
gas och att det pa flera platser i landet har uppstatt lokala nat for distribu-
tion av biogas. Det uppges dven att det finns en utveckling inom
fordonsgas som innebér en 6kning av distributionen till tankstationer i ror-
ledningssystem.

| detta sammanhang anfor regeringen att avsikten med den nuvarande
naturgaslagen (2005:403) var att den skulle tillimpas pa naturgasnatet pa
vastkusten och att den darmed inte ar framarbetad utifrdn de forhallanden
som i dag rader pa gasmarknaden. | propositionen foreslas darfor att natur-
gaslagen andras sa att det tydligt framgar att den ska tillampas pa alla
naturgasledningar, oavsett om de ingar i det stora gasnatet pa vastkusten
eller inte.

| propositionen foreslas att definitionen av naturgas i naturgaslagen and-
ras pa sa satt att termen “naturgassystemet” ersitts med “ett naturgassy-
stem”. Vidare ska uttrycket “det nationella naturgassystemet” i naturgasla-
gen och lagen om certifiering av vissa naturgasforetag ersattas med “det
vastsvenska naturgassystemet”. | propositionen foreslds dven att innehava-
ren av en naturgasledning som inte & sammankopplad med det véstsven-
ska naturgassystemet ska ansvara for att balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av naturgas. Det som i dag galler for den eko-
nomiska balanseringen av det nationella naturgassystemet ska enligt forsla-
get i huvudsak gélla &ven en naturgasledning som inte & sammankopplad
med detta system.

Vidare foreslas att ny naturgasinfrastruktur dven i fortsattningen ska
kunna beviljas undantag frdn naturgaslagens bestammelser om forhands-
prévning av naturgasforetagens avgifter for dverforing och férgasning av
naturgas. Undantag ska dven kunna beviljas fran naturgaslagens bestammel-
ser om forhandsprévning av avgifter for lagring av naturgas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att bestimmelserna i fraga om undantag for ny natur-
gasinfrastruktur bor trada i kraft s& fort som mojligt. Detsamma anges
aven galla andringen av definitionen av naturgas liksom inférandet av
uttrycket det véstsvenska naturgassystemet i naturgaslagen och lagen om
certifiering av vissa naturgasforetag. Dessa andringar foreslas trada i kraft
den 1 juli 2014. Nar det géller de nya bestdimmelserna om balanseringen
av naturgasledningar som inte dr sammankopplade med det vastsvenska
naturgassystemet uppger regeringen att de aktdrer som berdrs av andring-
arna behover fa tid att anpassa sig. Dessa bestammelser foreslas darfor
trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att de bestdmmelser som styr natur-
gasmarknaden ar anpassade efter de férhallanden som rader i dag. Utskot-
tet valkomnar darfor forslaget om en tydligare naturgasreglering och
tillstyrker regeringens proposition.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:74 En tydligare naturgasreglering:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-
gen (2005:403).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen

(2005:403)

Hérigenom foreskrivs i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 1 kap. 2 §, 7 kap. 1 och 4 §§ samt 9 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 2 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Med naturgas avses i denna lag
dven biogas, gas frin biomassa
och andra gaser, i den méan det ar
tekniskt mojligt att anvinda dessa
gaser i naturgassystemet.

Med naturgas avses i denna lag
dven biogas, gas frin biomassa
och andra gaser, i den méan det ar
tekniskt mojligt att anvinda dessa
gaser i ett naturgassystem.

Med naturgas avses dven flytande (kondenserad) naturgas.

7 kap.

Regeringen ska ge i uppdrag &t
en myndighet eller at en juridisk
person som frivilligt atar sig det att

Svergripande ansvara for att balan- -

sen kortsiktigt uppritthills mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
(systembalansansvarig).

1§

Regeringen ska ge i uppdrag 4t
en myndighet eller it en juridisk
person som frivilligt atar sig det att
6vergripande ansvara for att balan-
sen kortsiktigt uppritthills mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det vdstsvenska naturgassystemet
(systembalansansvarig).

Regeringen meddelar foreskrifter om den systembalansansvariges upp-

gifter.



En leverantdr av naturgas fér
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantoren eller
nigon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det nationella naturgassystemet
tillfors lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sidant dtagande ska
goras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2§

Den som innehar en sddan
naturgasledning som anvinds for
overforing av naturgas men inte dr
sammankopplad med det vist-
svenska naturgassystemet, ansva-
rar for att balansen kortsiktigt
upprétthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas.

Bestimmelserna i 4-9, 11 och
12 §§ ska tilldmpas dven | frdga
om en sadan ledning som avses i
forsta stycket. Vad som ddr gdller
for den systembalansansvarige
respektive det vistsvenska natur-
gassystemet ska da i stillet gdilla
ledningsinnehavaren  respektive
naturgasledningen.

I det fall som avses i 7 § forsta
stycket ska ledningsinnehavaren
underridtta leverantéren av natur-
gas. I det fall som avses i 7 §
andra stycket ska den balans-
ansvarige underrdtta innehavaren
av naturgasledningen, som ska
underrdtta leverantéren av natur-
gas. Underrittelser enligt detta
stycke ska ske utan dréjsmdl.

§3

En leverantor av naturgas far
bara leverera naturgas i uttags-
punkter for vilka leverantdren eller
nigon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit
sig det ekonomiska ansvaret for att
det vdstsvenska naturgassystemet
tillfors lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten (balans-
ansvar). Ett sidant atagande ska
géras genom ett avtal med den
systembalansansvarige  (balans-
avtal). '

Forsta stycket tillimpas inte under den tidsfrist som anges i 7 a § forsta

stycket.

2 Tidigare 2 § upphivd genom 2013:209.
* Senaste lydelse 2013:209.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Med uttagspunkt avses darvid den punkt dir en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for férbruk-

ning.

9 kap.

Den som har ansdkt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anlidggning eller en fOrgasnings-
anldggning far, om den ber6rda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag frén skyldigheterna enligt
3kap. 2-2 d, 5 och 6 §§, 4 kap. 5
och 6 §§, 6 kap. 1-3, 4 och 5 §§
och 7 kap. 5§ samt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
6kap.3a 3.

1§

Den som har ansokt om
koncession som avser byggande av
en naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning fir, om den berorda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3 kap. 2-2 d, 5 och 6 §§, 4 kap. 5
och 6 §§, 6 kap. 1-6 §§ och 7 kap.

5§.

Detsamma giller den som har ansékt om koncession som avser ett
visentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sadan ledning eller

anldggning.

Ett beslut om undantag far avse hela eller en del av kapaciteten i den

berdrda ledningen eller anldggningen.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2014 i fraga om | kap. 2 §, 7 kap. 1
och 4 §§ samt 9 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 januari 2015.

4 Senaste lydelse 2012:336.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:711)
om certifiering av vissa naturgasforetag

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap.

1 § samt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen

(2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nitsoperatorer. Det som sdgs i
lagen om en transmissionsnits-
operator giller dven den som har
det Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppritthélls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet.

1§

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nétsoperatorer. Det som sags i
lagen om en transmissionsnits-
operator giller dven den som har
det Gvergripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppritthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det vdstsvenska natur-
gassystemet.

Bestimmelser om certifiering finns dven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltréde till naturgasdverforingsnéten och om upphivande av

forordning (EG) nr 1775/2005.

2 kap.

1§

En transmissionsnétsoperatdr fir inte bedriva dverféring av naturgas i

en hogtrycksledning eller ett ndt som i huvudsak bestir av hogtrycksled-
ningar utan certifiering enligt denna lag. Detta giller inte hogtrycksled-
ning som huvudsakligen anvinds i samband med lokal distribution av

naturgas.

Aven den som har det Sver-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  upprétthalls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det nationella naturgassystemet
ska vara certifierad.

Certifiering far beviljas efter
ansdkan av den som avser att
bedriva dverforing av naturgas 1
hogtrycksledning eller har det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det nationella naturgas-
systemet, om kraven 1 3 kap.

Aven den som har det over-
gripande ansvaret for att balansen
kortsiktigt  uppritthalls mellan
inmatning och uttag av naturgas i
det vdstsvenska naturgassystemet
ska vara certifierad.

28
Certifiering fir beviljas efter
ansékan av den som avser att
bedriva Gverforing av naturgas 1
hogtrycksledning eller har det
Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas 1 det vdstsvenska natur-
gassystemet, om kraven i 3 kap.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2-2 d §§ naturgaslagen (2005:403) 2-2 d §§ naturgaslagen (2005:403)
ar uppfyllda. ar uppfyllda.

I friga om en person fran tredje land, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran
tredje land, krévs vidare att en certifiering inte dventyrar en trygg energi-
forsdrjning i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nér det géller en
sddan person eller ett sddant foretag som avses i andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



