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En hallbar rovdjurspolitik

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:191
En hallbar rovdjurspolitik tillsammans med 3 foljdmotioner med 39 yrkan-
den. Darutdver behandlar utskottet 20 yrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2013.

I propositionen foreslar regeringen att det évergripande och langsiktiga
malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungs-
orn i Sverige ska uppnd och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt for-
svaras och socioekonomisk hiansyn tas. Regeringen foreslar mal for de
ndmnda rovdjursstammarna med bl.a. referensvéarden for populationsstorlek
och utbredningsomrade. Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora
rovdjur foreslas vara maximalt 10 procent ridknat p& samebyns faktiska ren-
antal.

Regeringen redovisar ett antal bedémningar som ror rovdjursforvalt-
ningen enligt foljande. Viltskadecenter bor analysera hur rovdjursangrepp
paverkar landsbygdsforetagens ekonomi. Ytterligare steg bor tas for att
regionalisera rovdjursforvaltningen genom utokade méjligheter till delege-
ring av jaktbeslut. Forvaltningsplaner bor vara det centrala och regionala
verktyget for den praktiska forvaltningen och det adaptiva verktyget for att
na malet for rovdjurspolitiken. Naturvardsverket bor revidera de nationella
forvaltningsplanerna. Léansstyrelserna, Sametinget och samebyarna bor
arbeta med ett forvaltningsverktyg for skador inom rennéringen. Bidrag till
skadeforebyggande atgarder bor inte avraknas fran ersattningen for rovdijurs-
skador pa ren. Den politiska samverkan om framfér allt varg mellan
Sverige, Norge, Finland och Ryssland bor fortsatta och fordjupas.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till mal
for rovdjurspolitiken och forslaget om en toleransniva for skador pa ren
orsakade av stora rovdjur. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkan-
det finns 28 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)
Reservation 2 (S) — motiveringen

Overgripande mal for rovdjurspolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag om ett Gvergripande och
langsiktigt mal for rovdjurspolitiken. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:191 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda C)
yrkande 3.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (V)

Mal for stammarna av varg, bjérn, jarv och lodjur i Sverige
Riksdagen godkanner regeringens forslag om mal for stammarna av
varg, bjorn, jarv och lodjur i Sverige. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:191 punkterna 2-5 och avslar motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 6 (S)

Mal for kungsérnsstammen i Sverige
Riksdagen godkanner regeringens forslag om mal for kungsérnsstam-
men i Sverige. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:191
punkt 6 och avslar motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.

Reservation 7 (S, MP)

Toleransniva for skador pa ren

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en toleransniva for ska-
dor pa ren orsakade av stora rovdjur. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:191 punkt 7.

Utreda en toleransniva for skador pa ren
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2013/14:MJU7

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 8 (MP, V)

Gynnsam bevarandestatus
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP, V)

Kriterier for gynnsam bevarandestatus

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3, 4 och 8.
Reservation 11 (MP)

Varg
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12,
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7,
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10,
2013/14:MJ204 av Olle Larsson (SD),
2013/14:MJ268 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP, V)

Ateljakt pa bjorn

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkande 6 och
2013/14:MJ487 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).

Lodjurspopulationens storlek
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 14 (MP)

Kungsérn
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 15 (S, MP)
Reservation 16 (V)

Delegering av beslutanderatt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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14.

15.

16.

17.

18.

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 12-15,

2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:MJ269 av UIf Berg m.fl. (M),

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Géran Lindell (bdda C) i

denna del,

2013/14:MJ313 av Anna Steele (FP),

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda C)

yrkandena 1 och 5,

2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren och Erik A Eriksson (bada C) och

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.
Reservation 17 (S)

Reservation 18 (MP)

Reservation 19 (V)

Ratten till domstolsprovning
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 20 (MP, V)

Viltforvaltningsdelegationerna
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 17 och
2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda C)
yrkande 2.

Reservation 21 (MP)

En permanent vargkommitté
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 22 (S)

Vargstammens genetiska status
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 23 (S)
Reservation 24 (MP)

Vargstammens konnektivitet
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 25 (MP, V)
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19. Rovdjursskador

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 10 och 11,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18,

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Goran Lindell (b&da C) i

denna del,

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda C)

yrkande 4,

2013/14:MJ435 av Isak From m.fl. (S) och

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 10.

Reservation 26 (S)

Reservation 27 (MP)

20. lllegal jakt
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 28 (MP, V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 28 november 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:191
En hallbar rovdjurspolitik tillsammans med 3 foljdmotioner med 39 yrkan-
den. Darutéver behandlar utskottet 20 yrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2013. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen
finns i bilaga 1.

I detta &rende har utskottet uppvaktats av Vérldsnaturfonden (WWF),
Naturskyddsforeningen, Svenska Rovdjursforeningen och Kungsérn Sve-
rige den 5 november 2013 samt av Svenska Jagareforbundet, Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF) och Svenska Faravelsférbundet den 7 november
2013. Utskottet har dven kallat till sig Naturvardsverket, Statens jordbruks-
verk och Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet for en intern
utfragning med anledning av propositionen.

Bakgrund

Internationell ratt och EU-ratt

Ramarna for den svenska rovdjursforvaltningen sétts av internationella kon-
ventioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till
att framja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtar-
ter och livsmiljéer samt skydda hotade flyttande arter. Bjorn, jarv och varg
ar strangt skyddade arter enligt konventionen, medan lodjur &r en skyddad
art. Bade Sverige och EU har ratificerat konventionen.

EU:s art- och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och vaxter) bygger pa Bernkonventionen. Direkti-
vets syfte ar att bidra till att sakerstilla den biologiska méangfalden genom
att bevara livsmiljoer och vilda djur och vaxter. | direktivets bilaga 4
anges djur- och véxtarter som kraver strikt skydd av medlemsstaterna, och
har aterfinns varg, bjorn och lodjur. De strikt skyddade arterna far inte
fangas eller dodas annat &n i vissa undantagsfall. Vidare finns EU:s fagel-
direktiv (direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar). Direktivet
innehéller regler till skydd for samtliga naturligt férekommande och vilt
levande fagelarter inom EU, liksom deras &gg, reden och boplatser. Bade
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet ar minimidirektiv vilket inne-
bar att medlemslanderna inte far infora regler som innebéar ett mindre
strangt skydd an vad direktiven foreskriver. EU-domstolen kan préva fra-
gan om ett medlemsland gjort sig skyldigt till dvertrddelse av direktivens
bestdmmelser.
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Gallande rovdjurspolitik

Den nuvarande rovdjurspolitiken beslutades i stora drag av riksdagen 2001
efter regeringens forslag i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Det &vergri-
pande mal som godkandes var att Sverige skulle ta ansvar for att bjorn,
varg, jarv, lodjur och kungsorn skulle finnas i ett sa stort antal att de lang-
siktigt fanns kvar i den svenska faunan och att arterna kunde sprida sig till
sina naturliga utbredningsomraden. Ambitionen var att detta Gvergripande
mal skulle nds inom en generation.

Riksdagen faststallde dven miniminivaer for bjérn (100 foryngringar per
ar, dvs. ca 1 000 individer), lodjur (300 foryngringar, dvs. ca 1 500 indivi-
der) och kungsérn (600 arliga hackningar) som dd hade uppnatt sddana
individantal att de bedémdes som atminstone Kortsiktigt livskraftiga. Mini-
minivaerna skulle betraktas som en végledning for val av forvaltningsstra-
tegi for rovdjursstammen och skulle inte ses som en malsattning for vilket
antal individer som var onskvart att ha. FOr arter som annu inte hade natt
sddana antal att deras Overlevnad kunde anses sakrad i ett langre perspek-
tiv, dvs. varg och jarv, faststalldes etappmal i stallet for miniminivaer. Nar
etappmalen for varg (20 foryngringar per ar, dvs. ca 200 individer) och
jarv (90 foryngringar per ar, dvs. ca 400 individer) var nadda skulle en
fornyad beddmning goéras av arternas utveckling och den framtida forvalt-
ningen av arterna.

Till foljd av regeringens proposition 2008/09:210 En ny rovdjursforvalt-
ning beslutade riksdagen 2009 om en justering av miniminivan for lodjurs-
stammen ner till 250 arliga foryngringar och en justering av etappmalet
for varg med innebdrden att stammens tillvéaxt tillfalligt skulle begrénsas
samtidigt som den genetiska statusen skulle starkas. Det kan dock papekas
att den tillfalliga begrénsningen upphorde att géalla 2011.

Rovdjursutredningen

Regeringen beslutade 2010 att en sarskild utredare skulle utvardera de lang-
siktiga mélen for rovdjursstammarna. Utredaren fick i uppdrag att foresla
malnivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur med beaktande av att en gynn-
sam bevarandestatus ska foreligga, de olika forutsattningarna i férvaltnings-
omréadena, de socioekonomiska forutsattningarna samt rovdjurens funktion
och ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv. Utredaren skulle analysera
om det regionaliserade ansvaret for forvaltningen av rovdjuren och jakten
lett till en 6kad acceptans av rovdjur i manniskors narhet. Utredaren skulle
ocksa analysera de atgarder som regeringen hade foreslagit i propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) for att minska graden av
inavel och bedéma om de var tillréckliga. | évrigt skulle utredaren ge for-
slag till forvaltningsatgarder som bidrog till en samexistens mellan méan-
niska och rovdjur (dir. 2010:65). Regeringen beslutade 2011 att ge
utredaren i tilliggsuppdrag att analysera och foresla atgarder for att under-
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latta att naturligt invandrade vargar med ostligt ursprung nar den mellan-
svenska vargpopulationen med minimerad skadeniva for renskétseln (dir.
2011:5). Utredningen tog namnet Rovdjursutredningen.

Rovdjursutredningen 6verlamnade 2011 delbetdnkandet Rovdjurens beva-
randestatus (SOU 2011:37). | betédnkandet redovisades beddmningen att
bjorn- och lodjursstammarna férekommer i populationer med en gynnsam
bevarandestatus, medan varg- och jarvstammarna inte gor det. | delbetén-
kandet foreslog utredningen referensvarden for populationsstorlek och
utbredningsomrade enligt art- och habitatdirektivet for varg, bjorn, jarv
och lodjur. Under 2012 6verlamnades slutbetankandet Mal for rovdjuren
(SOU 2012:22) med forslag om ett dvergripande och langsiktigt mal for
rovdjurspolitiken och hur ansvariga myndigheter ska besluta om minimini-
vaer och forvaltningsmal. Vidare foreslogs att viltférvaltningsdelegatio-
nerna ska ses over, att Naturvardsverket ska sammanstalla ett program for
genetisk forstarkning av vargstammen, andringar i erséttningssystemen for
rovdjursskador och att jaktlagen ska ses over.

Vargkommittén

Regeringen tillsatte 2011 en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik
for varg (dir. 2011:70). Kommittén skulle med bred forankring félja arbe-
tet med utvecklingen av vargstammen i Sverige och bistd regeringen i
arbetet med att utveckla en hallbar rovdjurspolitik for varg i Sverige. Varg-
kommittén dverlamnade i augusti 2013 betdnkandet Atgédrder for samexi-
stens mellan maénniska och varg (SOU 2013:60). Utredaren foreslog
fornyade malbilder, en béattre fungerande skyddsjakt, ett delvis nytt ersatt-
ningssystem, en ny forvaltningsplan for varg samt en delvis ny och omstu-
vad lagstiftning. Enligt utredarens mening skulle dessa &tgarder kunna
aterskapa fortroendet for den svenska vargpolitiken, samtidigt som Sverige
skulle kunna uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet.

Ovrigt underlag

Utdver Rovdjursutredningens och Vargkommitténs betdnkanden utgér redo-
visningar av flera uppdrag till Naturvardsverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet och de berdrda lansstyrelserna underlag till propositio-
nen om en hallbar rovdjurspolitik. Bland annat gav regeringen under 2010
Sametinget i uppdrag att i samrdd med Naturvérdsverket definiera begrep-
pet toleransniva for rennaringen nar det géller férekomsten av stora rovdjur.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det Gvergripande och Iangsiktiga
malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungs-
orn i Sverige ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt
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art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte pétagligt for-
svaras och socioekonomisk hansyn tas. Regeringen foreslar mal for de
ndmnda rovdjursstammarna med bl.a. referensvéarden for populationsstorlek
och utbredningsomréade. Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora
rovdjur foreslas vara maximalt 10 procent rdknat p& samebyns faktiska ren-
antal.

Regeringen redovisar ett antal bedémningar som ror rovdjursforvalt-
ningen enligt foljande. Viltskadecenter bor analysera hur rovdjursangrepp
paverkar landsbygdsforetagens ekonomi. Ytterligare steg bor tas for att
regionalisera rovdjursforvaltningen genom utokade méjligheter till delege-
ring av jaktbeslut. Forvaltningsplaner bor vara det centrala och regionala
verktyget for den praktiska forvaltningen och det adaptiva verktyget for att
na malet for rovdjurspolitiken. Naturvardsverket bor revidera de nationella
forvaltningsplanerna. L&nsstyrelserna, Sametinget och samebyarna bor
arbeta med ett forvaltningsverktyg for skador inom rennéringen. Bidrag till
skadefcrebyggande atgarder bor inte avraknas fran ersattningen for rovdijurs-
skador pa ren. Den politiska samverkan om framfér allt varg mellan
Sverige, Norge, Finland och Ryssland bor fortsatta och fordjupas.
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Utskottets Gvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (MP och V) om avslag pa
propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (S).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1
bor riksdagen avsla regeringens proposition. Vargkommitténs betankande
erbjod en kompromiss som bl.a. grundades pd en vetenskapligt faststalld
niva for gynnsam bevarandestatus. | stallet for att forvalta denna mojlighet
till samforstand presenterade regeringen kort darpa ett forslag som neglige-
rade centrala standpunkter i betankandet. Dessutom foreslar propositionen
omfattande forandringar i rovdjurspolitiken utan att ha ett tillrackligt veten-
skapligt underlag for att dessa ska kunna genomféras. Liknande tanke-
gangar framfors i kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl.
(MP) yrkande 1. I Vargkommitténs betdnkande hade foretradare for vitt
skilda intressen i rovdjurspolitiken enats om en gemensam asiktsforklaring.
Propositionen bor avslas, och en ny rovdjurspolitik bor tas fram baserad
pa vetenskaplig grund och med beaktande av Vargkommitténs arbete.

Utskottets stallningstagande

Som har redovisats i bakgrunden beslutades den nuvarande rovdjurspoliti-
ken i stora drag av riksdagen 2001 efter regeringens forslag i propositio-
nen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9,
rskr. 2000/01:174). Riksdagen faststéllde da ett 6vergripande mal for rov-
djursstammarna och miniminivaer for bjorn, lodjur och kungsérn. For varg
och jarv faststilldes i stéllet etappmal eftersom de inte beddmdes ha natt
sadana nivaer att deras Gverlevnad kunde anses sakrad i ett langre perspek-
tiv. Riksdagens beslut innebar vidare att nir etappmélen fér varg (20
foryngringar per ar, dvs. ca 200 individer) och jarv (90 foryngringar per
ar, dvs. ca 400 individer) var nadda skulle en fornyad bedémning géras av
arternas utveckling och den framtida forvaltningen av arterna. Genom Rov-
djursutredningens betédnkanden (SOU 2011:37 Rovdjurens bevarandestatus
och SOU 2012:22 Mal for rovdjuren) har en sédan foérnyad bedémning
gjorts och det &r enligt utskottets mening lampligt att faststalla nya mal.
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Nar det géller underlaget till propositionen konstaterar utskottet att Rov-
djursutredningens betdnkanden och Vargkommitténs betdnkande tillsam-
mans med redovisningar av uppdrag till Naturvardsverket och andra
myndigheter utgdr ett gediget underlag for att ta ytterligare ett steg i utveck-
lingen mot en hallbar rovdjurspolitik. Utskottet ansluter sig till regeringens
beddmning att det nu finns ett tillrackligt underlagsmaterial for att man
ska kunna foresld ett intervall for referensvarden for populationsstorlek
och utbredningsomréade samt att bedéma bevarandestatusen for varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsoérn i Sverige.

Som regeringen framhaller ar det svenska landskapet i det narmaste allt-
igenom ménniskopéverkat. Aven de till synes orérda omrédena i norra
Sverige har en lang kulturtradition genom den renskétsel som bedrivs dar.
Ingenstans i landet finns omraden dar manniskor kommer att std helt opa-
verkade av forekomsten av rovdjur. Det ar darfor viktigt att de manniskor
som paverkas av stora rovdjur ges majlighet att finna en delaktighet i for-
valtningen. Enligt utskottets uppfattning erbjuder propositionen en utveck-
lad rovdjursforvaltning med redskap att forvalta rovdjuren adaptivt i
enlighet med ekosystemansatsen. Mot bakgrund av det ovan anforda avstyr-
ker utskottet motionerna 2013/14:MJ2 (V) yrkande 1 och 2013/14:MJ3
(MP) yrkande 1.

Overgripande mal for rovdjurspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om ett Overgripande
och langsiktigt mal for rovdjurspolitiken och avslar motionsyr-
kanden om alternativa mal.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (MP) och 5 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att det 6vergripande och lang-
siktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn, jirv, lodjur och
kungsorn i Sverige ska uppnd och bibehélla en gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patag-
ligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1
anfors att riksdagen ska avsla propositionens 6vergripande mal for rovdjurs-
politiken och i stillet besluta om féljande mal. Sverige ska ha langsiktigt
livskraftiga stammar av rovdjuren som ger en biologisk mangfald och upp-
nér riksdagens miljokvalitetsmal samtidigt som tamdjurshalining inte patag-
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ligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Med detta mél undviks
enligt motionarerna att miljokvalitetsmalen och malet for rovdjuren ham-
nar i konflikt med varandra.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 2 foreslas ett alternativt évergripande mal. Riksdagen ska fastsla
att det overgripande mélet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsorn snarast ska uppnd och langsiktigt bibehalla en gynn-
sam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tam-
djurshéllning inte pétagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Vilt-
och rovdjursforvaltningen har hittills tagit for lite hansyn till rovdjurens
reglerande roll sdsom toppredatorer i ekosystemet, eftersom fokus legat pa
att forhindra att populationerna utrotas. De arter som inte har en gynnsam
bevarandestatus bor uppna detta s snart som mojligt, och darefter bor den
gynnsamma bevarandestatusen langsiktigt bibehallas.

I kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 fore-
slas att propositionens mal for rovdjurspolitiken kompletteras s att det
lyder enligt foljande. Det Gvergripande och langsiktiga malet for rovdjurs-
politiken ar att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna
och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekono-
misk hansyn tas. Stammarna ska pa naturlig vag kunna sprida sig till sina
naturliga utbredningsomraden. Avslutningsvis begars i motion 2013/14:
MJ423 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 3 att art- och habitatdirekti-
vet justeras nér det galler vilka rovdjur som skyddas och att direktivet
anpassas battre till regionala skillnader.

Utskottets stallningstagande

Det nuvarande 6vergripande malet som godkéndes av riksdagen 2001 inne-
bér att Sverige ska ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn
finns i ett s& stort antal att de I&ngsiktigt finns kvar i den svenska faunan
och att arterna kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Ambi-
tionen har varit att detta Gvergripande mél ska nds inom en generation.

Riksdagen har dven beslutat om ett antal miljokvalitetsmal. Miljokvali-
tetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv innebar att den biologiska méangfalden
ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska varnas. Arterna ska kunna fortleva i langsiktigt livskraf-
tiga bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk méngfald som grund
for halsa, livskvalitet och vélfard. Aven for miljokvalitetsmalen &r ambitio-
nen att mélen ska nds inom en generation.

Regeringen beslutade 2012 om preciseringar och etappmal i miljomals-
systemet (Svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en
forsta uppsattning etappmal, Ds 2012:23). Genom preciseringarna fortydli-
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gades innebdrden av miljokvalitetsméalen och det miljotillstind som ska
nas. Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv preciserades bl.a. s& att
bevarandestatusen ska vara gynnsam for naturligt férekommande naturty-
per och arter i Sverige. For hotade arter ska statusen vara forbéattrad, och
tillracklig genetisk variation ska vara bibehallen inom och mellan popula-
tioner. Utskottet konstaterar saledes att begreppet gynnsam bevarandestatus
redan ar integrerat i miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv, varfor
detta begrepp inte torde hamna i konflikt med miljokvalitetsméalet.

Néar det galler frigan om att stammarna ska sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden vill utskottet hanvisa till att referensvarden for gynn-
sam bevarandestatus vad galler utbredningsomrade anges i de artspecifika
mal som behandlas nedan.

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom
art- och habitatdirektivet ar angeldget, nddvandigt och vardefullt. Art- och
habitatdirektivet syftar till att bidra till att sékerstalla den biologiska mang-
falden genom att bevara livsmiljoer och vilda djur och véxter i medlems-
staterna, och direktivet utgor en viktig ram for de atgarder som genomfors
for hotade arters bevarande i Sverige och for forvaltningen av vara rov-
djur. 1 art- och habitatdirektivet har begreppet gynnsam bevarandestatus en
central betydelse. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med reger-
ingen att det nuvarande 6vergripande malet for en sammanhallen rovdjurs-
politik bor ersdttas med ett som omfattar gynnsam bevarandestatus.
Utskottet anser aven att en Iangsiktigt héllbar rovdjurspolitik i storre
utstrackning 4n i dag méste balansera landsbygdsnaringarnas behov och
atgarder for bevarandet av biologisk méngfald. Utskottet staller sig darfor
positivt till att det 6vergripande och Iangsiktiga malet for rovdjurspolitiken
inbegriper att tamdjurshéllning inte patagligt ska forsvaras och att socioeko-
nomisk hansyn ska tas.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det ovan anforda regeringens for-
slag om ett évergripande och Iangsiktigt mal for rovdjurspolitiken. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2013/14:MJ1 (S) yrkande 1, 2013/14:MJ3
(MP) yrkande 2, 2013/14:MJ2 (V) yrkande 3 och 2013/14:MJ423 (C)
yrkande 3.

Gynnsam bevarandestatus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, V) om referensvar-
den for gynnsam bevarandestatus.

Jamfor reservationerna 9 (S), 10 (MP, V) och 11 (MP).
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 5 borde regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att pa vetenskap-
lig grund faststélla referensvarden fér gynnsam bevarandestatus for rovdju-
ren. De referensvérden regeringen har faststéallt visar problemen med att
politisera vetenskapliga begrepp. Art- och habitatdirektivets riktlinjer for
rapportering av gynnsam bevarandestatus anger uttryckligen att beddém-
ningen av vad som &ar en gynnsam bevarandestatus ska goéras pa rent
vetenskaplig grund. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm
m.fl. (V) yrkande 4 framhalls att det inte &r riksdagens uppgift att fast-
stilla artspecifika mal, referensvdrden och utbredningsomraden. Politiskt
satta referensvarden riskerar rovdjurens langsiktigt gynnsamma bevarande-
status. | stallet bor detta skotas av Naturvardsverket i egenskap av behdrig
forvaltningsmyndighet. P& samma satt understryks i kommittémotion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 att det &r en uppgift
for forvaltningsmyndigheterna att fatta beslut om gynnsam bevarandestatus
for rovdjuren. Det bor dock vara Naturvardsverket som tillsammans med
Jordbruksverket fattar dessa beslut for att se till att socioekonomiska hén-
syn tas och att tamdjurshallningen inte patagligt forsvaras. | motion 2013/14:
MJ3 (MP) yrkandena 3, 4 och 8 framfors synpunkter pa regeringens krite-
rier for gynnsam bevarandestatus. | yrkande 8 papekas att en populations
utbredningsomrade inte omfattar de enstaka kringvandrande djur som ham-
nar utanfor den aktuella utbredningen av stationdra djur. Vidare framfors
att LCIE:s (Large Carnivore Initiative for Europe) riktlinjer for forvaltning
av stora rovdjur, som aberopas av regeringen, ar undermaliga eftersom de
inte innehéller négot kriterium om I&ngsiktig livskraft (yrkande 4). Reger-
ingen borde uppmérksamma EU-kommissionen pa att kriterierna beh6ver
ses Over si att de Gverensstimmer med art- och habitatdirektivet. |
yrkande 3 anfors att for att vara langsiktigt livskraftig beh6ver en popula-
tion ha en genetiskt effektiv populationsstorlek om minst 500 djur, vilket
motsvarar en faktisk population om flera génger sd manga djur. Den allvar-
ligast bristen i regeringens proposition ar att man har fokuserat pa kortsik-
tiga kriterier sdsom utdoenderisk i ett hundradrsperspektiv. Nar det galler
arters och populationers éverlevnad ar 100 ar ett mycket kort tidsperspektiv.

Utskottets stallningstagande

I samband med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for 1997 till-
kdnnagav riksdagen att regeringen borde utarbeta en sammanhéllen rov-
djurspolitik och snarast mojligt terkomma till riksdagen med ett forslag i
frdgan (bet. 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113). Riksdagens tillkinnagi-
vande foranleddes av att rovdjursfragan anségs beréra manga viktiga aspek-
ter av Sveriges internationella dtaganden inom faunavarden och dessutom
ha stor betydelse for vissa naringsgrenar. Till grund for tillkdnnagivandet
&g ocksd uppfattningen att okningen av rovdjursstammarna kravde sar-
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skild uppmaérksamhet nédr det géllde utformningen av skyddsjakten och
intresset av en bibehallen eller utdkad biologisk mangfald. Med anledning
av tillkannagivandet tillsatte den davarande regeringen en utredning som
skulle ta fram forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik (SOU 1999:50
och SOU 1999:146). Utredningens betankande 1ag till grund for proposi-
tion 2000/01:57 om en sammanhallen rovdjurspolitik. Som har beskrivits
ovan godkande riksdagen 2001 i enlighet med propositionens forslag ett
évergripande mal for rovdjurspolitiken samt miniminivaer respektive etapp-
mal for de olika rovdjursstammarna. Till foljd av regeringens proposition
2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning beslutade riksdagen 2009 om en
justering av miniminivan for lodjursstammen ned till 250 &rliga foryng-
ringar och en justering av etappmalet for varg med innebdrden att stam-
mens tillvaxt tillfalligt skulle begrdnsas samtidigt som den genetiska
statusen skulle stérkas.

Mot bakgrund av att riksdagen tidigare har faststallt miniminivaer och
etappmal for rovdjursstammarna och med tanke pa de svarigheter som i
flera ar har funnits att hantera fragan om rovdjurens bevarandestatus kan
det enligt utskottets mening atminstone i ett Gvergangsskede behdvas vag-
ledande politiska beslut. Utskottet har darfor ingen annan &sikt an reger-
ingen nar det galler fragan om att riksdagen ska godkanna nya mal for
rovdjursstammarna. De nya malen bor ersatta de mal som riksdagen tidi-
gare har beslutat om.

Utdver Rovdjursutredningens och Vargkommitténs betdnkanden utgér
redovisningar av flera uppdrag till Naturvardsverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet och de berdrda l&nsstyrelserna underlag till propositio-
nen om en hallbar rovdjurspolitik. Som tidigare namnts bedémer utskottet
att det nu finns ett tillrackligt underlagsmaterial for att man ska kunna
bestdmma ett intervall for referensvéarden for populationsstorlek och utbred-
ningsomrade och for att bedéma bevarandestatusen for varg, bjorn, jérv,
lodjur och kungsorn. Efter riksdagens behandling av fragan kommer Natur-
vardsverket enligt vad regeringen uppger att fa i uppgift att gora en
bedémning av var referensvérdet ligger inom de foreslagna intervallen.
Det referensvarde for gynnsam bevarandestatus som Naturvardsverket fast-
staller ska sedan inte fa underskridas.

Nér det galler frdgan om vilken eller vilka myndigheter som ska géra
bedémningen om referensvardet féor gynnsam bevarandestatus vill utskottet
peka pa att den pagéende Jaktlagsutredningen i delbetankandet Viltmyndig-
heten — jakt och viltférvaltning i en ny tid, SOU 2013:71, har foreslagit
att en ny sammanhallen myndighet for jakt- och viltforvaltning — Viltmyn-
digheten — ska bildas med bred tvarvetenskaplig kompetens. Anledningen
till forslaget ar att de stora viltstammarna med deras skadeeffekter innebar
en forandring for olika samhallssektorer. Utredningen menar darfor att det
finns anledning att i framtiden i dkad utstrdckning gora en avvagning mel-
lan jakt och brukandet av mark eller skog, och inte som tidigare i huvud-
sak begransa avvégningen till jakt och bevarande av vilt.
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Sverige har i modern tid aldrig haft s stora rovdjursstammar som i
dag. En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik maste enligt utskottets uppfatt-
ning i storre utstrackning bade ta hansyn till &tgarder for bevarandet av
biologisk mangfald och till manniskor som lever och verkar i rovdjurstita
omraden. Mot bakgrund av vad som har anforts ovan foreslar utskottet att
motionsyrkandena 2013/14:MJ1 (S) yrkande 3, 2013/14:MJ3 (MP) yrkan-
dena 3, 4, 5 och 8 samt 2013/14:MJ2 (V) yrkande 4 lamnas utan vidare
atgard.

Mal for rovdjursstammarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om mal for rovdjurs-
stammarna i Sverige och avslar tva motionsyrkanden om avslag
pa malen (S). Riksdagen avslar ocksd andra motionsyrkanden
om rovdjursstammarna (S, M, MP, SD och V).

Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (S, MP), 12 (S), 13 (MP, V),
14 (MP), 15 (S, MP) och 16 (V).

Mal for vargstammen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande mal for vargstammen
i Sverige:

e att vargens referensvérde for en gynnsam bevarandestatus nar det gél-
ler populationen i Sverige, med utgangspunkt i Skandulvs redovisning
av minsta livskraftiga population om 100 individer, ska vara 170-270
individer

* att vargens referensvérde for en gynnsam bevarandestatus nar det gél-
ler utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige forutom den
alpina regionen och Gotlands lan

*  att vargstammens koncentration minskas dér den &r som tétast

e att vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska begransas
till de omraden dér den gor minst skada

e att vargens forekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskotsel eller
skérgardar i huvudsak ska begransas till de omraden dér den gér minst
skada.

Mot bakgrund av att referensvardena for populationsstorlek och utbrednings-
omrade 4r uppnédda, av den starka populationsutvecklingen, av den forbatt-
rade genetiken med minskad inavelsgrad och ékad genetisk variation, av
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den lyckade genetiska forstarkningen samt av en tillrécklig invandringstakt
av vargar fran Finland och Ryssland bedémer regeringen att vargen har en
gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 i
denna del framhalls att riksdagens uppgift borde vara att faststalla ett Gver-
gripande mal for rovdjurspolitiken som rymmer respekt for bade manniska
och djur. Eftersom bedémningen av gynnsam bevarandestatus bor goéras i
bred samverkan och grundas pa vetenskapligt underlag ska regeringens for-
slag i den del som galler referensvarden for varg, bjorn, jarv och lodjur
avslas av riksdagen.

I motion 2013/14:MJ204 av Olle Larsson (SD) férordas att det ska hal-
las lokala folkomrostningar om huruvida det ska finnas varg i naromradet
eller inte. Vargen ar inte globalt utrotningshotad, men det ar fjallko, rod-
kulla och andra svenska lantraser. Forutsattningen for manga av de
svenska lantraserna ar att det idkas skogsbete, faboddrift, skargardsjord-
bruk och andra for Sverige typiska traditionella jordbruksformer, vilket
inte ar forenligt med forekomsten av varg. | motion 2013/14:MJ268 av
UIf Berg (M) begars att fabodbrukarna bor ha samma ratt att 1ata nagon
skydda djuren pa uppdrag av agaren eller vardaren enligt 28 a § jaktforord-
ningen som de som har sina tamdjur inhdgnade. Manga fabodbrukare &r
inte jagare sjalva och har dérfor inte denna mojlighet att skydda sina djur.

Nagra motioner behandlar fragan om vargférekomst i renskotselomradet.
I yrkande 12 i motion 2013/14:MJ1 (S) klargors att det inte ar en framkom-
lig vag att tilldta foryngringar av varg i renskotselomrédet. 1 motsats till
det betonas i kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 10 att om den svensk-norska vargpopulationen ska kunna ha ett
kontinuerligt genutbyte med den finsk-ryska pa tillracklig nivd maste det
finnas majligheter till férekomst och foryngring av varg inom renskotsel-
omradet. Vetenskapliga studier behgver kombineras med lokal och traditio-
nell kunskap om skadeforebyggande atgarder inom renskétseln. Dessutom
borde Naturvérdsverket tillsammans med renagarna och andra berérda akto-
rer utveckla en tydlig handlingsplan som beskriver hur naturlig invandring
ska sakerstillas. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl.
(V) yrkande 7 efterlyses ett malmedvetet arbete for att maojliggora okad
naturlig invandring av varg. Regeringen bor aterkomma med ett program
for riktade satsningar pd naturlig invandring och vargforekomst i renskot-
selomrddet i samrdd med foretradare for rennaringen. Slutligen lyfter
motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 5 fram bade behovet av 6kad forskning
kring metoder som férebygger vargangrepp pa tamdjur och av att sddana
metoder tas fram.
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Utskottets stallningstagande

I féregéende avsnitt har utskottet redogjort for sin syn pa frdgan om huru-
vida riksdagen ska fatta beslut om mal for referensvarden for gynnsam
bevarandestatus. Som anfors dar menar utskottet, mot bakgrund av att riks-
dagen tidigare har faststallt miniminivéer och etappmal for rovdjursstam-
marna och med tanke pa de svarigheter som i flera ar har funnits att
hantera frdgan om rovdjurens bevarandestatus, att det tminstone i ett dver-
gangsskede kan behdvas vagledande politiska beslut. Darmed avstyrks
motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 2 i denna del.

Angaende fragan om forutsattningar for skogsbete, faboddrift och skar-
gardsjordbruk vill utskottet papeka att referensvardet for utbredningsom-
rdde inte innebér att det behover finnas en stationar forekomst inom hela
den regionen. Enligt det foreslagna malet ska vargens forekomst i lan med
fabodbruk, intensiv farskétsel eller skargardar i huvudsak begransas till de
omraden dar den gor minst skada. Vad géller fabodbrukares mojlighet att
skydda sina djur konstaterar utskottet att skyddsjaktsbestammelsen i 28 §
jaktforordningen reglerar vad enskilda far gora vid befarade rovdjursan-
grepp. Regeringen uppger i propositionen att man avser att se éver mojlig-
heterna att forandra utformningen av 28 8 jaktforordningen for att minska
den osakerhet som kan finnas nar det galler vad enskilda far gora i en
allvarlig situation. Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionerna
2013/14:MJ268 (M) och 2013/14:MJ204 (SD) lamnas utan vidare atgard.

Vad galler fragan om forskning om metoder som forebygger vargan-
grepp vill utskottet belysa att Naturvardsverket fordelar medel till viltforsk-
ning fran Viltvardsfonden. Syftet med forskningen ar att utveckla
vetenskapligt baserad kunskap for en hallbar forvaltning av vilt som natur-
resurs. Denna kunskap ar ett viktigt stod for Naturvardsverket som sektor-
sansvarig myndighet for vilt och jakt, for lansstyrelserna i den
regionaliserade viltforvaltningen och for Svenska Jagareférbundet i uppdra-
get att leda den praktiska jakt- och viltvarden i Sverige. For 2009-2014
finns ett ramprogram for viltforskning som tar utgéngspunkt i prioriterade
fragor dar det behdvs en kunskapsuppbyggnad till stod for viltforvalt-
ningen. Ett av de forskningsomraden som é&r prioriterade i ramprogrammet
ar De stora rovdjuren, bytesdjuren och samhallet. Forskare fran universitet
och hogskolor har méjlighet att séka medel som utlyses varje &r. Med han-
syn till det anforda finner utskottet inte skal att féreslda ndgon atgard med
anledning av motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 5.

Nar det géller frigan om vargforekomst i renskétselomradet framforde
riksdagen i betankande 2000/01:MJU9 att vargen ar svar for rennaringen
att hantera eftersom dess jaktsatt riskerar att innebéara att renhjordar splitt-
ras och forflyttar sig 1dnga strackor, vilket kan medfora stort merarbete for
renskotaren. Utskottet beddmde darfor att regelbundna féryngringar av
varg i renskotselomradet inte torde vara forenligt med modern renskotsel.
Utanfor aretruntmarkerna bedomdes det dock finnas omraden dar vargfore-
komst medfor endast begréansade skador for renskotseln. Mot bakgrund av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta ansag utskottet att det dven inom renskotselomradet maste vara moj-
ligt med enstaka foryngringar utanfor Aaretruntmarkerna. | betdnkande
2009/10:MJU8 gjorde utskottet aterigen bedémningen att vargstammens
utbredning dven i fortsattningen borde begransas till omraden utanfor ren-
skotselns aretruntmarker. Enstaka invandrade vargar borde dock kunna
accepteras under forutsattning att de inte etablerade sig inom renskotselom-
radet.

Regeringen beskriver i propositionen att vinterbetet &r en kritisk period
for renndringen. Normalt har renarna sin sdémsta kondition i slutet av vin-
terbetesperioden efter att under en lang period ha sokt foda. Omedelbart
efter denna period ska vajorna kalva, och det &r dérfor viktigt att renarna
far majlighet att beta i lugn och ro. Regeringen menar darfor att den tidi-
gare begransningen till vinterbetesomradet ar diskutabel och bor tas bort.
Regelbundna foryngringar av varg i stora delar av renskoétselomradet gar
darfor inte att forena med modern renskétsel. Men i den man det kan vara
mojligt med enstaka foryngringar bor foryngringarna begransas till omra-
den dar de gor minst skada, oavsett om det ar i aretruntmarkerna eller i
vinterbetesmarkerna. Det kan vara omraden dar det inte finns renar under
den aktuella perioden eller dér forutsattningarna for att vidta forebyggande
atgarder ar gynnsamma.

Av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om bevarandet
av en genetiskt vardefull vargtik som etablerat revir i ett omrade i grins-
trakterna mellan Vasternorrlands, Vasterbottens och Jamtlands lan framgar
bl.a. de svéarigheter som det ar forenat med att ha varg i renskotselomra-
det. Svérigheterna avser saval att finna omrdden som ar lampliga for
forebyggande atgarder som verkningsgraden av dessa atgarder. Det ar dess-
utom forenat med tdmligen stora kostnader att férsoka minimera risken for
skador pa renskétseln. Den okade kunskap och den émsesidiga forstaelse
som arbetet med regeringsuppdraget om bevarandet av en genetiskt viktig
varg har genererat har varit vardefull. Sametinget, samebyarna, Naturvérds-
verket och lansstyrelserna bor enligt regeringen utveckla det samarbete
som paborjats for att dra lardomar for framtiden om forekomst av varg i
renskotselomréadet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det & mycket viktigt att
invandrade vargar kan ta sig till vargpopulationen i Mellansverige. Utan
en naturlig invandring kommer vargstammen inte att kunna behdlla en
gynnsam bevarandestatus pd lang sikt. Samtidigt ansluter sig utskottet, mot
bakgrund av den problembild som har beskrivits ovan, till regeringens
bedémning att vargens forekomst i renskétselomrddet i huvudsak ska
begransas till de omrdden dir den gor minst skada. Med hénsyn till de
positiva erfarenheterna av det vargpar som invandrat till Tornedalen och
flyttats till Tiveden, anser utskottet att genetiskt vardefulla vargar som
invandrar fran nordost till renskotselomradet i forsta hand ska flyttas sa
snart som mojligt. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2013/14:MJ1(S)
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yrkande 12, 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 10 och 2013/14:MJ2 (V)
yrkande 7. Utskottet tillstyrker dven i 6vrigt det mal som regeringen har
foreslagit for vargstammen.

Mal for bjérnstammen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande mal for bjornstam-
men i Sverige:

* att bjornens referensvérde for en gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler populationen i Sverige ska vara 1 100-1 400 individer

* att bjornens referensvérde for en gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler utbredningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan samt delar av Dalarnas, Géavleborgs
och Varmlands lan.

Mot bakgrund av att referensvardena for populationsstorlek och utbrednings-
omrdde ar uppnadda bedémer regeringen att bjérnen har en gynnsam
bevarandestatus i Sverige.

Motionerna

Som har beskrivits ovan begdrs i kommittémotion 2013/14:MJ1 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 i denna del att riksdagen ska avsla
regeringens forslag nér det géller referensvarden for varg, lodjur, jarv och
bjorn. | tvd motioner forordas ateljakt pd bjérn som en lamplig jaktmetod.
Enligt motion 2013/14:MJ487 av Gunnar Sandberg (S) praktiseras ateljakt
pa bjorn i manga lander utan nagra kanda negativa konsekvenser och
borde darfor kunna tillatas i alla 1an som har licensjakt pa bjorn. 1 motion
2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M) yrkande 6 framhalls att bjorn ar
ett svarjagat vilt. For att stammen ska kunna hallas pa en rimlig niva bor
man undersoka maéjligheterna att tillata ateljakt.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om huruvida riksdagen ska fatta beslut om mal for
referensvérden for gynnsam bevarandestatus avstyrks motion 2013/14:MJ1
(S) yrkande 2 i denna del med hanvisning till vad som har anforts ovan.
Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen nar det galler mal for
bjornstammen utan tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Vad galler frigan om ateljakt pa bjorn framgar det av Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter
bjorn (NFS 2010:7) att huvudregeln ar att licensjakt efter bjorn inte far
bedrivas med hjélp av atel. Naturvérdsverket far dock i det enskilda fallet
medge undantag fran detta. Skandinaviska Bjornprojektet har studerat &tling-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ens effekter pa bjorn ur en vetenskaplig synvinkel. For att belysa fragan ur
jaktlig och administrativ synvinkel har Naturvardsverket under samma
period gett lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Dalarnas lan
mojlighet att tilldta ateljakt. Naturvardsverket har dven under 2013 tillatit
lansstyrelserna i Vasterbottens och Dalarnas lan att ge undantag fran atel-
jaktsforbudet i beslut om licensjakt efter bjorn. Syftet ar att fa ytterligare
kunskap i frdgan om ateljakt. Jakten ska dokumenteras och utvérderas i
samverkan med Svenska Jagareforbundet och i kontakt med Naturvérdsver-
ket och Skandinaviska Bjornprojektet. Utskottet har inhamtat att Naturvards-
verket fore 2014 ars jaktsasong planerar att ta slutlig stallning till om
ateljakt efter bjorn bor vara tilldten framéver. Med hanvisning till det
arbete som pagar foreslar utskottet ingen atgard med anledning av motio-
nerna 2013/14:MJ487 (S) och 2013/14:MJ229 (M) yrkande 6.

Mal for jarvstammen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner féljande mal for jarvstammen
i Sverige:

e att jarvens referensvarde for en gynnsam bevarandestatus nar det gél-
ler populationen i Sverige ska vara 500-600 individer

e att jarvens referensvarde for en gynnsam bevarandestatus nar det gél-
ler utbredningsomradet i Sverige ska vara den alpina regionen av
fjallkedjan och fjalinara skogsterrdng i Norrbottens, Vasterbottens, Jamt-
lands, Vasternorrlands och Dalarnas lan.

Mot bakgrund av att referensvéardena for populationsstorlek och utbrednings-
omrade ar uppnadda bedémer regeringen att jarven har en gynnsam beva-
randestatus i Sverige.

Motionen

Som har beskrivits ovan begdrs i kommittémotion 2013/14:MJ1 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 i denna del att riksdagen ska avsla
regeringens forslag nér det géller referensvérden for varg, lodjur, jarv och
bjorn.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om huruvida riksdagen ska fatta beslut om mal for
referensvérden for en gynnsam bevarandestatus avstyrks motion 2013/14:
MJ1 (S) yrkande 2 i denna del med hénvisning till vad som har anforts
ovan. Utskottet gor ingen annan beddémning &n regeringen nér det galler
malen for jarvstammen utan tillstyrker regeringens forslag i denna del.

2013/14:MJU7

23



2013/14:MJU7

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mal for lodjursstammen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande mal for lodjursstam-
men i Sverige:

* att lodjurets referensvédrde for en gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler populationen i Sverige ska vara 700-1 000 individer

* att lodjurets referensvédrde for en gynnsam bevarandestatus nér det gél-
ler utbredningsomrédet i Sverige ska vara hela Sverige férutom Got-
lands lan.

Mot bakgrund av att referensvéardena for populationsstorlek och utbred-
ningsomrade ar uppnéadda, bedomer regeringen att lodjuret har en gynnsam
bevarandestatus i Sverige.

Motionerna

Som har beskrivits ovan begédrs i kommittémotion 2013/14:MJ1 av
Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 i denna del att riksdagen ska avsla
regeringens forslag nar det géller referensvarden for varg, lodjur, jarv och
bjorn. 1 kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 7 papekas att regeringen anvander en felskrivning om hur stor
lodjurspopulationen var vid EU-intrédet, nar referensvardet faststélls. Av
Rovdjursutredningens slutbetankande framgar att den officiella siffran for
1995 av misstag blev 700 i stéllet for 1 050-1 300 lodjur. Det innebér att
det referensvarde regeringen foreslar om 700-1 000 individer inte ar foren-
ligt med art- och habitatdirektivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 2 i denna del med
hé&nvisning till vad som har redovisats ovan om utskottets instéllning till
denna motion.

Vad gaéller fragan om populationsstorlek konstaterar utskottet att det
som en féljd av art- och habitatdirektivet som referensvarde inte far sattas
ett lagre varde an nar direktivet trddde i kraft, vilket for Sveriges del inne-
bér den 1 januari 1995. Artdatabankens officiella siffra for 1995 angav att
det da fanns 700 lodjur i Sverige. Referensvérdet for populationsstorlek
ska saledes sattas hogre dn denna niva. Regeringen bedomer att referens-
vardet for lodjur i Sverige mot bakgrund av lodjurspopulationens storlek
1995 och den sérbarhetsanalys som redovisats av Naturvéardsverket bor
vara 700-1 000 individer.

Utskottet har erfarit att dldre uppskattningar av arters populationsstorlek
omgéardas av stor osékerhet. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet
inte skal att frang& den officiella uppgiften om lodjurets populationsstorlek
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1995 och avstyrker ddrmed motion 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 7. Utskot-
tet gor heller inte ndgon annan bedomning &n regeringen nar det géller
malet for lodjursstammen i Sverige i 6vrigt och tillstyrker darmed regering-
ens forslag i denna del.

Mal for kungsérnsstammen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande mal for kungsorns-
stammen i Sverige:

* att kungsornens referensvarde for en gynnsam bevarandestatus nér det
géller populationen i Sverige ska vara totalt 150 registrerade hackande
par

* att kungsornens referensvarde for en gynnsam bevarandestatus nér det
galler utbredningsomradet i Sverige ska vara hela landet.

Mot bakgrund av populationsutvecklingen och att referensvardena for popu-
lationsstorlek och utbredningsomrade &r uppnadda beddmer regeringen att
kungsdrnen har en gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8
begars att riksdagen ska avsla regeringens forslag nar det galler kungsorn.
For kungsornen ar de sociala konflikterna mycket sma, och det finns en
bred uppfattning att kungsornen ska fortsétta sin positiva utveckling och
spridning over Sverige. Vidare begars att regeringen aterkommer med ett
forslag om kungsornen och dess forvaltning dar det fastslas att ndgon
annan jakt an skyddsjakt under mycket speciella férhallanden inte ar aktu-
ell for kungsorn i Sverige (yrkande 9). Aven i kommittémotion 2013/14:
MJ2 (V) av Jens Holm yrkande 2 anfors att referensvérden inte ska fast-
stillas for kungsorn. Skyddsjakt pd kungsorn ar ytterst ovanlig i dag och
inga rimliga skal finns att utvidga denna mojlighet. Dessutom ar den niva
som foreslas i propositionen olamplig da artens population i Sverige beho-
ver starkas 6ver nuvarande nivaer.

Utskottets stallningstagande

| utskottets betdnkande 2000/2001:MJU9 Sammanhéllen rovdjurspolitik
faststalldes mal for bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Utskottet finner det
darfor rimligt att nu nar nya mal faststalls for de Gvriga stora rovdjuren
aven faststalla ett mal for kungsorn.

Nér det galler frdgan om jakt pa kungsérn har miljoministern i svaret pa
en skriftlig fraga 2012/13:759 den 1 oktober 2013 framfort foljande. Kungs-
drnen hanteras som de dévriga rovdjuren i propositionen i den meningen att
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regeringen foreslar referensvarden for en gynnsam bevarandestatus. Reger-
ingens forslag i propositionen syftar till att de stora rovdjuren ska uppnd
och bibehdlla en gynnsam bevarandestatus. Regeringen beddémer att en
gynnsam bevarandestatus nu ar uppnadd for kungsérnen och att de referens-
varden som foreslas inte far underskridas. Miljéministern betonar att forsla-
get om kungsorn inte innebar ndgon forandring av skyddet for kungsorn i
Sverige. Vart befintliga regelverk tillater skyddsjakt pa kungsérn, men
sddana beslut &r ovanliga och forvantas inte 6ka. Licensjakt pa kungsérn
ar daremot inte tillaten, och regeringen har inte for avsikt att inféra nagon
sddan majlighet.

Mot bakgrund av miljéministerns tydliga besked i fragan bedémer utskot-
tet att det starka skyddet av kungsérn kommer att besta och foreslar darfor
att motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Sasom tidigare utgdr utskottet fran att ansvariga myndigheter arbetar
aktivt med atgarder for att stodja kungsornsstammens tillvaxt och vidare
utbredning (bet. 2000/2001:MJU9). Vikten av att kungsornens behov av
livsmiljo tillgodoses kan framhallas i detta sammanhang. Utskottet anser
att begreppet antalet registrerade hdckande par i det av regeringen fore-
slagna malet for kungsornspopulationen avser antalet par som har lyckats
med héackningen. Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet regering-
ens forslag i denna del och avstyrker motionerna 2013/14:MJ1 (S) yrkande
8 och 2013/14:MJ2 (V) yrkande 2.

Delegering av beslutanderatt om jakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om delegering av beslutanderatt om
jakt, om skydds- och licensjakt samt om mojlighet att 6verklaga
jaktbeslut.

Jamfor reservationerna 17 (S), 18 (MP), 19 (V) och 20 (MP,
V).

Motionerna

| tre motionsyrkanden valkomnas den ¢kade regionala delegering av jakt-
besluten som regeringen aviserar. | kommittémotion 2013/14:MJ1 (S) av
Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 6 hanvisas till att politiken ska bygga pa
respekt for manniskors ratt att leva, bo och verka var de vill. I motion
2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren m.fl. (C) anférs som anledning att reak-
tionerna frdn allméanheten har blivit allt starkare mot den férda rovdjurspo-
litiken i omraden med en hdg koncentration av rovdjur. | motion 2013/14:
MJ269 av UIf Berg m.fl. (M) foreslds att jakten pa rovdjur prioriteras i
omraden dar upprepade attacker av tamboskap sker samt dar det finns ett
utbrett fabodbruk.
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Enligt motion 2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 1
bor rovdjursstammarna i Sverige forvaltas genom licensjakt. I kommittémo-
tion 2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
i motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 7 anfors att antalet vargar och vargre-
vir redan nu ska begransas i de kommuner dar rovdjurstrycket ar hégt och
det finns stora konflikter. Ett 6kat lokalt inflytande bér ingd i de gemen-
samma riktlinjerna for utokad skyddsjakt pa varg.

| motsats till ovanstidende motioner framfors i kommittémotion 2013/14:
MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12 att jakt pa stora rovdjur
ska inriktas pa att forhindra eller férebygga skador, inte pa att minska kon-
centrationen av rovdjur i omraden med tatare stammar. Jaktens omfattning
i olika delar av landet bor anpassas efter skadesituationen. Denna har
ingen tydlig koppling till tatheten av rovdjur. Vidare papekas i motionen
att regeringen inte har forklarat hur Naturvardsverket annat &n i efterhand
ska kunna beddma om det beviljade antalet skjutna djur ar forenligt med
en gynnsam bevarandestatus (yrkande 15). For att inte dventyra en gynn-
sam bevarandestatus kan en utvidgad delegering av licensjaktsheslut bara
komma i fraga inom ramar som Naturvardsverket anger pa forhand. Dele-
gering bor heller inte ske forran miniminivan inom bade rovdjursforvalt-
ningsomradet och lanet har uppnatts.

I motion 2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP) begérs att enbart skydds-
jakt ska tillatas pd varg. Vid licensjakt tas ingen hénsyn till flockstruktur,
det enskilda djurets betydelse for stammen eller dess betydelse som pro-
blemskapare for manniskor. Att tillata licensjakt innebar dessutom alltid
att mojligheten att bedriva skyddsjakt inskranks. Aven i motion 2013/14:
MJ313 av Anna Steele (FP) framfors att endast skyddsjakt pa vargar borde
vara tillaten i Sverige. Sddan skyddsjakt ska endast ske med storsta moj-
liga hénsyn till de enskilda djuren. Till exempel ska man undvika att
skjuta bort foraldradjur d kvarvarande valpar kan fara illa. Enligt kommit-
témotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 innebér proposi-
tionens forslag att den nationella mdjligheten att styra rovdjursforvalt-
ningen forsvagas. Naturvardsverket maste ha mojlighet att styra
skyddsjakten sé att beslutade mininivéer kan uppratthallas. Detsamma gal-
ler licensjakten dar Naturvardsverket maste vara den myndighet som har
mandat att satta den nationella ramen s& att en hallbar forvaltning sker. |
kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 13
maste skyddsjakt kunna tillgripas nér ett rovdjur orsakar skada, i syfte att
minimera konflikter med renskotsel, fabodbruk, faruppfodning och dylikt.
Skyddsjakt ska dock tillampas med olika trosklar beroende pa avsténdet
till en gynnsam bevarandestatus, och for vargens del ockséd beroende pa
hur genetiskt vardefull individen &r. Nar en rovdjurspopulation har uppnatt
en gynnsam bevarandestatus med god marginal Over referensvérdet anser
motiondrerna att licensjakt kan vara ett satt att balansera populationen
kring en malniva (yrkande 14). Art- och habitatdirektivets regler for jakt
pa arter i bilaga 4 ligger vl i linje med detta synsatt. Den svenska jaktlag-
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stiftningen bor darfor utvecklas sa att den mer exakt aterger reglerna i art-
och habitatdirektivet. Enligt yrkande 16 i samma motion maste man
sékerstdlla miljdorganisationers mojligheter att 6verklaga till domstol
enligt Sveriges unionsrattsliga och internationella ataganden. Nar jaktbeslut
delegeras till lansstyrelserna kan de inte dverklagas direkt till domstol utan
bara till Naturvardsverket, vars beslut i sin tur inte kan Gverklagas vidare
till domstol.

Awvslutningsvis anfors i motionerna 2013/14:MJ308 av Anders Akesson
m.fl. (C) i denna del och 2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson (C) m.fl.
yrkande 5 att skyddsjakt pa rovdjur ska kunna bedrivas i férebyggande
syfte for att undvika attacker pa tamdjur.

Utskottets stallningstagande

Beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller 6rn far fattas enligt
jaktforordningen (1987:905) endast om det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevaran-
destatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslutet
maste dessutom motiveras av nagot av féljande skal: 1) av hansyn till all-
mén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
Overskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon, 2) av hansyn
till flygsakerheten, 3) for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, eller 4) for att skydda
vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur eller vaxter.

For arterna bjorn, varg, jarv och lo kan &ven licensjakt tillatas, forutsatt
att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvérar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess
naturliga utbredningsomréade. Jakten maste dessutom vara lamplig med han-
syn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och
under strangt kontrollerade forhallanden. Beslut om jakt far utformas och
forenas med villkor som &r dndamalsenliga med hansyn till de olagenheter
som forekomsten av téata rovdjurspopulationer orsakar.

Bedémningen av hur stora populationer som kravs for att uppnd en gynn-
sam bevarandestatus kan darmed ha konsekvenser for forvaltningen av
rovdjuren och for den vars egendom skadas av rovdjuren. Jaktférordning-
ens bestammelser — och darmed ocksa art- och habitatdirektivets — ar dock
tillampliga oavsett om bevarandestatusen beddéms vara gynnsam eller inte.
Sa lange arterna ar skyddade ska bestammelserna tillimpas i beslut som
ror jakt eller andra begrénsningar for arterna.

Huvudregeln &r att det ar Naturvardsverket som fattar beslut om
skydds- eller licensjakt. Under vissa forutsattningar kan dock Naturvards-
verket delegera beslutanderatten till berord lansstyrelse. Vid delegering ska
Naturvardsverket dock fortlépande bedéma om majligheten att jaga ett rov-
djur forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
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bestand i dess naturliga utbredningsomréade, eller om mgjligheten pé& annat
satt utnyttjas i stor omfattning. Om Naturvardsverket bedémer att s ar fal-
let far verket andra eller aterkalla sitt delegationsbeslut.

Regeringen redovisar i propositionen att Sverige i modern tid aldrig har
haft s& stora rovdjursstammar som i dag. Utskottet instimmer i regering-
ens bedomning att foresatsen att bevara rovdjuren far anses ha lyckats.
Det innebér emellertid ocksd nya utmaningar att utforma en politik som
mojliggdr en god forvaltning av stora rovdjur, som tillgodoser en bra
balans mellan mélet att uppna och bibehdlla en gynnsam bevarandestatus
for stammarna och som samtidigt tar hénsyn till de manniskor som lever
och verkar i rovdjurstata omraden. Utskottet anser darfor i likhet med reger-
ingen att det ar en styrka om besluten om skyddsjakt fattas regionalt pa de
platser dar problem med rovdjur uppstar. Léansstyrelserna ar enligt utskot-
tets mening val skickade att bedoma fragor om skyddsjakt och bor darmed
kunna besluta sjalvstandigt om skyddsjakt s snart rovdjur forekommer i
berérda lan. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att Natur-
vardsverket framéver bor kunna delegera beslutanderéatten avseende skydds-
jakt for samtliga rovdjursarter dven till de I&n som saknar en reproduce-
rande stam av stora rovdjur. Delegeringen till lansstyrelserna bor dven
kunna ske utan att Naturvardsverket anger ett tak, dvs. ett visst antal djur
for delegationen. Samma beddmning av mdjlighet till annan lamplig 16s-
ning, av skadans art och av om gynnsam bevarandestatus for arten péaver-
kas behover goras oavsett om det & Naturvardsverket eller lansstyrelsen
som ar ansvarig myndighet.

Nar det géller frigan om delegering av beslut om licensjakt kravs det
for nérvarande enligt jaktforordningen att antalet foryngringar for en viss
art 6verstiger de faststallda miniminivaerna for bade lanet och rovdjursfor-
valtningsomradet. Utskottet delar regeringens bild av de problem som kan
uppstd da miniminivan for rovdjursforvaltningsomradet har uppnétts men
inte nivan for vart och ett av lanen. Om miniminivaerna uppnés for rov-
djursforvaltningsomrédet som helhet, men inte for vissa lan inom omradet,
ar forhallandet oundvikligen sddant att miniminivderna i minst ett annat
lan kommer att Gverskridas. | sddana lan dar miniminivderna overskrids
kan det vara sérskilt viktigt att ge utrymme for en adaptiv ekosystembase-
rad forvaltning dar hansyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytes-
djur och socioekonomiska faktorer. Enligt utskottets mening boér det
saledes racka med att miniminivan uppnés pa forvaltningsomradesniva for
att alla lansstyrelser inom omradet ska fa ta ansvar for licensjakt utan att
Naturvardsverket anger det hogsta antal djur som far fallas. Delegation bor
alltsd aven kunna ske till de 1an inom omradet som inte har natt sin mini-
miniva.

Nér det géller fragan om kontroll pa nationell niva av de regionala jakt-
besluten konstaterar utskottet att regeringen i den nu aktuella propositionen
uppmanar Naturvardsverket att sakerstalla att det finns ett kvalitetssakrat
uppfoljningssystem dér alla beslut om jakt och utfallet av beviljade jakter
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registreras. Ett sadant system bor enligt utskottets mening ge ett tillrackligt
underlag for att Naturvardsverket ska kunna se till att en gynnsam bevaran-
destatus inte aventyras for de stora rovdjuren, vare sig pa nationell niva
eller pa forvaltningsomradesniva.

Nar det galler frdgan om att jaktlagstiftningen battre ska aterspegla art-
och habitatdirektivet vill utskottet uppméarksamma att regeringen har tillsatt
en sarskild utredare som ska se dver den svenska jaktlagstiftningen (Jakt-
lagsutredningen, dir. 2012:77). Lagstiftningen ska ses éver bade ur syste-
matisk synvinkel och med hénsyn till EU-ratten, och man ska utarbeta ett
forslag till en ny jaktlag och en ny jaktférordning. Syftet ar dels att f4 till
stand en lagstiftning med tydlig systematik och moderna bestimmelser om
jakt, viltvard och djurskydd for de vilda djuren, dels att forbattra genomfo-
randet av Sveriges EU-rattsliga ataganden. EU-ratten bor i storre utstrack-
ning an i dag genomféras i sjalva jaktlagen. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 december 2015. Utskottet konstaterar saledes att det redan
pagar ett arbete med att forbattra genomférandet av EU-rétten i jaktlagstift-
ningen.

Som ovan anforts delar utskottet regeringens bedémning i fraga om en
Okad mojlighet att delegera beslutanderatten om skydds- och licensjakt.
Detta innebdr att syftet med motionsyrkandena 2013/14:MJ1 (S) yrkande
6, 2013/14:MJ269 (M) och 2013/14:MJ430 (C) i allt vasentligt far anses
tillgodosett. Ovriga motionsyrkanden, dvs. 2013/14:MJ1 (S) yrkande 7,
2013/14:MJ489 (S) yrkandena 3 och 4, 2013/14:MJ3 (MP) yrkandena 12—
15, 2013/14:MJ260 (MP), 2013/14:MJ313 (FP), 2013/14:MJ423 (C) och
2013/14:MJ2 (V) yrkande 5, lamnas utan vidare atgard med anledning av
vad som har anforts ovan.

Nar det géller fragan om skyddsjakt pa rovdjur i forebyggande syfte vill
utskottet belysa att det redan i dag finns sddana majligheter. Den som ris-
kerar att drabbas av rovdjursskada kan enligt jaktférordningen anséka om
tillstand till skyddsjakt. Skyddsjakt kan medges om de forutsattningar som
utskottet redovisade inledningsvis ar uppfyllda. Om det finns stor risk for
att allvarlig skada ska uppstd far beslut om skyddsjakt fattas dven om
nagon skada annu inte har intraffat.

Aven i fall da inget tillstind har sokts far ett tamdjurs &gare eller var-
dare dbda ett rovdjur for att skydda tamdjuret antingen 1) om det &r
uppenbart att ett angrepp pa tamdjuret ar omedelbart forestiende, 2) om
det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och dodandet
sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och skadat tam-
djur eller 3) om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for
skotsel av tamdjuret och det finns skalig anledning att befara ett angrepp
dar. Dessa atgarder far dven vidtas av annan som handlar pd uppdrag av
agaren eller vardaren for att antingen skydda jakthund som anvands i jakt-
lag, tamdjur som befinner sig inom inhdgnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret eller vilt som halls i vilthagn eller liknande anlaggning. Rovdju-
ret far dock bara dodas under forutsattning att det inte gar att avvérja
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angreppet pa annat satt. Den som pé ovanstdende grunder har dodat ett
rovdjur ska snarast mojligt anmala handelsen till lansstyrelsen. Mot bak-
grund av de mojligheter som redan i dag finns att bedriva skyddsjakt i
forebyggande syfte avstyrker utskottet motionsyrkandena 2013/14:MJ308
(C) i denna del och 2013/14:MJ423 (C) yrkande 5, i den méan de inte far
anses tillgodosedda.

Nar det géller frigan om mojligheten att Gverklaga till domstol redovi-
sas det i propositionen att en foljd av &ndringarna om utfkad delegation
till den regionala nivan ar att lansstyrelsens beslut om jakt kommer att
kunna 6verklagas till Naturvardsverket. Utskottet noterar i detta samman-
hang att enligt 58 § jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverkets
beslut i ett Overklagat drende inte dverklagas.

Utskottet konstaterar inledningsvis att huvudregeln nér det géller taleratt
ar att en forvaltningsmyndighets beslut enligt forvaltningslagen far Gverkla-
gas av den som beslutet angdr om det har gatt honom emot och beslutet
kan dverklagas. Utskottet har dock inhdmtat att Kammarratten i Stockholm
den 7 februari 2013 i mal nummer 4390-12 och 4396-12 fann att miljoor-
ganisationer med hansyn till Arhuskonventionens bestdmmelser under
vissa forutsattningar ska ha taleratt nar det géller beslut om jakt pa rovdjur
som skyddas av EU-rétten. Nar det sedan galler ratten till domstolsprov-
ning noterar utskottet att Arhuskonventionen stadgar att allmanheten under
vissa forutsittningar har rétt att f4 handlingar och underlatenheter som stri-
der mot den nationella lagstiftningen prévade av domstol eller i annan
administrativ ordning. Enligt vad utskottet har erfarit anser regeringen att
Naturvardsverkets provning uppfyller det krav pa annan administrativ ord-
ning som Arhuskonventionen foreskriver.

Som utskottet har redovisat ovan péagéar for narvarande en oversyn av
jaktlagstiftningen. Utskottet valkomnar det helhetsgrepp som kommer att
tas Over jaktlagstiftningen och vill inte féregripa utredningens arbete utan
foreslar att motion 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 16 lamnas utan vidare atgard.

Viltférvaltningsdelegationerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om viltforvaltningsdelegationerna
m.m. (S, MP och C).

Jamfor reservationerna 21 (MP) och 22 (S).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 2
borde den regionaliserade rovdjursforvaltningens roll starkas genom att fler
representanter fran civilsamhallet och berdrda naringsorganisationer inklu-
deras, medan antalet politiska representanter minskar. Enligt kommittémo-
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tion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 17 behover
viltforvaltningsdelegationernas beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgif-
ter ses dver. Aven sammanséttningen av viltférvaltningsdelegationerna bér
ses over for att motverka den intresseobalans som uppstatt. Delegationerna
bor redan nu kompletteras med foretradare for djurskyddsintresset for att
Oka kompetensen vad galler de djuretiska aspekterna av jakt i olika for-
mer. Enligt kommittémotion 2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 4 borde regeringen inrdtta en permanent vargkommitté med bred
representation. En sddan kommitté skulle vara en bra remissinstans nar
den behdriga forvaltningsmyndigheten fattar beslut om gynnsam bevarande-
status.

Utskottets stallningstagande

Rovdjursforvaltningen i Sverige ar indelad i tre rovdjursforvaltningsomra-
den. For varje rovdjursforvaltningsomrade finns ett samverkansrad for
samverkan mellan lansstyrelserna i de lan som ingar i forvaltningsomradet
i fragor som ror forvaltningen av de stora rovdjuren. Samverkansradets upp-
gift ar att med utgangspunkt i lansstyrelsernas forslag till Naturvardsverket
ldamna forslag till miniminivaer for forekomsten av bjorn och lodjur i rov-
djursforvaltningsomradet och i vart och ett av de lan som ingar i omradet,
regionala nivaer for forekomsten av varg och jarv i rovdjursforvaltningsom-
radet samt inriktningen for férekomsten av varg och jarv i vart och ett av
de lan som ingdr i omradet.

Vid varje lansstyrelse finns en viltforvaltningsdelegation. Viltforvaltnings-
delegationen &r ett beslutande organ for samverkan i fragor som ror lanets
viltférvaltning. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a. besluta om de over-
gripande riktlinjerna for viltforvaltningen inom lanet, for licens- och skydds-
jakt inom l&net och for bidrag och ersattningar enligt viltskadeférord-
ningen (2001:724). Vidare ska viltforvaltningsdelegationerna préva fragor
om godkannande av forslag till miniminivaer for forekomsten av bjérn och
lodjur i l&net samt inriktningen for forekomsten av varg och jarv i lanet.
Aven forslagen till regionala forvaltningsplaner ska provas av viltforvalt-
ningsdelegationerna. Syftet med viltforvaltningsdelegationerna &r att uppna
acceptans for rovdjuren och &stadkomma ett reellt regionalt ansvar och
lokalt inflytande 6ver rovdjursforvaltningen. De &r darfor sammansatta av
representanter for olika intressen. Utover ordféranden, som ar landshov-
dingen, bestdr en viltforvaltningsdelegation av foretriadare for olika sam-
héllsintressen och fem politiskt valda ledaméter. De politiska ledaméterna
utses efter forslag av landstinget. De politiker som ingdr i varje viltforvalt-
ningsdelegation ska foretrada allmanintresset och forstarka det lokala och
regionala inflytandet. | de 1an dar det finns en renndringsdelegation ska en
av de politiska foretradarna utses efter samrdd med Sametinget. Ovriga
ledamoter representerar intressena trafiksakerhet och illegal jakt, jakt och
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viltvard, naturvard, friluftsliv, markagare och brukare, lokalt naringsliv och
turism samt skogsnaringen. | lan dar det finns yrkesfiske, fabodbruk eller
renndring ska dven dessa intressen vara representerade.

Mot bakgrund av att det redan har inrattats beslutande och rédgivande
organ med en bred representation av olika intressen inom viltférvaltningen
finner utskottet inte skél att fororda att ytterligare ett organ inrattas. Utskot-
tet avstyrker darmed motion 2013/14:MJ1 (S) yrkande 4.

| propositionen uppger regeringen att man avser att gora forandringar i
forordningen om viltférvaltningsdelegationer. Utskottet har erfarit att man
planerar att se Gver fragan om representationen i viltforvaltningsdelegatio-
nerna i detta sammanhang. Utskottet, som inte vill foregripa den pagéende
oversynen, foreslar att motionerna 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 17 och
2013/14:MJ423 (C) yrkande 2 lamnas utan vidare tgard.

Forvaltningsplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om mal for och uppfdljning av varg-
forvaltningen (S, MP).

Jamfor reservationerna 23 (S), 24 (MP) och 25 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9
efterfrdgas att malet for vargstammen &ven ska inkludera ett mél for mins-
kad inavelsniva. Den genetiska situationen for vargstammen har forbattrats
nagot, men vargarna ar fortfarande i det narmaste lika nara slakt som
avkomma efter syskonparningar (0,24). De vetenskapliga rekommendatio-
nerna ar att vargstammen bor ligga pd en inavelsnivd under 0,10, eller
allra helst 0,05, for att vara langsiktigt livskraftig. | samma motion fram-
fors att om den svenska vargstammen har ett tillrdckligt omfattande natur-
ligt genutbyte med stammarna i Norge och Finland kan man ta hansyn till
storleken pa dessa stammar i bedémningen av den svenska vargstammens
populationsstorlek (yrkande 6).

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 5 bér man ha kontinuerliga kontrollstationer for att bedoma och
uppdatera den svenska isolerade vargpopulationens genetiska status. Refe-
rensvardet for vargpopulationen kan komma att behéva omvarderas utifran
det nya vetenskapliga underlag som da framkommer.
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Utskottets stallningstagande

Forvaltningen av stora rovdjur baseras pa forvaltningsplaner, dels sédana
som tacker hela landet, dels sédana som galler regionalt for varje lan. Natur-
vardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att uppratta och faststalla
nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren i Sverige. Lansstyrel-
sen ska enligt forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn uppratta en regional rovdjursforvaltningsplan for
lanet. Utskottet anser i likhet med regeringen att férvaltningsplanerna ska
vara de centrala och regionala verktygen for den praktiska forvaltningen
av rovdjuren. Darmed ska de ocksa vara de adaptiva verktygen for att na
det overgripande och langsiktiga malet att varg, bjorn, jarv, lodjur och
kungsorn i Sverige ska uppnd och bibehélla en gynnsam bevarandestatus
enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patag-
ligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Utskottet anser att en forut-
sattning for en framgangsrik hallbar rovdjursforvaltning ar att det finns val
utvecklade forvaltningsplaner som sakrar att forvaltningen styr mot de mal
som satts upp. Forvaltningsplanerna ar lika viktiga som klara mal for att
tydliggora hur forvaltningen praktiskt ska ga till och ar en forutsattning for
att astadkomma den langsiktighet och forutsagbarhet som efterfridgas av
alla berorda intressegrupper.

Naturvardsverket har tagit fram en férvaltningsplan for varg som omfat-
tar aren 2013-2017. Planen innehaller beskrivningar av rovdjurspolitikens
mal, vargférvaltningens delmal, atgarder for att nd dessa mal och uppfolj-
ning av atgarderna. Utskottet konstaterar att ett av delmalen ar Forbattrad
genetisk status. Enligt forvaltningsplanen &r 6vervakningen av vargstam-
men, dvs. inventering av vargstammens storlek och utbredning samt upp-
foljning och analys av dess genetiska status, grunden for vargforvalt-
ningen. Det Overgripande syftet &r att leverera underlag for ovriga
forvaltningsatgarder, majliggora utvéardering av genomférda atgarder och
folja upp politiska mél och internationella &taganden.

I propositionen redovisar regeringen att de nationella forvaltningspla-
nerna pa sikt bor samordnas med ansvariga myndigheter och motsvarande
planer i Sveriges grannlénder, sdrskilt Norge och Finland. EU-kommissio-
nens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur foresprékar att landerna
tillsammans tar fram forvaltningsplaner for populationer vars utbrednings-
omraden stracker sig éver flera lander. Det pagdende internationella samar-
betet med Norge och Finland om rovdjurspopulationerna ar en grund for
detta arbete. | arets budgetproposition (utg.omr. 20 Allman milj6- och natur-
vard) redovisas ocksd att Naturvardsverket och Statens jordbruksverk har
fatt forlangt uppdrag t.o.m. 2014 for att genomfora atgarder som okar den
genetiska mangfalden i syfte att sdkerstilla en gynnsam bevarandestatus
for varg. Utskottet valkomnar detta arbete. Det skandinaviska vargbestan-
dets genetiska utbyte med ostliga vargbestdnd maste forbattras.
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| propositionen menar regeringen att befintliga skadeforebyggande atgar-
der inte ger tillfredsstallande resultat nar de tillampas pa rennaring, fabod-
bruk och djurhalining pa skargardsdar. Regeringens slutsats ar att det inte
ar forsvarbart att vid varje enskilt fall aterigen testa skadeférebyggande
atgarder pa frigdende djur som dessférinnan har prévats vid otaliga tillfal-
len med bristfalligt resultat och att de namnda naringarna rimligen maste
kunna &beropa att de redan har provat de skadeférebyggande atgarder som
star till buds. Utskottet delar den slutsatsen och ansluter sig till regering-
ens bedémning att méjligheterna att astadkomma detta finns i de regionala
forvaltningsplanerna.

| propositionen redovisas aven att regeringen avser att ge Naturvardsver-
ket i uppdrag att revidera och komplettera de nuvarande forvaltningspla-
nerna. Efter denna omarbetning bor forvaltningsplanerna &n béttre styra
rovdjursforvaltningen mot de uppsatta malen. Mot bakgrund av det arbete
som pagar finner utskottet inte skal att foresla nagra atgarder med anled-
ning av motionerna 2013/14:MJ1 (S) yrkande 5 och 2013/14:MJ3 (MP)
yrkandena 6 och 9.

Forebyggande atgarder och ersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om forebyggande atgéarder och ersétt-
ning for rovdjursskador (S, MP, C).

Jamfor reservationerna 26 (S) och 27 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ1 (S) av Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 10
och i kommittémotion 2013/14:MJ489 (S) av Matilda Ernkrans m.fl.
yrkande 9 efterlyses en dversyn av samernas ersattningssystem for rovdjurs-
skador. Nya forskningsrén tyder pa att bjornen ar en betydligt storre
predator pa renkalv &4n vad som tidigare varit ként. Detta borde féranleda
en Oversyn av ersattningssystemet eftersom rovdjurspolitiken ar beroende
av att det ersattningssystem som finns fungerar tillfredsstillande. Vidare
anfors att det ocksa behdvs en oversyn av regelverket for ersattning for
rovdjursskador och for forebyggande atgarder utanfor renskotselomradet
(mot. 2013/14:MJ1 [S] yrkande 11 och 2013/14:MJ489 [S] yrkande 10).
Till exempel bor undersékas om skador pa hjortar i hagn, som i vissa avse-
enden behandlas som tamdjur, bor ge ratt till ersattning for skador fran
rovdjur. Oversynen bor ocksd undersdka om det inte ar rimligt att lamna
viss ersattning for underhll av viltstangsel. Det bor vidare undersokas om
ersattningsnivaerna ar relevanta. Aven i motion 2013/14:MJ435 av lsak
From m.fl. (S) framférs de ovan redovisade tankegangarna. Pa ett likartat
satt framférs i kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl.
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(MP) yrkande 18 att det behdvs en dversyn av regelverket for erséattningar
for viltskador och forebyggande atgarder. Skadeforebyggande atgarder bor
prioriteras i omrdden som lansstyrelserna har identifierat som lampliga
omraden for etablering av varg i syfte att férebygga och lindra konflikter
mellan olika intressen pa landsbygden.

Enligt motionerna 2013/14:MJ308 av Anders Akesson m.fl. (C) i denna
del och 2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 4 boér full
ersdttning betalas ut till de &gare vars tamdjur angrips eller dédas av rov-
djur. P4 sa satt kan en social acceptans for forekomsten av rovdjur bibehél-
las.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen avser att ge Vilt-
skadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att analysera hur
rovdjursangrepp paverkar landsbygdsforetagens hela ekonomi, inklusive
indirekta kostnader, och att foresla ersattningsnivaer for sadana skador. Vilt-
skadecenter ska aven utreda majligheten till bidrag for forebyggande atgar-
der och ersittningar for doda och skadade djur som halls i vilthagn.
Bakgrunden ar att rovdjurens péaverkan pa naringar ar mycket ojamnt
spridd mellan olika grupper, dér vissa enskilda grupper, verksamheter och
privatpersoner upplever stora kostnader. Enskilda foretag forefaller kunna
drabbas mycket hardare av rovdjursangrepp an vad som kan anses utgora
normal affarsrisk.

Nar det galler fragan om vilthdgn har utskottet erfarit att antalet hagn i
landet har 6kat under senare ar. | takt med att rovdjuren, framst lodjur och
varg, sprider sig soderut 6kar risken for angrepp i vilthdgn, och skadorna
vid angrepp kan bli stora. Det finns i dag ingen mdjlighet for hagnégare
att f& ersattning for skada pa hagnat vilt eftersom dessa djur inte betraktas
som tamdjur. Dessutom finns en restriktivitet i att lamna bidrag till skade-
forebyggande atgarder for vilthagn, bl.a. eftersom fullgoda stangsel ar ett
krav vid godkdnnande av hallande av vilt i hagn. Det kan vara besvarligt
for agare till vilthagn att hélla den inhagnade marken tillganglig for allman-
heten och samtidigt uppratthalla ett fullgott skydd mot rovdjursangrepp.
Utskottet gor i likhet med regeringen beddmningen att en &versyn bor
goras av majligheten till bidrag till forebyggande atgarder betraffande vilt-
hagn och av mdéjligheten till erséttning for skador orsakade av stora rovdjur.

Nar det géller andra icke-ekonomiska effekter av stora rovdjur, sdsom
inskrankningar i manniskors livsbetingelser och paverkan pd biologisk
méngfald och vart gemensamma kulturarv, menar utskottet liksom reger-
ingen att dessa bor diskuteras regionalt och tas hansyn till nar malen for
den regionala rovdjursforvaltningen utformas.

Vad galler bjérnstammens predation pa ren framfors i propositionen att
skadorna ar koncentrerade till en val definierad tidsperiod (maj och juni)
och till specifika kalvningsomraden. De omraden dar det regelmassigt fods
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renkalvar &r relativt begransade i forhallande till bjérnens huvudsakliga
utbredning. Den studie om bjornens predation pad ren som har utforts av
SLU och som namns i flera av motionerna visar dock pa en betydligt
hogre predation i dessa omraden an vad man tidigare har haft kdnnedom
om. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att en utokad skyddsjakt
i dessa omraden under en begransad tidsperiod kan antas ha liten paverkan
pa gynnsam bevarandestatus pa bjornstammen men samtidigt vara av stort
varde for att begrdansa skadorna pa rennaringen.

Utskottet har inhamtat att regeringen den 15 november 2012 uppdrog at
Sveriges lantbruksuniversitet att efter samradd med Sametinget, Naturvards-
verket, Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Svenska Samernas Riksférbund
undersoka hur kalvning i hagn och omradesinriktad jakt efter bjorn i kalv-
ningsomrade for ren paverkar Gverlevnaden i renhjorden. Arbetet ska
utforas i samverkan med Skandinaviska Bjornprojektet. En delredovisning
av uppdraget ska lamnas till Landsbygdsdepartementet senast den 1 decem-
ber 2014. Av redovisningen ska en ekonomisk konsekvensanalys av atgar-
den kalvning i hagn framga och en analys av i vilken méan atgarden
kalvning i hagn kan rekommenderas andra samebyar. Dérutéver ska ett for-
slag om kalvning i hagn som en stodberattigad atgard riktad till samebyar
presenteras. Slutredovisningen av projektet ska lamnas till Landsbygdsde-
partementet senast den 15 december 2016.

Utskottet delar regeringens uppfattning att rovdjurens paverkan pa lands-
bygdsforetagens ekonomi behover analyseras sd att erséttningarna béttre
speglar skadorna. Vidare staller sig utskottet positivt till att en Gversyn
gors av mojligheten till bidrag till férebyggande &tgarder betraffande vilt-
hagn och av mgjligheten till erséttning for skador orsakade av stora
rovdjur i vilthagn. Utskottet vélkomnar &ven uppdraget om kalvning i
hagn. Avslutningsvis vill utskottet peka pa att det i rets budgetproposition
inom utgiftsomrédde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel finns
anslag for erséttningar for viltskador och anslag for att frdmja renndringen
i form av erséttning till foljd av skador orsakade av rovdjur pé ren. Storle-
ken pd dessa anslag beslutas inom ramen for riksdagens budgetprocess.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2013/14:
MJ1 (S) yrkandena 10 och 11, 2013/14:MJ435 (S), 2013/14:MJ489 (S)
yrkandena 9 och 10, 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 18, 2013/14:MJ308 (C) i
denna del och 2013/14:MJ423 (C) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard i
de delar de inte kan anses tillgodosedda.
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Toleransniva for skador pa ren

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag till toleransniva for ska-
dor pa ren orsakade av stora rovdjur och avslar motionsyrkanden
om detta (MP, V).

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora
rovdjur ska vara maximalt 10 procent raknat pa den aktuella samebyns fak-
tiska renantal. Renantalet ska baseras pa faststallda renlangder som lam-
nats in till lansstyrelsen och utgoras av arliga renrakningar av vinterrenhjor-
den (efter slakt). Regeringen avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att
tillsammans med Sametinget och samebyarna arbeta med ett forvaltnings-
verktyg for skador inom rennaringen i syfte att dstadkomma en battre
samexistens mellan rennéringen och stora rovdjur.

Bidrag till skadeférebyggande atgarder bor enligt regeringens mening
inte avraknas fran ersattningen for rovdjursskador pa ren.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och
kommittémotion 2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11
framhalls att det behdvs ett battre underlag innan ett beslut om en tolerans-
niva kan fattas. Regeringen bor ges i uppdrag att utreda forutsattningar for
hur toleransnivaer for renndringen kan utformas och konkretiseras. Vidare
bor regeringen utreda vilka de forvantade effekterna blir for rovdjursstam-
marnas mojligheter att uppnd en gynnsam bevarandestatus och de rttsliga
aspekter som finns pa detta. Motionarerna &r positiva till ett forvaltnings-
verktyg for skador inom rennidringen men pépekar att det i dag saknas
tillforlitlig officiell statistik Over det faktiska antalet renar och antalet
dddade renar.

Utskottets stallningstagande

I propositionen anfors att det ar osdkert exakt hur manga renar som varje
ar blir dodade eller skadade av stora rovdjur eftersom rivna djur &r svara
att hitta. Regeringen framhaller att det av naturliga skal finns en stor osa-
kerhet i siffror av detta slag men gér bedémningen att savil det faktiska
antalet dodade renar som kostnaderna fér rovdjursdédade renar maste
minska av béde samhiallsekonomiska skl och sysselsattningsskal. Utskottet
anser i likhet med regeringen att pd samma satt som rennaringens foretra-
dare méaste acceptera forekomst av stora rovdjur i renskétselomradet maste
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ocksd naturvardens foretradare acceptera en reglering av rovdjursstam-
marna. Rovdjursforvaltningen ska utgora en sadan avvagning, och ett
forvaltningsverktyg med tillhgrande toleransnivéa kan bidra till detta.

I det forslag till utformning av ett nytt ersattningssystem for rovdjurs-
rivna renar som Sametinget och Naturvardsverket éverlamnade till reger-
ingen 1995 angavs en toleransniva pad 10 procent. Beddémningen var att
toleransnivan for rovdjurens beskattning av renar inte bér dverstiga en tred-
jedel av det normala slaktuttaget, vilket vid denna tid utgjorde 10 procent.
Med dagens slaktuttag skulle det innebara en toleransnivd pad 18 000
dodade renar, vilket innebar en toleransniva pd 7 procent. Det finns olika
uppfattningar om hur stor toleransnivan boér vara. Mot bakgrund av kéanda
predationsdata och predationens konsekvenser for renndringen och rovdju-
ren samt tidigare dverenskommelser foresprakar regeringen en niva om 10
procent. Utskottet ansluter sig till den beddmningen. Det &r rimligt att tro
att den nivan kan hallas samtidigt som en gynnsam bevarandestatus for
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungstrn kan uppnas och bibehéllas. Utskottet
vill i sammanhanget dock framhalla att jakt endast far bedrivas om den &r
forenlig med géllande regler och Sveriges internationella dtaganden.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till tolerans-
niva for skador pa ren orsakade av stora rovdjur forefaller val avvagd.
Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker darmed 2013/14:MJ3 (MP)
yrkande 11 och 2013/14:MJ2 (V) yrkande 6.

Illegal jakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om illegal jakt (V).
Jamfor reservation 28 (MP, V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8
bor regeringen &terkomma med en konkret malsattning for att minska den
illegala jakten pé stora rovdjur. Vidare bor Naturvardsverket ges i uppdrag
att genomfora aterkommande uppskattningar av den illegala jaktens omfatt-
ning (yrkande 9). Den illegala jakten forsvarar saval forvaltningen som
uppféljningen av de rovdjurspolitiska malen och &r en kriminell verksam-
het som ska bekampas.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om illegal jakt anforde utskottet att denna jakt utgor
en grov brottslighet med ett hogt straffvarde (bet. 2009/10:MJU8 En ny
rovdjursforvaltning). Samhallets insatser bor framst inriktas pa en aktiv atti-

2013/14:MJU7

39



2013/14:MJU7

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tydpéaverkan for att tydliggora att det inte ar tilltet att doda stora rovdjur.
Aven informationsfrégor har stor betydelse fér samexistensen mellan rov-
djur och méanniska. Utskottet framholl vidare att ett 6kat lokalt deltagande
i rovdjursforvaltningen kan 6ka acceptansen av rovdjur. Samtidigt konstate-
rade utskottet att brottsligheten &r svar att uppticka och att utreda, och
utskottet framholl att kriminalisering av forsék och forberedelse till grovt
jaktbrott kan vara ett vardefullt verktyg i bekdmpandet av den illegala jakten.

Utskottet, som i likhet med motiondrerna anser att illegal jakt maste
bekampas, vill papeka att forsok och forberedelse till grovt jaktbrott och
grovt jakthaleri kriminaliserades den 1 juli 2011. Sedan dess har ocksa
egendom, sdsom jaktredskap eller fortskaffningsmedel, under vissa omstan-
digheter fatt forklaras forverkade om de har varit avsedda att anvandas
som hjalpmedel vid forsok eller forberedelse till grovt jaktbrott eller grovt
jakthdleri. Som utskottet tidigare har lyft fram &r forvaltningsplanerna en
barande del i rovdjursforvaltningen. Mal for att minska den illegala jakten
pa rovdjur och en uppfoljning av dessa mal ryms inom de férvaltningspla-
ner som Naturvardsverket har faststallt for rovdjuren. Mot bakgrund av det
anforda ser utskottet inte skal att foresld ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandena 8 och 9 i motion 2013/14:MJ2 (V).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Nar Vargkommittén presenterade sitt betdnkande 6ppnades en mdjlighet
till samforstand. Foretradare for rennaringen, lantbruket, jagarna och natur-
varden — som inte séllan har helt olika ingangar i vargfrdgan — hade enats
om en gemensam asiktsforklaring. 1 denna kompromiss stallde sig foretra-
darna bakom séaval att vargen ska ha en gynnsam bevarandestatus utifran
vetenskapligt grundade nivéer som att skyddsjakt ar nodvandigt for att
minska skadorna och 6ka acceptansen for vargpolitiken. | stéllet for att
forvalta den majlighet till samforstand som fanns valde regeringen att bara
nagra veckor efter betankandet presentera en rovdjursproposition som neg-
ligerade centrala standpunkter i kommitténs forslag. Propositionen riskerar
att fora naturvardspolitiken decennier tillbaka och rasera mojligheten till
en kompromisslsning. Propositionen bor darfor avslas.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 — motiveringen (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Stallningstagande

Den nuvarande rovdjurspolitiken beslutades i stora drag av riksdagen 2001
efter regeringens forslag i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Riksdagen fast-
stillde da ett Gvergripande mal for rovdjursstammarna och miniminivaer
for bjorn, lodjur och kungsérn. For varg och jérv faststélldes i stallet etapp-
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mal eftersom de inte bedémdes ha natt sddana nivaer att deras 6verlevnad
kunde anses sakrad i ett ldngre perspektiv. Riksdagens beslut innebar
vidare att nar etappmalen for varg (20 foryngringar per ar, dvs. ca 200
individer) och jarv (90 foéryngringar per &r, dvs. ca 400 individer) var
nadda skulle en fornyad beddmning goras av arternas utveckling och den
framtida forvaltningen av arterna. Genom Rovdjursutredningens beténkan-
den (SOU 2011:37 Rovdjurens bevarandestatus och SOU 2012:22 Mal for
rovdjuren) har en sddan férnyad beddmning gjorts och det ar enligt var
mening lampligt att nya mal faststalls. Vi anser att den nya rovdjurspoliti-
ken hade tjanat pa att ha formats i samférstdnd och i en bred Gverenskom-
melse. Till skillnad frdn regeringen foreslar vi en modell dar de
referensvarden for gynnsam bevarandestatus som regeringen foreslar att
riksdagen ska godkanna faststalls av Naturvardsverket i samverkan med
Jordbruksverket.

Trots vissa skillnader star vi till stora delar bakom propositionen. Som
regeringen framhaller &r det svenska landskapet i det narmaste alltigenom
manniskopéverkat. Aven de till synes orérda omradena i norra Sverige har
en lang kulturtradition genom den renskotsel som bedrivs dar. Ingenstans i
landet finns omraden dar manniskor kommer att std helt opaverkade av
forekomsten av rovdjur. Det &r darfor viktigt att de manniskor som paver-
kas av stora rovdjur ges mojlighet att vara delaktiga i forvaltningen. Mot
bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:MJ2
(V) yrkande 1 och 2013/14:MJ3 (MP) yrkande 1.

3. Overgripande mal for rovdjurspolitiken, punkt 2 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi
().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner reservanternas forslag om ett 6vergripande och lang-
siktigt mal for rovdjurspolitiken. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:191 punkt 1 och motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C)
yrkande 3.
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Stallningstagande

For oss socialdemokrater &r malet med rovdijurspolitiken bredare 4n begrep-
pet gynnsam bevarandestatus. Vi foreslar darfor ett annat Gvergripande
mal for rovdjurspolitiken dar riksdagens beslutade miljokvalitetsmal och
socioekonomisk hansyn finns integrerade. Vi delar regeringens uppfattning
att rovdjursstammarna maste begrénsas i syfte att ta socioekonomisk hén-
syn och for att tamdjurshdlining inte pétagligt ska forsvaras. Det &r
barande i var politik att manniskan satts i centrum. Riksdagen bor darfor
fatta beslut om ett mal for rovdjurspolitiken som integrerar miljéomal och
socioekonomisk hansyn. Detta mal innebar en mgjlighet att begransa rov-
djursstammarna i de omraden dar t.ex. tamdjurshallning och rennéring
paverkas av rovdjurstrycket samtidigt som det uttrycker en ambition och
ett ansvar ocksa for ett rikt vaxt- och djurliv. Art- och habitatdirektivet
ska foljas.

Det Gvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska darfor
vara att Sverige ska ha langsiktigt livskraftiga stammar av rovdjuren som
ger en biologisk mangfald och uppnar riksdagens miljokvalitetsmal samti-
digt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hénsyn tas.

4.  Overgripande mal for rovdjurspolitiken, punkt 2 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner reservanternas forslag om ett 6vergripande och lang-
siktigt mal for rovdjurspolitiken. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:191 punkt 1 och motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C)
yrkande 3.

Stallningstagande

Rovdjurens existens i Sverige ska inte enbart ses som 6éverlevnad, utan rov-
djuren maste aven ges majlighet att aterfa ndgot av sin ekologiska funk-
tion i ekosystemet. Som toppredator, hdgst i naringskedjan, har rovdjuren
en reglerande effekt i hela ekosystemet, och det finns ett allt starkare stod
for att det behdvs toppredatorer for att ekosystem ska kunna betraktas som
funktionellt intakta. Hittills har vilt- och rovdjursférvaltningen tagit for lite
hénsyn till rovdjurens reglerande roll i ekosystemet eftersom fokus legat
pa att forhindra att populationerna utrotas. Vartefter de stora rovdjuren ater-
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etableras kravs dock storre fokus péa att bevara dem inom ramen for en
bredare ekosystemsansats. Vi menar att de arter som inte har en gynnsam
bevarandestatus boér uppnd detta sd snart som moéjligt, och darefter bor den
gynnsamma bevarandestatusen langsiktigt bibehallas.

Det overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska darfor
vara att varg, bjérn, jarv, lodjur och kungsérn snarast ska uppna och lang-
siktigt bibehélla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirekti-
vet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioeko-
nomisk hénsyn tas.

5. Overgripande mal for rovdjurspolitiken, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsléar regeringens forslag om ett Gvergripande och langsiktigt
mal for rovdjurspolitiken och tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar proposition 2012/13:191 punkt 1 och motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C)
yrkande 3.

Stallningstagande

Det 6vergripande och langsiktiga mélet for rovdjurspolitiken bor komplet-
teras sa att det lyder enligt foljande: Det Gvergripande och langsiktiga
malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i
Sverige ska uppnd och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt art-
och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt for-
svaras och socioekonomisk hansyn tas. Stammarna ska pa naturlig vig
kunna sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden.

Jag foreslar att propositionen avslas i denna del och att det anférda ges
regeringen till kénna.
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6. Mal for stammarna av varg, bjorn, jarv och lodjur i Sve-
rige, punkt 3 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag om mal for stammarna av varg,
bjorn, jarv och lodjur i Sverige. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:191 punkterna 2-5.

Stallningstagande

Riksdagens uppgift bor vara att faststdlla det 6vergripande malet for rov-
djurspolitiken, inte att faststélla huruvida en art har gynnsam bevarandesta-
tus. Gynnsam bevarandestatus bor faststdllas av Naturvardverket och
Jordbruksverket med vagledning av politiska mal utifran vetenskaplig
grund och géllande direktiv.

Gynnsam bevarandestatus ar en situation dar arten ar livskraftig, bade
kvalitativt och utbredningsméssigt, och har goda utsikter att vara s aven i
framtiden. Begreppet innebar mer &n att arten undviker utrotning. Flera fak-
torer ska vara uppnéadda. Att avgora referensvarden for gynnsam bevaran-
destatus ar ett viktigt arbete som tjanar pd att goras i bred samverkan och
att vetenskapliga underlag végs in.

Regeringens forslag bor avslas i denna del.

7. Mal for kungsérnsstammen i Sverige, punkt 4 (S, MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om mal for kungsérnsstammen i Sve-
rige. Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar proposition 2012/13:191 punkt 6.
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Stallningstagande

Vi anser att forslaget om referensvéarde for kungsérnen ar problematiskt i

forhallande till miljomalsarbetet. For kungsornen ar de sociala konflikterna

mycket sma. Vi menar att det finns en bred uppfattning att kungsornen

ska fortsétta sin positiva utveckling och spridning 6ver Sverige.
Regeringens forslag bor avslas i denna del.

8. Utreda en toleransniva for skador pa ren, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi ar tveksamma till de toleransnivéer for rovdjursskador for rennaringen
som foreslas i propositionen. Vi anser att det kravs ett betydligt battre fak-
taunderlag innan ett beslut om toleransniva kan fattas. | dag saknas offici-
ell statistik 6ver renantal p& samebyniva, och osakerheten om hur manga
renar som dodas av rovdjur d&r mycket stor (mellan 19 500 och 72 500
renar per ar). Dartill kommer att siffrorna grundas framst pa studier i rov-
djurstita delar av renskotselomradet, vilket innebar att de inte kan sigas
gélla generellt for landets samebyar.

Vi ser positivt pd ett forvaltningsverktyg for skador inom rennaringen
men vill betona behovet av tillforlitlig statistik samt uppféljning och utvar-
dering av verktyget om det infors. Regeringen bor ges i uppdrag att utreda
forutsattningar for hur toleransnivaer for renniringen kan utformas och kon-
kretiseras och vilka de forvantade effekterna blir for rovdjursstammarnas
mojligheter att uppnd gynnsam bevarandestatus.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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9. Gynnsam bevarandestatus, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

| syfte att flytta den svenska rovdjurspolitiken fran 6verklaganden och fast-
lasta positioner till en verklighet dar beslut kan fattas och efterlevas till
gagn for manniskor och rovdjur, bor regeringen uppdra till Naturvardsver-
ket att, i dialog med Jordbruksverket, skyndsamt fatta beslut om referens-
varden for gynnsam bevarandestatus for varg. Vi vill vara tydliga med
samverkan mellan Naturvérdverket och Jordbruksverket for att klargora att
tamdjurshallning inte patagligt far forsvaras och att socioekonomisk hén-
syn ska tas.
Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Gynnsam bevarandestatus, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens foreslagna referensvarden for rovdjuren visar riskerna med
nér vetenskapliga begrepp som gynnsam bevarandestatus politiseras. Det
ar en politisk fraga om vi ska strava efter att uppna en gynnsam bevaran-
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destatus eller inte (4ven om véra ataganden enligt EU:s art- och habitatdi-
rektiv i praktiken innebar att den frdgan besvarats med ja), men det ar inte
en politisk frdga att berdkna vad gynnsam bevarandestatus dr. Riksdagen
bor darfor inte faststalla de artspecifika mal, referensvarden och utbred-
ningsomraden for rovdjuren som regeringen har foreslagit, da dessa inte
grundas pa ett vetenskapligt underlag och darfor riskerar véra rovdijurs lang-
siktiga gynnsamma bevarandestatus. Referensvérden fér gynnsam bevaran-
destatus for varg, bjorn, jarv och lodjur ska faststéllas av Naturvardsverket
och baseras pa ett vetenskapligt underlag. Riktlinjerna till artikel 17 i art-
och habitatdirektivet anger explicit att detta ska goras pa rent vetenskaplig
grund. For alla andra av de ca 160 svenska arter som omfattas av direkti-
vet ar det Naturvardsverket som pa vetenskaplig grund, i enlighet med
dessa riktlinjer, faststéller referensvarden for gynnsam bevarandestatus.
Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Kiriterier for gynnsam bevarandestatus, punkt 8 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3, 4 och 8.

Stallningstagande

Av EU-kommissionens definition av referensvardet for populationsstorlek
framgar otvetydigt att vardet ska motsvara en langsiktigt livskraftig popula-
tion. Den allvarligaste bristen i regeringens proposition dr att man har
bortsett fran detta och i stallet fokuserat pa kortsiktiga kriterier for popula-
tionernas livskraft sdsom utdéenderisk i ett hundradrsperspektiv. Nar det
galler 6verlevnad av arter och deras populationer ar 100 ar ett mycket kort
tidsperspektiv. | den vetenskapliga litteraturen finns en bred samstdmmig-
het om att en I&ngsiktigt livskraftig population behéver ha vad som kallas
en genetiskt effektiv populationsstorlek om minst 500, vilket motsvarar en
faktisk population om flera ganger s méanga djur. Hur manga det motsva-
rar varierar mellan arter och kan berdknas med vetenskapliga metoder.
LCIE:s (Large Carnivore Initiative for Europe) riktlinjer for forvaltning
av stora rovdjur pa populationsniva, som aberopas av regeringen, ar under-
maliga eftersom de inte innehaller ndgot kriterium om att populationen ska
vara langsiktigt livskraftig. De kriterielistor som LCIE foreslar ligger dar-
for inte i linje med art- och habitatdirektivets definition av gynnsam
bevarandestatus. | EU-kommissionens riktlinjer for rapportering enligt arti-
kel 17 i direktivet understryks ocksa att vid diskrepans mellan dessa och
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rovdjursriktlinjerna s& galler artikel 17-riktlinjerna. For att undanréja den
har problematiken for framtiden bdr Sverige uppméarksamma kommissio-
nen pd att LCIE:s kriterier behdver ses over sa att de dverensstimmer med
art- och habitatdirektivet.

Nar det galler de referensvarden for utbredningsomrade som regeringen
har foreslagit &r det viktigt att uppmarksamma att regeringen, i likhet med
Rovdjursutredningen, har missuppfattat vad som réknas till en arts aktuella
utbredning. | EU-kommissionens meddelande till art- och habitatkommit-
tén anges tydligt att enstaka kringvandrande djur som soker ett omrade att
etablera sig i ofta tillfalligt hamnar utanfor populationens aktuella utbred-
ningsomrade, men det ar forekomsten av stationara djur som definierar det
aktuella utbredningsomradet.

Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Varg, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12 och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10,

2013/14:MJ204 av Olle Larsson (SD) och

2013/14:MJ268 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M).

Stallningstagande

Vi vill vara tydliga med att vi inte ser det som en framkomlig vég att
tillata foryngringar av varg inom renskotselomradet.

Vi vill se 6kad forskning och framtagande av metoder som férebygger
vargangrepp pa tamdjur.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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13. Varg, punkt 9 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12,

2013/14:MJ204 av Olle Larsson (SD),

2013/14:MJ268 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Om den svensk-norska vargpopulationen ska kunna ha ett kontinuerligt
genutbyte med den finsk-ryska pa en tillracklig niva maste férekomst och
foryngring av varg inom renskétselomradet vara méjlig. For att mojliggora
okad naturlig invandring maste ett malmedvetet arbete inledas. Regeringen
bor aterkomma med en handlingsplan for riktade satsningar pa naturlig
invandring och vargférekomst i renskotselomradet. Handlingsplanen ska
upprattas och fullfoljas i samrdd med foretradare for rennaringen, med det
uttalade syftet att finna samverkansformer mellan rennéringen och forvalt-
ningen av varg och de évriga rovdjuren. Det bor &ven skapas ett kontinuer-
ligt och langsiktigt samarbete mellan forskare, renskétare och berérda
lansstyrelser for att ta till vara den kunskap om skadeforebyggande étgar-
der som finns bland renskétare samt utveckla och utvardera foérebyggande
atgarder.
Detta bor ges regeringen till kanna.

14. Lodjurspopulationens storlek, punkt 11 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

I propositionen anfors att rovdjursutredningarna har péstatt att ”Artdataban-
kens officiella siffra for 1995 angav att det da fanns 700 lodjur i Sverige”.
Bakgrunden till detta &r en felskrivning i Artdatabankens artfaktablad for
lodjur. Siffran 700 skulle syfta pa det mellansvenska skogslandskapet, men
av okand orsak har det i stallet kommit att std i landet”. Av propositio-
nen framgar ocksa att Artdatabanken i sitt remissyttrande Gver Rovdjursut-
redningens forslag har framfort att lodjurets populationsstorlek vid
Sveriges EU-intrade var 1 300. Enligt min mening bér man inte bortse
fran detta forhallande.
Detta bor ges regeringen till kanna.

15. Kungsorn, punkt 12 (S, MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motion

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med ett forslag om kungsérnen och dess for-
valtning dar det fastslas att ndgon annan jakt 4n skyddsjakt under mycket
speciella forhallanden inte ar aktuell for kungsorn i Sverige. Detta bor ges
regeringen till kénna.

16. Kungsoérn, punkt 12 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion
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2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Skyddsjakt pa kungsérn ar ytterst ovanlig i dag, och inga rimliga skal
finns att utvidga denna mojlighet. Det finns séledes ingen anledning att
behandla kungsérnen p& samma satt som Gvriga rovdjur som behandlas i
propositionen. Férutom att begreppet referensvérde dr inadekvat for kungs-
orn ar den nivd som foreslas i propositionen forkastlig dd artens popula-
tion i Sverige behdver starkas dver nuvarande nivaer. Referensvarden for
kungsorn ska inte sattas. Detta bor ges regeringen till kénna.

17. Delegering av beslutanderatt m.m., punkt 13 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 12-15,
2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:MJ269 av UIf Berg m.fl. (M),

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Géran Lindell (bada C) i denna del,
2013/14:MJ313 av Anna Steele (FP),

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C) yrkan-
dena 1 och 5 samt

2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren och Erik A Eriksson (bada C).

Stallningstagande

Vi stoder den 6kade regionala delegering for jakt som regeringen foreslar.
Det t6kar delaktigheten och for besluten dit de ska — till de ménniskor som
berdrs. For oss ar det viktigt att politiken bygger pa respekt for manni-
skors ratt att leva, bo och verka var de vill.

Vi menar att den arliga 6kning som vargstammen har i dag mojliggor
jakt i de omraden dar problemen med tamdjurshallning och andra konflik-
ter mellan ménniska och varg ar som storst. De stora problemen finns i
dag i ett mindre antal svenska kommuner. Dar behdver vi forvalta stam-
men med en beslutsmassig regional forvaltning med ett stort lokalt infly-
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tande. Det totala rovdjurstrycket maste ockséd vara en aspekt i forvalt-

ningen. Den nya modellen dar beslut om skyddsjakt kan fattas i

forebyggande syfte kan anvéndas i rovdjursforvaltningen. Den bor dock

kompletteras med gemensamma riktlinjer och ett stort lokalt inflytande.
Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Delegering av beslutanderatt m.m., punkt 13 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 12-15 och
2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP) samt

avslar motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:MJ269 av UIf Berg m.fl. (M),

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Géran Lindell (bada C) i denna del,
2013/14:MJ313 av Anna Steele (FP),

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C) yrkan-
dena 1 och 5,

2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren och Erik A Eriksson (bdda C) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jakt pa stora rovdjur &r i viss utstrackning nodvandig for att forhindra
eller forebygga skador, framst angrepp pa tamdjur. Jaktens omfattning i
olika delar av landet bor anpassas efter skadesituationen. Denna har ingen
tydlig koppling till tdtheten av rovdjur. De mest omfattande skadorna orsa-
kas ofta av enstaka vargar som vandrar i vag utanfor det omrade dar
huvuddelen av vargstammen finns. Varmland och Dalarna har hogre téthet
av vargrevir an andra 1an men har forhallandevis lite skador orsakade av
varg. Det finns alltsd ingen saklig grund for att reducera vargstammen i
dessa l&n.

For att minimera konflikter med renskotsel, fabodbruk, faruppfodning
och andra méanskliga aktiviteter méste skyddsjakt kunna tillgripas nar ett
rovdjur orsakar skada som inte kunnat undvikas pa annat sitt. Jag anser
att skyddsjakt ska tillampas med olika trosklar beroende pa avstandet till
gynnsam bevarandestatus, och for vargens del ocksa beroende pa hur gene-
tiskt vérdefull individen &r. For arter som har langt till en gynnsam
bevarandestatus behdver skyddsjakten vara mer restriktiv, med héga krav
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pa att alternativa atgarder ska prévas forst, men i takt med att arten ter-
hamtar sig kan skyddsjakten forenklas och handlaggningen snabbas péa. Pa
motsvarande satt bor sarskilda anstrangningar laggas pa att hitta alternativ
till skyddsjakt for genetiskt vérdefulla individer medan skyddsjakt kan
beviljas snabbare i de fall den utpekade problemindividen inte anses sar-
skilt genetiskt vardefull.

Nér en rovdjurspopulation klarar gynnsam bevarandestatus med god mar-
ginal dver referensvérdet kan licensjakt vara ett satt att balansera populatio-
nen kring en malnivd. Jag kan dock inte acceptera att regeringen vill
tillata licensjakt pd varg och jarv som inte har en gynnsam bevarandesta-
tus. Licensjakt pa varg innebér i praktiken att de vargar som under den tid
jakten ar tillaten forst rakar hamna inom skotthall falls. Nagon hansyn till
flockstruktur, det enskilda djurets betydelse for stammen eller dess bety-
delse som problemskapare for ménniskor har man inte tid att ta vid
skottdgonblicket. Aven det faktum att licensjakt pd en liten population
begransar mojligheten till skyddsjakt talar for att inte tilldta licensjakt pa
varg i dagslaget.

Art- och habitatdirektivets regler for jakt pa arter i annex 4 ligger tamli-
gen VAl i linje med det synsétt jag har beskrivit har. Darfor anser jag att
den svenska jaktlagstiftningen bor utvecklas sa att den mer exakt aterger
reglerna i art- och habitatdirektivet.

Nar det galler delegering av jaktbeslut tycker jag inte att regeringen pa
ett tydligt satt har forklarat hur Naturvardsverket annat &n i efterhand ska
kunna beddéma om det beviljade antalet skjutna djur &r férenligt med en
gynnsam bevarandestatus. For att inte &ventyra en gynnsam bevarandesta-
tus kan en utvidgad delegering av licensjaktsheslut bara komma i fraga
inom ramar som Naturvardsverket pa forhand anger. D& jag inte anser att
licensjakt bor tilldtas innan en gynnsam bevarandestatus har uppnétts bor
naturligtvis heller inte delegering tilldtas i dessa fall. Delegering bor heller
inte ske férran miniminivan i béde rovdjursférvaltningsomrédet och lanet
har uppnatts.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Delegering av beslutanderatt m.m., punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
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2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 12-15,
2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:MJ269 av UIf Berg m.fl. (M),

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C) i denna del,
2013/14:MJ313 av Anna Steele (FP),

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C) yrkan-
dena 1 och 5,

2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren och Erik A Eriksson (bdda C) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag ar for en forenklad skyddsjakt med snabbare beslutsgdng nar behov av
en sadan uppkommer och det ar den enda rimliga I6sningen. Propositionen
foreslar en omfattande delegering av beslut om jakt pa de stora rovdjuren
till lansstyrelserna. Jag anser att forslagen innebar att den nationella styr-
ningen av rovdjursforvaltningen forsvagas och att mojligheten att vardera
den sammantagna effekten av beviljade skyddsjakter forsvinner. Naturvards-
verket maste ha majlighet att styra skyddsjakten sa att beslutade minimini-
vaer kan uppratthallas. Detsamma galler licensjakten dar Naturvardsverket
maste vara den myndighet som har mandat att satta den nationella ramen
sd att vi far en hallbar forvaltning.
Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Ratten till domstolsprovning, punkt 14 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Né&r jaktbeslut delegeras till lansstyrelserna kan dessa inte Overklagas
direkt till domstol utan bara till Naturvardsverket, vars beslut i sin tur inte
kan overklagas vidare till domstol. Om regeringen valjer att g& vidare med
den utdkade delegeringen bor miljéorganisationers méjligheter att over-
klaga till domstol i enlighet med véra unionsrattsliga och internationella
ataganden sékerstallas.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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21. Viltforvaltningsdelegationerna, punkt 15 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 17 och

avslar motion

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C)
yrkande 2.

Stallningstagande

Problematiken kring viltforvaltningsdelegationernas  beslutskompetens,
ansvar och arbetsuppgifter behdver se dver. Detta behéver 16sas om reger-
ingen onskar utdka viltforvaltningsdelegationernas mandat. Jag anser att
sammanséttningen av viltférvaltningsdelegationerna bor ses dver for att
motverka den intresseobalans som uppstatt. Jag anser dock att delegatio-
nerna redan nu bor kompletteras med foretradare for djurskyddsintresset
for att 6ka kompetensen vad géller de djuretiska aspekterna av jakt i olika
former.
Detta bor ges regeringen till kénna.

22. En permanent vargkommitté, punkt 16 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stéllningstagande

Regeringen borde uppdra till Naturvardsverket att i dialog med Jordbruks-
verket skyndsamt fatta beslut om gynnsam bevarandestatus for varg. De
bada myndigheterna bor inhamta synpunkter fran olika intressen i fragan.
Ett satt att gdra detta ar att regeringen inrattar en permanent vargkommitté
med bred representation.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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23. Vargstammens genetiska status, punkt 17 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Den svenska vargstammen &r en isolerad population med svag genetik, till
skillnad frdn 6vriga svenska rovdjur. Av den anledningen vill vi inrétta
kontinuerliga kontrolistationer for att bedéma och uppdatera den svenska
vargpopulationens genetiska status. Nar nya sarbarhetsanalyser kommer
fram, som ocksa vager in en bredare genetik, kan referensvérdet for varg-
populationen komma att behdva omvarderas utifrin det nya vetenskapliga
underlaget.
Detta bor ges regeringen till kénna.

24. Vargstammens genetiska status, punkt 17 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar motion

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stéllningstagande

Att som regeringen gor faststalla gynnsam bevarandestatus for varg utan
att pa ett seriost satt diskutera vargens genetiska situation ar inte sarskilt
meningsfullt. Som anges i propositionen har den genetiska situationen for
vargstammen forbéttrats ndgot, men vargarna ar fortfarande i det narmaste
lika néra slakt som avkomma efter syskonparningar (0,24).
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Rekommendationerna &r att vargstammen bor ligga pd en inavelsniva
under 0,10 eller allra helst 0,05 for att vara langsiktigt livskraftig. Darfor
bor malnivan for gynnsam bevarandestatus for varg aven inkludera ett mal
for inavelsnivan i linje med detta.

Detta bor ges regeringen till kanna.

25. Vargstammens konnektivitet, punkt 18 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Eftersom de svenska och norska stammarna av de stora rovdjuren hanger
samman geografiskt och genetiskt, bidrar de norska stammarna till den
gemensamma populationens livskraft. Referensvérden for populationsstor-
lek kan darfor ta hansyn till det antal djur som finns i Norge. Om
tillréckligt god konnektivitet med Finland sékerstalls kan aven det antal
djur som finns i Finland riknas in i populationsstorleken. Var tolkning ar
att detta kraver tillrackligt omfattande naturligt genutbyte mellan skandina-
viska och finska populationer, s att inte den skandinaviska populationens
Iangsiktiga livskraft ar beroende av att manniskan fangar in djur och trans-
porterar dem langa strackor.
Detta bor ges regeringen till kanna.

26. Rovdjursskador, punkt 19 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 10 och 11 samt
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18,
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2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Goran Lindell (b&da C) i denna del,
2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (badda C)
yrkande 4 och

2013/14:MJ435 av Isak From m.fl. (S).

Stallningstagande

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har genomfort ett tredrigt forsknings-
projekt for att ta reda pa hur mycket ren en bjérn faller. Studien visar att
bland de draktiga vajor som hade forsetts med sdndare har konstaterats att
43 procent saknade kalv vid renkalvmérkning. Eftersom bjornstammen har
Okat de tio senaste dren jamfort med andra predatorer pa ren bedémer
badde SLU och samebyarna att bjornen ar en betydligt stérre predator pé
renkalv dn vad som tidigare varit ként. De nya forskningsresultaten borde
foranleda en dversyn av ersattningssystemet for samerna vid rovdjursska-
dor. Vi menar att rovdjurspolitiken i stort ar beroende av att det ersattnings-
system som finns fungerar tillfredsstéllande.

Vi anser &ven att det behdvs en dversyn av regelverket for ersattning
for rovdjursskador och for forebyggande atgarder utanfor renskotselomra-
det. Till exempel bor 6versynen undersbka om det inte &r rimligt att
hjortar i hdgn som skadas av rovdjur bor ge ratt till ersdttning. Vi menar
att en grundinstéllning bor vara att samhallets erséttningar for viltskador
och bidrag till forebyggande atgarder ska ses som en nodvandig del i sam-
héllets satsningar pa att bevara natur- och kulturvardande djurhallning.
Oversynen bor ocksa undersoka om det inte &r rimligt att 1dmna viss ersatt-
ning for underhall av viltstangsel. Om ersattningsnivaerna ar relevanta bor
ocksa undersokas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Rovdjursskador, punkt 19 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18 och

avslar motionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 10 och 11,
2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C) i denna del,
2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C)
yrkande 4,

2013/14:MJ435 av Isak From m.fl. (S) och

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 9 och 10.
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Stallningstagande

Ersattningar for viltskador och &tgarder for att forebygga viltskador kan
bidra till att férebygga konflikter mellan vilt och t.ex. tamdjur, och dér-
med férebygga och lindra konflikter mellan olika intressen pad landshyg-
den. Skadeférebyggande atgarder bor prioriteras i omraden som lansstyrel-
serna har identifierat som lampliga omraden for etablering av varg. Dartill
behdvs en dversyn av regelverket for ersattningar for viltskador och fore-
byggande atgdrder. Samhallets ersattningar for viltskador och bidrag till
forebyggande atgarder ska ses som en nodvandig del i samhallets sats-
ningar pa att bevara natur- och kulturvardande djurhallning. Det kan vara
rimligt att lamna viss ersattning for underhdll av viltstangsel. Ocksa ersétt-
ningsnivaer behover ses Gver.
Detta bor ges regeringen till kanna.

28. lllegal jakt, punkt 20 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Vargkommittén foreslar i sitt slutbetdnkande att en konkret malsattning for
att minska den illegala jakten pé stora rovdjur utformas och att Naturvards-
verket ges i uppdrag att genomféra dterkommande uppskattningar av den
illegala jaktens omfattning. Vi anser att det ar mycket bra forslag da den
illegala jakten forsvéarar saval forvaltningen som uppféljningen av de rov-
djurspolitiska malen och dessutom &r en kriminell verksamhet.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik:

1

Riksdagen godkénner regeringens forslag om ett dvergripande och
langsiktigt mal for rovdjurspolitiken
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om mal fér vargstammen

i Sverige
Riksdagen godkéanner regeringens forslag om mal for bjornstammen
i Sverige
Riksdagen godkanner regeringens forslag om mal for jarvstammen
i Sverige

Riksdagen godkanner regeringens férslag om mal for lodjursstam-
men i Sverige

Riksdagen godkanner regeringens forslag om mal for kungsorns-
stammen i Sverige

Riksdagen godkanner regeringens forslag om toleransniva for ska-
dor pa ren orsakade av stora rovdjur

Foljdmotionerna

2013/14:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen beslutar att det overgripande malet for rovdjurspolitiken
ska vara féljande: Sverige ska ha langsiktigt livskraftiga stammar
av rovdjuren som ger en biologisk méngfald, uppnér riksdagens mil-
jokvalitetsmal samtidigt som tamdijurshéllning inte patagligt for-
svaras och socioekonomisk hinsyn tas. Riksdagen avslar med det
regeringens foreslagna mal (forslagspunkt 1).

Riksdagen avslar regeringens forslag i den del som galler referens-
varden for varg, lodjur, jarv och bjérn (férslagspunkt 2-5).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra at Naturvardsver-
ket att tillsammans med Jordbruksverket fatta beslut om gynnsam
bevarandestatus for varg, bjorn, lo och jarv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en permanent vargkommitté.
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10.

11.

12.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta kontinuerliga kontrollstationer for
att bedéma och uppdatera den svenska isolerade vargpopulationens
genetiska status.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en 6kad regional delegering av jakt-
besluten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rovdjursstammarna ska begransas med
jakt i de omraden dar sociala konflikter mellan manniska och rov-
djur ar stor.

Riksdagen avslar regeringens forslag vad det galler kungsorn (for-
slagspunkt 6).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
gallande kungsdérn och dess forvaltning dar det fastslas att ndgon
annan jakt dn skyddsjakt under mycket speciella foérhallanden inte
&r aktuell for kungsorn i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en Gversyn av samernas ersatt-
ningssystem for rovdjursskador.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av regelverket for erséttning for
rovdjursskador och for forebyggande &tgarder dven utanfor renskot-
selomréadet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foryngringar av varg inte ska ske i ren-
skotselomrédet.

2013/14:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V):

1
2.

Riksdagen avslar proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inga referensvarden for kungsorn ska sattas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dvergripande och langsiktiga mal fér rovdjurs-
politiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att referensvarden fér gynnsam bevarandesta-
tus for varg, bjorn, jarv och lodjur ska faststillas av Naturvérdsver-
ket och baseras pa vetenskapligt underlag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skydds- och licensjakt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ges i uppdrag att utreda
forutsattningar for hur toleransnivaer for renniringen kan utformas
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och konkretiseras och vilka de forvéntade effekterna blir for rov-
djursstammarnas moéjligheter att uppnd gynnsam bevarandestatus
samt de rattsliga aspekter som finns pa detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett program for riktade satsningar pa naturlig
invandring och vargforekomst i renskotselomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en kon-
kret malsattning for att minska den illegala jakten pa stora rovdijur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
genomfora aterkommande uppskattningar av den illegala jaktens
omfattning.

2013/14:MJ3 av Helena Leander m.fl. (MP):

1
2.

Riksdagen avslar proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik.
Riksdagen beslutar att det 6vergripande malet for rovdjurspolitiken
ar att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn snarast ska uppna och
langsiktigt bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habi-
tatdirektivet, samtidigt som tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras
och socioekonomisk hansyn tas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en forutsattning for en gynnsam bevaran-
destatus ar att populationen ar langsiktigt livskraftig, dvs. att den
har en genetiskt effektiv populationsstorlek om minst 500.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att LCIE-kriterierna behover ses Gver sa att
de Overensstdimmer med artikel 17-kriterierna och intentionerna i
art- och habitatdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra &t Naturvardsverket att faststalla
referensvarden for en gynnsam bevarandestatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om det finns tillrackligt god konnektivitet
mellan landerna sa kan en gynnsam bevarandestatus for en art upp-
nas genom att Sverige, Norge och Finland hyser en sammanhéng-
ande, langsiktigt livskraftig population av arten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arters populationsstorlek vid Sveriges EU-
intrade bor uppskattas utifrdn tillgangliga data och inte baseras pé
felskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en populations aktuella utbredningsom-
rade inte omfattar de enstaka kringvandrande djur som hamnar
utanfor den aktuella utbredningen av stationéra djur.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal for inavelsnivan for vargstammen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vargforekomst i renskétselomradet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare utreda frdgan om toleransni-
vaer for rennéringen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jakt pd stora rovdjur ska inriktas pa att
forhindra eller forebygga skador, inte pa att minska koncentration
av rovdjur i omraden med tatare stammar.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyddsjakt.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om licensjakt.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delegering av jaktbeslut.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla miljoorganisationers mdojlighe-
ter att Overklaga till domstol i enlighet med véra unionsrattsliga
och internationella ataganden.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over viltforvaltningsdelegationernas
beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgifter.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ersattningar for viltskador och atgarder for
att forebygga viltskador.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:MJ204 av Olle Larsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lokalt folkomrdsta om huruvida det ska finnas varg i nér-
omrédet eller inte.

2013/14:MJ229 av Sten Bergheden (M):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om majligheten att infora ateljakt pa bjorn.

2013/14:MJ260 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jakt pa varg.
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2013/14:MJ268 av Ulf Berg och Carl-Oskar Bohlin (badda M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fabodsjordbruket om mdjligt bér ha samma rétt i jaktfor-
ordningen som de som har sina tamdjur inhagnade.

2013/14:MJ269 av Ulf Berg m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om varg i Dalarna, Gavleborg och Véarmland och att i storsta
mojliga man beakta det hoga rovdjurstryck som rader i dessa omraden.

2013/14:MJ308 av Anders Akesson och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for rovdjurstammarna i Sverige att
uppna en gynnsam bevarandestatus och darutéver kunna forvaltas, genom
exempelvis licensjakt, bor uppnéas med hansyn till de manniskor som lever
och verkar i rovdjurstita omraden, samt att det darutéver bor fordras att
full erséttning betalas till 4gare av rovdjursskadade djur och att skyddsjakt
pa rovdjur ska kunna bedrivas i forebyggande syfte for att undvika
attacker pa tamdjur.

2013/14:MJ313 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast skyddsjakt pa vargar ska vara tillaten i Sverige.

2013/14:MJ423 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forvalta rovdjursstammarna i Sverige
genom licensjakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla och stérka viltforvaltningsdelega-
tionens roll.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att justera art- och habitatdirektivens forteck-
ning dver hotade arter.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att full ersattning bor utga till gare av rov-
djursskadade djur.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyddsjakt p& rovdjur ska kunna bedrivas
i forebyggande syfte for att kunna undvika attacker pa tamdjur.

2013/14:MJ430 av Anders Ahlgren och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en regionaliserad rovdjursforvaltning.

2013/14:MJU7
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2013/14:MJ435 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ersattningssystemet for samerna for rovdjursskador.

2013/14:MJ487 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ateljakt pa bjorn.

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till att det i de gemensamma riktlin-
jerna for utokad skyddsjakt pa varg bor inga ett okat lokalt inflytande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i de kommuner dar rovdjurstrycket ar
hogt och det finns stora konflikter, framfor allt i samband med djur-
héllning och jakt, ska antalet vargar och vargrevir begransas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okad forskning och framtagande av metoder
som forebygger vargangrepp pa tamdjur.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en Oversyn av samernas ersatt-
ningssystem for rovdjursskador.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av regelverket for ersattning for
rovdjursskador och for forebyggande atgarder dven utanfor renskot-
selomradet.
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