Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2013/14:MJU26

Strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:214
Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, 2 féljdmotioner med 3 yrkan-
den och 17 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2013.

I propositionen foreslds andringar i miljébalken samt en féljdandring i
plan- och bygglagen (2010:900). Forslaget syftar till att 6ka forstdelsen
och acceptansen for strandskyddet och samtidigt forbattra mojligheterna
till bebyggelse och andra atgarder i sédana strandnira omraden som angran-
sar till sma sjoar och vattendrag.

Med utgangspunkt i ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet fore-
slas att lansstyrelsen ska fa mojlighet att upphava strandskyddet vid sma
sjéar och vattendrag, om det omrade som upphévandet avser har liten bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften. Forslaget innebar att det blir
lattare att upphiva strandskyddet i denna typ av omraden &n vad som i
dag kravs for upphavande i andra strandskyddsomraden, dar kravet ar att
det ska vara uppenbart att omradet helt saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 september
2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och staller
sig bakom de beddmningar som regeringen har gjort i propositionen. Utskot-
tet foreslar att samtliga motionsyrkanden avslas.

| betankandet finns tva reservationer (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken
2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900). Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:214 punkterna 1 och 2 samt avslar
motionerna
2013/14:MJ20 av Jens Holm m.fl. (V) och
2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Ett mer flexibelt strandskydd
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:MJ252 av Sedat Dogru (M),
2013/14:MJ317 av UIf Berg (M),
2013/14:MJ386 av Bino Drummond (M),
2013/14:MJ411 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M) yrkande 2,
2013/14:MJ459 av Johan Johansson (M),
2013/14:MJ476 av Annika Qarlsson och Erik A Eriksson (bada C),
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 70 och
2013/14:MJ507 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 2 (MP)

3. Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ227 av Sten Bergheden (M),
2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M) yrkande 1,
2013/14:MJ453 av Emil Kallstrom och Anders Ahlgren (bada C) och
2013/14:MJ473 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

4. Okat kommunalt inflytande
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ209 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ330 av Anders Hansson m.fl. (M) och
2013/14:MJ458 av Camilla Waltersson Gronvall (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 juni 2014

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Lars Tysklind (FP).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:214
Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tillsammans med 2 féljdmotio-
ner med 3 yrkanden och 17 motionsyrkanden frdn allmanna motionstiden
2013. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Regeringen har hort Lagradet som ansdg att det som avses med sma
sjoar och vattendrag bor framga av lagtexten. Regeringen har utformat for-
slaget i enlighet med Lagradets synpunkt.

Bakgrund

Under 2009 beslutades andringar i strandskyddsreglerna som syftade bl.a.
till en 6kad samordning av miljobalken med plan- och bygglagen samt ett
Okat lokalt och regionalt inflytande 6ver strandskyddet. Bland annat &ndra-
des ansvaret for prévningen av dispenser pa sa satt att kommunerna som
huvudregel 6vertog ansvaret for prévningen fran lansstyrelserna. Kommu-
nerna fick ocksa ratt att i forekommande fall i sina Gversiktsplaner redo-
visa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, i vilka vissa
lattnader i strandskyddet infordes. | miljobalken gjordes fortydliganden i
syfte att uppna en mera enhetlig rattstillampning, bl.a. med avseende pa
strandskyddets syften, forutsdttningarna for att upphédva eller ge dispens
fran strandskyddet och bibehallande av en fri passage for allmanheten nar-
mast strandlinjen. Andringarna trédde i kraft den 1 juli 2009, utom vissa
bestammelser om omraden for landshygdsutveckling i strandnara lagen
som tradde i kraft den 1 februari 2010.

Regeringen gav den 20 december 2012 Naturvardsverket och Boverket i
uppdrag att gora en utvardering och éversyn av tillimpningen och utfallet
av de strandskyddsregler som tradde i kraft 2009 och 2010 samt att vid
behov foresld andringar av reglerna. | uppdraget ingick att bl.a. sarskilt
analysera och redogora for konsekvenserna av att inféra lattnader i strand-
skyddet vid sma sjoar och vattendrag utanfor hiogexploaterade omraden.
Uppdraget redovisades i en rapport i september 2013. Rapporten har remiss-
behandlats.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &ndringar i miljobalken samt en féljdandring i
plan- och bygglagen (2010:900). Forslaget syftar till att 6ka forstaelsen
och acceptansen for strandskyddet och samtidigt forbattra méjligheterna
till bebyggelse och andra atgarder i sédana strandnara omraden som angran-
sar till sma sjoar och vattendrag.

Med utgangspunkt i ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet fore-
slés att lansstyrelsen ska fa maojlighet att upphava strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag, om det omrade som upphévandet avser har liten bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften. Forslaget innebar att det blir
lattare att upphédva strandskyddet i denna typ av omraden &n vad som i
dag kravs for upphavande i andra strandskyddsomréaden, dar kravet ar att
det ska vara uppenbart att omradet helt saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Det svenska strandskyddet &r tillsammans med allemansratten unikt i ett
internationellt perspektiv. Strandskyddsbestammelserna skapar forutsatt-
ningar for allmanhetens tillgang till naturupplevelser och for bevarandet av
biologisk mangfald i strandnara omraden.

Strandskyddsbestammelserna har en lang historia och gar ytterst tillbaka
till 1947 ars byggnadslag (1947:385), som gav lansstyrelsen mojligheter
att forbjuda bebyggelse i vissa omraden som behdvde skyddas. Under 1960-
talets framvéxt av en mer modern och allmdn miljolagstiftning infordes
bestimmelserna om strandskydd i 1964 ars naturvardslag (1964:822). Syf-
tet med bestimmelserna i naturvardslagen var ursprungligen begransat till
att trygga allmanhetens tillgang till platser for bad och friluftsliv vid vissa
utpekade sjoar och vattendrag. En fortsatt exploatering av strandnara omra-
den, inte minst genom 1960- och 1970-talets utdkade fritidsbebyggelse,
ledde emellertid fram till att det 1975 infordes ett generellt strandskydd
(prop. 1974:166, JoU 1974:52, rskr. 1974:405). Aven efter 1975 &rs and-
ringar var syftet med strandskyddet begrénsat till att trygga allménhetens
tillgang till platser for bad och friluftsliv.

Under 1994 kom naturvardslagen att dndras pa sa sétt att strandskyddets
syfte utokades frdn att bara avse allmanhetens tillgang till stranderna till
att &ven avse skydd for vaxt- och djurlivet (prop. 1993/94:229, bet.
1993/94:JoU28, rskr. 1993/94:401). Enligt en évergdngshestammelse skulle
lansstyrelsen senast den 30 juni 1999 omprova tidigare tagna beslut om
upphidvande av strandskydd. Omprévningen skulle ske mot saval det
gamla som det da tillkommande syftet med strandskyddet. Alla &ldre
beslut skulle upphdra att gélla den 1 juli 1999. N&r miljobalken tillkom
1999 overfordes naturvardslagens bestammelser om strandskydd till miljo-
balkens kapitel om skydd av omrdden (7 kap.). Strandskyddsbestimmel-
serna har sedan miljobalkens ikrafttradande andrats och kompletterats vid
flera tillfallen. Den senaste storre reformen skedde under 2009 (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). De andringarna syf-
tade bl.a. till att differentiera reglernas tilldmpning, att dka det lokala och
regionala inflytandet Over strandskyddet samt att genom fortydliganden i
lagtexten uppna en mera enhetlig rattstillampning. Avsikten var bl.a. att
utveckla ett andamalsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling
i hela Sverige utan att ett Iangsiktigt hallbart skydd av strandernas natur-
och friluftsvarden &ventyras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Strandskyddets syften och innebord

Strandskyddet regleras i dag primart i 7 kap. 13-18 h 8§ miljobalken.
Strandskydd géller vid havet samt vid insjéar och vattendrag i hela landet.
Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for alle-
mansrattslig tillgang till strandomraden och for att bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet pa land och i vatten (13 §). Det s.k. strandskydds-
omradet utgérs som huvudregel av land- och vattenomradet intill 100
meter fran bada sidorna av strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Lans-
styrelsen far i det enskilda fallet besluta att utdka detta omrade till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften (14 §).

Strandskyddet innebdr enligt 15 § ett forbud mot att inom strandskydds-
omradet uppfora nya byggnader eller vidta atgarder som vasentligt forand-
rar livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Forbudet omfattar dven andringar
av byggnaders anvéndning eller utférande av anldggningar eller anord-
ningar som hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle ha kunnat fardas fritt. Strandskyddet innebar ocksa
hinder mot att vidta forberedelsearbeten till byggnader, anlédggningar och
anordningar.

| 16 § anges ett antal undantag fran strandskyddet. Forbudet galler inte
sddana byggnader m.m. som, utan att avse bostadsandamal, behovs for de
s.k. areella ndringarna (jord- eller skogsbruk samt fiske eller renskotsel)
och som foér sin funktion maste uppféras inom strandskyddsomradet.
Andra undantag galler bl.a. for verksamheter som i sérskild ordning tilla-
tits av regeringen eller som omfattas av ett tillstind enligt miljobalken
eller som avser byggande av allmén vég eller jarnvdg i vissa fall.

Enligt 7 kap. 17 8 miljobalken respektive 11 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd far regeringen eller lansstyrelsen under
vissa forutsattningar ocksa meddela foreskrifter om att forbuden inte ska
galla kompletteringsatgarder till huvudbyggnader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar tva motionsyr-
kanden om avslag pa propositionen (MP, V). Vidare avslar
riksdagen motioner om lattnader i strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag och om synnerliga skél for dispens (MP), propor-
tionalitetsprincipens tillampning (M), justeringar av strandskyd-
det (S), ett mer flexibelt strandskydd och omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (M, C) och 6kat kommu-
nalt inflytande (M, KD).

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (MP).

Propositionen

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i det enskilda fallet far upphéva strand-
skyddet i ett omrade, om strandskyddet gller vid en liten sjo eller ett litet
vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
ar liten.

Frdgan om vad som ska anses utgdra sma sjéar och vattendrag avgors
lampligen genom bedémningar i varje enskilt fall och &r nagot som ytterst
maste avgdras i rattspraxis. Utgangspunkten for vad som ska vara att anse
som en liten sj6 bor vara att den typiskt sett inte bor ha en storre vatten-
yta 4n 1 hektar. Nar det galler utgangspunkten for bedémningen av vad
som ska anses vare ett litet vattendrag bor emellertid vattendrag med upp
till i vart fall tvd meters bredd kunna komma ifrdga fér upphavanden.
Detta i syfte att sakerstélla att reformen inte far ett alltfor begransat genom-
slag.

Ett generellt upphéavande skulle behéva foregas av insatser for att bl.a.
kartlagga och identifiera var granserna for strandskyddet gar samt vilken
tid och vilka myndighetsinsatser detta skulle krava. D4 ett sadant underlag
for nédrvarande saknas ger ett upphdvande genom sérskilda beslut béttre
forutsattningar for att undvika denna typ av osédkerhet och merarbete.
Detta blir fallet sarskilt om vagledningen kring vad som avses med forsla-
gen ar tydlig och dndamalsenlig. Myndigheten far da i varje enskilt fall ta
stillning till om det ar frdiga om en sadan liten sjo eller ett sadant litet
vattendrag att ett upphdvande kan komma i fraga.

Med den ordning som valts for forslaget behdver ingen sarskild inskrank-
ning till hog- eller lagexploaterade omraden goras i lagen. Forutsattning-
arna for att ett omrade ska beddémas ha endast liten betydelse for
tillgodoseendet av strandskyddets syften maste typiskt sett anses vara
storre i omraden utanfor tatbebyggda omraden och gles- och landsbygds-
omraden med god tillgdng pa orérda strander an i sadana omraden dar
tillgangen pa strandndra omraden &r liten. En prévning maste goras i varje
enskilt fall.

2013/14:MJU26
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att lansstyrelserna bér vara de som beslutar om uppha-
vande i dessa delar. Lansstyrelsens prévning av om och i vilken utstrack-
ning ett upphavande kan komma i fraga kan goras saval pa eget initiativ
som pa begaran av en extern stkande. | det senare fallet ligger skillnaden
mot en ordinarie dispensprovning i att sokanden inte behdver dberopa sig
av nagra sarskilda skil samt att ett upphavande far inneborden att man
inte heller behdver soka dispens for framtida tgarder inom det omrade
dér strandskyddet upphdvts. Lansstyrelsens beslut innebar att strandskyddet
upphor i det omrdde som omfattas av upphavandet.

Vid varje beslut om upphdvande krévs att lansstyrelsen tydligt avgransar
det omrade for vilket strandskyddet upphavs. Eftersom det ar fraga om irre-
versibla atgarder &r det viktigt att lansstyrelserna noga utreder om forutsatt-
ningarna for ett upphdvande ar uppfyllda innan beslut fattas. Det maste
vara frdga om tydliga bedémningar av vad liten betydelse innebar och att
det rér sig om omraden som har liten betydelse for strandskyddets syften.

Motionerna

Behovet av andringar

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ20 av Jens Holm m.fl. (V) bor riksda-
gen avsld propositionen. Regeringen genomférde senast 2009 andringar i
strandskyddet for att 6ka det lokala och regionala inflytandet. Den nya lag-
stiftningen gav 6kade méjligheter for kommunerna att satsa pa landsbygds-
utveckling i strandnara lagen, s.k. LIS-omraden. Glesbefolkade omraden
med god tillgdng till obebyggda strander skulle kunna fa fler dispenser
utan att strandskyddets syften &ventyrades. Motiondrerna menar att info-
rande av LIS-omrdden har skapat sddana mojligheter. Genom strandskyd-
det bor aven framtida behov av bade allminhetens tillgdnglighet och
vaxters och djurarters fortlevnad sakerstéllas. | stort sett varje vattendrag
ar betydelsefullt for den biologiska méngfalden, och eftersom definitio-
nerna i forslaget av mindre sjoar och vattendrag inte &r helt tydliga &r
konsekvenserna av propositionen svara att dverblicka. Utarmningen av bio-
logisk mangfald i Sverige maste brytas for att vi ska kunna fullgora
internationella ataganden och na vara miljomal.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 1 yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag. Det ska bli lat-
tare for l&nsstyrelsen att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet vid
sjoar och vattendrag som raknas som sma, vilket regeringen definierar som
mindre &n 1 hektar respektive 2 meter brett. Det ar alltsd inte bara de allra
minsta golarna och backarna som kommer i fraga, utan tvartom en ansen-
lig del av Sveriges sjoar och vattendrag. Forslaget ar heller inte begrénsat
till lagexploaterade omraden, utan regeringen argumenterar for att begrés-
ningen till omraden med endast liten betydelse for strandskyddets syften i
praktiken kommer att begransa genomslaget i hogexploaterade omréaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med tanke pa den stora mingd dispenser fran strandskyddet som beviljas i
just hogexploaterade omréaden menar vi dock att det vore befogat med en
tydlig begrasning till omraden med I&gt exploateringstryck.

Ett mer flexibelt strandskydd

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 2 ppnar regeringens forslag for omfattande upphdvanden av det
generella strandskyddet. Redan i dag finns mojlighet for lansstyrelsen att i
det enskilda fallet upphéva strandskyddet i ett omrade som uppenbart sak-
nar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. | den utstrackning
detta inte har varit tillrackligt for att mojliggéra bebyggelse i anslutning
till exempelvis tidvis vattenfoérande diken har motionédrerna inga invand-
ningar om regeringen aterkommer med ett mer begransat forslag for att
avgransa och fortydliga nar det generella strandskyddet ska galla.

Strandskyddet bor enligt motion 2013/14:MJ252 av Sedat Dogru (M)
goras mer flexibelt s& att det tar hansyn till bade lokal och regional utveck-
ling utan att tumma pa det langsiktiga och mycket vardefulla skyddet av
vara strander. For manga kustnara och sjorika kommuner tenderar det
strikta strandskyddet att inverka negativt pd den lokala utvecklingen. Ett
mer flexibelt strandskydd skulle kunna innebdra manga nya eftertraktade
bostadsmojligheter och vidareutveckla turistndringen, vilket skulle framja
kommunernas attraktionskraft.

Lagandringen 2009 innebar enligt motion 2013/14:MJ317 av UIf Berg
(M) att ny bebyggelse maste lamna en strandremsa pa 100 meter mellan
byggnader och strandlinje. Denna regel géller &ven i glesbygd, eftersom
strandskyddsbestdmmelserna géller lika i hela landet, oavsett hur tét- eller
glesbebyggt omradet ar. Om strandskyddet tolkades mer flexibelt skulle
flera obebyggda strandlinjer kunna bebyggas av bade privatpersoner och
turistindustrin. Detta skulle skapa arbetstillfallen, ka turismen och skapa
intakter till kommunerna i lanet.

Det kan, enligt motion 2013/14:MJ386 av Bino Drummond (M), ifrga-
séttas om en strand i lagens mening verkligen bor stracka sig upp till 300
meter indt land och om det verkligen bér vara formulerat s att det ska
gélla alla vattendrag, kuster och dar oaktat lokala forutsattningar. Férutom
mojligheten till dispens fran strandskyddsbestammelserna som medges
under vissa forutsattningar bor darfér mojligheten 6vervégas att aven se en
variabilitet i vilka omraden som ska tackas.

For att sakerstélla att strandskyddet i enskilda fall &r fullstandigt foren-
ligt med Europakonventionens egendomsskydd och dess proportionalitets-
princip bdr regeringen enligt motion 2013/14:MJ411 av Marietta de
Pourbaix-Lundin (M) se éver den réattspraxis som féljer av det nuvarande
regelverket kring strandskydd.

2013/14:MJU26
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Den gallande regeln om byggforbud narmare dan 100 meter fran strand-
kanten bor enligt motion 2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M)
yrkande 2 kunna frangas i storre utstrackning an vad som ar majligt enligt
den nuvarande lagstiftningen.

Det &r enligt motion 2013/14:MJ459 av Johan Johansson (M) inte rim-
ligt att ett hus som str 80 meter fran stranden helt plétsligt blir ett hot
mot bade vaxtligheten och djurlivet, bara for att det byggs ut. Man borde
darfor se déver majligheten att lata fastigheter som i dag redan omfattas av
dispens fran strandskyddet fa byggas ut enligt géllande byggregler utan att
dispensen fran strandskyddet omprovas.

Strandskyddet bor enligt motion 2013/14:MJ476 av Annika Qarlsson
och Erik A Eriksson (bada C) anpassas och tillampas utifrdn lokala och
regionala forutsattningar dar det blir méjligt for kommuner med langa obe-
byggda strdnder att utnyttja den konkurrensfordel som strandnéra ldgen
kan ha for turism och boende.

Regeringen bér enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 70 aterkomma till riksdagen med justeringar av
strandskyddet som sakrar den biologiska mangfalden och 6kar tillgangen
till stranderna for friluftslivet i hart exploaterade omraden. De inforda latt-
nader som galler glesbygd anser vi vara helt rimliga, men den Okade
bebyggelse som lagen oppnar for i omraden med redan hogt exploaterings-
tryck drabbar den biologiska mangfalden och allemansrtten.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ507 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 1 bor synnerliga skal kravas for dispens i de omraden som preci-
seras i 4 kap. 2-4 88 miljobalken. 2009 tradde nya strandskyddsregler i
kraft. Syftet var enligt regeringen att differentiera strandskyddet sa att det
skulle bli lattare att bygga strandnara dar det inte var s& hart tryck pa stran-
derna och svarare dar trycket var hogre. Hittills har vi dock sett mer av
uppluckringen &n av uppstramningen. En angeldgen foréndring for att
strandskyddet ska fylla sitt syfte &r att géra det svérare att bevilja dispen-
ser i omradden med hoga naturvirden och hogt exploateringstryck. | de
omréaden som preciseras i 4 kap. 2-4 8§ miljobalken bor det darfor krévas
synnerliga skél for att dispens ska kunna beviljas.

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara omraden

Skaraborg bor enligt motion 2013/14:MJ227 av Sten Bergheden (M) gdras
till férsoksregion for att minska strandskyddet ytterligare fér byggnationer.
Strandskyddsreglerna undantar redan i dag omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandnira omraden och detta bor utékas till att dven inkludera véra
storre sjoar. | detta sammanhang bor Skaraborg, som ligger mellan Véanern
och Vittern och genomkorsas av Gota kanal, bli férsoksregion for att ytter-
ligare minska strandskyddet.

Enligt motion 2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M) yrkande 1
bor mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet ses Over dar
de tre stora sjdarna inte undantas fran lattnaderna i strandskyddet. Att
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kunna erbjuda strandtomt ar ett stt att locka manniskor att etablera sig pa
landsbygden, och det &r darfor olyckligt att det fortfarande finns begrans-
ningar i strandskyddet nér det géller de tre stora sjdarna.

| friga om en forbattrad tillampning av strandskyddslagstiftningen
anfoérs i motion 2013/14:MJ453 av Emil Kallstrom och Anders Ahlgren
(bdda C) att atgarder skyndsamt bor vidtas for att genomfora syftet med
reglerna likvardigt i hela landet med hansyn till de omraden dar strandnéra
byggande for landsbygdsutveckling kan ske.

| motion 2013/14:MJ473 av Finn Bengtsson (M) féreslds en Gversyn av
de kustomraden dar mojligheterna att utpeka LI1S-omraden ar sérskilt begran-
sat. Omradena regleras i 7 kap. 18 ¢ och d §§ miljobalken samt 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen. Syftet med Oversynen ska vara att undanta de delar
som beror Ostergdtlands 1an fran dagens restriktioner, sa att det blir moj-
ligt att utpeka LI1S-omraden utan sérskilda begransningar aven lings Oster-
gotlands vastra och Ostra kuster.

Okat kommunalt inflytande

I motion 2013/14:MJ209 av Anders Andersson (KD) yrkande 1 anfors att
det kommunala inflytandet dver strandskyddsdispenser maste 6ka. | manga
kommuner finns bostadsbrist och i andra kommuner skulle rekrytering och
inflyttning liksom turism och rekreationsméjligheter 6ka om man kunde
erbjuda strandnara bostader vid en insj6, en a eller vid havet. Det ar vik-
tigt att tydliggdra kommunernas mdjligheter att anpassa tillampningen av
100-metersregeln for bebyggelse vid vattenlinjen (yrkande 2).

Regeringen bor enligt motion 2013/14:MJ330 av Anders Hansson m.fl.
(M) se dver mojligheten att ge storre frinet och ansvar for respektive kom-
mun att i storre utstrackning ge dispens for strandskyddet.

Enligt motion 2013/14:MJ458 av Camilla Waltersson Gronvall (M) bor
regelverket kring strandskyddet ses dver for att medge storre frihet till kom-
munerna. Kommunerna och lansstyrelserna behéver f& mer stod och vag-
ledning kring tillampningen av de nya reglerna.

Utskottets stallningstagande

Behovet av andringar

Under 2009 beslutades &ndringar i strandskyddsreglerna som syftade till
bl.a. en 6kad samordning av miljobalken med plan- och bygglagen samt
ett Okat lokalt och regionalt inflytande Over strandskyddet (prop. 2008/09:
119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). | miljobalken gjordes fortyd-
liganden i syfte att uppnd en mera enhetlig rattstillampning, bl.a. med
avseende pa strandskyddets syften, forutsattningarna for att upphava eller
ge dispens fran strandskyddet och att bibehalla en fri passage for allmanhe-
ten narmast strandlinjen. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009, utom
vissa bestammelser om omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
ldgen som tradde i kraft den 1 februari 2010.
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Ett skal till att man ville &ndra de gamla reglerna var att det férekom
brister i strandskyddsregleringen och dess tillampning (prop. 2013/14:1
utg.omr. 20 s. 72). Bristerna bedémdes bl.a. kunna leda till att strandskyd-
det successivt urholkades — dtminstone i delar av landet. Ambitionen var
att utveckla ett andamalsenligt strandskydd som beaktade behovet av utveck-
ling i hela Sverige, sérskilt i manga landsbygdsomraden, samtidigt som ett
langsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte aventyrades.
Det finns indikationer som tyder pd att andringarna av strandskyddsreg-
lerna inte har fyllt sina syften i alla delar, har tillampats olika 6ver landet
och har lett till oavsedda effekter.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r ett viktigt mal att astad-
komma ett mer andamalsenligt strandskydd som tar hansyn till behovet av
utveckling i hela Sverige, sarskilt pa landsbygden, utan att ett langsiktigt
skydd av strandernas natur- och friluftsvarden aventyras. Trycket pa ytterli-
gare byggnation &r stort i omraden som redan har exploaterats i hog grad.
Samtidigt &r bebyggelsetrycket lagt och tillgangen till orérda strander ofta
god i kommuner som har problem med avfolkning.

Det generella strandskyddets syfte att bevara strdnderna avser inte bara
livsmiljoer for kansliga och hotade arter, utan ar forebyggande och framat-
syftande. Det ger mojlighet till utveckling mot hoga naturvarden i omra-
den som inte hyser sddana varden i dag. Det har ocksa betydelse for att
bevara spridningskorridorer och tillflyktsorter for olika arter, och 6kar moj-
ligheten att uppratthalla strandmiljoernas viktiga ekologiska funktion. Sam-
tidigt forutsatter uppratthallandet av och forstéelsen och acceptansen for en
lagstiftning dels att den &r andamalsenlig for att uppfylla sina syften, dels
att den inte gar langre &n vad som behovs for att just uppfylla dessa syf-
ten. Uppratthallandet av en fungerande strandskyddslagstiftning bygger
sdledes ytterst pa att den ar vél avvagd och motiverad. Utskottet instam-
mer i att regeringen bor strava efter att successivt uppna en mer héllbar
utformning av strandskyddet genom att gora det enklare att bygga i strand-
ndra lagen i glesbefolkade omraden med lagt bebyggelsetryck. Den aktu-
ella reformen av skyddet vid sma sjoar och vattendrag &r ett steg pa vagen
i denna riktning.

Reformen 2009 innebar inte ndgra andringar nar det galler de sma sjo-
arna och vattendragen, och den legitimitetsproblematik som ar kopplad till
detta kvarstar. Dessutom har det fran flera hall, inte minst kommunerna,
framforts att lattnader i strandskyddet kan bidra till utvecklingen i omra-
den som har tillgdng till obebyggda strander och samtidigt har ett lagt
bebyggelsetryck.

Om man avskaffar strandskyddet vid de minsta sjéarna och vattendra-
gen kan det leda till att strdnder som &r viktiga for djur- och véxtlivet inte
langre skyddas. Exploateringstrycket bedoms dock oftast vara lagt vid de
minsta sjéarna och vattendragen. Dessutom tillampas regelverket i dag,
atminstone i delar av landet, endast mycket sporadiskt pa dessa sma sjoar
och vattendrag. Undantag fran strandskyddet vid de minsta sjoarna och vat-
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tendragen bor ocksa leda till en 6kad acceptans och mindre tillampnings-
problem och dédrigenom, sett ur ett nationellt perspektiv, ett sammantaget
battre skydd. Till detta kommer det forhallandet att manga av de mest kéans-
liga omradena kring sma vattendrag redan i dag omfattas av s.k. biotop-
skydd, och saledes redan &r skyddade enligt andra bestammelser i 7 kap.
miljobalken.

Utskottet instammer i att det finns ett klart och patagligt behov av att
andra det system som galler i dag med avseende pd just omraden i och
kring de minsta sjdarna och vattendragen och sarskilt i de delar av landet
dar exploateringsgraden ar lag.

Som anfors i propositionen maste de problem som manga remissinstan-
ser menar skulle bli foljden av att l&nsstyrelserna skulle behdva besluta
om upphdvande i varje enskilt fall stdllas mot den rattsosakerhet som
skulle riskera att uppstd om man i lagen generellt upphéavde strandskyddet
utan att forst ha klargjort vad som ska forstds med sma sjoar och vatten-
drag och hur grénsdragningen for upphédvandet ska ske i praktiken. Ett
generellt upphavande i lag inskrankt till sddana storleksmassigt odefinie-
rade omraden skulle riskera att skapa oklarheter om vilka sjéar och vatten-
drag (eller delar av vattendrag) som i sjalva verket tréffas av upphévandet.

Enligt propositionen har flera remissinstanser uttryckt en oro for att en
forandring av strandskyddet i och omkring sma sjoar och vattendrag riske-
rar att fa en negativ effekt pa strandskyddet och dess syften. Utskottet
instdmmer i att den problematiken begrdnsas genom att strandskyddet i
nuléget inte upphdvs generellt utan genom en prévning i varje enskilt fall.
Mojligheten till beslut om upphévande forenas dessutom med ett krav kopp-
lat till upphdvandets inverkan pd strandskyddets syften. Det féljer av
proportionalitetsprincipen att en lagstiftning inte ska ga langre an vad som
behovs for att uppnd dess syften. Majligheten till undantag for de sma sjo-
arna och vattendragen bor utformas sa att forutsattningarna for upphavande
blir storre &n de nu &r enligt 7 kap. 18 § forsta stycket miljobalken. Utskot-
tet anser att regeringens forslag att ett upphavande ska kunna ske i de fall
dar omradet endast ar av liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften &r val avvagt.

Eftersom ett av syftena med den foreslagna andringen ar att skapa 6kad
forstaelse och acceptans for strandskyddsregleringen som sédan, bér en
utgangspunkt for nar och i vilken utstrackning ett omrade bor kunna
komma i fraga for ett upphavande vara att det ska vara frdga om sadana
omraden dar strandskyddet redan i dag maste anses omotiverat for att upp-
ratthalla de syften det har att skydda. Det kan sdledes vara fraga om
omraden vid sma sjoar och vattendrag som inte hyser nagra betydande
naturvarden och som inte heller fyller ndgon funktion av betydelse for det
rorliga friluftslivet.

En andring som tillkom genom 2009 ars reform var att det i lagen
intogs en bestdimmelse om att ett upphdvande eller en dispens inte ska
omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggna-

2013/14:MJU26

15



2013/14:MJU26

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

derna eller anldggningarna sakerstalla fri passage for allménheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet (18 f §). Denna begrénsning
galler dock inte om en s&dan anvandning av omréadet narmast strandlinjen
ar omojlig med héansyn till de planerade byggnadernas eller anldggningar-
nas funktion. Avsikten med bestdammelsen &r att strandskyddets syften ska
kunna tillgodoses aven i fortsattningen inom denna del av strandskyddsom-
radet (prop. 2008/09:119 s. 112).

Som regeringen anfor i den nu aktuella propositionen bor det i detta
avseende ocksa tillaggas att kravet enligt 7 kap. 18 f § miljobalken pa att
lamna zoner for fri passage och bevarande av goda livsvillkor ndrmast
strandlinjen dven géller for de upphdvanden som sker enligt den nu fore-
slagna andringen.

I propositionen héanvisar regeringen till studier som visar att de vikti-
gaste biologiska vardena i normalfallet finns inom 30 meter fran strandlin-
jen. Ett selektivt utformat upphéavande begransat till de omraden dar det
endast far liten inverkan pa tillgodoseendet av strandskyddets syften ger
sdledes forutsattningar for ett mer flexibelt och nyanserat strandskydd i
och omkring de sma sjoarna och vattendragen. Detta géller oavsett reg-
lerna om fri passage. Genom att definiera det omrade for vilket strandskyd-
det upphavs okar ocksa tydligheten i beslutet.

Utskottet anser liksom regeringen att med den ordning som valts for
forslaget behdver ingen sarskild inskrankning till hog- eller lagexploate-
rade omraden goras i lagen. | den provning som lansstyrelsen gor i varje
enskilt fall ingdr att ta hansyn aven till dessa aspekter.

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker reger-
ingens forslag till &ndringar i miljébalken och plan- och bygglagen. Kom-
mittémotionerna 2013/14:MJ20 (V) och 2013/14:MJ28 (MP) yrkande 1
avstyrks.

Ett mer flexibelt strandskydd

Regeringen har infort ett stdd till kommuner m.fl. for att utveckla deras
planeringsarbete for att underlatta for attraktivt boende p& landsbygden
(forordningen [2012:545] om stdd till planeringsinsatser for landsbygdsut-
veckling i strandnara lagen). Forordningen galler statligt stod som far ges
for planeringsinsatser i syfte att klarligga om sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandndra ldagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken finns i kommunen.

Genom ett beslut den 7 mars 2013 inréttades en delegation med upp-
drag att utféra och samordna en informations- och kunskapsinsats nar det
galler fragor som beror tillampningen av strandskyddsreglerna (dir.
2013:27). Delegationen ska utgdra en arena for erfarenhetsutbyte och dia-
log. Syftet med delegationens arbete &r att bidra till kompetensutveckling
nar det galler tilldmpningen av strandskyddsreglerna i miljébalken och
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plan- och bygglagen och forutsattningarna for en nationellt harmoniserad
tilldmpning av strandskyddsreglerna. Uppdraget ska slutredovisas till reger-
ingen senast den 17 december 2015.

Genom ett beslut den 16 april 2014 uppdrog regeringen at Naturvards-
verket att foresla hur strandskyddsreglerna skulle kunna inskrankas till att
som en huvudregel inte omfatta sma sjéar och vattendrag. Naturvardsver-
ket ska dven foresld en tydligare och mer andamalsenlig ordning for
strandskyddet i och vid artificiella sjoar och vattendrag. Naturvardsverket
ska inom ramen for uppdraget ta fram de forfattningsférslag som uppdra-
get ger anledning till och foresla de insatser fran myndigheter eller kommu-
ner som skulle kravas for att genomfara reformen. Vidare ska Naturvards-
verket &ven redovisa konsekvenserna av forslagen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 1 november 2014.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 ska lansstyrelserna sér-
skilt analysera vilket genomslag reglerna om strandskydd i miljobalken
och da sarskilt reglerna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen har fatt i kommunernas plan- och byggverksamhet vid tillimpningen
av den nya plan- och bygglagen. Redovisningen ska &ven innehélla antalet
nya Oversiktsplaner eller dndringar och tillagg som pekar ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara omraden samt antalet detaljplaner som
innehaller upphavande av strandskydd. Darutdver ska lansstyrelsernas ingri-
panden redovisas. Redovisningens ndrmare inriktning ska samordnas mel-
lan lansstyrelserna. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.
Lansstyrelserna ska &ven redovisa resultatet av arbetet med Gversynen av
det utvidgade strandskyddet. Aterrapportering ska ske till Regeringskans-
liet senast den 1 mars 2015.

Lansstyrelserna ska darutdver lopande registrera uppgifter om kommu-
nernas och l&nsstyrelsens samtliga beslut om upph&vande av och dispens
frén strandskyddet. Redovisning ska ske senast den 15 februari 2015.
Aven Naturvérdsverket ska enligt regleringsbrev for 2014 redovisa statistik
som rér kommunernas och lansstyrelsernas beslut om att upphdva och ge
dispens fran strandskyddet.

Genom 2009 ars reform fortydligas i 7 kap. 14 § miljobalken att en
utvidgning av strandskyddsomradet till higst 300 meter fran strandlinjen
go6rs genom ett beslut av lansstyrelsen i det enskilda fallet. Det &r inte moj-
ligt att utvidga strandskyddsomraden genom generella foreskrifter. Enligt
dvergangsbestammelserna till 2009 &rs andringar i miljébalken géller strand-
skydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomréade
endast om utvidgningen har beslutats med stéd av 7 kap. 14 § i dess nya
lydelse. Med den lamnade redovisningen foreslar utskottet att motion
2013/14:MJ386 (M) lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller den fraga om proportionalitet som behandlas i motion
2013/14:MJ411 (M) vill utskottet hanvisa till att det i miljobalken finns
tvd bestammelser som dven har en inverkan pa strandskyddet och da sar-
skilt pa prévningen av dispenser (7 kap. 25 och 26 88). Bestimmelserna
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tillkom i samband med miljobalken och har sin grund i bestdmmelserna
om skyddet for enskild egendom i 2 kap. 15 § regeringsformen samt i
praxis fran bl.a. Europadomstolen for manskliga rattigheter (prop.
1997/98:45 del 2 s. 96 f.). Vid provning av fragor om skydd av omraden
ska enligt 25 § hénsyn &ven tas till enskildas intressen. Inskrankningar i
enskildas ratt att anvinda sig av mark eller vatten far inte g langre an
vad som kréavs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Denna reglering
ar en kodifiering av en allman forvaltningsrattslig princip for offentliga
ingripanden. Bestdmmelsen i 26 8§ &r en sdrskild regel om hur den intres-
seavvéagning som avses i 25 § ska goras i dispensfallen. Av bestdmmelsen
foljer att en dispens maste vara forenlig med ett forbuds eller en fore-
skrifts syften. Som anfors i propositionen beddoms ocksd det allméanna
intresset av strandskyddet generellt véga tyngre an det enskilda intresset.
Att det allmanna syftet vager tungt innebar ocksa att en dispens ska nekas
i sadana fall da det uppkommer en skada pa det allmanna intresset, dven
om det i &rendet finns omstandigheter som utgor sarskilda skal. Motionen
bor med denna redovisning lamnas utan vidare atgard.

Fragan om att krava synnerliga skal for dispens i omraden av riksin-
tresse for friluftslivet och turismen enligt 4 kap. 2 § miljbalken behandla-
des i regeringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen
av landsbygden. Regeringen anforde att en sadan reglering skulle innebéra
ytterligare en bedémningsniva i lagstiftningen. Det skulle vara svart att for-
klara i vilka situationer det kan finnas synnerliga skél eftersom redan de
gallande reglerna om sarskilda skal ska tillampas restriktivt. Samma fraga
behandlades &ven i regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk (del 1 s.
317 och 322, bet. 1997/98:J0U20). Regeringen anforde da att vid prov-
ningen av strandskyddsdispenser maste det uppmarksammas att strandskyd-
dets syften ar langsiktiga och att omraden som for tillfallet verkar vara av
begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Det ar salunda vasent-
ligt att sdval mindre aterstdende obebyggda delar av hérdexploaterade
kuster och insjostrander som stora sammanhangande orérda omraden beva-
ras. Aven om en dispens frén forbudet i ett enstaka fall inte forefaller vara
till storre skada for strandskyddsintressena, maste det uppmérksammas att
dispenser pa sikt och stegvis kan leda till sammantaget betydande nackde-
lar pd satt som redan skett genom att stora delar av landets strander
exploaterats. | normalfallet bor alltsa inte ytterligare strandomraden tas i
ansprak. Mot bakgrund av detta innebar dispensgrunden sarskilda skal att
utrymmet ar mycket litet for dispens fran forbud som strandskyddet innebr.

Med det sagda avstyrker utskottet motion 2013/14:MJ507 (MP) yrkande
1. Utskottet foresldr med denna redovisning dven att motionerna 2013/14:
MJ28 (MP) yrkande 2, 2013/14:MJ252 (M), 2013/14:MJ317 (M), 2013/14:
MJ439 (M) yrkande 2, 2013/14:MJ459 (M), 2013/14:MJ476 (C) och
2013/14:MJ492 (S) yrkande 70 avslas.
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Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Riksdagen har i 2009 ars reform beslutat att med omrade for landsbygdsut-
veckling i strandndra lagen avses enligt 7 kap. 18 e § miljobalken ett
omréade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden

2. ar av ett sdant slag och har en s& begransad omfattning att strandskyd-
dets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

— i eller i nérheten av tétorter

— i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid Stor-
fjarden i Angermanland eller frn Skataudden vid Néaskefjarden till
gransen mot Finland

- pa Gotland

— vid Vénern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
frégan pa mark for bebyggelse i omréadet

4. inte ar ett kust- eller kustskdrgardsomréade frdn gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frén Veda vid Stor-
fjarden till Skataudden vid Né&skefjarden.

Som framgar av specialmotiveringen till bestammelsen far enligt tredje
punkten ett omrdde inte ha mer an en liten betydelse for strandskyddets
syften i eller i narheten av tatorter, i ett kust- eller kustskargardsomrade
fran Forsmark till gransen mot Finland med undantag for ett omrade vid
Hoga kusten i Angermanland, p& Gotland eller vid Vanern, Vattern, Méla-
ren m.fl. sjoar. Nar det galler de tre stora sjéarna och de angivna omra-
dena i Dalarna galler begransningen i tredje punkten endast om det rader
stor efterfrigan pa mark for bebyggelse i omradet. Bestimmelsen innebér
att man nar det galler ett sadant omrade ska ha en mer restriktiv syn &n
vanligt vid en jamforelse med andra punkten. | framfor allt de tre storstads-
omradena och andra storre tatortsomraden har oexploaterade strandskydds-
omraden ofta stor betydelse for strandskyddets syften, inte minst for
boendes och andras friluftsaktiviteter. Det finns darfor anledning att sr-
skilt beddma vilken betydelse for strandskyddets syften som en tillamp-
ning av reglerna om landsbygdsutveckling kan ha i eller i nérheten av en
tétort.

Fjarde punkten innebdr att kust- och kustskargardsomradena langs kust-
strackan fran Bohuslan till Roslagen, utmed Olands kust och vid Héga
kusten i Angermanland inte kan utgéra omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen.

Miljo- och jordbruksutskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av 2009
ars andringar (bet. 2008/09:MJU13) att strandskyddet ar ett allmant
intresse som ar s& starkt att utgadngspunkten ar att strandskyddet i normal-
fallet har foretrade framfor andra allménna eller enskilda intressen. Det
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finns dock en méjlighet att i det enskilda fallet besluta om undantag fran
de férbud mot att uppféra nya byggnader m.m. som galler inom strand-
skyddsomréaden, om det finns sarskilda skal.

Forslaget om ett differentierat strandskydd syftar till att med utgangs-
punkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet battre anpassa
strandskyddet till de lokala forhallandena och forutsattningarna. Det bor
vara mojligt att finna vissa omraden inom vilka lattnader i strandskyddet
kan komma i friga pé ett sddant satt att det langsiktiga skyddet for stran-
derna bestar. Det galler framfor allt i de delar av landet dar bebyggelse-
trycket &r lagt och tillgdngen till orérda strander & god. For ett
differentierat strandskydd ska vissa sarskilda regler gélla vid beddmningen
av vad som ar sarskilda skal for att besluta om undantag fran strandskyd-
det. De sarskilda grunderna for att upphava eller ge dispens fran strand-
skyddet kommer endast att gélla i vissa s.k. omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra lagen.

Utskottet anforde vidare att nar det galler upphdvanden och dispenser
som inte kan medges med stod av dessa sarskilda grunder ar utgangspunk-
ten for regeringens proposition densamma som tidigare, dvs. att mojlighe-
ten att besluta om undantag fran strandskyddet ska tillampas med stor
restriktivitet (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 317 f.). Det finns inte heller
skal att nér det galler upphdvanden och dispenser enligt de vanliga grun-
derna géra ndgon annan bedomning &n tidigare i frdga om utgangspunkten
for den intresseprovning som ska ske enligt 7 kap. 25 8 miljobalken (jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 320-323).

Utskottet finner inte skél att nu gora nagra andra beddémningar och avstyr-
ker motionerna 2013/14:MJ227 (M), 2013/14:MJ439 (M) yrkande 1,
2013/14:MJ453 (C) och 2013/14:MJ473 (M).

Okat kommunalt inflytande

Utdver tidigare redovisade &ndringar beslutades under 2009 &ndringar i
strandskyddsreglerna som syftade till ett 6kat lokalt och regionalt infly-
tande Over strandskyddet. Bland annat &ndrades ansvaret for prévningen av
dispenser pa sa satt att kommunerna som huvudregel 6vertog ansvaret for
provningen fran lansstyrelserna. Kommunerna gavs ett utokat inflytande
dver bestaimmelsernas tillampning genom att de fick ratt att sdval upphava
strandskyddet genom bestdammelser i detaljplan som besluta om dispens
frén strandskyddet. Samtidigt starktes lansstyrelsens roll genom nya bestam-
melser om att l&nsstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kom-
munal planlaggning och 6verpréva kommunala beslut om upphévanden
och dispenser.

Genom 2009 ars lagandringar utokades och fortydligades de tidigare rela-
tivt kortfattade bestammelserna om upphavande av och dispens fran strand-
skyddet. Kommunerna fick ocksd ratt att i forekommande fall i sina
oversiktsplaner redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
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lagen, i vilka vissa lattnader i strandskyddet inférdes. Redovisningen ska
vara vagledande vid prévningar av upphavande- och dispensfragor (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227).

| dag regleras upphdvande och dispens i 7 kap. 18-18 h §8§ miljobalken.
Reglerna galler dven i omraden med utokat strandskydd. Enligt 18 § forsta
stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphava strand-
skyddet i ett visst omrade. Ett sidant upphavande far ske om det &r
uppenbart att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften. De flesta
lansstyrelser har beslutat om upphdvande av strandskydd i storre eller
mindre omfattning. Bestdmmelsen har funnits sedan det generella strand-
skyddet infordes 1975. Eftersom strandskyddets syften dérefter har kommit
att utdkas har det i Gvergdngsbestammelser foreskrivits att vissa aldre
beslut om upphévande inte langre ska gélla.

Enligt 18 § forsta stycket 2 far lansstyrelsen, for omraden som enligt
plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan,
besluta om upphévande i ytterligare tva fall. Strandskyddet far upphévas
om omradet behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvag eller om omradet redan omfattas av visst annat omradesskydd
enligt miljobalken och skyddet beslutats av nagon annan an en kommun.
En forutsattning for upphévande &r i bada fallen att det finns sarskilda skal
och att intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som anges i planen
véager tyngre &n strandskyddsintresset (18 § tredje stycket). Enligt 4 kap.
17 § plan- och bygglagen har kommunerna en motsvarande rétt att genom
bestdmmelser i detaljplan upphéva strandskyddet.

Fore 2009 ars lagandringar var det lansstyrelserna som beslutade om dis-
pens med en mojlighet att delegera beslutanderétten till kommunerna. |
dag dar lansstyrelsernas mojligheter att besluta om dispens begrénsad till
dels dispenser som avser byggande av forsvarsanldggningar, allméan vég
eller jarnvag, dels dispenser i omraden som redan omfattas av visst annat
omradesskydd enligt miljébalken och dar skyddet beslutats av nagon
annan &n kommunen (18 a §). | stéllet & det som huvudregel kommu-
nerna som i dag har ratt att besluta om dispens (18 b §). En forutséttning
for dispens i det enskilda fallet &r att det finns s.k. sarskilda skal.

Vad som avses med sarskilda skal for upphavande av eller dispens fran
strandskyddet var tidigare en fraga som reglerades i praxis. Genom 2009
ars reform kom innebdrden av vad som avses med sarskilda skal att uttryck-
ligen anges i lagen genom en uttémmande lista i 18 ¢ §. Av karaktiren pa
de skal som anges dar framgar att det fortfarande ar fraga om en restriktiv
beddomning. Enligt bestammelsen i 18 d § kan vissa ytterligare forhallan-
den anses som sarskilda skal om det rér sig om ett omrade for landsbygds-
utveckling i strandnara omraden.

Fran flera hall, inte minst kommunerna, har det framforts att lattnader i
strandskyddet kan bidra till utvecklingen i omrdden som har tillgang till
obebyggda strander och samtidigt har ett lagt bebyggelsetryck. Utskottet
anser liksom regeringen att genom att det nu aktuella forslaget 6ppnar upp
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for mojligheter att upphava strandskyddet i sédana omraden och péa sadana
grunder som i dag inte & mojligt forvantas forslaget fa positiva effekter
for bebyggelseutvecklingen och naringslivet, detta framst i glesbefolkade
omraden dar tillgdngen pa de aktuella vattenomradena ar stor. En okad
attraktionskraft for en kommun kan ocksd medféra positiva effekter for fri-
luftslivs- och turistnaringar.

Utskottet anser att det saknas skal att foresld ndgon atgard med anled-
ning av motionerna 2013/14:MJ209 (KD) yrkandena 1 och 2, 2013/14:
MJ330 (M) och 2013/14:MJ458 (M). Motionsyrkandena bor ld&mnas utan
vidare &tgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen, punkt 1 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljébalken

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900). Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2013/14:MJ20 av Jens Holm m.fl. (V) och

2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:214 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Aven om delar av Sverige har gott om strander i férhallande till friluftsin-
tresset innebdr det inte automatiskt att det &r oproblematiskt att luckra upp
strandskyddet i dessa omraden. Strandmiljéer som inte ar sarskilt betydel-
sefulla for friluftslivet kan vara nog sa viktiga for den biologiska mangfal-
den. Begransningen till sma sjoar och vattendrag &r inte heller
oproblematisk. Aven sma sjoar och vattendrag kan ha hoga naturvirden
som riskeras av strandnéra bebyggelse. Det ska bli lattare for lansstyrelsen
att i det enskilda fallet upphéva strandskyddet vid sjoar och vattendrag
som raknas som sma, vilket regeringen definierar som mindre an 1 hektar
respektive 2 meter brett. Det &r inte bara de allra minsta gélarna och béck-
arna som kommer i fraga, utan tvartom en ansenlig del av Sveriges sjoar
och vattendrag. Forslaget ar heller inte begransat till lagexploaterade omra-
den, utan regeringen argumenterar for att begrasningen till omraden med
endast liten betydelse for strandskyddets syften i praktiken kommer att
begransa genomslaget i hdgexploaterade omraden.

Regeringen genomférde 2009 (prop. 2008/09:119) andringar i strandskyd-
det for att 0ka det lokala och regionala inflytandet Gver strandskyddet.
Glesbefolkade omraden med god tillgang till obebyggda strander skulle
kunna fa fler dispenser, utan att strandskyddets syften aventyrades.
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Det generella strandskyddets syfte ar att vara forebyggande och framat-
syftande. Med andra ord handlar det om att genom strandskyddet saker-
stalla aven framtida behov av bade allmanhetens tillganglighet och véxters
och djurarters fortlevnad. Utarmningen av biologisk méngfald i Sverige
maste brytas for att vi ska kunna fullgéra internationella dtaganden och na
vara miljomal.

Propositionen ar inte forenlig med en sadan inriktning. Propositionen
bor darfor avslas.

2. Ett mer flexibelt strandskydd, punkt 2 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:MJ507 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:MJ252 av Sedat Dogru (M),

2013/14:MJ317 av UIf Berg (M),

2013/14:MJ386 av Bino Drummond (M),

2013/14:MJ411 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M) yrkande 2,
2013/14:MJ459 av Johan Johansson (M),

2013/14:MJ476 av Annika Qarlsson och Erik A Eriksson (bada C) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 70.

Stallningstagande

Allménhetens intresse av tillgang till strander for friluftsindamal ar av
naturliga skal stérre i omraden dar manga bor och vistas, som kring vara
storre kuststader, och inte minst i skargérdar med hogt besoks- och exploa-
teringstryck. Av hansyn till friluftslivet finns darfor anledning till ett
differentierat strandskydd, som ger ett starkare skydd av de strdnder som
annu ar obebyggda i annars hért exploaterade omraden. Vi har forstéelse
for synpunkten att strandskyddsreglerna inte far vara sd stelbenta att alla
sj0ar och vattendrag anses som omistliga. Det &r inte rimligt att ett manni-
skoskapat dike som bara ar vattenfyllt delar av aret ska ha samma skydd
som en permanent back med hoga natur- eller friluftsvarden. Av denna
anledning har vi foreslagit att det ska bli svérare att bevilja dispenser i
omréaden med hdga naturvarden och hogt exploateringstryck, genom att det
i de omraden som preciseras i 4 kap. 2-4 88 miljobalken bor kravas syn-
nerliga skal for att beviljas dispens (se mot. 2013/14:MJ507).



RESERVATIONER

Redan i dag finns mojlighet for lansstyrelsen att i det enskilda fallet
upphava strandskyddet i ett omrade som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. I den man detta inte har varit tillrackligt
for att mojliggoéra bebyggelse i anslutning till exempelvis tidvis vattenfo-
rande diken har vi inga invandningar om regeringen aterkommer med ett
mer begransat forslag for att avgréansa och fortydliga nar det generella
strandskyddet ska galla.

Foreliggande forslag oppnar dock for alldeles for omfattande upphdvan-
den av det generella strandskyddet. Med tanke pa den stora mangd dispen-
ser fran strandskyddet som beviljas i hogexploaterade omraden menar vi
att det vore befogat med en tydlig begrasning till omraden med Iagt exploa-
teringstryck. Vi ar ¢ppna for en mer begrénsad lattnad i strandskyddsbe-
stimmelserna enligt ovanstaende resonemang. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:214 Strandskydd vid sma sjoar och vattendrag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Foljdmotionerna

2013/14:MJ20 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2013/14:214 Strandskydd vid sma sjoar och
vattendrag.

2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till riksdagsbeslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lattnader i strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:MJ209 av Anders Andersson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett ¢kat kommunalt inflytande dver strand-
skyddsdispenser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett tydliggérande av kommunernas mdjlighe-
ter att anpassa tilliampningen av 100-metersregeln for bebyggelse
vid vattenlinjen.

2013/14:MJ227 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att gbéra Skaraborg till forsoksregion for att
minska strandskyddet ytterligare for byggnationer.
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2013/14:MJ252 av Sedat Dogru (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver forutsdttningarna for ett mer flexibelt
strandskydd.

2013/14:MJ317 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.

2013/14:MJ330 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskyddet.

2013/14:MJ386 av Bino Drummond (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om variabelt strandskydd.

2013/14:MJ411 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over forutsattningarna for att béttre infoga proportiona-
litetsprincipens tillampning i fraga om strandskyddet.

2013/14:MJ439 av Christian Holm m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dar de tre stora sjéarna inte undantas fran
lattnaderna i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se déver mojligheten till en fortsatt refor-
mering av strandskyddet dar den géllande regeln om byggférbud
narmare an 100 meter fran strandkanten bor kunna frangas i storre
utstrackning an vad som ar mojligt enligt nuvarande lagstiftning.

2013/14:MJ453 av Emil Kéallstrom och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forbattrande tillampning av strandskyddslagstiftningen.

2013/14:MJ458 av Camilla Waltersson Grénvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over regelverket kring strandskyddet.
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2013/14:MJ459 av Johan Johansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten att lata fastigheter som i
dag redan omfattas av dispens frdn strandskyddet fa byggas ut enligt gal-
lande byggregler utan att dispensen fran strandskyddet omprovas.

2013/14:MJ473 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om méjligheterna att &ndra géllande strandskyddsregler i Oster-
gotland.

2013/14:MJ476 av Annika Qarlsson och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerstdlla att dversynen av strandskyddsreglerna leder
till en battre tillampning for att forbattra mojligheterna for strandnéra
boende i glesa omraden.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

70.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med justeringar av strandskyddet som sikrar den biologiska mang-
falden och okar tillgdngen till stranderna for friluftslivet i hart
exploaterade omraden.

2013/14:MJ507 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kréva synnerliga sk&l for dispens i de
omraden som preciseras i 4 kap. 2—4 §8 miljobalken.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 18 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18 §'

Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet i

ett omride, om

1. det 4r uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, el/ler

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet gdller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrddets betydelse for att till-
godose strandskyddets syfien dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmin vag eller

Jjémvag, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel in bestimmelserna
om miljoskyddsomréde eller vattenskyddsomrade och skyddet har be-
slutats av ndgon annan &n en kommun.

Ett upphédvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprik pa det
sdtt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

! Scnaste lydelsc 2011:393.

Ett upphédvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om
sjons vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd dr omkring tva meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast
om det finns sirskilda skil och in-
tresset av att ta omradet i ansprak
pé det sitt som avses med planen
viiger tyngre #n strandskyddsin-
tresset.
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Bestimmelser om kommunens mdojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen.

Denna lag trader i kraft den | september 2014.

30



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hiérigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
17 §

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrade, om det
finns sdrskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprak pd det sdtt som avses med
planen viger tyngre &n strand-
skyddsintresset. En bestammelse
om upphévande far dock inte avse
ett saidant omrade som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 2 miljobalken
omfattas av lidnsstyrelsens beslut-
anderitt. Bestimmelserna 1 7 kap.
18 c—18 g §§ miljobalken ska tillim-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrade, om det
finns sirskilda skil for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprak pa det sitt som avses med
planen védger tyngre dn strand-
skyddsintresset. En bestimmelse
om upphdvande far dock inte avse
ett sddant omrade som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 3 miljobalken
omfattas av ldnsstyrelsens beslut-
anderitt. Bestdimmelserna i 7 kap.
18 c—-18 g §§ miljobalken ska tillam-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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