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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2014 om anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel samt 92 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2012 och 2013.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande frén miljo- och jord-
bruksutskottet faststdllde riksdagen genom ett beslut den 20 november
2013 utgiftsramen for utgiftsomrade 23 for 2014 till 15 278 336 000 kro-
nor. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om medels-
tilldelning p& anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i ovrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i var sitt sérskilt yttrande.

| betankandet finns &tta reservationer.

Utskottet har gjort en uppféljning och analys av regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen for 2014 for utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
vad utskottet anfort i detta avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hégst 20 000 000 kronor 2015,
21 000 000 kronor 2016 och 29 000 000 kronor 2017-2018,

2. bemyndigar regeringen att fér 2014 besluta om en kredit i Riks-
galdskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 5 000 000 kronor fér Viltvardsfonden,

3. bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11 Interven-
tion for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
48 000 000 kronor 2015 och 32 000 000 kronor 2016,

4. bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:18 Atgérder
for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
11 332 162 000 kronor 2015-2022,

5. bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:19 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 9 966 141 000 kronor 2015-2022,

6. bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:25 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 500 000 000 kronor 2015-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 23
punkterna 1-6.

b) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 23
punkt 7.
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c) Motioner om anslag

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 9 och 12,
2012/13:MJ474 av Cecilia Widegren (M) yrkande 10,
2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M) yrkande 10,
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 53,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 44,
2013/14:MJ226 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ235 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 2-4,
2013/14:MJ274 av Gustav Nilsson (M),

2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:MJ309 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine Johansson
(béda S),

2013/14:MJ320 av Christer Akej (M),

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2013/14:MJ364 av Mikael Jansson (SD),

2013/14:MJ366 av Josef Fransson (SD),

2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2013/14:MJ372 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1, 7 och 8,
2013/14:MJ375 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ379 av Mats Pertoft och Kew Nordqvist (bdda MP),
2013/14:MJ408 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S),
2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:MJ425 av Mikael Oscarsson (KD),

2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2013/14:MJ466 av Gunnar Andrén (FP),

2013/14:MJ467 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:MJ483 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-5 och 7,
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 30,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 57,
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2013/14:MJ521 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 8,
2013/14:N323 av Josef Fransson (SD) yrkande 3,

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 32 och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 4.

Skogsstyrelsens framtida roll

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 1 (S)
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4. Konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 33,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 42,
2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S),
2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S),
2013/14:MJ296 av Christer Winbéck (FP) yrkande 1,
2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkan-
dena 1 och 2,
2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M),
2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),
2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skovde (C) yrkande 1,
2013/14:MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bdda MP),
2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)

5. Regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 3,
2013/14:MJ249 av Gustaf Hoffstedt (M),
2013/14:MJ296 av Christer Winbéck (FP) yrkande 2,
2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skovde (C) yrkande 2,
2013/14:MJ454 av Emil Kallstrom (C) och
2013/14:MJ460 av Edward Riedl (M).

6. Ekologisk produktion m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2013/14:MJ329 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 5 (S)

Reservation 6 (MP)

Reservation 7 (V)

7. Myggbekdampning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ373 av Staffan Anger (M),
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2013/14:MJ418 av Mikael Oscarsson (KD),
2013/14:MJ432 av Lars Beckman och UIf Berg (bdda M),
2013/14:MJ445 av Per Bill och Lars Beckman (bada M),
2013/14:MJ478 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:MJ497 av Elin Lundgren m.fl. (S).

Reservation 8 (SD)

8. SLU:s utbildningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ282 av Monica Green m.fl. (S).

Stockholm den 28 november 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)', Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrdm (M), Johan Léfstrand (S)2, Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S)3, Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S)4, Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S)% Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), lrene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD)8, Jens Holm (V)° och Helena Lindahl (C).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet behandlar ocksa ett
antal motioner fran allmanna motionstiden 2012 och 2013 med anknytning
till budgeten, se bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns
i bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar ater-
finns i bilaga 3.

Representanter for Statens jordbruksverk informerade den 3 oktober
2013 om den nya jordbrukspolitiken m.m.

Utgiftsomrade 23

Omfattning

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel omfattar verk-
samhet inom omradena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskerinaring, livs-
medel, skog, djur, landsbygd, renndring och samefragor. Vidare omfattar
utgiftsomradet dven verksamhet inom utbildning och forskning.

Verksamheten inom jordbruks- och fiskerinéringarna &r i hog grad inrik-
tad pd tillampningen av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna for
verksamheten inom bade jordbruks- och fiskeomréddena bestams i stor
utstrackning av beslut inom EU. De djurfrdgor som omfattas berér djur
som manniskan haller eller pd annat satt har tagit ansvar fér samt den del
av faunavéarden som avser viltvard. Djur- och folkhélsa, djurskydd och vilt-
vard behandlas ocksé& under utgiftsomrédet.

Verksamhet inom landsbygdsomradet syftar till att bidra till en héllbar
utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och véxande foretag samt att
naturresurser brukas utan att férbrukas med odlingslandskapets natur- och
kulturvarden som en viktig utgdngspunkt. Denna verksamhet bestar huvud-
sakligen av &tgarder som pébdrjats inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 och som kommer att fortsatta inom ramen for Sveriges
Landsbygdsprogram 2014-2020.

Inom livsmedelsomradet bedrivs verksamhet genom att utarbeta regler
och utbva kontroll enligt livsmedelslagen samt att frdmja goda matvanor.
Dértill bedrivs verksamhet som avser att framja livsmedelssektorns konkur-
renskraft samt att dka livsmedelsexporten.

Verksamheten inom skogsomradet &r inriktad pa tillsyn, inventering, upp-
foljning, utvardering samt radgivning, utbildning och information. Vidare
ingar framfor allt miljoinriktade bidrag.
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Verksamhet inom sameomradet syftar till att verka for en levande
samisk kultur, inklusive det samiska spréaket, byggd p& en ekologisk hall-
bar rennaring och andra samiska naringar. Omradet omfattar ocksd anslag
inom andra utgiftsomraden. Landsbygdsdepartementet har samordningsan-
svar for fragor som ror samerna.

Verksamhet inom utbildning och forskning utvecklar kunskapen om de
biologiska naturresurserna samt om manniskans forvaltning och hallbara
nyttjande av dessa. Den forskning som bedrivs inom de areella ndringarna
har ett sarskilt ansvar for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for
kommande generationers behov.

Samarbete mellan lander bedrivs inom utgiftsomradet, sarskilt inom
ramen for EU men &ven internationellt inom FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO), det nordiska samarbetet, Varldshandelsorganisa-
tionen (WTO), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), Forest Europe (alleuropeiskt skogssamarbete), Codex Alimenta-
rius (FAO:s och WHO:s gemensamma program for livsmedelsstandardiser-
ing), IPPC (Internationella véxtskyddskonventionen), OIE (Vérldsorganisa-
tionen for djurhdlsa) och en rad andra internationella organisationer.

Inom utgiftsomradet ingdr foljande myndigheter: Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Ansvarsndmnden for djurens hélso-
och sjukvard, Centrala djurforsoksetiska namnden, Livsmedelsverket, Skogs-
styrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) samt vissa verksamheter vid
lansstyrelserna och Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande (Formas). Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

Av utgifterna finansieras 53 procent genom Europeiska garantifonden
for jordbruk, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt
Europeiska fiskerifonden. En stor del av EU-stéden avser obligatoriska
stod sdsom gardsstéd och intervention. Dartill kommer delfinansierade
stdd och ersattningar som forutsatter nationell medfinansiering, i huvudsak
nationell finansiering av landsbygdsprogrammet och det operativa program-
met for fiskerindringen i Sverige.

Utskottets uppféljning och utvardering

Den 21 februari 2013 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel. Inriktningen har varit att folja upp de resultat som
regeringen har redovisat, déribland iakttagelser om vad som har hént
utifrdn utskottets tidigare uppfoljningar. Uppfoljningen finns i bilaga 4.
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Utskottets Gvervaganden

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen I&mna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat. Som en del i utskottens l6pande uppfolj-
ning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2013 att fortsétta att
genomfora uppfdljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropo-
sitionen for utgiftsomrade 20 respektive 23. Uppféljningarna har genom-
forts av utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp. Syftet har varit att
ta fram ett beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen for
2014 och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. En utgangspunkt
for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna géra prioriteringar i beredningen av regering-
ens budgetforslag och genomfora arbetet med uppféljning och utvérdering
i enlighet med regeringsformen. Uppféljnings- och utvdrderingsgruppens
rapport for utgiftsomrade 23 redovisas i bilaga 4 i detta betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbéattras. Utskottet
anser att den dialog som har utvecklats mellan Landsbygdsdepartementet
och utskottet kring resultatredovisningen fyller en viktig funktion. Utskot-
tet 4r angelaget om att dialogen vidmakthélls och utvecklas.
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Utskottet anser att det &r viktigt att regeringens redovisning och bedém-
ning av resultat har en klar och tydlig struktur d& detta bidrar till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far.
Det ar positivt om regeringen kan ge en tydligare beskrivning av tillstan-
det och utvecklingen inom ett omrdde. Resultatredovisningen bor i storre
utstrackning omfatta en redovisning och en bedémning av de resultat som
har uppnatts genom statliga insatser. Det ar enligt utskottets mening svart
att fa en samlad Gverblick Gver insatsernas resultat for de olika underomra-
dena, tex. jordbruk, fiske och livsmedel. Det &r viktigt att relevanta
resultatindikatorer identifieras for alla méal som galler for utgiftsomradet.
Utskottet menar vidare att det &r 6nskvart att tidsserier redovisas och att
samma indikatorer anvands under en langre tid. Det &r positivt att reger-
ingen i vissa fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen
med sérskilda resultatskrivelser.

Redovisade resultat for jordbruksomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att gardsstodet och vissa
stdd inom landsbygdsprogrammet har haft stor betydelse for att upprétt-
hélla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Enligt regeringens bedém-
ning har insatser i form av dels generella atgarder for foretagen, dels
specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de areella naringarna.
Regeringen menar att de stimulansatgarder for foretag som har genomforts
under senare ar i form av dels generella atgarder, t.ex. sdnkta egenavgifter,
dels specifika atgarder for sektorn, t.ex. borttagande av handelsgodselskat-
ten och sénkta slakteriavgifter, har varit betydelsefulla for de areella nér-
ingarna.

Utskottet anser att det ar positivt att atgarder har vidtagits for att
minska risken for felaktiga utbetalningar av EU-medel, t.ex. &tgarder som
ror styrningen och hanteringen av landsbygdsstdden och uppdateringen av
blockdatabasen. Detta beddms vara viktigt for att minska risken for finan-
siella korrigeringar fran EU-kommissionen. Utskottet valkomnar atgarder
som minskar felaktiga utbetalningar eftersom dessa leder till onddiga kost-
nader.

Utskottet valkomnar att informationen om den fortsatta utvecklingen av
ekologiskt jordbruk och om resultatet av statens insatser har utvecklats
nagot jamfort med tidigare ars budgetpropositioner, viket ligger i linje med
utskottets tidigare 6nskemal. Utskottet ser darfor fram emot en fortsatt redo-
visning av fragor som ror ekologiskt jordbruk i kommande budgetproposi-
tion. Regeringen skulle, enligt utskottets mening, kunna Overvdga att
redovisa denna information under en separat rubrik.

Malet om 25 procent minskade administrativa kostnader har inte upp-
natts inom jordoruksomradet. Det &r Gnskvart att arbetet med att minska
foretagens administrativa kostnader fortsétter, utan att syftet med regelver-
ket aventyras. Malet att forenkla for foretagen har utvecklats till att,
forutom att minska de administrativa kostnaderna, d4ven omfatta sddana kva-
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litativa aspekter som hur foretagarna upplever reglerna. Utskottet véalkom-
nar darfor att flera av myndigheterna inom utgiftsomrdde 23 har fatt i
uppdrag att ta fram forslag pa indikatorer som ska méjliggéra en uppfélj-
ning av de kvalitativa malen.

Redovisade resultat for fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillimpning
av EU:s regler och stddsystem. Utskottet konstaterar att det nya havs- och
fiskeriprogrammet for budgetperioden 2014-2020 kommer att ha ett bre-
dare tillampningsomrade an det nuvarande programmet. Enligt utskottet ar
det av stor vikt att programmet ocksd kommer att inkludera finansiering
av atgarder som ska gora det lattare att genomfora EU:s nya fiskeripolitik,
bl.a. det successiva infoérandet av ett utkastforbud, och dven mdjliggora
atgarder for att nd malen i havsmiljodirektivet.

Ett Iangsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga fisk-
resurser och fiskeflottans kapacitet. Enligt utskottet &r det positivt att
regeringens insatser for ett hallbart fiske har lett till att man kan se vissa
positiva effekter, bade vad avser antalet bestand inom biologiskt sakra gran-
ser och den hansyn till de vetenskapliga raden som tagits vid beslutsfattan-
det. Utskottet vill poangtera att reformarbetet for ett hallbart fiske
fortsatter. | det fortsatta fiskepolitiska arbetet, vid utformningen av nya
insatser, ar det viktigt att utga fran de erfarenheter som har gjorts, t.ex.
vad galler stodet till skrotning av fiskefartyg. Utskottet utgar fran att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med information i denna fraga. Den
minskning av de administrativa kostnaderna som redovisas for utgiftsom-
rade 23 i sin helhet omfattar inte fiskeomradet. Enligt utskottet ar det
darfor positivt att regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i upp-
drag att identifiera och genomféra sddana andringar av myndighetens
foreskrifter som kan leda till minskade administrativa kostnader och fak-
tiska regellattnader for foretagen inom fiskeomradet. Utskottet vill under-
stryka att syftet med regelverket inte far dventyras. Utskottet har tidigare
uppmarksammat att det ar angelaget att dven i fortsattningen vidta atgérder
mot utkast av fisk. Utskottet valkomnar dérfor att Havs- och vattenmyndig-
heten tillférs medel for redskapsutveckling i syfte att na ett mer héllbart
fiske.

Redovisade resultat for livsmedelsomradet

Statens insatser inom livsmedelsomradet handlar till stor del om att utar-
beta regler, utéva kontroll och frimja goda matvanor. Dessutom bedrivs
verksamhet for att framja livsmedelssektorns konkurrenskraft och oka livs-
medelsexporten. Utskottet noterar att livsmedlen i Sverige generellt kan
beddémas som sdkra, dven om det kan forekomma att enskilda livsmedel
medfor risk for ohélsa. Det ar viktigt att statliga insatser ger resultat som
innebdr att det stora fortroende som finns for livsmedlen i Sverige upprétt-
hélls. Redlighet i livsmedelshanteringen, dvs. att konsumenterna ska kunna
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lita pd att markningen av livsmedel &r korrekt och att den inte vilseleder
konsumenten om varans beskaffenhet, ar av storsta betydelse. Det fusk
med ingredienser och markning som har uppméarksammats under det
senaste aret ar helt oacceptabelt. Utskottet anser darfor att det ar positivt
att regeringen har forstarkt anslaget till Livsmedelsverket for att motverka
fusk i livsmedelskedjan. Det ar viktigt att folja vilka resultat som resursfor-
starkningen kommer att ge.

Malen med satsningen Sverige — det nya matlandet ar bl.a. en okad pro-
duktion och lIonsamhet for livsmedelsbranschen, att antalet livsmedelsfore-
tag ska O6ka med 20 procent till 2020 och att livsmedelsexporten ska
fordubblas mellan 2008 och 2020. Enligt utskottet ar det positivt att malupp-
fyllelsen pa ett antal omraden gar &t ratt hall. Utskottet ser fram emot att
regeringen presenterar en mer fullstdndig redovisning av i vilken utstréck-
ning som maluppfyllelsen &r kopplad till de insatser som har gjorts nar
mer data finns tillganglig. Detta ar enligt utskottet viktigt for att fa vet-
skap om inom vilka omraden arbetet behdver intensifieras for att forbattra
mojligheterna att na de faststallda malen.

| forra arets budgetproposition skrev regeringen att malet for satsningen
Sverige — det nya matlandet var att skapa 20 000 nya jobb till 2020. Utskot-
tet konstaterar att regeringen inte kommenterar detta mal i arets budgetpro-
position. Det vore Onskvart om regeringen kommenterar utfallet av den
effektmatning som var aviserad och om detta mal alltjamt galler.

Smaskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion har goda for-
utséttningar att utvecklas vidare. Det &r positivt att det gérs en mer samlad
redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig livsmedelspro-
duktion, vilket utskottet tidigare har efterfragat. Det ar viktigt att reger-
ingen och de berdrda myndigheterna fortsétter sitt arbete for att forbattra
forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen och att de frégor
som har lyfts fram i utskottets tidigare uppfoljningar uppméarksammas.
Regeringen bor i budgetpropositionen &rligen redovisa vilka atgarder som
har vidtagits med anledning av utskottets tidigare uppféljningar.

Landsbygdsprogrammet

Miljé- och jordbruksutskottet och néringsutskottet genomforde 2012 en upp-
féljning av vissa fragor inom landshygdsprogrammet. Uppféljningen inrik-
tades pd tre delar av programmet: stod till mikroforetag, grundldggande
tjanster (t.ex. dagligvaruhandel och bredbandsutbyggnad) och stdd till bio-
gasproduktion. | sitt stillningstagande konstaterade de bada utskotten bl.a.
att landsbygdsprogrammet och de olika insatser som goérs inom ramen for
programmet har gjort att landsbygdsfragor har kommit att uppmarksammas
pa olika satt, samt att utvecklingen pa landsbygden ser olika ut i olika
delar av Sverige och att det behovs fortsatta insatser for att astadkomma
en positiv utveckling pd landsbygden. Utskottet utgar fran att regeringen
beaktar resultatet av utskottets uppféljning i samband med utformningen
av nasta landsbygdsprogram for perioden 2014-2020.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfért om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 23 Areella nér-
ingar, landsbygd och livsmedel i enlighet med vad utskottet
foreslar och vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag om medelstilldelning pad anslagen.
Riksdagen bifaller dven regeringens forslag till bemyndiganden
inom detta utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden med forslag om annan fordelning pa anslag och om nya
anslag inom utgiftsomradet m.m.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster &r sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets ram-
betdnkande (bet. 2013/14:FiUl) behandlat regeringens och partiernas for-
slag till fordelning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Det betankandet
ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 20 november
2013 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena
nasta ar. Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel som har angetts i budgetpro-
positionen. Ramen for utgiftsomrade 23 ar 15 278 336 000 kronor for 2014.

Nér riksdagen har fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbud-
geten pd utgiftsomraden tar utskotten och darefter riksdagen stallning till
anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om samt-
liga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett och samma beslut. | det foljande redovisas regeringens forslag
for de olika verksamheter som ingdr i utgiftsomrédde 23 och forslag i de
aktuella motionerna.
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1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget far anvéandas for Skogsstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for att medfinansiera insatser enligt radets
forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU).

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgors av avgifter som tas
emot vid handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fr6- och planthan-
del) fran statliga myndigheter och afférsverk. Skogsstyrelsen bedriver upp-
dragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag &r
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av
Skogsstyrelsen.

Regeringen foreslar att 405 533 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ483 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1
i denna del foreslas att anslaget minskas med 45 miljoner kronor. Socialde-
mokraterna anfor att projektet Skogsriket bor avvecklas, dock inte radgiv-
ningsverksamheten. For en Okad konkurrenskraft for skogsbruk och
skogsindustri foreslar Socialdemokraterna i stéllet en mer aktiv néaringspoli-
tik.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nord-
qvist m.fl. i denna del att anslaget h6js med 15 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag for att starka Skogsstyrelsen. Miljdpartiet
anfor att kvarvarande skyddsvarda omraden inte récker for att hejda forlus-
ten av biologisk méangfald dven om de skulle f& formellt skydd. Ytterligare
omraden behover restaureras och aterstallas. Detta genererar ocksa okade
kostnader for Skogsstyrelsen for bl.a. inventering av anmalda omraden for
avverkning.

I kommittémotion 2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna
del anfors att anslaget behdver hdjas med 25 miljoner kronor for att Skogs-
styrelsen enklare och oftare ska kunna bistd med radgivning till markagarna.

Utskottets kompletterande uppgifter

| propositionen framhalls att Skogsstyrelsen har arbetat brett med forenk-
ling. Genom utveckling av e-tjanster underlattas skogsagarnas myndighets-
kontakter. Bland annat kan anmélningar och ansdkningar om avverkning
nu skickas via tjansten "eAvverka”, en mdojlighet som anvands alltmer.
Vidare har mojligheten att inrdtta en myndighetsovergripande inlamnings-
funktion for skogsarenden analyserats under aret. | borjan av 2013 antog
regeringen en forordning som mojliggor detta, vilket forvantas underlatta
och pa sikt leda till minskade kostnader bade for skogsagare och myndig-
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heter. Skogsstyrelsen har ocksd gjort en bred genomlysning av vilka moj-
ligheter att forenkla regelverket som finns och férslagen har remissbhehand-
lats. I nagra fall har férenklingar beslutats genom &ndring i foreskrifter, i
ovrigt bereds forslagen vidare i Regeringskansliet.

Vidare anfors att Skogsstyrelsens inventering av miljohansyn vid avverk-
ning visar pd hoga ambitioner inom skogsbruket men aven pa brister. En
omfattande dialog med ber6rda aktdrer och intressenter om miljohansyn i
skogsbruket har pa Skogsstyrelsens initiativ pagatt under 2012. Under bor-
jan av 2013 har de forslag som tagits fram sants pa remiss fran myndighe-
ten. Syftet med dialogen ar brett och omfattar att uppna ckad samsyn om
sektorsansvaret for miljohansyn, skapa gemensamma malbilder for miljo-
hénsyn, gora lagens krav mer kdnda samt ta fram en kravspecifikation for
framtida uppfoljningssystem for miljohansyn. Sju arbetsgrupper har arbetat
med olika fragestallningar. Redovisningen av miljéhansyn vid foryngrings-
avverkning har fortydligats genom att andelen av avverkningar med hén-
synshehov samt graden av paverkan anges for olika miljofunktioner

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till vissa tgarder inom skogs-
bruket och finansierar natur- och kulturmiljévardséatgarder inom skogsbru-
ket och atgarder for att anldgga och vérda adellévskog. Anslaget far vidare
anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvardsavtal.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for att uppratta renbruksplaner
och till att medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvindas
for vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsdgare och for att
skapa goda forutsattningar for flerdriga naturvardsprojekt behéver ekono-
miska ataganden som medfor utgifter under kommande ar kunna ingas.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2014 for anslaget besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 20 000 000 kronor under 2015, 21 000 000 kronor 2016 samt
29 000 000 kronor under 2017-2018.

Regeringen foreslar att 257 873 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nordqvist
m.fl. i denna del att anslaget héjs med 100 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag for att stdrka de instrument som disponeras av
Skogsstyrelsen. Miljopartiet anfor att kvarvarande skyddsvarda omraden
inte racker for att hejda forlusten av biologisk mangfald dven om de skulle
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fa formellt skydd. Ytterligare omraden behdver restaureras och aterstéllas.
Detta sker genom de instrument som disponeras av Skogsstyrelsen. Reger-
ingens satsningar ar otillrackliga enligt Miljopartiet.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD) i
denna del anférs att anslaget behdver héjas med 25 miljoner kronor. Motio-
narerna anfor att skogsindustrin direkt eller indirekt sysselsatter 200 000
manniskor och att Sverige &r vérldens ndst storsta exportér av papper, pap-
persmassa och travaror.

I partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. i denna del fore-
slar Vansterpartiet att anslaget hojs med 220 miljoner kronor for hyggesfri
skogsskotsel och skydd av vardefull natur. Medel ska bl.a. anvéndas till
utbildning, utveckling och arealstdd for omstéllning till hyggesfri skogsskot-
sel och till skydd av skog i form av naturvéardsavtal och biotopskydd.

Utskottets kompletterande uppgifter

| propositionen anfors att bevarandet av omraden med hoga naturvarden ar
en viktig skyddsatgard for bevarande av biologisk méangfald i skog. Priori-
teringen av omraden har gjorts enligt den myndighetsgemensamma strate-
gin for formellt skydd av skog. Frdn och med 2013 och fyra ar framét har
regeringen skjutit till totalt 334 miljoner extra for skydd av vardefull
natur, varav 96 miljoner handlédggs av Skogsstyrelsen. Enligt en redovis-
ning som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen lamnade till regeringen i
september 2012 har Skogsstyrelsen fram t.o.m. 2011 bildat biotopskydds-
omraden pa 21 400 hektar produktiv skogsmark. Enligt samma redovis-
ning har staten och markéagare fram t.o.m. 2011 tecknat naturvardsavtal for
28 200 hektar produktiv skogsmark. Ar 2012 tecknades 192 naturvérdsav-
tal och beslut fattades om 195 biotopskyddsomraden. Utdver dessa skydds-
instrument beddms dessutom totalt 1,05 miljoner hektar produktiv
skogsmark nedan fjéllndra gréansen ha avsatts frivilligt av skogsbruket fram
t.o.m. 2010. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen uppskattar att det finns
narmare 5 miljoner hektar skogsmark inom skogliga impediment, déar
avverkning inte &r tilldten enligt skogsvérdslagen annat &n av enstaka trad
om det inte paverkar naturmiljéns karaktar. | propositionen anfors ocksa
att markagarnas engagemang i arbetet med skydd av natur bl.a. tas till
vara i samverkansprogrammet Kompletterande metoder for skydd av natur
(Komet).

| &rets budgetproposition for utgiftsomrade 20 framhalls att Miljomalsbe-
redningen i sitt delbetankande Langsiktig hallbar markanvandning — del 1
(SOU 2013:43) har foreslagit etappmal for skydd av land- och sétvattenom-
rdden som bl.a. innebar att det offentliga skyddet i form av nationalparker,
naturreservat, naturvardsavtal, biotopskydd och Natura 2000 ut6kas med
minst 150 000 hektar skogsmark och att skogsbrukets frivilliga avsétt-
ningar av skogsmark uttkas med minst 200 000 hektar t.o.m. 2020.
Beredningen har aven foreslagit att man ska utreda forutsdttningar och
lampliga former for ersattningsmark fran staten nar vardefull mark skyd-
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das. Det finns fortfarande ett stort antal hotade skogslevande arter och de
flesta skogliga naturtyper har inte gynnsam bevarandestatus. | propositio-
nen anfors dven att regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen som formellt skydd eller
som frivilliga avsattningar. Ytterligare vardefulla omraden, sésom gammel-
skog, ska ges ett langsiktigt skydd och forvaltas val.

Nar det galler brukningsformer framhalls i arets budgetproposition for
utgiftsomrade 23 att intresset for skogsbruk med alternativa brukningsfor-
mer har Okat hos skogsédgarna. Skogsstyrelsen stoder utvecklingen, bl.a.
genom starkt samarbete med kommuner som vill préva metoderna i sina
tatortsnara skogar. Utbildningsinsatser om alternativa metoder har genom-
forts bade internt pd Skogsstyrelsen och for skogségare. | samarbete med
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anlades forsoksytor med olika alterna-
tiva former av skogsbruk for fem ar sedan och data fran forsoken kommer
att analyseras under 2013. Det kan &ven noteras att Miljomalsberedningen
i sitt delbetdankande Langsiktig hallbar markanvandning — del 1 anfor att
Skogsstyrelsens tolkning och tillampning i foreskrifter och i allmanna rad
av atervaxt- och avverkningsbestammelserna i 5, 6 och 10 §§ skogsvards-
lagen (1979:429) behover ses Gver sa att de inte forsvarar eller férhindrar
skogsskotselformer som kan vara lampliga i det aktuella bestdndet. Enligt
Miljomalsberedningen bor Skogsstyrelsen sarskilt se till att den kunskap
som finns om alternativen till trakthyggesbruket sa fort som mgjligt arbe-
tas in i dessa foreskrifter. Om kunskap saknas &r det angeldget att sddan
tas fram. Miljomalsberedningen foreslar darfor att regeringen ger Skogssty-
relsen i uppdrag att efter samrad med berérda forskningsutforare utveckla
kunskaperna om alternativa skogsbruksformer till trakthyggesbruket. I upp-
draget bor inga att systematiskt analysera och jamfora olika skogsbruksme-
toders for- och nackdelar. Det kan handla om effekter pd bl.a.
skogsproduktion, biologisk mangfald och andra varden. Skogshruksmeto-
dernas effekt pd s.k. nyckelarter bor sarskilt belysas. Nyckelarter ar véxt-
eller djurarter som spelar en viktig roll for andra arter i ett ekosystem.
Skogsstyrelsen bor dven beakta de sociala vardenas betydelse for hur
bestammelserna tillampas enligt Miljomalsberedningen.

Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet bereds Miljomalsbered-
ningens forslag i dessa fragor for narvarande inom Regeringskansliet.
Betankandet har remitterats och regeringen har for avsikt att aterkomma
med en proposition i var.

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Anslaget far anvéandas for Statens veterinarmedicinska anstalts forvaltnings-
utgifter. Statens veterindrmedicinska anstalt far disponera avgiftsintakterna
fran avgiftsbelagd verksamhet.
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Regeringen foreslar att 115 093 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Anslaget far anvéandas for utgifter for ersattning for veterinar service. Ansla-
get far dven anvandas for utgifter for att minska veterinarkostnaderna for
foretag med avlagset belagen djurhélining av livsmedelsproducerande djur.
Storre delen av distriktsveterindrernas verksamhet ar avgiftsfinansierad.
Jordbruksverket far disponera avgiftsintakterna.

Regeringen foreslar att 107 298 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for forebyggande halsokontroll och djur-
sjukdatasystem, i syfte att begrdnsa skadeverkningarna av sadana djursjuk-
domar som bara smittar mellan djur, och sddana som kan smitta bade djur
och manniskor. Anslaget far dven anvandas till djurskyddsframjande atgar-
der.

Regeringen foreslar att 12 933 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for bekampande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar, varvid erséttning ldmnas enligt epizootila-
gen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), provtagningslagen (2006:806)
eller med stod av i lagarna meddelade forfattningar. Anslaget far &ven
anvéndas for statsbidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och
genomférande av sjukdomskontroller och fér genomférande av EU-lagstift-
ningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Vidare far anslaget
anvéndas for utgifter for nationell medfinansiering av kontrollprogram som
Sverige enligt EU:s krav ar skyldig att gora.

Regeringen foreslar att 124 349 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.
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1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och ersétt-
ning for sddan skada. Bestammelser om ratten till erséttning regleras i
viltskadeforordningen (2001:724).

Jégare dar enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala en
viltvardsavgift pa 300 kronor per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att framja viltvarden och andra liknande dndamal som &r for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli-30 juni.
Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden i bérjan av jaktaret
medan utgifterna &r fordelade over kalenderdret. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2014 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 5 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 37 778 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

Vansterpartiet anfor i sin partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt
m.fl. i denna del att anslaget bor forstarkas med 20 miljoner kronor for
stod till forebyggande &tgarder mot rovdjursangrepp samt for ersattning for
skador som orsakas av varg.

I kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nordqgvist m.fl. (MP) i
denna del anfors att anslaget bor hdjas med 20 miljoner kronor for att ge
mojlighet till bade 6kade ersattningar vid viltskador och forebyggande tgar-
der, som ett led i arbetet for att minska konflikter kring rovdjuren.

1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvands for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader. Ansla-
get far dven anvandas for utgifter for Ansvarsnamnden for djurens halso-
och sjukvard och for utgifter for Centrala djurforsoksetiska namnden.

Nar det galler offentligrattslig verksamhet far Jordbruksverket disponera
intakterna fran avgifter inom omradena Tillsyn, Djur, Vaxt och Utséde.
Nar det galler uppdragsverksamhet far Jordbruksverket disponera intak-
terna frn avgifter inom omrédena Vatten, Tillsyn, Utsiade och Tjanste-
export.

Regeringen foreslar att 521 089 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.
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Motionerna

Miljopartiet anfor i sin kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nordqvist
m.fl. i denna del att anslaget bor hdjas med 41 miljoner kronor varav 22
miljoner kronor anslés for arbete med framfor allt odlad mangfald och hus-
djursgenetiska resurser, 10 miljoner kronor for att starka djurskyddsarbetet,
bl.a. med uppdateringen av djurskyddsféreskrifterna, och 9 miljoner kronor
for djurskyddsframjande forskning. | kommittémotion 2013/14:MJ518 av
Helena Leander m.fl. yrkande 3 anfér Miljopartiet att ett vetenskapligt rad
bor knytas till arbetet med djurskyddsféreskrifterna for att sakra att fore-
skrifterna blir vetenskapligt baserade, i enlighet med Djurskyddslagsutred-
ningens forslag.

I kommittémotion 2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna
del anfors att anslaget behdver hdjas med 25 miljoner kronor.

Vénsterpartiet vill starka arbetet for djuren och foreslar i partimotion
2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. i denna del att anslaget hojs med
120 miljoner kronor for att inrdtta en djuretisk ombudsman, infora stod till
gardsslakterier och mobila slakterier och for att utveckla alternativ till djur-
forsok. 1 kommittémotion 2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 1 anfors ocksa att det behovs en djuretisk ombudsman med upp-
gift att verka for en god etisk grund inom all verksamhet som inbegriper
djur och som ska utvardera djurskyddskontroller, ta fram artkaraktéristika
och gora djuretiska arliga revisioner samt ge djuretiska rad.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen anfors att regeringen i enlighet med propositionen Svenska
miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) har gett Jord-
bruksverket i uppdrag att utvérdera befintliga dvervaknings- och uppfolj-
ningssystem vad galler odlingslandskapets naturvérden i syfte att folja de
kvalitativa forandringarna och bedéma atgérders effekt for att bevara den
biologiska mangfalden och darmed langsiktigt sakra natur- och kulturmiljo-
vardena. Jordbruksverket har den 1 september 2012 redovisat uppdraget
till regeringen. Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Som utskottet tidigare har redovisat (bet. 2012/13:MJU2) har Sverige
utarbetat en nationell handlingsplan for en Iangsiktigt uthallig forvaltning
av svenska husdjursgenetiska resurser under perioden 2010-2020 som é&r
avsedd att anvandas bade i det praktiska bevarandearbetet och som under-
lag vid ansdkan om medel for olika forskningsinsatser. Handlingsplanen
har tagits fram tillsammans med rasforeningar, avelsorganisationer, univer-
sitet, djurparker, museer och Centrum for biologisk méangfald (CBM), som
ett led i ett uppdrag som Jordbruksverket fatt fran regeringen att ta fram
ett forslag till ett nationellt program for bevarande, utveckling och fram-
tida nyttjande av de husdjursgenetiska resurserna. Syftet med handlingspla-
nen &r att hindra vidare forlust av husdjursgenetiska resurser och pa sa satt
trygga livsmedelsproduktionen i framtiden samt att bevara det kulturarv
som vdra husdjursraser utgor. Handlingsplanen beskriver de nationella hus-
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djursgenetiska resurserna och redogér for hur Sverige pa ett hallbart satt
ska bevara och nyttja resurserna. De aktorer som arbetar med férvaltning
av landets husdjursgenetiska resurser beskrivs. | planen identifieras dven
de medel som finns for att bevara de husdjursgenetiska resurserna och
vilka medel som behdvs for att detta ska kunna genomforas nar det géller
bade ekonomi och kompetens.

Nar det galler djurskyddsfrdgor har utskottet tidigare redovisat (bet.
2011/12:MJU2) att Jordbruksverket har inréttat ett djurskyddsrad, vars funk-
tion ar att stodja myndigheten i dess arbete med djurskyddsfragor. Radet
ska fungera som ett radgivande organ och vara ett hjalpmedel for att driva
pa utvecklingen inom etik, utbildning och forskning inom djurskyddsomra-
det. Réadet kan initiera moten, seminarier och undersokningar samt ta
initiativ till djurskyddsframjande atgarder och foresla handlingsplaner. For
narvarande bestéar djurskyddsradet av representanter fran Sveriges lantbruks-
universitet, forbundet Djurens ratt, Djurskyddet Sverige, Lantbrukarnas
riskforbund, Léansstyrelserna, Sveriges veterindrforbund, Djurskyddsinspek-
torernas riksforbund och Jordbruksverket. Vidare anfors i arets budgetpro-
positionen att 12 miljoner kronor avsattes under 2012 for att sénka
kostnaderna for kottkontroll, framst vid mindre slakterier. Medlen har &ven
anvénts for att ta bort avgiften fér godkédnnandeprévning av nya slakterier.
Som utskottet anfort i ett tidigare betdnkande (bet. 2012/13:MJU2) leder
fler slakterier till kortare djurtransporter, vilket &r positivt ur djurskyddssyn-
punkt. Under perioden 2007-2010 okade antalet aktiva mindre slakterier
med 25 procent fran 113 till 149. Se dven vad utskottet anfort om slakte-
rier under anslaget 1:15.

| friga om Djurskyddslagsutredningens férslag framhélls i propositionen
att Djurskyddslagsutredningens betdnkande Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) dverlamnades till regeringen i november 2011 och att det for nér-
varande bereds inom Regeringskansliet.

Fragan om en djuretisk ombudsman behandlas i detta betankande under
avsnittet Nya anslag, och djurskyddsforskning behandlas under anslaget
1:25.

1:9 Bekampande av vaxtskadegorare

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder mot véxtskadegdrare samt
for att ersitta enskilda for skada till foljd av sadana atgarder enligt vaxt-
skyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgar-
der, marknadskontroller, inventeringar m.m. mot Kkarantanskadegorare
finansieras ocksd med detta anslag liksom undersokningar av véxtprover
som av Jordbruksverket dverlamnas for laboratoriemdssig diagnostisering.
Vidare far anslaget anvandas till internationellt engagemang inom omradet
bek&mpande av véxtskadegorare. Slutligen anvénds anslaget for utgifter
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.
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Regeringen foreslar att 5 000 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

1:10 Gardsstod m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for gardsstod och for andra atgarder
inom den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anslaget
far dven anvandas for bidrag fran EU for bekampande av djursjukdomar.

| forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stédordningar som ingar i den gemen-
samma jordbrukspolitiken (KOM(2011) 625) finns bestdmmelser om direkt-
stod for jordbrukare. | radets beslut (EG) nr 470/2009 finns bestammelser
om bidrag fran EU for bekdmpande av djursjukdomar.

Regeringen foreslar att 5 932 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for offentlig lagring, Gvrig intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och marknadsféringsbidrag, fiber-
beredning samt exportbidrag.

| forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (férordningen om
en samlad marknadsordning) (KOM(2011) 626) finns bestammelser om
offentlig intervention, privat lagring och 6vriga stod.

Ett av de omraden som anslaget anvands till ar stod till producentorgani-
sationer inom frukt- och grénsakssektorn. Stoden ges inom flerariga verk-
samhetsprogram. Efter beslut om st6d sker betalningarna till stddmotta-
garna under paféljande &r. Denna stodform innebdr att beslut om
stodutbetalningar for kommande ar behover kunna fattas. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2014 for anslaget besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
48 000 000 kronor 2015 och 32 000 000 kronor 2016.

Regeringen foreslar att 144 100 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:12 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for utgifter for eventuella finansiella korrigeringar och
straffavgifter som Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sve-
rige efter granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfond och
EU:s fiskefond. Vidare far anslaget anvandas for eventuella ranteutgifter
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samt rattegdngsutgifter och revisions- och kontrollutgifter forknippade med
Jordbruksverkets inbetalningar till EU. Anslaget far aven anvandas till utgif-
ter for skadestdnd. Dessutom far anslaget belastas med s.k. tekniska utgif-
ter for offentlig lagring i den man som ersattning inte erhalls fran EU-
budgeten.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket mellan olika ar. Det
beror huvudsakligen pa de eventuella finansiella korrigeringar som beslu-
tas av Europeiska kommissionen.

Regeringen foreslar att 75 472 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:13 Strukturstdd till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for nationellt stod till &tgarder som med-
finansieras av EU inom ramen for strukturdtgarder inom fiskerindringen.
Anslaget far dven anvandas for finansiering av andra projekt som ligger i
linje med programmet.

Regeringen avser att aterkomma angdende anslagsnivaer for havs- och
fiskeriprogrammet for programperioden 2014-2020.

Regeringen foreslar att 23 985 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som motsva-
rar EU:s medfinansiering av strukturstod till fisket m.m. som redovisas
under anslaget 1:13 Strukturstod till fisket m.m.

Nationell medfinansiering sker under anslaget 1:13 Strukturstod till fis-
ket m.m.

Regeringen avser att aterkomma angaende anslagsnivaer for havs- och
fiskeriprogrammet for programperioden 2014-2020.

Regeringen foreslar att 75 412 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:15 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget far anvandas for Livsmedelsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for den offentliga kontroll som gors vid slak-
terier i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
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854/2004 om faststéllande av sérskilda bestdmmelser for genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvén-
das som livsmedel.

Det finns ett behov av forstarkta kontrollinsatser pa redlighetsomradet.
Regeringen foreslar att 3 500 000 kronor anvisas for insatser mot livsme-
delsfusk.

Livsmedel kan vara en viktig kalla till exponering for farliga amnen.
Regeringen foreslar att 2 000 000 kronor arligen anvisas anslaget under
perioden 2014-2020 for att forstdrka arbetet med handlingsplanen for en
giftfri vardag.

Det ar viktigt att konsumenterna har kdnnedom om Livsmedelsverkets
kostrad for fisk som kan innehalla forhdjda halter miljogifter. Regeringen
foreslar att anslaget anvisas 1 000 000 kronor arligen for information om
Livsmedelsverkets kostrad.

Ansvaret for information om enskilda dricksvattenanldggningar overfors
fran Socialstyrelsen till Livsmedelsverket. Regeringen foreslar att anslaget
darfor anvisas 500 000 kronor per ar fr.o.m. 2014. Detta innebar att fragor
kring dricksvatten samlas pa Livsmedelsverket.

Regeringen foreslar att 304 035 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt
m.fl. i denna del att anslaget minskar med 65 miljoner kronor. Motioné-
rerna avstyrker den subvention pa 90 miljoner kronor det innebar att
slakterier inte l&ngre behdver betala sina veterindrkontroller for att kostna-
den i stdllet hamnar hos Livsmedelsverket. Under anslaget 1:8 tillfor
motionarerna motsvarande anslag for stod till gardsslakterier och mobila
slakterier. For att ta fram en handlingsplan for att minska klimatpéverkan
fran hela livsmedelskedjan foreslar motionarerna att anslaget forstarks med
20 miljoner kronor och for att ytterligare 6ka atgarderna for att minska
matsvinnet bor anslaget forstarkas med 5 miljoner kronor. I kommittémo-
tion 2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 yrkas tillkannagi-
vande om att inte subventionera slakterierna genom att ta bort avgift for
verksamhetsutdvaren och att inféra stéd for mobila slakterier. Tidigare har
slakterierna fatt bekosta de kontroller veterinarerna gor pa slakterierna, nu
finansierar regeringen detta via statsbudgeten i stéllet. Verksamhetsutdva-
ren, inte skattekollektivet, bor bekosta nddvandig tillsyn. Motsvarande
medel som é&terinfors som egenfinansiering for slakterierna ska aterforas
som stod till mobila slakterier.
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Utskottets kompletterande uppgifter
Slakterier

Enligt propositionen har de stimulansatgarder for foretag som regeringen
har genomfort under de senaste aren varit betydelsefulla for de areella nar-
ingarna for att mota 6kad konkurrens och rorligare priser. Exempel pa
atgarder ar generella atgarder for foretagen sasom sankningen av egenav-
gifterna samt specifika atgarder for sektorn som t.ex. borttagande av
handelsgddselskatten och sénkningen av slakteriavgifterna.

Utskottet har under anslaget 1:8 redovisat att under 2012 avsattes
12 miljoner kronor for att sdnka kostnaderna for koéttkontroll, frdmst vid
mindre slakterier. Medlen har &ven anvants for att ta bort avgiften for god-
k&nnandeprovning av nya slakterier. Regeringen har beslutat att Livsme-
delsverket ska ta Gver kontrollen av bl.a. sméskaliga charkuterier,
fiskrokerier och mejerier. Malet ar att kontrollen ska vara likvardig i hela
landet.

For att sénka kéttkontrollavgifterna i syfte att stdrka priméarproducenter-
nas konkurrenskraft avsattes 90 miljoner kronor fr.o.m. 2012. Jordbruksver-
ket har p& uppdrag av regeringen rapporterat hur nedséttningen av
kottkontrollavgifterna har kommit priméarproducenterna tillgodo. Utvarder-
ingen visar att nedsattningen till storsta delen har Gverforts direkt fran
slakterierna till primarproducenterna genom ett paslag pa avrakningspriset
alternativt avdrag pa slaktavgift. | vissa fall har nedsittningen efter Gver-
enskommelse mellan slakteri och primarproducent anvénts till gemen-
samma marknadsféringskampanjer m.m. | nagra fall har det inte gatt att se
hur 6verforingen har skett fran slakteri till primarproducent.

Av Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2013 framgar att av anslaget
ska 12 miljoner kronor anvandas for att tdcka delar av kostnaderna i den
offentliga kontrollen, inklusive godkénnanden av anléggningar, vid mindre
slakteri- och vilthanteringsanlaggningar. Vidare ska 90 miljoner kronor av
anslaget anvéndas for att tdcka delar av kostnaderna i den offentliga kon-
trollen av slakteri- och vilthanteringsanlaggningar.

Minskad klimatpaverkan

I landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 ingar ett antal tgarder
for att minska jordbrukets utslapp av véxtnaringsdmnen. Ett flertal av
dessa atgérder har aven en positiv effekt pa klimatet. Sarskilt kan namnas
ersattning for odling av fanggrodor, vilket minskar utslappen av kvave till
vatten och darmed lustgasavgangen fran det utlakade kvavet. De medel
som oOronmarktes for klimatatgarder i landshygdsprogrammet forvantas
minska utsldppen av véxthusgaser med ca 650 000 ton koldioxid till 2013.
Under 2010 tillfordes landsbygdsprogrammet ca 1,4 miljarder kronor, bl.a.
pa grund av den s.k. hélsokontrollen. De tillférda medlen har anvénts for
satsningar pa klimat, fornybar energi, vattenhushallning och biologisk mang-
fald.
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Omfattande informations- och radgivningsinsatser har bedrivits inom
ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013. Bland annat har projektet
Greppa naringen under 2010 ut6kats med en sarskild radgivningsdel, den
s.k. klimatkollen. Jordbruksverket har under 2012 haft i uppdrag att nér-
mare studera olika aspekter, bade av hydroteknisk och vattenrattslig karak-
tér, for vattenanlaggningar i jordbruket. Uppdraget avrapporterades i april
2013 och av rapporten framgar att det finns behov av bade kunskapsupp-
byggnad, investeringar och &ndringar i lagstiftningen for att kunna méta
effekter av klimatférandringarna.

Minskningen av jordbrukets utsldpp av vaxthusgaser sedan 1990 beror
pa en fortsatt nedatgdende trend for anvandningen av mineralgodsel, mins-
kade volymer stallgdsel samt en minskad akerareal. Ar 2012 hade utslap-
pen av metan och lustgas fran det svenska jordbruket minskat med ca 16
procent i jamforelse med 1990. Minskningen beror framst pa ett minskat
antal notkreatur och svin. Nettoutslappen av vaxthusgaser fran jordbruket
totalt sett ligger jamforelsevis stabilt. Eftersom produktionen av animaliska
och vegetabiliska produkter har okat innebar det att effektiviteten har for-
battrats och att klimatpaverkan per producerad enhet & mindre.

Sverige har fortsatt att driva fragan om skogens betydelse fér minskad
klimatpaverkan i saval de internationella klimatférhandlingarna som inom
EU i syfte att hitta en l&mplig balans mellan mgjligheten att lagra koldi-
oxid i vaxande skog respektive att anvanda skogsravaran for traprodukter
och biobrénslen for att darigenom kunna minska anvandningen av fossila
brénslen.

Energibesparing ar med all sannolikhet den atgard som pa kort sikt far
storst effekt pd utslapp av véxthusgaser i forhallande till insats. Energiut-
vinningen fran biomassa 6kar, vilket till stor del beror pa en ¢kad produk-
tion och anvéndning inom skogssektorn. Investeringsstddet for biogaspro-
duktion inom landsbygdsprogrammet har bidragit till ett 6kat intresse for
att producera biogas pé gardsniva.

Det ar viktigt att ta till vara landsbygdens mdjligheter i klimatomstall-
ningen och ett miljomassigt héallbart brukande av naturresurserna. Sverige
har nagra av varldens mest ambitiosa mal for energi-, miljo- och klimatpo-
litiken. De gréna néringarna har en nyckelroll i arbetet for ett hallbart
samhalle och en god miljé genom att dven kunna producera réavaror for
nya produkter som kan reducera anvandningen av fossil ravara.

Regeringens beddmning &r att betydelsen av de gréna nadringarna kom-
mer att 6ka. Produkter baserade pd skogsravara star for dver 50 procent av
den svenska nettoexporten. Redan i dag stdr bioenergin fran jord- och
skogsbruket for en tredjedel av Sveriges energianvandning. Ungeféar 85 pro-
cent av bioenergin kommer fran skogssektorn och till stor del fran indu-
strins biprodukter. | skogsindustrin eldas restprodukter sdsom bark,
rotskadad ved och svartlut for interna processbehov men ocksa for att pro-
ducera el, varme och biodrivmedel.
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De grdna néringarna fungerar darmed som motor i utvecklingen mot ett
héllbart samhalle och en grén ekonomi. De har samtidigt en viktig roll i
att skapa sysselsattning i hela landet, och inte minst for en hallbar livsme-
delsproduktion. Genom att dessutom bevara biologisk mangfald och ekosy-
stemtjanster skapas goda forutsattningar for att dven pd sikt bibehdlla en
hog produktion av skogsravaror, livsmedel, upplevelsevirden m.m. Arbetet
med att stalla om de gréna naringarna till en mer hallbar och energieffek-
tiv sektor ar hogt prioriterat av regeringen.

Ar 2014 inleds en ny budgetperiod inom EU, vilket &ven innebér att ett
nytt landsbygdsprogram kommer att trdda i kraft. Programmet ska aven i
fortsattningen stérka jordbrukets konkurrenskraft och forutsdttningarna for
jobb pé landsbygden, understodja miljé- och klimatarbetet och bidra till en
héllbar forvaltning av naturresurser.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet pagar forskning om de grona naringar-
nas mojlighet att ersatta fossila brénslen med fornybar energi, tex. i
projektet Stand Up for Energy. | projektet Micro Drive pagar forskning
som beror hela produktionskedjan av biobransle, fran produktion och lag-
ring av vaxtbiomassa, till aterforsel av vaxtnaring till jordoruksmark.

Regeringens malsattning ar att Sverige ska vara en aktiv och ledande
forebild med ett hallbart jord- och skogsbruk som &r miljoanpassat och
bygger pa tillvaratagande av férnybara resurser.

Matsvinn

Regeringen redovisar att en nationell samverkansgrupp for minskat matav-
fall (Samma) har bildats med syftet att minska svinnet genom samverkan i
hela livsmedelskedjan, vilket har positiva effekter ur bade energi- och kli-
matsynpunkt. Livsmedelsverket &r sammankallande tillsammans med Natur-
vardsverket och Jordbruksverket. 1 samverkansgruppen ingar aktorer fran
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen. Som anfors i
budgetpropositionen gér varje &r en 6kande mangd atliga livsmedel forlo-
rade langs livsmedelskedjans olika led, vilket innebdr ett onddigt sloseri
med vatten- och energiresurser. Totalt uppkommer 1 miljon ton matavfall
per &r i hela livsmedelskedjan. Hushallen svarar for 674 000 ton varav
oundvikligt matavfall uppgér till 239 000 ton, vilket motsvarar ca 25 kilo
per person och a&r (Fran jord till bord, Svenska Miljéemissionsdata, Smed,
2011).

Regeringen har gett Livsmedelsverket 12 miljoner kronor under tre &r
for att tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket genomféra
insatser som bidrar till att minska det onédiga matsvinnet i alla led och till
ett battre utnyttjande av det oundvikliga matavfallet.

| uppdraget ingér att

— analysera mojligheter och eventuella hinder for ett minskat matsvinn
— kartlagga matavfall och matsvinn i primarproduktionen

— verka for en okad samverkan mellan olika aktorer

— genomfora riktade informationsinsatser till konsumenter
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— sprida information om goda exempel
— stimulera till 6kat utnyttjande av det oundvikliga matavfallet for att
producera biogas och utnyttja den s.k. rotresten.

En delrapport ska ldmnas den 31 mars 2014. Hela uppdraget ska slutredo-
visas den 31 mars 2016.

Parallellt med arbetet for att minska den mangd mat som slangs ar det
angeldget att utnyttja det oundvikliga matavfallet. 1 den nationella avfalls-
planen ar resurshushallningen i livsmedelskedjan ett prioriterat omrade. |
april 2012 beslutade regeringen om ett etappmal som innebéar att insatser
ska vidtas genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt s& att vaxtna-
ringsamnen tillvaratas (jfr Ds 2012:23). Minst 40 procent ska behandlas sa
att dven energi tas till vara. Senast 2018 ska etappmalet nas. Det ar fram-
for allt rétning med biogasproduktion som avses. Att anvénda matavfallet
som en energiresurs inom transportsektorn och i den lokala energiforsorj-
ningen samt i jordbruket minskar klimatpéverkan. Aterféring av rotrester
ska framjas som en del i ett hallbart kretslopp.

Projektinriktad forskning och utveckling i Goteborg AB (Profu) genom-
forde under 2011 en studie — Utvérdering av forslaget till nationellt miljo-
mal for materialatervinning till Sveriges nationella avfallsplan 2011 — i
vilken det konstateras att produktionen av mat som inte ats upp enbart
fran hushéllen motsvarar utslapp av 1,9 miljoner ton koldioxid arligen,
eller drygt 2 procent av de totala svenska klimatgasutslappen (Ds 2012:23).

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 11 november 2011 i
svar pé interpellation 2011/12:55 om kassationen av livsmedel att Livsme-
delsverket arbetar for att fragor om matsvinn integreras vid maltider inom
forskola, skola, vard och omsorg. Livsmedelsverket har pabdrjat ett arbete
med att forsoka identifiera omraden dar dndrad tillampning av livsmedels-
lagstiftningen skulle kunna leda till ett minskat livsmedelssvinn utan att
livsmedelssakerheten dventyras eller férsamras. Landsbygdsministern kon-
staterade att vad varje enskild individ gor i sin vardag har stor betydelse.
Inom satsningen Sverige — det nya matlandet pagar fyra olika projekt som
rér matsvinn.

Livsmedelsverket har utarbetat rdad om matsvinn i rapporten Forvara
maten ratt sd haller den langre — ett vetenskapligt underlag om optimal
forvaring av livsmedel (rapport 20-2011). Enligt Livsmedelsverket slangs i
Sverige 50-60 kilo fullt atbar mat per person och ar, vilket motsvarar kost-
naden for en hel manads mat per hushall. | rapporten ges konkret vagled-
ning om hur man tex. forvarar olika sorters frukt och grénsaker. |
rapporten Livsmedelssvinn i hushall och skolor (4-2011) har verket gjort
en sammanstallning av aktuell kunskap om svinn av livsmedel i hushall
och skolor.
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Vidare har Avfallsutredningen ldmnat forslag om insamling av matavfall
i betankandet Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering
(SOU 2012:56). Utredningsbetankandet bereds inom Regeringskansliet
(den 17 oktober 2013 i svar pa interpellation 2013/14:33).

For att nd en hallbar utveckling ar det enligt propositionen viktigt att
livsmedelsresurserna utnyttjas mer effektivt. Arbetet med att forebygga att
matsvinn uppstar har darfor alltmer kommit att fa stor betydelse och ar en
prioriterad fraga inom EU, FAO och OECD.

Naturvardsverket ska enligt regleringsbrevet for 2013 foresla ett etapp-
mal for minskad mangd matavfall samt vad etappmalet i sadant fall ska
omfatta och vilken ambitionsnivd som &r nédvandig. Naturvardsverket ska
aven foresla atgarder som bedoms som nodvandiga for att na etappmalet.
Forslaget till etappmal pa avfallsomradet ska tas fram efter samrad med
Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket.

Enligt uppgift arbetar Naturvardsverket med att fardigstélla ett nationellt
program for avfallsforebyggande i enlighet med krav i ramdirektivet for
avfall. Ett av de fokusomraden som finns i det forslag till program som
har remitterats av verket ar minskat matsvinn.

Enligt uppgift frin Landsbygdsdepartementet har Nordiska ministerradet
for fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk initierat ett
flerdrigt projekt om matsvinn under ledning av Livsmedelsverket. Syftet ar
att minimera matsvinnet och att ta vara pa det onddiga matavfall som trots
allt uppstar. Den overgripande malsattningen &r att Norden ska bli ledande
pa att minska matsvinnnet. Livsmedelsverket har ansvar for att planera och
genomfora projektet. En projektledare har tillsats vid Livsmedelsverket for
att halla ihop bade den nationella och den nordiska satsningen.

I januari 2013 arrangerades en workshop om matsvinn i Norden med
deltagare fran de nordiska landerna samt representanter fran miljosektorn.
Syftet var att ge en nuldgesbeskrivning, ta fram forslag pa aktiviteter samt
diskutera projektorganisation och sakerstallande av ett effektivt och kon-
struktivt nordiskt samarbete. Under 2013 startas tre delprojekt, ndmligen
definitioner och méatmetoder gédllande matsvinn, datummarkningar och mat-
centraler — kartlaggning och erfarenhetsutbyte

Sverige har nyligen svarat pa en enkat fran Europeiska kommissionen
om Sustainable Food, som bl.a. & en del i arbetet med ett resurseffektivt
Europa. Vidare har Europaparlamentet antagit resolutioner i frdga om mat-
svinn.

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder inom livsmedelsomradet,
framst for att frdmja exporten av svenska livsmedel och for utveckling av
livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas for utgifter till stod for mark-
nadsforing och deltagande i méssor samt stod till projektverksamhet med
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syfte att 6ka kompetens och utveckla produkter, processer, teknik och logis-
tiklésningar med anknytning till livsmedelsféradling enligt férordningen
(2011:93) om stod till insatser pa livsmedelsomradet. Anslaget far anvan-
das for utgifter for atgarder inom ramen for Sverige — det nya matlandet.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for kommunikationsinsatser och
for satsningar for mat inom offentlig sektor.

Regeringen foreslar att 88 660 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slés att anslaget forstarks med 150 miljoner kronor. Motionarerna anser att
Sverige — det nya matlandet bor 6verga till Sverige — det hallbara matlan-
det. Hallbar mat bor framjas. Maten ska bidra till minskade utslapp och ett
gott djurskydd. Sverige bor ha en hog sjalvforsorjningsgrad pa livsmedel
och fler bor i framtiden arbeta med att producera och foradla livsmedel.
Motionarerna vill darfor utveckla god, hélsosam, miljévanlig, narproduce-
rad och djuretisk mat, dka intresset for god och néringsriktig mat samt dka
konsumtion och produktion av ekologisk och vegetarisk mat. 1 kommitté-
motion 2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 yrkas en sats-
ning pa Sverige — det hallbara matlandet.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ483 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minska med 10 miljoner kronor. Finan-
sieringen av Svensk Mat ska framst ske fran anslaget 1:16 Konkurrenskraf-
tig livsmedelssektor med medel som tidigare gatt till Sverige — det nya
matlandet. En del kostsamma delar, t.ex. matlandetkonferenser, behovs
inte langre, vilket ger en besparing. Motionérerna vill initiera en satsning
pa en ny organisation, Svensk Mat, for att starka livsmedelssektorn och
landsbygdens konkurrenskraft (yrkande 2). Motionérerna vill bjuda in lant-
brukets intresseorganisationer, livsmedelsindustrin, berérda fackféreningar
m.fl. att delta som deldgare i Svensk Mat tillsammans med regeringen.
Svensk Mat bor utveckla pilotanlaggningar for innovationer, hjélp for fore-
tag att samordna sin verksamhet, utveckling av byggtekniker som ger
billigare investeringar utan att djurskyddskraven férsdmras och utbildning
om hur nya varumdrken kan lanseras. Vidare bor verksamheten for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen inom ramen fér det som kallas Eldrim-
ner fa ett fast basanslag i budgeten sa langt detta & majligt och alltsd inte
lyda under Svensk Mat.

Enligt motion 2013/14:MJ408 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg
(bdda S) bor lansstyrelser och regioner fa i uppdrag att stotta det svenska
mathantverket. Eldrimner &r sedan 2005 ett nationellt resurscentrum for
mathantverk. Arbetet med Eldrimner har initierats och styrts av foretagare
samt forvaltas av Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, vilket ar en val funge-
rande ordning. Om Sverige ska lyckas att utveckla sitt mathantverk bor
ambitionen genomsyra alla nivaer i samhallet.
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Genom att skapa organisationen Svensk Mat gdrs enligt kommittémo-
tion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 en ny sats-
ning och kraftsamling for svensk livsmedelsproduktion genom att skapa
organisationen Svensk Mat. Vidare bor smaskalig livsmedelsforadling stod-
jas (yrkande 30). For manga lantbruksforetag har en egen smaskalig forad-
ling och forsaljning varit ett framgangskoncept. Landbygdsprogrammets
medel ar nddvandiga for att stédja utvecklingen och investeringarna, och
Eldrimner bor fa ett fast anslag i statsbudgeten for att inte varje ar behéva
vara beroende av projektmedel.

Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:MJ521 av Kew Nordgvist m.fl. i
denna del att 17 miljoner kronor fors Gver fran anslaget 1:16 Konkurrens-
kraftig livsmedelssektor och 10 miljoner kronor fran anslaget 1:20 Miljo-
forbattrande atgédrder i jordbruket till ett nytt anslag: Atgarder ekologisk
produktion.

Utskottets kompletterande uppgifter

Syftet med visionen Sverige — det nya matlandet &r enligt propositionen
att skapa battre forutsattningar for arbete och tillvaxt i hela landet. Visio-
nen &r uppdelad i fem fokusomraden, namligen primarproduktion, maltiden
inom offentlig sektor, forddlad mat, matturism och restaurang. Insatserna
for att na visionen genomfors i huvudsak inom ramen for anslaget Konkur-
renskraftig livsmedelssektor och landsbygdsprogrammet, i mindre omfatt-
ning anvands &ven medel inom fiskeprogrammet. Visionen omfattar en
stor mangd malsattningar av olika karaktar. Dar finns mal av mer visionar
karaktér, vars uppfyllande ligger utom ramen for enbart de insatser som
gors inom Matlandet, liksom malsattningar av specifik karaktar med
direkta kopplingar till de insatser som gors. Matlandet stottar dven utveck-
lingen av den smaskaliga livsmedelsproduktionen med bl.a. kompetensut-
veckling, affarsutveckling och distribution.

Regeringen har beslutat om bidrag for ett nationellt kompetenscentrum
for mathantverk. Med std frdn Matlandet har Livsmedelsverket aven réad-
givning med sarskild inriktning pd sma foretag kring livsmedelslagstift-
ningen och dess tillampning samt om geografisk ursprungsmarkning.
Vidare ska Livsmedelsverket ta 6ver kontrollen av bl.a. sméskaliga charku-
terier, fiskrokerier och mejerier. Mélet &r att kontrollen ska vara likvardig
i hela landet.

Mellan 2007 och 2012 satsades det fran landsbygdsprogrammet 838 mil-
joner kronor inom ramen for Sverige — det nya matlandet. Under perioden
fick omkring 2 000 foretag eller projekt med verksamhet inom visionens
fem olika fokusomraden stod. Foradlad mat ar det fokusomrade som storst
andel stod fran landsbygdsprogrammet gick till.

Hosten 2012 gjordes en Gversyn av satsningen pa Matlandet av ett
externt analysforetag. | uppdraget ingick att ta reda pd i vilken utstrack-
ning mélen som har satts upp till 2020 ar pd vag att uppnas, vilka effekter
som kan identifieras av de insatser som genomforts inom ramen for Mat-
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landet samt en analys av visionens betydelse. Oversynen visar att malupp-
fyllelsen fér manga omraden i Matlandet har kommit i gang bra och att
manga mal bedéms nas till 2020, men ocksa att det finns omraden och
malsattningar dar matbarheten behéver utvecklas och dar arbetet behéver
forstarkas for att forbattra mojligheterna att nd malen. Oversynen har i
manga fall svart att vardera maluppfyllelsens koppling till Matlandets insat-
ser.

Oversynen visar dock med viss osakerhet positiva métbara effektsam-
band mellan Matlandets foretagsstéd inom landsbygdsprogrammet och
omsattningsutvecklingen for de mindre foretagen. Med &versynen som
grund pagar under varen 2013 ett omfattande utvecklingsarbete i syfte att
ytterligare dka majligheterna att nd uppsatta mal till 2020. Landsbygdsde-
partementet driver arbetet som kommer att bedrivas i néra samarbete med
andra berérda aktorer inom Sverige — det nya matlandet. Maluppfyllelsen
gdr enligt Gversynen &t ratt hall pa ett antal omraden men det finns ocksé
omraden dar forandringar av mal och insatser behovs for att starka mojlig-
heterna till maluppfyllelse. Oversynen rekommenderar att man inom arbe-
tet med visionen forbattrar mojligheterna att méta effekterna av genom-
forda insatser.

Oversynen visar att Matlandetvisionen ar vél forankrad i Livsmedelssve-
rige. Visionens mél och syfte ar val kdnda bland satsningens malgrupper
och intressenter. P4 vig att uppnas ar exempelvis malen om ¢kad I6nsam-
het for restaurangbranschen, ett okat antal livsmedelsforetag, 6kad produk-
tion och Iénsamhet for livsmedelsbranschen samt om att fler smd och
medelstora foretag deltar och vinner kontrakt i offentliga upphandlingar.
Mal dar utvecklingen enligt oversynen ar oklar ar exempelvis évergripande
mal om att 6ka sysselsattningen pa landsbygden, dar bara en liten 6kning
har kunnat noteras men inte kunnat kopplas direkt till insatserna. Men
aven mal om tillgangen till utbildad personal och mal om okat antal gést-
nitter pa landsbygden ar oklara.

Det utvecklingsarbete som har inletts mot bakgrund av 6versynen tar
sikte pa att bl.a. tydliggora malformuleringar och indikatorer men ocksé pa
att forfina de insatser som gdrs och identifiera vad som behdver goras ytter-
ligare for att nd malen till 2020. Trenden under de senaste aren visar pa
effektivare och mer innovativa svenska livsmedelsforetag, men med férre
anstallda. Samtidigt okar antalet foretag inom livsmedelssektorn med sma-
skalig produktion och t.ex. gardsforsaljning.

Under 2011-2014 har Livsmedelsverket, inom ramen for regeringens
vision Sverige — det nya matlandet, i uppdrag av regeringen att utveckla
kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen ytterligare till nytta for
foretag och konsumenter. Projektet omfattar bl.a. att arbeta fram kontroll-
handbocker och att genomféra utbildningar i exempelvis kontrollmetodik
och bemotandefragor. | arbetet ingar ocksa att forstarka samordningen mel-
lan olika kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket har under éret utvecklat
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stddet till regionala och lokala kontrollmyndigheter genom bl.a. ett webbfo-
rum och ett systemstdd for att underldtta livsmedelsforetagens kontakter
med Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har inom ramen for regeringens vision Sverige — det
nya matlandet i uppdrag att under en fyradrsperiod inratta ett kompetens-
centrum med syfte att stédja kommuner och landsting i deras arbete med
att ta fram handlingsplaner for den offentliga méltiden i vérd, skola och
omsorg. Utétriktat arbete for att tillnandahalla kunskap och for att ta del
av andra aktorers behov har varit i fokus under det forsta aret. Under 2012
har nya rad tagits fram om bra mat i skolan som ett stod vid planering av
skolmaltider i linje med det nya kravet om naringsriktiga maltider i den
nya skollagen (2010:800). Arbetet ar en del i det regeringsuppdrag som
Livsmedelsverket har fatt om naringsriktig skolmat och skolmaltidens
utformning och som ska slutredovisas i mars 2014. Livsmedelsverket
genomfor arbetet i samrad med Statens skolverk.

| Sverige serveras dagligen tre miljoner maltider i offentlig regi. Malti-
derna i skola och forskola &r av grundldggande betydelse. Maltiden &r
ocksa en central del i livet for dem som vistas pa sjukhus och inom omsor-
gen. En viktig del i arbetet med visionen ar darfor fokusomradet offentlig
mat. Livsmedelsverkets kompetenscentrum &r en betydelsefull och efterfra-
gad aktor for att stodja arbetet nar det galler den offentliga maltiden.

Regeringens vision Sverige — det nya matlandet kommer att fortsitta
dven 2014. Syftet ar att uppna regeringens langsiktiga mél om att Sverige
ska bli det ledande matlandet i Europa och darigenom skapa fler arbetstill-
fallen. Inom ramen for visionen vidtas konkreta atgarder inom de fem
fokusomréadena. Det finns en stor potential i att utveckla och koppla sam-
man livsmedelsproduktion, livsmedelsforadling och gastronomi med lands-
bygdens unika natur- och kulturmiljovarden, turism och maltidsupplevel-
ser. Darmed framjas lokal och regional matkultur och det kan skapas fler
jobb och okad tillvaxt i hela landet. Bonden & maénga ganger navet pa
landsbygden kring vilket manga andra verksamheter byggs upp. Aven livs-
medelsindustrin ar viktig for jobben pd landsbygden och i sméorterna. Det
ar den fjarde storsta industrisektorn i Sverige sett till antalet sysselsatta.
Industrin finns Gver hela landet och &r darmed viktig for Sméortssveriges
sysselséttning och tillvaxt. Den svenska livsmedelsexporten av bl.a. forad-
lade livsmedel okar kontinuerligt. Detta gynnar i sin tur det svenska
jordbruket eftersom 70 procent av det som livsmedelsforetagen foradlar
utgors av svensk jordbruksravara.

Jordbrukets primarproduktion &r ryggraden i visionen Sverige — det nya
matlandet. Utan en lonsam och konkurrenskraftig primarproduktion kan
inte visionens mal forverkligas. Sarskilt fokus laggs darfor pa att tydlig-
gora och starka primarproduktionen. Intresset for héllbart producerad mat
okar bland konsumenter saval i Sverige som i manga andra lander samti-
digt som producenter och handel ser nya marknadsmdjligheter i denna
trend. Det svenska jordbruket producerar mat pa ett hallbart sitt med hog
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miljéhansyn, gott djurskydd och ett smittskydd i varldsklass. Primérproduk-
tionen av mat har ocksa betydelse for livsmedelsindustrin och for lands-
bygdsutvecklingen. Livsmedelsforadlingen ar en sektor med stor geogra-
fisk spridning och darmed en av de viktigaste sektorerna for att det ska
finnas jobb i hela landet. Den matbaserade turismen &r ocksé en viktig
tillvaxtbransch som kan ge fler mojlighet till sysselséttning pa landsbygden.

De satsningar pa Matlandet som gérs inom ramen for en konkurrenskraf-
tig livsmedelssektor, landsbygdsprogrammet och fiskeriprogrammet kom-
pletterar varandra och starker mojligheterna att nyttja den totala
potentialen for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv med okat
foretagande, tillvaxt och fler jobb i hela landet.

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for 2013 far anslaget 1:16 anvan-
das for insatser pa livsmedelsomradet, bl.a. till atgarder som bidrar till en
forbattrad konkurrenskraft inom livsmedelssektorn. Jordbruksverket ska
informera om de stédmedel och &tgarder som kan kopplas till Sverige —
det nya matlandet och i sin externa kommunikation ge en samlad bild av
arbetet i enlighet med den kommunikationsplattform som tagits fram for
arbetet. Jordbruksverket ska dven sprida relevanta erfarenheter fran projekt
kopplade till Sverige — det nya matlandet. Verket ska redovisa sitt arbete
med att nd visionen Sverige — det nya matlandet och utvérdera de projekt
som under 2012 beviljats stod fran anslaget.

Fran detta anslag betalas enligt uppgift projektmedel ut som bidrar till
mer hélsosam och klimatsmart mat samt 6kad anvandning av ekologiskt i
den offentliga sektorn. Jordbruksverket har aven delfinansierat det natio-
nella projektet Fokus Matgladje som drivs av Hushallningsséllskapet. |
projektet far alla Sveriges kommuner och stadsdelar mojlighet att lyfta
fram den offentliga maltiden genom konkreta, inspirerande utbildningar
med matgasten i fokus och tydliga mal.

Nar det galler regionala och lokala medel till projekt har utskottet fatt
uppgifter om att Eldrimner delvis bedrivs som ett projekt inom L&nsstyrel-
sen i Jamtlands l&n. Projektet finansieras genom landsbygdsprogrammet
och har beviljats medel om 35 miljoner kronor under &ren 2009-2013. |
mars 2012 beslutade regeringen att arligen under 2012-2014 bevilja Lans-
styrelsen i Jamtlands l4n ett bidrag p& 3 miljoner kronor for ett nationellt
resurscentrum for mathantverk i syfte att utveckla och bevara kunskapen
om mathantverk och bidra till metodutveckling samt kunskapsutveckling
och erfarenhetsutbyte for aktorer i hela Sverige. Med hjalp av stodet inréat-
tas resurscentret pa Lansstyrelsen i Jamtlands lan och detta medfor att
Eldrimner &r en del av lansstyrelsen.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns medel som lansstyrelsen
beslutar om. Samtliga lansstyrelser arbetar med smaskalig livsmedelspro-
duktion genom medel ur axel 1 och 3 i landsbygdsprogrammet. Lands-
bygdsprogrammet har regionala genomférandestrategier och utifran dessa
gors prioriteringar av hur lanet bast utvecklar den smaskaliga livsmedels-
produktion som finns i regionen. Dessutom finns det i regionerna medel
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genom strukturfonder och regionala projektmedel som ocksé kan anvén-
das. Det finns i dag ocksd flera regionala verksamheter som bidrar till att
utveckla den smaskaliga livsmedelsproduktionen, t.ex. Skanes livsmedels-
akademi och Lokalproducerat i Vést.

1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for medlemsavgifter i internationella
organisationer inom Landshygdsdepartementets ansvarsomrade. Anslaget
far anvandas for internationella skogsfragor. Anslaget far dven anvandas
for andra bidrag relaterade till Landsbygdsdepartementets internationella
arbetsomraden.

Regeringen foreslar att 42 913 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for nationell medfinansiering av atgarder
i enlighet med det av EU-kommissionen godkanda landsbygdsprogrammet
for Sverige for perioden 2007-2013 och det kommande landsbygdsprogram-
met for perioden 2014-2020. Anslaget far anvandas for utgifter for det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far dven anvan-
das for utgifter for medfinansiering av EU:s program for stdd till biodling
for perioden 2014-2016.

| radets forordning (EG) nr 1698/2005 finns bestammelser om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU) for perioden 2007-2013.

| forslaget till Europaparlamentets och radets férordning (KOM(2011)
627) finns bestammelser om stod for landshygdsutveckling fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling avseende perioden 2014-
2020.

I forordningen (1996:93) finns bestdimmelser om nationellt stod till jord-
bruket i norra Sverige.

I rddets forordning (EG) nr 1234/2007 finns bestammelser om stod till
biodling.

Huvuddelen av de &tgarder som finansieras under anslaget ar ersattnings-
former som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar. Regeringen
bér darfér bemyndigas att under 2014 fér anslaget 1:18 Atgarder for lands-
bygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 11 332 162 000 kro-
nor 2015-2022.
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Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013 och ca 1 747 miljoner euro for perioden 2014-2020.
Landsbygdsprogrammen medfinansieras nationellt inom ramar som anges i
EU:s s.k. landshygdsforordning (rddets forordning nr 1698/2005) och i for-
slaget till Europaparlamentets och radets forordning (KOM(2011) 627) for
perioden 2014-2020 och som preciseras i respektive program. Den totala
nationella medfinansieringen uppgar for programperioden 2014-2020 till
ca 17 795 miljoner kronor och redovisas under detta anslag. Utbetalningar
som kan hanforas till respektive program far goras ocksa under de tva ar
som foljer direkt pA programperioden.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 970 000 euro for stod for biodling for perioden 2014-
2016. Programmet medfinansieras till halften nationellt.

Regeringen foreslar att 2 665 527 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

Ekologisk odling m.m.

I partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slés att anslaget forstarks med 250 000 000 kronor. Motionarerna vill oka
takten pa bredband- och fiberutbyggnad pa landsbygden genom 6kad natio-
nell finansiering i landsbygdsprogrammet med 200 miljoner kronor. Aven
stodet for naturbetesmarker bor stdrkas med okad nationell finansiering
inom landsbygdsprogrammet med 50 miljoner kronor. Med stddet vill vi
starka forutsattningarna for narproducerade livsmedel med positiva effekter
for den biologiska mangfalden.

Socialdemokraterna yrkar i kommittémotion 2013/14:MJ483 av Matilda
Ernkrans m.fl. yrkande 1 i denna del att anslaget forstarks med
371 000 000 kronor for att klara jobben pa landsbygden. Motionarerna vill
ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och framtidsinriktad pro-
fil (yrkande 3). EU-stdden till landsbygd och jordbruk bor styras om till
att galla mer ersattningar for atgarder som gynnar det allménna, t.ex. mil-
joatgarderna i landsbygdsprogrammet, snarare an rena inkomststod. Miljo-
stoden maste bli mer riktade for att fa storre effekt. Stoden for ekologisk
odling inom landsbygdsprogrammet bor 0ka (yrkande 5). Ekologiska pro-
dukter kan vara den typ av specialisering som kan gora svenskt jordbruk
mer konkurrenskraftigt. Den ekologiska odlingen behdver fortsatt hjélp
och stod for att vaxa, framfor allt for att kunna méta den okade efterfragan.

Aven enligt kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S)
yrkande 4 bor landsbygdsprogrammet moderniseras. Landsbygdens nérings-
liv bor utvecklas.
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Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:MJ521 av Kew Nordqvist m.fl. i
denna del att anslaget forstarks med 558 000 000 kronor. For nagra ar
sedan avskaffade regeringen skatten pd kvave och kadmium i konstgodsel.
Skatten syftade till att minska tillforseln av kvave. Medlen frdn konstgod-
selskatten aterférdes med tva ars efterslapning till jordbruket. Darfor fore-
slog regeringen en neddragning av landsbygdsprogrammet med ca 200
miljoner kronor i budgetpropositionen for 2012. Motionarerna vill aterin-
fora skatten pa kvave och kadmium i handelsgddsel och satsa en del av
intakterna pd ett nytt anslag: Atgarder ekologisk produktion. Merparten,
258 miljoner kronor, aterférs genom en 6kning av anslaget 1:18 Atgérder
for landsbygdens miljé och struktur for landsbygdsprogrammet, i forsta
hand for atgarder som bidrar till att miljomalen nas. Darutdver laggs ytter-
ligare 300 miljoner kronor for att uppratthalla miljersattningarna i lands-
bygdsprogrammet trots EU:s neddragningar.

Enligt motion 2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2 bor
utvecklingen av fler ekologiska jordbruk och livsmedelsproducenter stddjas
pa grund av det ekologiska jordbrukets fordelar for bin och andra polline-
rare. Vidare foreslds att pollineringsersattning for aktiv biodling infors
(yrkande 3). Antalet vilda bin minskar. Som biodlare far man inkomster
av de produkter bin producerar, i princip endast fran honung. De polliner-
ingseffekter som den har motionen fokuserar pa, s.k. kollektiva nyttigheter,
bor uppmuntras och ges en viss ersattning inom landsbygdsprogrammet.
Vidare bor radgivning finnas och vidareutvecklas som stod for den ekolo-
giska biodlingen (yrkande 4). Ett forslag till nytt nationellt honungspro-
gram for dren 2014-2016 ska generera kollektiv nytta for svensk biodling.
Programmet har tagits fram i néra samarbete med biodlingens organisatio-
ner, men det ar oklart vad som &r aviserat i programmet for att gynna
pollinering. Inom programmet har man for avsikt att finansiera bl.a. en
bihéalsokonsulent med uppdrag att d6ka kunskaperna om bl.a. férebyggande
sjukdomsarbete och marknadsféring. Motionarerna anser att radgivningen
&ven ska finnas och vidareutvecklas som stdd for den ekologiska biodlingen.

Enligt motion 2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 bor
det dvervdgas om statens extra stod till ekologisk produktion successivt
ska trappas ned. Det forsta statliga stodet lanserades for 30 &r sedan, men
trots att det ekonomiska stodet har lockat manga att stalla om till ekolo-
gisk produktion drivs fortfarande ca 86 procent av odlingsarealen konven-
tionellt. Det bor dvervagas om den ekologiska produktionen ska delta pa
marknaden under samma forutsattningar som konventionellt framtagna livs-
medel.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 57 &r det ar vésentligt att en eventuell kommande neddragning av
landsbygdsprogrammet inte minskar mojligheterna att nd miljomalet Ett
rikt odlingslandskap. Miljoersattningarna i landsbygdsprogrammet &r vik-
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tiga for att bevara den biologiska méangfalden i Sverige. | EU-forhandling-
arna for budgeten 2014-2021 fick Sverige minskat anslag till landsbygds-
programmet.

Fabodar m.m.

Enligt motion 2013/14:MJ364 av Mikael Jansson (SD) bor statlig medfi-
nansiering for avbytartjanster aterinforas inom smaskalig animalieproduk-
tion. For att gora djurhéllning mer attraktivt och ge stérre méjligheter for
djurhéllare att ta ut semester eller f& hjalp om man blir sjuk vill motiona-
ren uppdra at regeringen att aterinfora statliga stod for avbytartjanster.
Stidet ska vara avsett for sma- och familjeféretag inom animalieproduktio-
nen.

| frdga om att Aterstilla stodnivaerna till det svenska fabodbruket anfors
i motion 2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 att stddni-
vaerna for att bedriva fabodbruk har sinkts under 2000-talet och att de
forandringar som skedde 2007 slog hart pd verksamheten. For dem som
hade mer an tio djurenheter har stodnivaerna ungefar halverats i genom-
snitt, vilket ocksa har fatt till foljd att antalet fabodbruk férsvinner i en
oroande hog takt.

Enligt kommittémotion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S)
yrkande 53 &r det positivt med de delar av EU:s landsbygdsprogram som
innebér stod for bredbandsutbyggnad. | frdga om it- och bredbandssats-
ningar inom ramen for EU:s landsbygdsprogram stdrker motionérerna i
Socialdemokraternas budgetforslag den svenska delen med 371 miljoner
kronor mer &n regeringen.

Utskottets kompletterande uppgifter

Ekologisk odling m.m.

Av landshygdsprogrammet for Sverige 2007-2013 framgar att den ekolo-
giska produktionen i Sverige i ett internationellt perspektiv ar stor (jfr bet.
2010/11:MJU16). Den ekologiska produktionen &r ett led i utvecklingen av
en uthallig livsmedelsproduktion och bidrar till flera miljomal, sarskilt efter-
som inte kemiska vaxtskyddsmedel anvéands i produktionen. Ekologiskt
jordbruk innebér odling och djurhallning dar man stravar efter miljéhan-
syn, resurshushallning och en hdg sjalvforsérjningsgrad. Bade vad galler
vaxtnaring och foder utnyttjas framst pa platsen givna och fornybara resur-
ser. Kemiska vaxtskyddsmedel och I&ttloslig mineralgddsel anvands inte i
ekologisk odling. Véxtskydddet baseras i stéillet pd en varierad vaxtfoljd.
Vallen med sin blandning av grds- och kvévefixerande baljvaxter spelar en
avgorande roll for vaxtnaringsforsorjningen. Tillsammans med en anpassad
jordbearbetning och mekanisk ogrésbekdmpning ar véxtfoljden viktig for
att halla ograsen pa en hanterbar nivad. Eftersom man i ekologisk odling
inte anvander kemiska véxtskyddsmedel bidrar produktionsformen till att
na en god vattenkvalitet men har ocksa positiva effekter nar det galler bio-
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logisk méngfald, hallbar och resurseffektiv produktion och méjligheten att
né flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Ekologisk produktion och for-
adling av ekologiska produkter samt annan produktion med mervérden kan
ocksa skapa forutsattningar for nya foretag pa landsbygden.

Genom axel 2 i landsbygdsprogrammet kan brukare av dkermark och
betesmark fa ersittning for ekologisk odling eller ekologisk djurhallning
respektive resursbevarande produktion med ekologisk inriktning, om de
uppfyller villkoren for ekologiska produktionsformer.

| propositionen anfors att trenden under de senaste aren visar pa effekti-
vare och mer innovativa svenska livsmedelsforetag, men med farre
anstallda. Samtidigt dkar antalet foretag inom livsmedelssektorn med sma-
skalig produktion och t.ex. gardsforsaljning. Foretagen har gynnats av
okad efterfragan pa djupfrysta produkter, fardigmat, ekologiska produkter
samt mat med lokal pragel. Forséljningen av ekologiska livsmedel fortsét-
ter att 6ka i varde d&ven om oOkningen med 3 procent 2012 var lagre &n
foregaende ar. Att antalet livsmedelsforetag okar trots pagaende strukturom-
vandling bidrar till att Sverige &ven i fortsattningen ska kunna vara konkur-
renskraftigt inom sektorn.

For att framja ekologisk produktion gors insatser inom flera omraden
som omfattar hela livsmedelskedjan. Andelen jordbruksmark som var helt
omstalld till ekologisk produktion 6kade 2012 och uppgick 2012 till
424 600 hektar. Det motsvarar en 6kning med 10 procent jamfort med
2011. Den totala arealen jordbruksmark, som var omstalld eller under
omstallning till ekologisk produktion, lag dock kvar i nivda med 2011 ars
areal. Av Sveriges totala certifierade areal jordbruksmark var 15,7 procent
omstélld eller under omstallning till ekologisk produktion 2012. En 6kning
av den ekologiska odlingen har under de senaste &ren skett kontinuerligt,
och inom nagra regioner i Sverige har landsbygdsprogrammets mal om 20
procent odlad ekologisk areal redan nétts.

Enligt propositionen ges inom ramen for landsbygdsprogrammet stéd
om totalt 3,9 miljarder kronor under programperioden 2007-2013. Dessa
medel har i hog grad bidragit till utvecklingen. Likasd okade den ekolo-
giska livsmedelsforséaljningen med 0,3 miljarder kronor till 9,5 miljarder
kronor 2012. Av alla sélda livsmedel 2012 var 3,6 procent ekologiska.

Foérutom landsbygdsprogrammet satsade den svenska regeringen under
2012 aven medel pd certifieringsstdd, marknadsframjande atgarder, forsk-
ning (Formas), féltforskning, Centrum for ekologisk produktion och kon-
sumtion (Epok) vid Sveriges lantbruksuniversitet, forsoks- och utvecklings-
verksamhet samt Ekologiskt Forum. Under anslaget 1:16 Konkurrenskraf-
tig livsmedelssektor ges ocksd sarskilt stod till ekologiska projekt.
Regeringens satsningar har enligt propositionen bidragit till att fraimja mark-
naden for ekologiska produkter.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2012/13:MJU10) att det nér det gal-
ler ekologisk produktion och hogre kostnader &n inom konventionellt
jordbruk finns stod till ekologiska produktionsformer inom det nuvarande
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landsbygdsprogrammet. Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet har
berakningen av ersittningsnivan for insatsen gjorts genom en jamforelse
med kostnaderna for konventionell produktion och de tillaggskostnader
som tillkommer vid certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion. Kalkylen beaktar &ven att ekologisk produktion inte medfor
kostnader for mineralgodsel, vilket konventionell produktion goér. | fraga
om ekologiska produktionsformer utgar ersattning for certifierad ekologisk
produktion och for resursbevarande produktion med ekologisk inriktning.
Ersattningsnivan for certifierad ekologisk produktion ar hogre an for resurs-
bevarande produktion med ekologisk inriktning. Det innebar att med miljo-
ersattning far jordbrukaren ersattning for inkomstbortfall och merkostnader
som ekologisk produktion innebdr. Certifierad ekologisk produktion gyn-
nas sarskilt inom landsbygdsprogrammet genom att full ersattning utgar.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2013 framgar att anslaget 1:16
Konkurrenskraftig livsmedelssektor far anvandas for stod till insatser pa
livsmedelsomradet och utbetalas av Jordbruksverket for atgarder som
bidrar till en forbattrad konkurrenskraft inom livsmedelssektorn. Medlen
ska bidra till att uppfylla regeringens vision Sverige — det nya matlandet.
Av medlen ska minst 3 miljoner kronor avse atgarder i syfte att framja
ekologisk livsmedelsproduktion. Av de anslagna medlen ska 550 000 kro-
nor utbetalas efter rekvisition under 2013 till Stockholm Environment
Institute (SEI) for arbetet med det nationella nétverket Ekologiskt Forum.
Forumets inriktning ska vara utbyte av erfarenheter och dialog mellan
berorda aktorer. Anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket far
anvandas for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att bidra till upp-
fyllelse av for jordbruket relevanta miljokvalitetsmal. Forsoks- och utveck-
lingsverksamhet relaterad till ekologisk produktion ska sarskilt uppmérk-
sammas.

Av anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ska minst 7 miljo-
ner kronor anvandas for faltforskningsverksamhet rérande ekologisk pro-
duktion. Vidare ska minst 5 miljoner kronor anvédndas till den verksamhet
som bedrivs vid Centrum for ekologisk produktion och konsumtion
(Epok). Epok samordnar och informerar enligt Landsbygdsdepartementet
om ekologisk forskning inom SLU och vid andra larosaten.

Enligt regleringsbrev for 2013 for Forskningsradet for miljo, areella nar-
ingar och samhéllsbyggande (Formas) ska anslagen 1:25 och 1:26 finansi-
era stod till forskning rérande ekologisk produktion med minst 12 miljoner
kronor.

Miljomalet Ett rikt odlingslandskap innebar att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévar-
dena bevaras och starks (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20). Regeringen anfor
att utvecklingen i miljon ar negativ. Havdade betesmarker har stor bety-
delse for bevarandet av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet.
Sedan 2005 har den totala arealen betesmarker som skéts med hjalp av
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landsbygdsprogrammets miljéerséttningar minskat med néstan 20 procent.
En bidragande faktor for detta &r den minskning av antalet betande notkrea-
tur som skedde under denna tid. Lantbrukarnas intresse att ingd avtal om
skotsel av kulturhistoriska landskapselement fortsatter att minska. Minsk-
ningen fran 2011 till 2012 var 5 procent. Sammantaget ger dessa negativa
utvecklingstrender en minskad variationsrikedom i livsmiljoer for arter
som &r knutna till odlingslandskapet.

Betesmarker hor till odlingslandskapets mest artrika miljéer. De ar dven
viktiga for kulturmiljon och manniskors méjlighet att uppleva ett rikt och
varierat odlingslandskap. Regeringen bedémer att det inte & majligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som i dag &r beslutade eller
planerade. Ett 6ppet odlingslandskap ar beroende av ett aktivt jordbruk.
Forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalet styrs av flera faktorer. Tva
av dessa faktorer ar att prisutvecklingen for jordbrukets produkter pa varlds-
marknaden paverkar jordorukets lonsamhet samt utformningen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Miljémalsberedningen kommer under 2014
att presentera sitt forslag till en strategi for en langsiktig hallbar markan-
vandning dar anvandning av jordbruksmarken ingar. Forslaget kommer att
utgdra en viktig utgangspunkt for kommande analyser om utformandet av
atgarder som syftar till att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

For betesmarkerna innebédr den minskade lénsamheten for foretag med
notkreatur att antalet betande djur riskerar att fortsitta minska. Den &nd-
rade betesmarksdefinitionen inom den gemensamma jordbrukspolitiken har
lett till ett komplicerat regelverk, vilket riskerar att leda till att vérdefulla
marker slutar skétas eller hivdas pa ett satt som minskar naturvardena.

Ett aktivt och konkurrenskraftigt jordbruk ar en mycket viktig forutsétt-
ning for att bibehalla ett 6ppet landskap. Ersattningarna for miljoatgarder i
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 blir fortsatt viktiga. Den
framtida utformningen av landsbygdsprogrammet kommer ocksa att ha bety-
delse for intresset att fortsétta havda jordbruksmarken och hélla betande djur.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2013 framgér att minst 3 miljo-
ner kronor under anslaget 1:8 ska anvéandas for kvalitetsuppféljning i angs-
och betesmarker samt uppféljning av smabiotoper inom NILS (nationell
inventering av landskapet i Sverige). Uppféljningen ar en del av uppfdlj-
ningen inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Under 2012 gjordes smarre foradndringar av programmets miljoersatt-
ningar. Anslutningen till ersattningsformerna motsvarar ungefar nivan
2011. Det ar oroande att den totala arealen &ngs- och betesmarker som
ersitts med miljoersattningar minskade nagot aven under 2012, trots de
medel som tillférdes genom overforing fran direktstoden till landsbygdspro-
grammet 2010.

Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet har Europeiska kommissio-
nen godként regeringens forslag till nationellt program for att forbattra
villkoren for produktion och saluféring av honung for aren 2014-2016.
Detta program kommer att ersétta det nuvarande programmet som har gallt
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under tiden 2011-2013. Syftet med det nationella programmet &r att for-
battra villkoren for produktion och saluféring av honung och andra biod-
lingsprodukter. Syftet ar dessutom att minska varroakvalstrets och darmed
sammanhangande sjukdomars negativa inverkan pa biodlingen. Program-
met finansieras till 50 procent av EU-medel och 50 procent av medel fran
statsbudgeten, frdn anslaget 1:18, dvs. samma anslag som medfinansiering
av landsbygdsprogrammet.

Programmet omfattar 970 000 euro for hela programperioden, vilket med-
finansieras med motsvarande nationella medel. Detta betyder en héjning
jamfort med tidigare programperiod. Jordbruksverket arbetar nu fram ett
forslag till hur medlen ska anvéndas under den kommande perioden.

Fabodar m.m.

Né&r det galler fabodar har utskottet tidigare redovisat (bet. 2011/12:
MJU24) att landsbygdsprogrammet nér det géller miljoersattning for biolo-
gisk mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vat-
marker ska bidra till skotseln av minst 500 000 hektar betes- och
slattermarker. Vidare ska den biologiska mangfalden och kulturmiljévarden
vid 230 fabodar bevaras.

Utskottet har fatt information om att ca 230 fabodar fick ersattning
inom miljoersattningen for betesmarker och slatterangar i slutet pa forra
programperioden och att delmalet i miljomalet sattes utifran det (det var
234 fabodar 2006). Senaste uppgiften for 2013 ar att 221 fabodar far ersatt-
ning inom miljoersattningen for betesmarker och slatterangar. Som tidigare
har namnts har arealen betesmarker och slatterangar inom miljoersatt-
ningen gatt ned, vilket innebdr att det jamforelsevis ar ganska god malupp-
fyllelse for just fabodbruket.

Jordbruksministern har i svar pa tva skriftliga frdgor (2006/07:1318 och
2006/07:1319) redovisat att det svenska fabodbruket &r en viktig del av
vart kulturarv, och som forvaltare av natur- och kulturmiljovarden &r fabo-
darna viktiga att bevara (bet. 2011/12:MJU16). Darfor innehdller det
svenska landsbygdsprogrammet omfattande ersattningar for att kompensera
fabodbrukarna for de insatser som de gor for att bevara dessa varden. Ersatt-
ningarna till fabodbetet har férandrats pa ett antal punkter jamfort med
tidigare program. Motivet for dessa forandringar ar bl.a. att erséttningen i
vissa fall har lett till en for hdg betesintensitet, vilket kan riskera de biolo-
giska och kulturhistoriska vardena. Till skillnad fran tidigare program &r
ersattningarna till fabodbetet uppdelade pa flera insatser. | stallet for att
enbart basera ersattningen p& basis av antalet djur vid fiboden innehéller
de nya ersittningarna ocksa en grundlaggande kompensation for alla bru-
kare som bedriver fabodbruk, oavsett hur méanga djur man haller vid sin
fabod. Dessutom finns en mojlighet for lansstyrelserna att i sina regionala
prioriteringar bevilja ytterligare stod for angelagna skotselatgarder vid fabo-
darna.
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Utbver de riktade ersattningarna till fabodbete finns flera insatser inom
landsbygdsprogrammet for att starka fabodbruket sésom investeringsstod,
foradlingsstéd och stéd for kompetensutveckling. De samlade insatserna
inom det nya landsbygdsprogrammet, bdde miljGersattningar och 6vriga
insatser inom programmet, ska bidra till att fabodbruket i Sverige ska
kunna fortsatta att utvecklas och bidra till en positiv utveckling pd den
svenska landsbygden. Jordbruksministern sdg darfor inte behov av att ytter-
ligare tillfora resurser till fabodbruket, utéver de kraftfulla satsningar som
gors inom landsbygdsprogrammet.

Utskottet konstaterar att miljoersattningen Biologisk mangfald och kul-
turmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vatmarker for fabodbete och
for fabod i bruk utgdr med stod av landsbygdsprogrammet. Harutover
finns inom avsnittet Regionalt prioriterade ersattningar (avsnitt 17.3) ytter-
ligare atgarder for att sarskilt stodja skotsel av fabodvall och fabodskog.

| propositionen redovisas att de stimulansatgarder for foretag som reger-
ingen har genomfort under de senaste aren har varit betydelsefulla for de
areella ndringarna, inte minst med anledning av den ogynnsamma lénsam-
hetsutvecklingen pa jordbruksomradet. Exempel pa atgarder ar generella
atgarder for foretagen sdsom sankningen av egenavgifterna samt specifika
atgarder for sektorn, t.ex. att handelsgodselskatten tagits bort och att slak-
teriavgifterna har sénkts. Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet
upphorde beskattningen av kvaveinnehallet i handelsgodsel den 1 januari
2010 (jfr prop. 2009/10:1 utg.omr. 23). Innan skatten togs bort var Sverige
i princip ensamt om att tillimpa en generell skatt pd handelsgodsel avse-
ende béade kvave- och kadmiuminnehéll. Skatten anses ha forsamrat de
svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor jamfort med lantbrukare i andra
medlemslander.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat att landsbygdsprogram-
met under 2010 tillférdes ca 1,4 miljarder kronor, bl.a. pd grund av den
s.k. halsokontrollen. De tillférda medlen har anvénts for satsningar pa bl.a.
bredband. Hosten 2012 dverlamnades ett forslag till &ndring av landsbygds-
programmet till EU-kommissionen. Programéndringen gjordes dels av bud-
gettekniska skal, dels som en konsekvens av regeringens utdkade satsning
pa bredband pa landsbygden i budgetpropositionen for 2013. Landsbygds-
programmet bidrar till utveckling pa landsbygden. Omfattande insatser
genomfors inom alla axlar, bl.a. en utékad satsning pa infrastruktur for
bredband. Resultatmdlen, som avser hur stor andel av budgeten som har
forbrukats, ar fullt uppfyllda for axlarna 1, 3 och 4. Den programandring
som Overlamnades till EU-kommissionen i slutet av 2012 innebar, férutom
tekniska justeringar i programmets finansiella tabeller, ytterligare en sats-
ning pa bredband med 600 miljoner kronor.

Efterfragan pa medel inom axel 3 okade under 2010 och uppgangen har
hallit i sig. For att inte lasa in pengar i atgarder dar budgetutnyttjandet har
varit 1agt har lansstyrelserna haft mojlighet att flytta pengar mellan atgér-
der och Jordbruksverket har &ven omfordelat pengar mellan lanen. Utmar-
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kande for aret &r satsningen pa bredband pé landsbygden om 600 miljoner
kronor Gver tvd ar. Landsbygdsprogrammet ar ett av regeringens viktiga
verktyg for att bidra till att hela Sverige ska kunna leva och for att séker-
stilla utveckling i hela landet. Tillgangen till bredband &r viktig for att
kunna utveckla foretag i hela landet samt for att kunna arbeta och skapa
attraktivt boende i glesare bebyggda omréaden.

1:19 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av atgar-
der i enlighet med det av EU-kommissionen godkénda landsbygdsprogram-
met for Sverige for perioden 2007-2013 och det kommande landsbygdspro-
grammet for perioden 2014-2020. Anslaget far dven anvandas for utgifter
for EU:s program for stod till biodling fér perioden 2014-2016.

| rddets forordning (EG) nr 1698/2005 finns bestammelser om stod for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling for perioden 2007-2013.

| forslaget till Europaparlamentets och radets férordning (KOM(2011)
627) finns bestammelser om stod for landsbygdsutveckling frdn Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling avseende perioden 2014-
2020.

| radets forordning (EG) nr 1234/2007 finns bestammelser om stdd till
biodling.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerariga ataganden om utbetalningar. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:19 Fran EU-budgeten
finansierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 9 966 141 000 kronor 2015-2022.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013 och totalt ca 1 747 miljoner euro for perioden 2014-2020.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 970 000 euro for stéd for biodling for perioden 2014-2016.

Regeringen foreslar att 1 993 633 000 kronor anvisas under anslaget
1:19 Frdn EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och
struktur for 2014.
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1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och tréd-
gardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammoniakavgang,
sékrare och minskad anvéandning av véxtskyddsmedel, bevarande av biolo-
gisk mangfald och tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk produk-
tion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella néringarna.

Anslaget far anvandas for utgifter for uppfoljning och utvérdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksam-
heter som finansieras under anslaget.

Resultaten fran verksamheten ligger till grund for bl.a. radgivning, infor-
mation och utbildning riktad till jordbrukare, lagstiftning p& omradet samt
framtagande och utveckling av insatser inom ramen for landsbygdsprogram-
met.

Regeringen foreslar att 240 000 000 kronor tillfors anslaget for ett stod
for dubbel miljonytta med syfte att framja produktion av fornybar energi
under 2014-2023.

Regeringen foreslar att 32 830 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slas att anslaget forstarks med 250 000 000 kronor. Handelsgddselskatten
bor aterinforas. Den har varit ett betydelsefullt styrmedel for att minska
overgddningen. Motsvarande medel ska anvéndas till stod for miljoforbatt-
rande &tgarder i jordbrukssektorn. Vansterpartiet foreslar ett kraftigt okat
anslag for att stodja atgarder for minskat naringslackage, minskad anvénd-
ning av bekdmpningsmedel, ekologisk produktion samt bevarande av biolo-
gisk mangfald. Vinsterpartiet anslar 200 miljoner per &r under perioden
2014-2016 for detta andamal. Vénsterpartiet foreslog redan 2012 att ett
metanreduceringsstod skulle inforas. Regeringen gor en satsning i Fran god-
sel till biogas och genomfér det som pilotprojekt i sodra Sverige. Vanster-
partiet foreslar att Fran godsel till biogas genomfors i hela landet fran start
och Okar anslaget med 50 miljoner kronor.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ483 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minska med 4 000 000 kronor. Reger-
ingen har foreslagit en forsoksverksamhet i Skane med metangasreduce-
ringserséttning. For detta har 4 miljoner kronor anslagits under anslaget
1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket. Dessa medel anser motiona-
rerna ska dverforas till anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur. Jordbruksverket bor fa i uppgift att i ndra samarbete med Energi-
myndigheten utforma detaljerna i ett biogasstéd och en metangasreduce-
ringsersattning for lantbrukare (yrkande 4). Energimyndigheten har
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presenterat en biogasstrategi. Ett av forslagen i Energimyndighetens plan
ar en metangasreduceringsersattning pa 20 ore per kilowattimme fér produ-
cerad energi fran stallgodsel. Biogasstdet innebér att en lantbrukare som
producerar biogas och &tervinner energin alternativt producerar fordonsgas
frén foretagets naturgddselproduktion far en ersattning for den metangasav-
gang som forhindrats. Biogasen har alla méjligheter att bli konkurrenskraf-
tig av egen kraft. Darfor dr det viktigt att producenterna av biogas far ett
stdd som 4r tidshegrénsat och i linje med avskrivningskostnaden for anldgg-
ningen.

I kommittémotion 2013/14:MJ521 (MP) av Kew Nordqvist m.fl. i
denna del foreslds att 10 miljoner kronor fors dver fran anslaget till ett
nytt anslag: Atgarder ekologisk produktion.

| fraga om metanreduceringsstod for produktion av biogas ur godsel
anfors i kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
yrkande 44 och motion 2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP)
yrkande 8 att det i Energimyndighetens forslag till biogasstrategi finns ett
forslag pa stod for att tillvarata godsel som annars bidrar till vaxthuseffek-
ten, ett sd kallat metanreduceringsstod. Miljopartiet anser att ett sadant
stod for mindre gardar som producerar bioenergi av godsel bor inforas
omgaende och uppga till 20 6re per kilowattimme producerad gas som pro-
duceras fran godsel.

Enligt motion 2013/14:N323 av Josef Fransson (SD) yrkande 3 bdr moj-
ligheter och nivaer stdd till producenter av biogodsel ses dver. Nar slaktav-
fall anvénds till biogas och restprodukten &r avsedd att anvéndas som en
gOdselprodukt, biogddsel, kréaver det nuvarande regelverket att biomassan
hettas upp till 70 grader i en timme for att restprodukten ska fa spridas pa
dkermark. Denna process ar kostsam, men ger & andra sidan en tillforlitlig
produkt. En annan stor kostnad for biogddseln ar lagringen, d& produktio-
nen ar ganska konstant medan spridningen bara sker vissa tider pa aret.
Det ar angeldget att hitta mojligheter att latta upp de regler som galler nar
biogddseln tillats att spridas. Jordbrukarna bor ges ett storre fortroende att
sprida godseln efter fornuft, sarskilt i sodra Sverige.

Aven i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S)
yrkande 32 foreslés ett biogasstdd till lantbrukare som installerar biogasan-
laggningar for att réta godsel fran djurhéllning. Biogasproducenten bor fa
20 ore per kilowattimme for biogasen. Vidare kréavs dven en évergripande
plan for hur staten, regionerna och kommunerna ska kunna samarbeta och
hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och pilotprojekt.
Regeringen bor presentera en sektorsovergripande biogasstrategi for riksda-
gen.

Utskottets kompletterande uppgifter

Regeringens malsattning &r enligt propositionen att Sverige ska vara en
aktiv och ledande forebild med ett konkurrenskraftigt och hallbart jord-
och skogsbruk som &r miljoanpassat och tar till vara de fornybara resurser
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som finns. For att forverkliga maélsattningen kommer myndighetssamver-
kan att fortsatta for att ta till vara de grona néringarnas potential for att
producera férnybar energi. | detta syfte ar det viktigt att framja olika
miljo- och klimatframjande insatser for att t.ex. underlatta for biogaspro-
duktion ur jordbruksrdvara. Om det 6ppna landskapet minskar i omfattning
hotas flera biotoper som &r viktiga for manga véxt- och djurarters overlev-
nad samtidigt som landsbygdens attraktionskraft som boendemiljé och for
turism minskar. De gréna ndringarna ska ges forutsattningar att vara fort-
satt konkurrenskraftiga samtidigt som naturresurserna brukas utan att for-
brukas.

Energiutvinningen fran biomassa okar, och det beror till stor del pa en
Okad produktion och anvéndning inom skogssektorn. Investeringsstodet for
biogasproduktion inom landsbygdsprogrammet har bidragit till ett Okat
intresse for att producera biogas pa gardsniva.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2012/13:MJU10) att det finns en
rad mojligheter for jordorukare, men ocksa for andra foretagare pa lands-
bygden, att anséka om foretags- och projektstod for fornybar energi inom
landsbygdsprogrammet 2007-2013. Landsbygdsprogrammet omfattar en sér-
skild satsning for investeringar i biogas dér bl.a. investeringar i anldgg-
ningar for rotning av storre méngder stallgodsel, eller anldggningar for
samrotning av stallgddsel och andra substrat, prioriteras.

Satsningen pa investeringsstdd inom landshygdsprogrammet for biogas-
produktion har Okat intresset for att producera biogas pa gardsniva (bet.
2012/13:MJU2). Jordbruket bidrar med 1-2 procent av Sveriges bioenergi-
produktion. Aven produktionen av bioenergi fran jordbruket okar, bl.a.
genom att restprodukter nyttjas, t.ex. halm, blast eller gddsel.

I betankandet Djurhalining och miljén — hantering av risker och mojlig-
heter med stallgodsel (SOU 2013:5) har en av regeringen forordnad utre-
dare kartlagt de bestdmmelser som géller for hantering och anvandning av
stallgddsel och andra biologiska produkter som férekommer i jordbruket
eller i djurhéllande verksamheter och har undersokt om Gverlappningar
eller luckor finns i det nuvarande regelverket. Mojligheterna till forenk-
lingar har undersokts nér det géller prévning av anlaggningar for biogas-
produktion dar stallgédsel och andra biologiska restprodukter fran
jordbruket eller djurhallande verksamheter ar tankta att anvindas. Uppdra-
get redovisades i januari 2013 och &drendet bereds nu i Landsbygdsdeparte-
mentet.

Enligt Energimyndighetens forslag till en sektorsdvergripande biogasstra-
tegi (ER 2010:23) forhindrar rétning av stallgodsel bade metangasavgang
fran stallgodsel och ersatter fossila branslen med fornybar energi. Det ar
darfor angeléget att rotningen av stallgodsel okar. Lonsamheten med att
producera biogas ur stallgodsel &r lag, trots det investeringsstdd till biogas-
anlaggningar som finns inom landsbygdsprogrammet. Som ett komplement
till investeringsstodet for biogasanlédggningar i landsbygdsprogrammet fore-
slar utredningen ett metanreduceringsstod. Stodet ar tankt att ersatta stod-
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mottagaren for miljonyttan av den méngd metangas som genom
biogasrétningen nyttiggors till energi i stallet for att avga fran stallgodseln
direkt till atmosfaren. Utredningen foreslar ocksa att investeringsstodet till
biogasanlaggningar inom landsbygdsprogrammet infor nasta landsbygdspro-
gram (fr.o.m. 2014) pa lampligt satt samordnas med det stod som nu foreslas.

Genom ett beslut fran den 10 oktober 2013 uppdrog regeringen at Jord-
bruksverket att lamna forslag pa hur ett pilotprojekt om ersattning for
dubbel miljonytta, biogasproduktion ur godsel, kan utformas. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den
31 december 2013. | beslutet redovisas att regeringen foreslar i budgetpro-
positionen for 2014 att 240 miljoner kronor tillfors anslaget 1:20 Miljofor-
battrande atgarder i jordbruket for ett stod for dubbel miljonytta med syfte
att framja produktion av fornybar energi under 2014-2023. | Energimyn-
dighetens rapport Forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi (ER
2010:23) framhalls metanreduceringsersattningen som ett majligt styrme-
del. Rotning av godsel ar en mycket bra teknik for att atercirkulera
vaxtndringsamnen till vaxtodlingen i jordbruket, samtidigt som det &r en
metod att minska lackage av skadligt metan till luften. En ersattning for
gOdselbaserad biogasproduktion &r darfor i linje med regeringens ambitio-
ner om giftfria och resurseffektiva kretslopp.

1:21 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Frdn och med 2006 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Véastra Gotalands samt delar av Varm-
lands l1an.

I forordningen (1978:250) finns bestdmmelser om statligt stod till jord-
brukets rationalisering (omtryckt 1988:999).

Anslaget 6kas med 1 500 000 kronor arligen under 2014-2016 for moj-
ligheten att utnyttja markreserv i nya omarronderingsomraden. Regeringen
foreslar att 4 116 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

1:22 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till underhdll, upprust-
ning och investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pa fjalla-
genheter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for att ticka avvecklings-
bidrag och avtradesersattning till arrendatorer.

Regeringen foreslar att 1 029 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.
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1:23 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till atgarder for att framja
renndringen i form av

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskotselanlagg-
ningar som staten har underhéllsansvar for

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen, riks-
intressen och marker som &r vardefulla for renskotseln samt natur- och
kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for rennéringen

— bidrag enligt 35 b § renndringsfoérordningen (1993:384)

— prisstod till renndringen enligt férordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott

— erséttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen
(1994:246) om ersattning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter pd grund av renbetning pa dkermark

— katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennéringsférordningen

— erséttning till foljd av skador orsakade av rovdjur pa ren enligt 4-5 8§
viltskadeforordningen (2001:724)

— &tgarder for anpassning till andrade klimatforhallanden samt Gvriga
atgarder for framjande av rennéringen.

Regeringen foreslar att 107 915 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

Motionen

| partimotion 2013/14:MJ420 (V) av Jonas Sjostedt m.fl. i denna del fore-
slas att anslaget forstarks med 20 miljoner kronor i stod till rennéringen
for att frimja atgarder som genetiskt forstarker vargstammen genom natur-
lig invandring genom renskotselomrédet. Atgarder ska genomfdras i samar-
bete med renndringen.

Utskottets kompletterande uppgifter

I regeringens proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik redovisas
att genetiken i vargstammen gradvis har forbattrats, inavelskoefficienten
minskade med 20 procent och den genetiska variationen 6kade med 50
procent under perioden 2007-2013. Den genetiska statusen kommer att for-
battras ytterligare de narmaste aren till foljd av de manga avkommorna till
de finsk-ryska vargarna som invandrade 2006 och 2007 samt den lyckade
genetiska forstarkningen 2013 genom flytten av ett invandrat vargpar fran
Tornedalen till Tiveden. Det 4r dock viktigt att vargar fran Finland och
Ryssland &ven fortséttningsvis vandrar till den svensk-norska stammen och
reproducerar sig. Naturvardsverket bor aven fortsattningsvis arbeta med
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den genetiska forstarkningen, i forsta hand genom att underlatta for natur-
ligt invandrade vargar att forflytta sig till den vargpopulation som finns i
Mellansverige. Naturvardsverket bor fa valja lamplig metod for genetisk
forstarkning och slutféra uppdraget om genetisk forstarkning av vargstam-
men i Sverige enligt regeringens beslut frdn den 20 december 2012 (dnr
M2012/3438/Nm).

Vidare anfor regeringen att regelbundna foéryngringar av varg i stora
delar av renskotselomradet inte &r majliga att férena med modern renskot-
sel. Men i den man det kan vara majligt med enstaka foryngringar, bor
foryngringarna begrénsas till de omraden dar de goér minst skada, oavsett
om det ar i aretruntmarkerna eller i vinterbetesmarkerna. Det kan vara
omraden dar det inte finns renar under den aktuella perioden eller dar for-
utsdttningarna for att vidta forebyggande atgarder &r gynnsamma. Av
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om bevarande av en
genetiskt vardefull vargtik (G 82-10) som etablerat revir i ett omrade i
granstrakterna mellan Vésternorrlands, Vasterbottens och Jamtlands lén
framgar bl.a. de svarigheter som ar forenade med att ha varg i renskotsel-
omradet. Svarigheterna avser saval att finna omraden som ar lampliga for
forebyggande atgarder som dessa atgarders verkningsgrad. Det ar dess-
utom forenat med tdmligen stora kostnader att férsoka minimera risken for
skador pa renskdétseln. Arbetet med regeringsuppdraget om bevarandet av
en genetiskt viktig varg har genererat dkad kunskap och 6msesidig forsta-
else som har varit vardefull. Sametinget, samebyarna, Naturvardsverket
och lansstyrelserna bor utveckla det samarbete som paborjats for att dra
lardomar for framtiden om forekomst av varg i renskétselomradet.

Med hénsyn till det som nu har sagts om vargforekomst i renskotselom-
radet och till de positiva erfarenheterna av det vargpar som invandrat till
Tornedalen och flyttats till Tiveden, anser regeringen att genetiskt varde-
fulla vargar som invandrar fran nordost till renskotselomradet i forsta hand
ska flyttas s snart som mojligt. Behovet av att tillata vargférekomst i ren-
skotselomradet under en langre tid synes inte vara valmotiverat med
hansyn till kostnaderna och svérigheterna att vidta forebyggande atgarder.
Det & mera angeléget att andra rovdjursarter som har sin forekomst kon-
centrerad till renskotselomradet, framfor allt jarv och kungsorn, i forsta
hand far Gverlevnadsmajligheter i renskétselomradet inom ramen for den
faststallda toleransnivan.

1:24 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva samt for forskning och utbildning pa forskarniva inom livs-
medelsproduktion, djurhallning, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk
och foradling av skogsravara, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid
samt landskapsplanering och markanvéandning i tatorter och tétortsnara mil-

2013/14:MJU2

51



2013/14:MJU2

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

joer. Anslaget far aven anvandas for ersattning for behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning inom samma omréden samt for fortlo-
pande miljdanalys.

Avgiftsintakterna disponeras av SLU. Avgiftsintékterna avser bl.a. forsk-
ningsuppdrag och djursjukvard.

For 2014 foreslas anslaget minska med 2,4 miljoner kronor till foljd av
kvalitetsbaserad omférdelning av forskningsmedel. Vidare foreslas anslaget
Oka med 34 miljoner kronor i enlighet med forslag i propositionen Forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30 — se avsnitt 10.2 Forandringar pa
anslagen for forskning och forskarutbildning inom utgiftsomrade 16).

Regeringen foreslar att 1 702 926 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. i denna del foreslar
Vansterpartiet att anslaget hojs med 10 miljoner kronor for att starka Art-
projektets arbete med att oka kunskapen om var biologiska méangfald och
sprida denna genom folkbildningsprojektet Nationalnyckeln i bokform.

Sverigedemokraterna foreslar i sin kommittémotion 2013/14:MJ465 av
Josef Fransson m.fl. i denna del att anslaget forstarks med 75 miljoner kro-
nor. Sverigedemokraterna vill cka anslagen till bade Sveriges lantbruksuni-
versitet och Linnéuniversitetet, som agerar huvudman for skogs- och
tréprogrammet.

Miljopartiet yrkar i sin kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nord-
gvist m.fl. i denna del att anslaget hojs med 65 miljoner kronor for
miljomalsrelaterat arbete inom jordbruksomradet. Det anfors vidare att sar-
skilda satsningar behovs pa Artdatabankens arbete med Nationalnyckeln
inom SLU och pd verksamheten vid Nationellt center for djurvalfard
(SCAW) som utdver forskning arbetar med utbildning och radgivning pa
djurvalfardsomradet.

Aven Socialdemokraterna tar i sin kommittémotion 2013/14:MJ483 av
Matilda Ernkrans m.fl. yrkande 7 upp Svenska artprojektet och framhaller
att det ar en viktig grund for arbetet med att bevara den svenska biolo-
giska mangfalden. Det ska inte vara ett politiskt beslut om Nationalnyck-
eln ska presenteras i bokform eller digital form.

I motion 2013/14:MJ375 av Anita Brodén m.fl. (FP) anfors att forsk-
ning och vetenskaplig kunskapsuppbyggnad kring olika arters betydelse for
fortsatta livsbetingelser pd jorden inte nog kan betonas. Som exempel
namns att Sverige under ett decennium bedrivit en vérdefull kartlaggning,
under bendmningen Svenska artprojektet, dar forskare upptackt 850 nya
arter, sett ur ett globalt perspektiv.

Enligt motion 2013/14:MJ226 av Sten Bergheden (M) maste man se
dver mojligheten att ta vara pa den kompetens som finns vid SLU i Skara
for forskningen om framtidens gréna naringar.
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I kommittémotion 2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18
anfors att vidareforadling av skogsrdvara bor vara ett prioriterat omrade
for forskning pad Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Utskottets kompletterande uppgifter

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utbildar, forskar och bedriver miljéana-
lys om manniskans férvaltning och hllbara nyttjande av de biologiska
naturresurserna. Det dvergripande malet ar att utbildning och forskning ska
hélla en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas effektivt. Tva externa
utredningar har initierats och presenterats for att starka verksamheten och
Oka SLU:s konkurrenskraft for framtiden. Arbetet, som berdknas vara klart
till 2014, bedrivs i fyra delprojekt: fakultetsstruktur, ledningsstruktur, utbild-
ningsutbud och harmonisering av administrativa rutiner.

| propositionen framhaller regeringen att den bedémer att malen for
utbildning och forskning inom Landsbygdsdepartementets omraden &r upp-
fyllda. Ansokningssiffrorna for SLU pekar pd ett tamligen konstant
intresse for utbildning inom de gréna ndringarna. Flera utbildningar som ar
angelagna for den nationella kompetensforsérjningen har fortfarande fa
sokande.

Sa som utskottet har konstaterat i tidigare betdnkanden (senast i bet.
2012/13:MJU2) &r det enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet en uppgift for universitetets styrelse att besluta i viktigare
frdgor om den interna resursfordelningen.

Nér det galler forskning anfors i propositionen att forskningen vid SLU
sammantaget har okat under de senaste aren. Sedan 2010 har dock
Okningen skett genom Okade statsanslag, medan externa bidrag och upp-
drag minskat nagot. Den vetenskapliga publiceringen har 6kat kontinuer-
ligt sedan mitten av 2005. | enlighet med de rekommendationer som gavs
i den utvérdering av SLU:s forskning som presenterades 2009 (Kvalitet
och Nytta, KoN) har SLU fortsatt gora strategiska forstarkningar pa
utvalda forskningsomréden. | de fyra tvarvetenskapliga framtidsplattfor-
marna (s.k. Futureomraden) arbetar forskare tillsammans for att underlatta
samordning av forskning for globala utmaningar och nationella behov.
Dessa framtidsplattformar (Framtidens skogar (Future forests), Framtidens
lantbruk, Framtidens djurhélsa och djurvalfard och Ménniskan i framtidens
miljoer) behandlar fragor i linje med malen for regeringens vision bruka
utan att forbruka. De kommer att utgora tvarvetenskapliga plattformar for
t.ex. intern och extern samverkan, samordning av forskningsprojekt och
utformning av stdrre programansékningar. Omradena kommer att innebéra
en kraftsamling som gor det mgjligt for SLU att ta pa sig en framtradande
roll som koordinator for stora nationella och internationella forskningspro-
gram.

Future Forests startade 2009 och &r det storsta skogsforskningsprogram-
met ndgonsin i Sverige. Det IGper Gver étta ar och sysselsatter ett trettiotal
forskare péa heltid frdn huvudsakligen SLU, Umea universitet och Skog-
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forsk. Darutover ar ocksd ett stort antal andra forskare inom och utom
Sverige engagerade. Future Forests spanner over flera vetenskapsgrenar.
Programmet ska leverera vetenskap av hdg kvalitet och férmedla kunska-
per for praktisk anvandning i skogen. Programmet har tre inriktningar:
virkesproduktion, biologisk méangfald och sociala varden. Det finansieras
genom Miistra, SLU, Umeé universitet, Skogforsk, skogsforetag och skogs-
agarforeningar. De totala anslagen uppgér till ca 250 miljoner kronor.
Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet fick d&ven Formas och Vin-
nova pengar via Forsknings- och innovationspropositionen 2012 (prop.
2012/13:30) for satsningar dels pa skogsravara och biomassa for nya mate-
rial och biobaserade produkter, dels for s.k. Strategiska Innovationsomra-
den (S10) for att mota samhéllsutmaningar (se dven under anslaget 1:25).

Nar det galler artprojektet anfors i arets budgetproposition att regeringen
faststallde riktlinjer for projektet i februari 2013 mot bakgrund av den over-
syn av Svenska artprojektet som genomférdes under 2012. | riktlinjerna
anges vilka mal som ska galla for projektet. Regeringen har darutéver upp-
dragit &t Sveriges lantbruksuniversitet att lamna forslag till effektiviser-
ingar och kostnadsbesparingar inom Svenska artprojektets verksamhet.
SLU redovisade detta uppdrag den 15 maj 2013. | dversynen av artprojek-
tet papekades att stodet till biologiska samlingar m.m. inom projektet
behdvde ses over i sarskild ordning. Under varen 2013 har det darfor
genomforts en Oversyn (kartlaggning) inom Regeringskansliet av detta
stods betydelse for Svenska artprojektet. Enligt uppgifter frdn Landsbygds-
departementet har regeringen beslutat att Svenska artprojektets mal bl.a.
ska vara att tillgdngliggéra fakta och data for i forsta hand forskare och
yrkesverksamma naturvardare, med fokus pa digital kunskapsspridning. I
andra hand kan den naturintresserade allménhetens intressen tillgodoses,
om l&mpligt i samverkan med andra aktdrer, bl.a. for att stimulera och kva-
litetssékra dess inrapportering av artobservationer till Artportalen. Enligt
departementet finns saledes inget som hindrar att materialet presenteras i
bokform om medel for detta finns tillgangligt.

1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till grundforskning och behovs-
motiverad forskning for de areella niringarna. Anslaget far dven anvandas
till projektrelaterade utgifter for utvérderingar, beredningsarbete, konferen-
ser, resor och seminarier samt informationsinsatser inom omré&det. Forvalt-
ningsanslaget redovisas under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard under anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Férvaltningskostnader, och anslaget for forskning
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inom omradena miljé och samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning under samma utgiftsomrade.

Flerériga ataganden behdver ingas for att underlatta planering, utlysning
och genomforande av langsiktiga forskningsprojekt. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-
ning besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 1 500 000 000 kronor 2015-2019.

I enlighet med proposition 2012/13:30 Forskning och innovation, fore-
slar regeringen att anslaget 6kar med 52,5 miljoner kronor 2014 bl.a. for
en satsning pa forskning om skogsravara och biomassa.

Regeringen foreslar att 495 660 000 kronor anvisas under anslaget for
2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget hojs med 25 miljoner kronor. Det framhalls att
intresset for en framtid inom néringen Okar i takt med att politiken véljer
att prioritera en naringslivsvanlig inriktning for skogen, och att Sverige i
dag ar en av de ledande nationerna inom skogsforskning. Textilier, bioplas-
ter, superstarka kompositer, kolfibermaterial och en ny generation drivme-
del utvecklas och produceras redan pa laboratorier och i fabriker.
Sverigedemokraterna skjuter darfor till medel till forskning inom skogsnér-
ingen. Sverigedemokraterna yrkar dven pa att Sverige ska verka for att bli
varldsledande inom miljéframjande grédor (motion 2013/14:MJ366 av
Josef Fransson).

Miljopartiet anfor i sin motion 2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. att det
beh6vs forskningssatsningar pa ekologiskt lantbruk. Det framhalls att
Okade forskningssatsningar bl.a. behdvs for att utveckla det ekologiska jord-
bruket med fokus pa hela jordbrukssystemets funktioner och att det behovs
okade mojligheter for att f& pengar till projekt som varar 10-20 &r
(yrkande 9). Vidare anfors att det behdvs forskning, utbildning och utveck-
ling av metoder for ekologisk produktion och att en del av SLU:s anslag
boér kunna komma andra aktorer till godo, exempelvis Beras eller Linnéuni-
versitetet (yrkande 12).

I motion 2013/14:MJ379 av Mats Pertoft och Kew Nordqvist (bada
MP) anfdrs att mojligheterna att ge Stiftelsen Biodynamiska Forskningsin-
stitutet (SBFI) i Sodertalje ett grundanslag bor utredas, bl.a. med hénsyn
till Beras-projektet.

Enligt motion 2013/14:MJ235 av Irene Oskarsson (KD) behdver beho-
ven for tillampad vaxtforadling inventeras och frdmjas genom att resurser
prioriteras till detta inom forskningen.
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| flera motioner framhalls behovet av héstforskning. | motion 2013/14:
MJ309 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine Johansson (béda S) fram-
hélls att det ar olyckligt att det statliga stodet till hastforskningen kraftigt
reducerats da denna forskning spanner Gver ett brett falt. Det handlar bl.a.
om hastens valbefinnande, reproduktion och avel, antibiotikaresistens och
arbetsmiljofragor, men ocksad om tillvaxt och féretagande for att bidra till
branschens mognad. Enligt motion 2013/14:MJ320 av Christer Akej (M)
behdvs mer forskning och utbildning till héstnéringens riksanldggning i
Flyinge. I saval motion 2012/13:MJ474 av Cecilia Widegren (M) yrkande
10 som motion 2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M) yrkande 10 fram-
halls behovet av att se dver mojligheterna for att fortsatta stodja forsk-
ningen for battre djurvard och djurhalsa, inte minst for att forbattra
hovhélsan.

Enligt motion 2013/14:MJ274 av Gustav Nilsson (M) &r det angeldget
att forskningen kring dlgdoden fortskrider och prioriteras.

Flera motioner tar ocksa upp forskning om livsmedel. | motion 2013/14:
MJ467 av Johnny Skalin (SD) framhalls att tillsatsers effekter — i kombina-
tion eller enskilt — i livsmedel maste utredas pa ett Gvergripande och
seridst plan, via oberoende och statligt finansierade forskare, samt att lamp-
liga atgarder bor foreslas till riksdagen utifran resultatet. | motion 2013/14:
MJ226 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 framhalls att for att Sverige ska
kunna bli ett matland i vérldsklass bor forskning och utveckling framjas sa
att vi kan ligga i framkant med kunskap och innovationer om livsmedelpro-
duktion. | motion 2013/14:MJ466 av Gunnar Andrén (FP) anfors att forsk-
ning och framstallning av svenskproducerade ostsorter bor utvecklas inom
naringsgrenen Svensk Mat.

Viénsterpartiet framhéller i sin kommittémotion 2013/14:MJ374 av Jens
Holm m.fl. yrkande 7 att adekvata resurser bor anslas till djurfria metoder
inom toxikologisk forskning. Vidare framhalls att det maste finnas ett tyd-
ligt myndighetsansvar for detta.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet riktar man normalt inte
forskningsanslagen mot specifika forskningsinsatser, utan medlen kan
sOkas hos forskningsfinansiarerna i konkurrens med andra forskare.

Varje ar fordelar Forskningsradet Formas omkring 900 miljoner kronor
till olika forskningsprojekt. Enligt radet gar omkring halften av forsknings-
stodet till projekt i oppna utlysningar, inom alla ansvarsomrdden. Av
resterande medel gar huvuddelen till riktade satsningar, och en mindre del
till samfinansierad forskning inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomra-
den. Det finns &ven medel avsatta till information, internationell verksam-
het, akutbidrag och utvarderingar. Riktade satsningar &r utlysningar inom
avgransade tematiska omraden med sarskilt angelagna forsknings- och kun-
skapsbehov. | enlighet med regeringens direktiv har under senare ar
andelen dronmarkta forskningsmedel mot sarskilt riktade satsningar Okat,
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vilket i sin tur har medfort att andelen forskningsmedel i den 6ppna ansok-
ningsprocessen minskar. Som exempel pa riktade satsningar framhaller
radet bl.a. satsningar inom djurskydd, hastforskning och forskning inom
ekologisk produktion.

Regeringen har uppdragit &t Formas att genomféra en sarskild utlysning
inom omradet djurskydd om totalt 12 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2009.
Enligt forskarradet har det beviljat medel till 16 projekt inom ramen for
uppdraget, men konstaterar samtidigt att inte alla beviljade projekt uppnar
de hogt stillda kvalitetskraven. En forklaring kan vara att tillgdngen pé
forskningsmedel under senare ar har varit forhallandevis god i relation till
antalet forskare. Totalt for perioden 2009-2011 har ca 30 miljoner kronor
beviljats, enligt radet. Av budgetpropositionen framgar att Jordbruksver-
kets medel for forsknings- och utvecklingsverksamhet rérande djurskydd
samt provning av nya tekniska system upphérde 2012 och att sérskilda
medel for utveckling av djurskyddsbeframjande atgéarder i stallet har
avsatts inom Formas befintliga anslag. Av regleringsbrev for budgetaret
2013 avseende anslaget 1:25 (Formas) framgar att minst 12 miljoner kro-
nor ska anvéndas for forskning om djurskydd. Utlysning och utvérdering
ska ske efter samrdd med Jordbruksverket. Vidare ska minst 6 miljoner
kronor anvéandas for utveckling av djurskyddsbeframjande atgarder. Bevil-
jande av medel ska ske i samrad med Jordbruksverket. Hogst 2 miljoner
kronor ska anvéndas for att bidra till svenska laboratoriers deltagande i
projekt pd EU-nivd om validering av alternativa metoder for djurforsok.
Medel ska beviljas efter samrdd med Vetenskapsradet. Av propositionen
framgér det vidare att djurskyddsforskning bedrivs vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) inom ramen for universitetets anslag. Enligt reglerings-
brevet for budgetdret 2013 avseende SLU ska minst 5 miljoner kronor
anvandas for projekt avseende djurskyddsforskning.

Som framgéar av budgetpropositionen lamnade Vetenskapsradet under
2012 forskningsstdd for utveckling av alternativa metoder till djurforsok,
och enligt regleringsbrevet for budgetaret 2013 ska minst 13 miljoner kro-
nor ga till forskning om alternativa metoder till djurforsok; utlysningen av
medlen ska ske efter samrad med Jordbruksverket. Det kan &dven noteras
att regeringen i propositionen Andringar i djurskyddslagen (prop. 2013/14:
41) gor bedémningen att ett kompetenscentrum for alternativa metoder till
djurforsok, s.k. 3R-fragor (dvs. metoder som ersatter, forfinar eller mins-
kar djurforok — efter engelskans Replacement, Refinement, Reduction), bor
inrattas pa Jordbruksverket (se nedan under Nya anslag). Detta centrum
bor medverka i diskussionerna om den bésta anvéndningen av de statliga
forskningsmedel som ar riktade till 3R-omradet och bidra till en 6kad sprid-
ning av resultaten om nya forskningsrén. | ndmnda proposition gor reger-
ingen vidare beddmningen att det nya centrumet bor kartldigga vad
svarigheter med att kvalificera sig for valideringsstudier kan bestd i och
bedéma om sarskilda atgarder bor vidtas. Regeringen beddmer att savil
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utveckling och validering av alternativa metoder som andra atgarder for att
bidra till att alternativa metoder ska komma till praktisk anvéndning &r av
stor betydelse for 3R-arbetet.

Enligt Forskningsradet Formas paborjades 2006 ett samfinansierat pro-
gram inom hastforskning tillsammans med Stiftelsen svensk héstforskning
(SSH) och stiftelsen lantbruksforskning (SLF). Forskningen som stdds foku-
serar pa halsa, reproduktion samt hastens betydelse for miljo, manniska
och samhélle. Norska intressenter gick med i samarbetet 2009, och namnet
andrades da till Stiftelsen Hastforskning (SHF). Totalt har parterna satsat
22 miljoner kronor 2010, dar medel fran Formas formedlas via Statens jord-
bruksverk med 9 miljoner kronor. Formas har deltagit som adjungerad
ledamot i savil styrelsen for SHF som i den forskningskommitté som har
beddmt och rangordnat inkomna ansokningar.

Regeringens ambition var att den certifierade ekologiska odlingen vid
utgangen av 2010 bor uppga till minst 20 procent av landets jordbruks-
mark. For att de nationella miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas kravs
okad kunskap. Ett led att uppna malen ar bl.a. genom forskning, dar For-
mas inom omradet Ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion har finan-
sierat forskning sedan 1996. Forskarradet har beviljat 46 miljoner kronor
till tolv projekt for aren 2010-2012. 1 fokus for flera av projekten star eko-
systemtjanster, det vill saga de tjanster som naturen tillhandahéller méanni-
skan. En forskargrupp ska bl.a. studera hur ekosystemtjansterna paverkas
av en intensifiering av jordbruket och den forédndring av odlingslandskapet
som det innebdr. F6r manga projekt ar det djurens vélfard och halsa som
star i fokus. Kunskaperna som genereras ska bidra till forbattrad biologisk
bekampning och ¢kad produktion pa ekologiska gardar. Regeringen gav
den 6 oktober 2011 Jordbruksverket i uppdrag att vidare analysera behov
och utformning av nya mal for ekologisk produktion infér det kommande
landsbygdsprogrammet 2014-2020. Uppdraget redovisades den 31 maj
2012 som en del i rapporteringen av tekniskt underlag infér kommande
landsbygdsprogram. Av regleringsbrevet for budgetéret 2013 avseende
anslaget 1:25 (Formas) framgar att stod till forskning rorande ekologisk
produktion ska finansieras med minst 12 000 000 kronor och att stdd till
samfinansierad forskning ska finansieras med minst 41 500 000 kronor
inom jordbruks- och miljoteknik, skogsforskning, tradgardsforskning samt
forskning inom véaxtforadlingsomradet m.m. Stod till samfinansierad jord-
bruks- och miljéteknisk forskning och samfinansierad skogsforskning ska
efter rekvisition utbetalas till Stiftelsen Institutet for jordbruks- och miljo-
teknik (Stiftelsen JTI) respektive Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut
(Skogforsk) i enlighet med avtal mellan forskningsradet och respektive stif-
telse. Verksamhet inom vaxtforadlingsomradet vid SLU ska finansieras
med 4 000 000 kronor under forutsattning att den medfinansieras av SLU.
Stod till samfinansierad forskning inom vaxtforadlingsomradet far utbeta-
las for forskning i enlighet med avtal mellan forskningsradet och Stiftelsen
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Lantbruksforskning. Stod till samfinansierad forskning inom tradgardsomra-
det far betalas ut till forskningsorgan i enlighet med avtal mellan forsk-
ningsradet och foretradare for naringen.

Regeringen satsade under 2012 aven medel pa certifieringsstod, mark-
nadsframjande atgarder, faltforskning, Centrum for ekologisk produktion
och konsumtion (Epok) vid Sveriges lantbruksuniversitet, forsoks- och
utvecklingsverksamhet samt Ekologiskt Forum. Under anslaget 1:16 Kon-
kurrenskraftig livsmedelssektor ges ocksa sérskilt stod till ekologiska pro-
jekt. Regeringens satsningar har bidragit till att frdmja marknaden for
ekologiska produkter. Det framgar exempelvis av regleringsbrevet for bud-
getdret 2013 avseende Sveriges lantbruksuniversitet att minst 5 000 000
kronor ska anvéndas till den verksamhet som bedrivs vid Centrum for eko-
logisk produktion och konsumtion, minst 1 500 000 kronor ska anvéndas
for vaxtforadlingsprojekt, foretradesvis for samnordisk véxtforadling i sam-
verkan med ndringen, och minst 5 000 000 kronor ska anvéndas for
Centrum for biologiska bekdmpningsmedel.

Av budgetpropositionen framgar att nya medel har tillforts projekt inom
ramen for Tvarlivs, som ar ett forskningsprogram inom livsmedelsomradet.
Staten och livsmedelsbranschen gér under perioden 2010-2014 en gemen-
sam satsning for att stodja svensk livsmedelsforskning. Bakgrunden &r att
regeringen har uppdragit at Formas och Vinnova att i samverkan med livs-
medelsbranschen utforma och genomféra ett tvarvetenskapligt forsknings-
program for livsmedel. Programmet &r samfinansierat mellan stat och
néringsliv. Malsattningen med det tvérvetenskapliga forskningsprogrammet
ar
—  att stérka svensk livsmedelsforskning
— att starka branschens férmaga till innovation och kostnadseffektivitet
— att skapa en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelssektor.

Programmet ska stimulera behovsmotiverad forskning inom livsmedelsve-
tenskap och andra forskningsomraden av betydelse for livsmedelsbranschen.

Nér det géller toxikologisk forskning framgar det av regleringsbrevet att
Formas far medverka i en eventuell finansiering av toxikologisk forsknings-
verksamhet i anslutning till Astra Zeneca. Enligt uppgifter fran Miljodepar-
tementet finns det pagaende forskning om toxikologi vid olika universitet.
Sveriges tio stdrsta universitet har tillsammans skapat ett nationellt akade-
miskt centrum for toxikologisk forskning inom ramen for Swetox, som
forlaggs till Astra Zenecas tidigare lokaler utanfor Sodertdlje. Karolinska
Institutet bidrar med 50 miljoner kronor och ansvarar for att samordna cent-
ret. Forskningen kommer t.ex. att inriktas pd manniskors halsa samt kemi-
kaliers péverkan pa djur och natur, s& kallad ekotoxikologi. Over ett visst
antal ar kommer Formas att satsa totalt 50 miljoner kronor i stdd till fors-
kare vid svenska universitet, hogskolor eller forskningsinstitut som vill
forlagga verksamhet till Swetox. Swetox framhaller att d& man har en kom-
bination av expertis och mojligheter att utféra kvalitativa forsok i djur &r

2013/14:MJU2

59



2013/14:MJU2

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det essentiellt att utveckling av alternativ till djurférsék — den s.k. 3R-prin-
cipen — genomsyrar allt arbete for att motsvara de forvantningar som finns
i samhéllet. Utvecklingen av alternativ till djurférsok skapar ett behov av
nya testmetoder och validering av dessa for att de ska kunna anvéndas
industriellt. Swetox framhaller att man genom sin kombinerade in vitro-
och in vivo-verksamhet samt gedigna erfarenhet inom 3R har en unik
mojlighet att validera nya alternativ till djurférsok och att man dessutom
har en vilja att verka som valideringscenter for alternativa metoder inom
EU.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet finns det vid Kemikalieinspek-
tionen ett toxikologiskt rdd som samordnar och sprider kunskapen kring
toxikologi. Toxikologiska radet bildades 1986. Syftet var att gora det lat-
tare for myndigheter och forskare som hanterar frdgor om dmnen som kan
utgdra ett hot mot hélsa och milj6 att samordna sina kunskaper.

Nar det galler frdgan om anslag till SBFI framgar det av regleringsbrev
for budgetaret 2012 avseende anslagen 1:28 och 1:29 att 500 000 kronor
skulle utbetalas till SBFI. Av SBFl:s arsberattelse framgar att utGver
enskilda bidrag har verksamheten bedrivits med stdd av bl.a. Adda Svenne-
dals Lantbruksfond, Vidarstiftelsen, Ekhagastiftelsen, Leader Sddertélje
Landsbygd, Software Stiftung, Stiftelsen Biodynamiska Produkter, Formas,
Léansstyrelsen i Stockholms l&n, Stockholms léns landsting, Havs- och vat-
tenmyndigheten, statsanslag fran regeringen samt EU:s strukturfond for
Ostersjoregionen. Enligt uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet har
medelstilldelningen gétt via Landsbygdsdepartementets anslag till Formas
genom en dronmérkning av 500 000 kronor i regleringsbrevet till Formas.
Formas har i regleringsbrevet for 2012 haft uppdraget att redovisa resulta-
ten av den forskning som finansierats genom bidraget via Formas och att
gobra en analys och beddmning av denna forskning. Formas bedémning var
att den aktuella forskningen inte holl den hdga kvalitet som kunde forvén-
tas av den forskning som finansieras via forskningsradet. Ett matt pd hog
kvalitet i forskningen &ar publicering av vetenskapliga artiklar och cite-
ringar. Institutet uppvisar f& publicerade artiklar, och de f& som &r publice-
rade forekommer i tidskrifter med s.k. low impact enligt utvarderingen.
Bidraget till SBFI stroks darefter efter beslut pa politisk nivd med motiver-
ingen att ett svenskt forskningsrdd inte ska ha éronmarkta medel till nagot
som inte har tydligt visad vetenskaplig hojd.

1:26 Bidrag till skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Anslaget far anvandas for att finansiera verksamheten vid Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA).

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) fungerar som diskus-
sionsplattform for ledande foretradare inom den gréna sektorn. Under aret
har KSLA bedrivit en omfattande konferens- och seminarieverksamhet
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inom omréaden angelagna for de areella naringarna. Akademien fyller en
viktig funktion som lank mellan forskning, néringsliv, dvriga samhéllsor-
gan och ideella organisationer.

Regeringen foreslar att 1 177 000 kronor anvisas under anslaget for 2014.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

| partimotion 2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del fore-
slas att 30 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag: Ekoradgivare. Tjans-
ter som ekoradgivare bor inrattas for att underlatta och stimulera
nyetablering av ekologiskt jordbruk. Aven i kommittémotion 2013/14:
MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 foreslas att ekorddgivare inréttas
for ny etablering av ekologiska jordbruk.

I kommittémotion 2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD) i denna
del yrkas att 100 miljoner kronor anslds pé ett nytt anslag med bendm-
ningen Djurvalfardsersattning, for att kompensera bonder for de hdga
kraven inom svenskt djurskydd. Detta framhalls aven av Sverigedemokra-
terna i kommittémotion 2013/14:MJ372 av Josef Fransson m.fl. som anser
att man bor inféra en generell djurvélfardsersattning for att kompensera
djurhallare for kostnader som uppstar, relativt andra EU-lander, for Sve-
riges strangare djurskyddskrav (yrkande 1). I motion 2013/14:MJ425 av
Mikael Oscarsson (KD) anfdrs att genom att premiera insatser inom djur-
valfard — som kan g utéver de krav som EU-ratten staller — skulle vi
bade kunna ha en hog djurvalfard och skapa mer jamlika konkurrensvill-
kor for vara svenska mjélkbonder.

I kommittémotion 2013/14:MJ465 (SD) i denna del foreslas aven att
460 miljoner kronor anslds pd ett nytt anslag: Hojd aterbetalning av kol-
dioxidskatt. Aterbetalningen av koldioxidskatt bér tka eftersom Sverige
har en av de hogsta skatterna pa diesel inom jordbruket. I motionen yrkas
vidare att 75 miljoner kronor avsitts pa ett nytt anslag: Vattenbruk och
fiskeodlingar. Sverige har en potential att bygga upp ett hallbart och omfat-
tande vattenbruk med Okad sysselsdttning som foljd. 1 samma motion
foreslas att 25 miljoner kronor avsatts pd ett nytt anslag: Fiskevard och
fiskbestand, for att undersoka majligheterna till ett mer varierat utslapp av
fiskarter da flera arter ar hotade i var narmiljo. For att uppratthalla ett popu-
lart sportfiske ar bl.a. gadda och abborre tva véldigt viktiga arter vars
bestand kraftigt har forsamrats langst ostkusten.

Motiondrerna i motion 2013/14:MJ465 (SD) i denna del foreslar vidare
att 20 miljoner kronor avsétts pa ett nytt anslag: Livsmedelskontroller. Det
forekommer fusk inom livsmedelsindustrin och motionérerna anser att myn-
digheterna i dag saknar resurser for att pa ett fullgott sétt kontrollera att
det kott som handlas med ar det som faktiskt star pa forpackningen. Det

2013/14:MJU2

61



2013/14:MJU2

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kravs okade resurser for livsmedelskontroller. I motionen foreslds ocksa att
371 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag 2:6 Kompensation minskade
anslag landsbygdsprogrammet.

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2013/14:MJ521 av Kew Nordqvist
m.fl. i denna del att 20 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag: Inrat-
tande av djuretisk ombudsman. Det saknas en myndighet som foretrader
djurens perspektiv. Ombudsmannen skulle verka for en god etisk grund,
utvardera djurskyddskontrollen, géra djuretiska arliga revisioner samt ge
djuretiska rdd. Aven i kommittémotion 2013/14:518 av Helena Leander
m.fl. (MP) yrkande 2 framhalls att en djuretisk ombudsman bor inrattas. |
samma motion foreslas ocksa att 5 miljoner kronor avsatts pa ett nytt
anslag, 3R-center, for alternativ till djurforsok. Det anfors att ett sadant
center, lampligen forlagt till SCAW, skulle kunna bidra till samordning,
strategier for minskad forsoksdjursanvandning, insamling och spridning av
information, radgivning till de djurforsoksetiska namnderna och liknande.

I kommittémotion 2013/14:MJ521 (MP) i denna del foreslds aven att
60 miljoner kronor anslds pa ett nytt anslag: Atgarder ekologisk produk-
tion. Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstod till certifierad ekologisk
produktion for att tdcka extrakostnader, t.ex. andra maskiner, skdrdebort-
fall under omlé&ggningsperioden och kostnader for certifiering. Det statliga
stodet till certifierat ekologiskt lantbruk och omstélining till ekologisk pro-
duktion bor 6ka. Vidare bor regeringen gora en 6versyn av ersattningsniva-
erna for certifierade producenter. Miljopartiet foreslar att 17 miljoner
kronor per ar fors over fran anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssek-
tor och 10 miljoner kronor per &r fran anslaget 1:20 Miljoforbattrande
atgarder i jordbruket till det nya anslaget Atgarder ekologisk produktion.
Yiterligare medel tillférs fran intakterna fran skatten pa konstgodsel.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Djuretisk ombudsman

Enligt 3 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruks-
verk ska myndigheten sakerstalla ett gott djurhalsotillstdnd hos djur i
méanniskans vard och ett gott djurskydd. Sa som anfors ovan (under ansla-
get 1:8) har utskottet har tidigare redovisat (bet. 2012/13:MJU2) att Jord-
bruksverket har inrattat ett djurskyddsrad, vars funktion &r att stodja
myndigheten i dess arbete med djurskyddsfragor. Radet ska fungera som
ett radgivande organ i djurskyddsfragor och vara ett hjalpmedel for att
driva pa utvecklingen inom etik, utbildning och forskning inom djurskydds-
omradet. Radet kan initiera méten, seminarier och undersokningar samt ta
initiativ till djurskyddsframjande atgarder och foresla handlingsplaner.

| arets budgetproposition framhalls att lansstyrelserna Gvertog ansvaret
for djurskyddskontrollen fran kommunerna 2009. Statskontoret har pa reger-
ingens uppdrag under 2011 utvarderat om reformen ledde till att de upp-
satta mélen om en mer likvardig, effektiv och rattssaker kontroll naddes.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statskontoret konstaterade att djurskyddskontrollerna har utvecklats och att
de i dag héller en hogre kvalitet. Statskontoret konstaterar dven att kontroll-
verksamheten har blivit mer likvardig och mer traffsaker sedan ansvaret
overfordes till lansstyrelserna. Jordbruksverket har under 2012 paborjat en
rad utvecklingsétgarder, bl.a. for att mota de rekommendationer som fram-
kommit i Statskontorets utvardering. Bland annat pagdr utveckling av it-
systemet for att A&stadkomma ett flode mellan Jordbruksverkets och
lansstyrelsernas administrativa system. For att ytterligare starka kontrollar-
betet har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna pabérjat ett
riskklassificeringsprojekt om djurskyddsobjekt. Under 2012 har &ven ett
samverkansrad for battre och effektivare djurskyddskontroller inrattats.

I november 2011 éverldmnades Djurskyddslagsutredningens betédnkande
Ny djurskyddslag (SOU 2011:75). Betdnkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

3R-center for alternativ till djurférsok

Sé& som anfors i propositionen redovisades under 2012 ett uppdrag om hur
det framtida nationella arbetet inom omradet for alternativa metoder till
djurforsok i enlighet med de 3 R:ens princip bor bedrivas. De tre utred-
ande myndigheterna, dvs. Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet
(Nationellt centrum for djurvélfard) och Vetenskapsradet, foreslog bl.a. att
ett nationellt kompetenscentrum for 3R-fragor inrattas vid Jordbruksverket.

| propositionen Andringar i djurskyddslagen (prop. 2013/14:41), som
nyligen lades fram, gor regeringen bedémningen att ett kompetenscentrum
for alternativa metoder till djurforsok, s.k. 3R-fragor, bor inrattas pa Jord-
bruksverket. 3R-omradet ar brett och omfattar manga olika slag av verk-
samheter med ett flertal aktorer inblandade. Regeringen beddmer att det
finns ett behov av samordning och ett utvecklat samarbete mellan de olika
aktorerna. For att arbetet med alternativa metoder till djurforsok ska kunna
starkas kravs att de berorda parternas erfarenheter och kunskap tas till vara
och att ett effektivt samarbete utvecklas. For att underlatta och strukturera
ett sddant samarbete bor det darfor enligt regeringen inréttas ett nationellt
kompetenscentrum for 3R-fragor. Regeringen bedémer att det nationella
kompetenscentret bor verka inom en rad olika omraden och att centret bor
utvecklas till en naturlig samlingspunkt for olika intressenter. Det bor bl.a.
ha till uppgift att stodja de djurforsoksetiska namnderna i fragor om alter-
nativ till djurforsék. | propositionen anfors vidare att 3R-utredningen har
foreslagit att det nationella kompetenscentret for 3R-frdgor organisatoriskt
bor placeras hos Jordbruksverket och dar knytas till den nationella kommit-
tén for skydd av djur som anvinds for vetenskapliga d&ndamal. Kommittén
inrattades hos Jordbruksverket den 1 januari 2013 som ett led i genomfo-
randet av det nya forsoksdjursdirektivet. Regeringen delar 3R-utredningens
beddmning. Regeringen vill dock betona vikten av att ett effektivt och
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utvecklat samarbete etableras med berdrda parter vid universitet och hog-
skolor, forskningsbeviljande myndigheter och organ, dvriga myndigheter,
naringslivet och berdrda organisationer.

Regeringen framhaller aven att behovet av att utveckla och samordna
arbetet med 3R-fragor dr angelaget och bedémer darfor att Jordbruksverket
bor ges i uppdrag att inleda arbetet med att bilda ett kompetenscentrum
for 3R-fragor. Inom ramen for uppdraget bér Jordbruksverket aterkomma
till regeringen med information om hur centret bor organiseras och om cen-
trets uppgifter i forhallande till den nationella kommittén och Jordbruksver-
kets forvaltningsuppgifter.

I propositionen anfors avslutningsvis att konsekvensen av regeringens
beddmningar bl.a. dr att kostnaden for Jordbruksverket uppdrag att inleda
arbetet med att bilda ett kompetenscentrum for 3R-fragor, liksom kostna-
der for centrets uppgifter, bor finansieras inom ramen for Jordbruksverkets
forvaltningsanslag.

Propositionen hanvisades till miljé- och jordbruksutskottet den 13 novem-
ber 2013 och kommer att beredas i riksdagen i borjan av 2014.

Né&r det géller forskning om alternativ till djurforsok héanvisas till det
som anfors under anlaget 1:25.

Djurvélfardsersattning

I propositionen framhalls att det svenska jordbruket agerar pa en alltmer
internationellt konkurrensutsatt marknad. For att jordbruksnéringen ska
vara framgangsrik och for att dess potential ska kunna tillvaratas kravs att
den ar konkurrenskraftig och I6nsam, inte enbart i forhallande till andra
verksamheter i Sverige eller till andra producenter inom EU utan &ven i
forhallande till en alltmer effektiv produktion i lander utanfor EU. Under
de senaste aren har bade avrakningspriserna och kostnaderna for insatsva-
ror varierat stort. Eftersom kostnaden for insatsvarorna har stigit mer &n
avrakningspriserna for animalier har det haft en negativ effekt pd produk-
tionen av animalier. For vegetabilieproduktionen har dock avrakningspri-
serna Overstigit priserna fOr insatsvaror, vilket har lett till en béttre
utveckling for vegetabilieproduktionen an for andra produkter. Produktions-
medelsskatter och nationell lagstiftning om t.ex. miljé- och djurskydd
paverkar det svenska jordbrukets konkurrenskraft. | propositionen anfors
vidare att de stimulansdtgarder for foretag som regeringen har genomfort
under de senaste aren har varit betydelsefulla for de areella naringarna for
att mota okad konkurrens och rérligare priser. Exempel pé atgarder ar gene-
rella atgarder for foretagen, t.ex. sankningen av egenavgifterna, samt speci-
fika atgarder for sektorn, t.ex. borttagande av handelsgodselskatten och
sénkningen av slakteriavgifterna.

Regeringen har under 2013 tillsatt en utredning for att underséka kon-
kurrenskraften och utvecklingsméjligheterna for svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion (dir. 2013:20). Ett viktigt underlag for direktivet var
de diskussioner som fordes i Landsbygdsdepartementets hognivagrupp. Hog-
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nivagruppen inrattades av Jordbruksdepartementet 2010 for att diskutera
atgarder for att starka lonsamheten och konkurrenskraften i jordbrukets pri-
marproduktion i Sverige. Enligt direktivet ska en sarskild utredare utreda
mojligheter for en framtida livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion,
dock inte primart i form av ekonomiska stod. Utredningen fokuserar pé
utvecklingen i ett tidsperspektiv fram t.o.m. 2030. Uppdraget bestar av tva
deluppdrag, namligen

— att belysa konkurrenskraften i svensk jordbruks- och tradgardsproduk-
tion

— att ta fram forslag till strategi och atgarder utanfor skatteomradet for
en livskraftig svensk jordbruks- och tradgardsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014.

Enligt propositionen har Jordbruksverket sedan flera &r i uppdrag av
regeringen att medverka till att utveckla en kostnadseffektiv teknik och ett
system for att gora det 6verflodigt att kastrera smagrisar utan féregaende
bed6vning. Att kastrera smégrisar utan bedévning &r ett djurvélfardspro-
blem som man i dag kan undvika genom att t.ex. beddva innan kastre-
ringen eller vaccinera hangrisarna mot galtlukt. For att frdmja dessa
metoder gjordes det under 2012 mgjligt att fa ersittning for arbetskostna-
der och kostnader for lakemedel och sprutor. Regeringen beslutade &ven
om ett forbud mot kastrering av grisar utan foregdende beddvning fr.o.m.
2016. Inom EU ar malsattningen att kirurgisk kastrering av grisar helt bor
upphora senast 2018. Jordbruksverket for kontinuerliga diskussioner med
djurhéllare och naringen for att finna gemensamma lésningar som gor det
mojligt att leva upp till kraven inom dessa tidsramar. | propositionen fram-
hélls vidare att djurskyddet i svenska besattningar kommer att starkas
ytterligare genom den djurvélfardserséttning inom ramen for landsbygdspro-
grammet som beslutades i juni 2012. Atgérden &r en vélfardserséttning for
suggor for atgarder som okar djurens valbefinnande och innebar bl.a. krav
pa forebyggande hygienprogram, foder och produktionskontroll.

Ho6jd aterbetalning av koldioxidskatt

| sitt svar pd fraga 2011/12:166 om miljoskadliga subventioner den 30
november 2012 anférde miljominister Lena Ek att regeringen redan i kli-
matpropositionen 2009 foreslog att terbetalningen av koldioxidskatten for
diesel i jordbruks- och skogsmaskiner skulle sénkas successivt fr.o.m.
2012. Finansminister Anders Borg framholl i sitt svar pa interpellation
2011/12:295 om klimatrelaterade skatter att regeringen fortlopande arbetar
med 6versyn och utveckling av ekonomiska styrmedel och att koldioxid-
skatten spelar en nyckelroll i klimatpolitiken. Han anforde vidare att
klimatfragan ar avgérande och viktig och att regeringen har varit aktiv och
starkt padrivande inte bara i det internationella arbetet for att fa gemen-
samma och globala I6sningar, utan &ven i fordndringsarbetet har hemma i
Sverige. Han framhdll ocksd att det under hans tid som finansminister
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hade skett ett tiotal forandringar av skatterna pd klimatsidan, bl.a. att reger-
ingen hade tagit bort den subvention av diesel p& 2 kronor och 40 6re per
liter som tidigare fanns inom jordbrukssektorn. Han forklarade att den kom-
mer att trappas ned till 90 6re, och att den férmodligen ska fortsatta att
trappas ned. Ministern anférde vidare att den hdr typen av subvention
finns i manga lander, och att det allra tydligaste radet fran internationellt
hall brukar vara att man ska ta bort den hér typen av stod. Att direkt sub-
ventionera utsldpp av diesel verkade enligt ministern lite markligt. Vidare
har den nedsatta koldioxidskatten for uppvarmning inom vissa branscher
samt inom jordbruksverksamhet och vissa andra verksamheter hojts. Skat-
tenivan hojs frdn 21 procent av den genomsnittliga skattenivan till 60
procent 2015. Ministern anforde vidare att man naturligtvis, om det krévs
enligt utvéarderingen, ska fortsatta med den héjningen.

| arets budgetproposition framhalls att det enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11
lagen (1994:1776) om skatt pad energi, nedan forkortad LSE, galler kol-
dioxidskattebefrielse med 70 procent for anvandning av fossila branslen
for annat andamal an drift av motordrivna fordon vid yrkesmassig vaxthu-
sodling eller i annan jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet.
Normen utgdrs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslutat att
sénka skattebefrielsen till 40 procent fr.o.m. 2015. Energiintensiva foretag
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna medges vidare
enligt 9 kap. 9 8§ LSE nedséttning av koldioxidskatten, utdver den gene-
rella nedsattningen, om koldioxidskatten Overstiger 1,2 procent av de
framstéllda produkternas forséljningsvarde. For det Gverskjutande beloppet
sitts skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskattesatser maste dock alltid
respekteras. Normen utgors av full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslu-
tat att slopa den sarskilda nedsattningsregeln fr.o.m. 2015, vilket innebdr
att skatteutgiften upphor. Enligt 6 a kap. 2 a § LSE galler nedsatt koldioxid-
skatt for diesel som anvands i arbetsmaskiner i yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Nedsattningen motsvarar en ater-
betalning med 1,70 kronor per liter 2013. Normen utgdrs av full koldioxid-
skattesats. Riksdagen har beslutat att begrdnsa aterbetalningen till 0,90
kronor per liter 2015.

Vattenbruk och fiskeodlingar

I propositionen anfors att produktionen inom svenskt vattenbruk stadigt
har okat de senaste aren. P& lang sikt kan man se att frn den laga produk-
tionen pa ca 1 500 ton matfisk respektive 1 500 ton musslor i borjan av
1980-talet har produktionen av matfisk i dag okat till ca 12 000 ton
medan musselodlingen fortsatt har ungefar samma omfattning. Matfiskod-
lingen har sedan slutet av 1980-talet varierat med mellan ca 5 000 och
7 000 ton. Sedan 2007 har produktionen dock stadigt ¢kat. Den domine-
rande arten i matfiskodlingar 4r regnbége som uppgdr till nara 11 000 ton,
roding star for dryga 1 000 ton medan lax och &ring samt al star for
7 respektive 90 ton. Produktionen av sdval regnbage som rading har i prin-
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cip fordubblats de senaste 10 aren, dock med relativt stora mellanarsvaria-
tioner. Séttfiskodlingens produktionsvolym har varit relativt konstant de
senaste 10 &ren p& drygt 1 000 ton. Aven den geografiska strukturen i
svensk vattenbruksnaring har férandrats de senaste 10-15 aren. Produktio-
nen i den expanderande matfiskodlingen har flyttat till regleringsmagasin
och norra ostkusten. Tidigare 1&g tyngdpunkten i odlingen pé& s6dra ostkus-
ten samt syd- och vastkusten. Detta beror pd att det &r ytterst olampligt
med konventionell fiskodling i omraden med redan hdg naringsbhelastning,
och darfor ger lansstyrelserna i de omradena inte heller nya tillstand for
den typen av odlingar. Aven om odlingen i havet har 6kat i takt med en
Okad total produktion bedrivs majoriteten av odlingen i Sverige i sétvatten.
For regnbéage avser det 70 procent och for roding och &l 100 procent. Det
sammanlagda forséljningsvardet av all produktion har berdknats till 406
miljoner kronor, varav matfisk star for 328 miljoner kronor.

Enligt propositionen har antalet odlingar emellertid minskat. Detta ar fal-
let for alla typer av odlingar men framst fér de som producerar sattkréftor.
Trots den okande produktionen verkar inte antalet sysselsatta inom det
svenska vattenbruket 6ka. Den gemensamma myndighetsingang for vatten-
bruksforetagare som skapades under 2011 bidrar till att underlatta for den
enskilde vattenbruksforetagaren med bl.a. information och praktisk hjélp.
Samordningen av vattenbrukets utveckling i Sverige har ocksa forstarkts
av den nationella vattenbruksstrategi som presenterades i juli 2012. Strate-
gin utformades i dialog med naringen i syfte att utveckla en hallbar
néring. Jordbruksverket har nu regeringens uppdrag att i samarbete med
naringen ta fram en mer konkret handlingsplan. Aven p& EU-niva lyfts vat-
tenbruket fram och kommissionen presenterade under varen 2013 ett med-
delande med en strategi for europeiskt vattenbruk. Regeringen anfor vidare
att det svenska vattenbruket har visat pd okad omsattning och en relativt
stabil sysselsattningsgrad under de senaste &ren. Kommissionens férslag
till en kommande havs- och fiskerifond for perioden 2014-2020 innehéller
flera mojligheter att delfinansiera frdmjandet av vattenbruk. Regeringen
namner aven att det inom fiskeriprogrammet vidtas flera &tgarder for att
frdmja satsningen Sverige — det nya matlandet. Under 2012 har det bl.a.
funnits mojligheter att soka medel till atgarder inom vattenbruket och bered-
ningsindustrin.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2013 for Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) framgar aven att SLU ska bidra i arbetet med ett vaxande
vattenbruk, bl.a. genom att arbeta med avelsarbete som forbattrar den
odlade fiskens egenskaper. Uppdraget finansieras med 2 000 000 kronor
genom anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Fiskevard och fiskebestand

Regeringen framhéller i propositionen att den har fortsatt att arbeta for ett
héllbart fiske under 2012. Aven om férandringen ar langsam kan man se
vissa positiva effekter, bdde vad avser antalet bestand inom biologiskt

2013/14:MJU2

67



2013/14:MJU2

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sékra granser och den hansyn som tagits i beslutsfattandet till de vetenskap-
liga raden. En 6vergripande bedémning av effekten av genomférda kontrol-
linsatser &r nivdn pad underrapportering av landade kvantiteter, enligt
propositionen. Internationella havsforskningsradet (Ices) bedémer t.ex. att
underrapporteringen av landningar inom torskfisket i 6stra Ostersjon har
minskat frdn 32-45 procent 2000-2007 till endast ca 6 procent under 2008
och 2009. Ices beddmer vidare att underrapporteringen under 2010 och
2011 har fortsatt att minska, bl.a. till foljd av 6kad fiskerikontroll. Sverige
star for ca 25 procent av kvoterna i omradet. Den minskning som bedoms
ha skett borde darmed delvis kunna tillskrivas effektiviteten i den svenska
fiskerikontrollen. Regeringen framhaller vidare att det riskbaserade arbets-
sattet inom fiskerikontrollen verkar ge resultat. P4 sikt bor dock andelen
anmaérkningar minska till foljd av en okad regelefterlevnad, dven vid ett
riskbaserat arbetssatt. | propositionen anfors vidare att det inom fiskeripro-
grammet vidtas flera atgarder for att framja satsningen Sverige — det nya
matlandet, bl.a. atgarder for fisketurism och god fiskevard, vilket skapar
mojligheter for turistforetagare pa landsbygden.

Livsmedelskontroller

| propositionen anfors att &ven om ansvaret for att géllande regler foljs
ligger hos producenterna sd bedrivs ocksa offentlig kontroll. Kontrollen
inom livsmedelskedjan ska bedrivas enligt principen fran jord till bord och
vara riskbaserad. Kommunerna, l&nsstyrelserna och Livsmedelsverket utfor
olika delar av den offentliga livsmedelskontrollen. Kommunernas inrappor-
tering av livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket har forbéattrats. Trots
att antalet verksamma livsmedelsinspektorer fortsétter att 6ka rader det fort-
farande en betydande brist pa livsmedelsinspektorer. Majoriteten av kom-
munernas kontroller var oanmélda och planerade. Sanktioner utfardades
efter endast 2 procent av alla kontroller. L&nsstyrelsernas kontroll av pri-
maérproduktionen dr &nnu i en uppbyggnadsfas. Brister i form av att det
saknas register Gver anlaggningar, for 1&g kontrollnivd och att kontrollen
ofta inte &r riskbaserad har noterats. Livsmedelsverkets kontroll av anlédgg-
ningar minskade kraftigt under 2012, framst beroende pa att en ny riskklas-
sificeringsmetod introducerats och att det pagar en strukturomvandling av
landets slakterianldggningar. Kontrolltiden vid de stdrsta anldggningarna
har minskat med 10 procent samtidigt som kontrolltiden vid de mindre
anlaggningarna har ékat med 6 procent jamfort med foregéende ar. Slakte-
rierna maste vara bemannade med besiktningspersonal nar slakt pagar,
vilket innebar att bemanningsbehovet ofta 4r mer ojamnt vid sma anlagg-
ningar jamfort med vid stora anlédggningar. For att effektivisera arbetet
kombineras nu kontrollen vid slakterierna med kontroll av andra livsme-
delsanlaggningar. Strukturomvandlingen i slakteribranschen i sig medfor
dock att kontrollkostnaderna per slaktat djur 6kar, vilket framst beror pa
att restiden och stélltiden for kontrollpersonalen har okat.
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Det finns ett behov av forstarkta kontrollinsatser pa redlighetsomradet.
Regeringen foreslar darfor att 3,5 miljoner kronor anvisas for insatser mot
livsmedelsfusk (under anslaget 1:15 Livsmedelsverket). Enligt uppgift fran
Landsbygdsdepartementet innebér satsningen bl.a. att de lokala kontroll-
myndigheterna kommer att kunna ges okat stod i den typen av fragor.

Atgarder for ekologisk produktion, ekorddgivare och kompensation for
minskade anslag inom landsbygdsprogrammet

Dessa fragor har utvecklats under avsnittet Utskottets kompletterande upp-
gifter under anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (miljo- och jordbruks-
utskottets protokoll 2013/14:3) stéllt sig bakom regeringens forslag till ram
for utgiftsomrade 23. Genom riksdagens beslut av den 20 november 2013
om ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for riksda-
gens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23, bet.
2013/14:FiU1). | den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskot-
tet under de bertrda anslagen l&mnat vissa kompletterande uppgifter, till
vilka utskottet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetdret 2014 inom utgiftsomréde 23 Areella naringar, landshygd
och livsmedel (se bil. 2). Vidare tillstyrks de dvriga hér aktuella forslagen
till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet stéller
sig i dvrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Ovriga motionsforslag

Skogsstyrelsens framtida roll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en analys av Skogssty-
relsens resurser for en framtida ny roll (S).

Jamfor reservation 1 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
56 anfors att regeringen bor analysera om Skogsstyrelsen har resurser att
hantera den nya roll for myndigheten som Miljomalsberedningen foreslar.
De nya regler som Miljomalsberedningen foreslar kommer enligt motiona-
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rerna att krava mer av Skogsstyrelsen som maste kunna behandla betydligt
fler &n de 7-10 procent av avverkningsanmélningarna som myndigheten i
dag hinner med.

Utskottets stallningstagande

I Miljéomalsberedningens delbetankande Langsiktig hallbar markanvand-
ning — del 1 (SOU 2013:43) foreslas att den nya skogsvardsférordningen
anger nya paféljder vid allvarliga regelbrott. Det framhalls att dagens brist
pa sanktionsmojligheter gor att det ofta saknas majligheter att beivra aven
allvarliga brott mot reglerna och att detta kan skapa oklarhet kring statens
avsikter med regelverket. For att kunna démas till brott mot en hénsynsbe-
stéimmelse krévs i dag att Skogsstyrelsen har meddelat ett foreldggande
eller forbud om vilken hénsyn den enskilde markagaren ska ta innan avverk-
ning. Det finns enligt Miljomalsberedningen ett behov av att allvarligare
brott ska kunna sanktioneras &ven om Skogsstyrelsen inte har meddelat ett
forelaggande eller forbud. Utredningen foreslar darfor nya péaféljder vid
tva typer av allvarliga regelbrott:

* Underlatenhet att vidta rimliga atgarder for att forebygga en korskada.
*  Forsvarande av natur- och kulturmiljokontroll.

Miljomalsberedningen foreslar darmed att det blir sanktionsbelagt att med
uppsét eller av oaktsamhet lamna oriktiga uppgifter i en avverkningsanma-
lan (férsvarande av natur- och kulturmiljokontroll). Det som anges i anméa-
lan blir bindande om inte Skogsstyrelsen hor av sig med ett foreldggande
eller forbud inom sex veckor fran tidpunkten for anmalan. Darefter ska
bade skogsdgaren och Skogsstyrelsen utgd fran det som angetts i avverk-
ningsanmalan vid avverkningen respektive tillsynen av avverkningen.
Enligt Miljomalsheredningen bor det utifran de foreslagna férandringarna
bli lattare for Skogsstyrelsen att vid behov driva rattsfall for att domsto-
larna ska ange praxis i nyckelfragor rérande miljéhansynen i skogsbruket.
En sadan praxis blir darefter ett stod for Skogsstyrelsens bedémningar,
t.ex. av avverkningsanmalningar och i tillsynsfragor. | betiankandet anférs
att forslagen i nagra fall innebar att inriktningen pa Regeringskansliets och
forvaltningsmyndigheternas verksamhet forandras. | nagot fall ror det sig
om nya uppgifter. Miljémalsberedningen bedémer dock att forandringarna
ar av den karaktéren att de kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet bereds Miljomalsbered-
ningens forslag i dessa fragor for narvarande inom regeringskansliet. Betan-
kandet har remitterats och regeringen har for avsikt att aterkomma med en
proposition i Vvar.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:
MJ492 (S) yrkande 56 avslas.
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Konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en livsmedelsstrategi, om svensk

mjolk, om tillvaxt, om jordbrukets konkurrenskraft, om animalie-

produktionen, om lokalsamhéllet, om livsmedelsproduktion och

om en hallbar landsbygdsutveckling (S, M, MP, FP, C, V).
Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (MP) och 4 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att det
kravs en rimlig niva av lonsamhet for att svensk livsmedelsproduktion ska
kunna utvecklas och véaga investera. Det &r positivt att Sverige bedriver en
ambitiés klimatpolitik, men nar lander i var omvarld inte atar sig samma
mal riskerar konsekvenserna att bli negativa for Sverige.

Enligt motion 2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S) kravs en nysats-
ning och kraftsamling for svensk livsmedelsproduktion. Framgéangsreceptet
ar effektivisering, starka varumérken och innovationer. Det krédvs en mer
aktiv jobbskapande politik for landsbygden och livsmedelsproduktionen.
Det ar viktigt att Sverige far en sammanhallen livsmedelsstrategi med sam-
verkan med bl.a. naringen sa att vi i bred politisk samverkan kan dra upp
riktlinjerna for att sakra framtidens svenska livsmedelsproduktion.

I motion 2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S) om svensk mjolk
anfors att vi kan gora mer i Sverige for att 6ka de svenska mjolkbonder-
nas konkurrenskraft genom att stimulera produktionsutveckling och effekti-
viseringar. Motionaren pekar pa det svenska mervardet, dar djurskyddet
ingar, som en konkurrensfordel for kvalitativ svensk mjdlkproduktion.

Enligt motion 2013/14:MJ296 av Christer Winbéck (FP) yrkande 1 och
motion 2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skovde (C) yrkande 1 bor
tillvaxten i Skaraborg och Sverige framjas. | fraga om jordbrukets konkur-
renskraft anfors i motion 2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar
Johnsson m.fl. (M) yrkande 1 att svenska myndigheters tolkningar av
beslut som fattas pd EU-niva kan fa konsekvenser for svenskt jordoruk om
de inte & samstdmmiga med resten av EU. Att alltid ligga i framkant och
inte g& i takt med ovriga linder kan leda till konkurrensnackdelar for
svenska foretagare inom de gréna ndringarna. For att dka bosattningen pa
landsbygden &r den sociala utvecklingen viktig och den fortsatta bredbands-
utbyggnaden &r en viktig del av utvecklingen pa den skéanska landsbygden
(yrkande 2).

I motion 2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M) anférs att vi bor se
6ver hur vi kan arbeta for att svensk animalieproduktion ges méjligheter
att vaxa. | Sverige har det blivit allt svéarare att bedriva animalieproduktion

2013/14:MJU2

71



2013/14:MJU2

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa grund av ett hogt kostnadslage, 1aga produktpriser och hard konkurrens
genom import fran lander som staller lagre krav an oss pa miljo- och djur-
skyddsomrédet.

Enligt motion 2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) bor
en nationell livsmedelstrategi arbetas fram. Genom en okad efterfragan av
fornybar energi har landsbygden en stor potential. Det ar bekymmersamt
att allt fler lantbrukare lagger ned sin verksamhet. Genom en satsning pa
livsmedelsproduktionen i Sverige starker man den svenska landsbygden.

Forslag som kan stérka lokalsamhallet bor tas fram enligt motion 2013/14:
MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bdda MP). | dag finns i
Sverige ater en rorelse som vill framja lokalt odlad mat, vilket &r positivt
och nagot som samhallet bor stotta. Lokalt producerad mat innebar korta
transporter och ger mindre klimatpaverkan och farre utslapp.

Sverige behover enligt motion 2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson
m.fl. (S) kraftsamla for svensk livsmedelsproduktion. En langsiktig livsme-
delsstrategi, en kraftsamling for svensk mat, ett modernt landsbygdspro-
gram och mer av omstallning till ekologiskt ar viktigt for Sverige.

| friga om det svenska jordbrukets villkor och behovet av likvérdiga
regler anfors i motion 2013/14:MJ460 av Edward Riedl (M) att regeringen
har tagit initiativ for att forbattra villkoren for landets jordbrukare men att
Sverige bor agera mer kraftfullt for att fler lander ska infora de tuffa djur-
skyddslagar som vi har gétt fore med. Alla aktorer, dven svenska lantbru-
kare, bor delta pa lika villkor.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 behovs en nationell, langsiktig och 6vergripande livsmedelsstra-
tegi for en konkurrenskraftig svensk matproduktion. Den hdr ange vilken
mat som ska produceras i Sverige och hur matproduktionen ska anpassas
till klimatférandringarna och véra nationella och internationella klimatata-
ganden. Politiska atgarder och strategier behover arbetas fram for att
utveckla néringen, tillvarata konsumenternas intresse och diskutera den
svenska sarbarheten. En livsmedelsstrategi behover utformas i ljuset av att
vi stoder en fri marknad och minskade subventioner. En utredning behéver
tillsattas som kan svara pd vad samhéllet kan vidta for atgarder pa kort
och medellang sikt.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2013/14:MJ505 av Kew Nord-
gvist m.fl. (MP) yrkande 1 utarbeta och inféra en samlad jordbruks- och
livsmedelsstrategi. Det behdvs en samlad politik for jordbruk och livsme-
del. Var vision ar 100 procent ekologisk produktion med ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart jordoruk. EU:s jordbruksstod ska inriktas
pa att stalla om till ekologisk produktion och varna om I6nsamheten i eko-
logisk produktion. Landsbygdsprogrammet bor behéllas pa en hdg niva
och stédja omstallningen till ekologisk produktion. Vidare bor programmet
sakerstélla l1onsamhet i ekologisk produktion och bevara djurhallning av
betydelse for biologisk mangfald.
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I kommittémotion 2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10
framhalls att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med en langsik-
tig strategi med forslag till atgarder som syftar till en mer miljémassigt
héllbar landsbygdsutveckling. Motionarerna vill kraftsamla for en hallbar
livsmedelsproduktion i Sverige — det héllbara matlandet.

Enligt partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande
33 bor regeringen verka for att lagga om EU:s jordbrukspolitik till att
stddja en omstéllning till ekologiskt jordbruk och naturvérden.

| friga om en sammanhallen strategi for fornybara ravaror anfors i kom-
mittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 42 att
biomassa ar en attraktiv resurs, bade som energirdvara och for tillverkning
av material, exempelvis inom kemikalieindustrin. Motionédrerna anser att
det behdvs ett helhetsgrepp kring hela frdgan om biomassa. Ett arbete bor
inledas for att skapa en sammanhallen strategi for fornybara ravaror, som
aven inkluderar berdrda branscher.

Utskottets stallningstagande

Ett av malen for utgiftsomradet ar enligt propositionen att vi ska ha ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préglas av
oppenhet och mangfald. Regeringens ambition ar att konkurrensforhallan-
dena for svenska jordbrukare ska vara samma som for jordbrukare i dvriga
EU. Malsattningen ar att Sverige ska vara en aktiv och ledande forebild
med ett konkurrenskraftigt och hallbart jord- och skogsbruk som ar miljo-
anpassat och tar till vara de fornybara resurser som finns. For att forverk-
liga malsattningen kommer myndighetssamverkan att fortsatta for att ta till
vara den potential som finns inom de gréna nédringarna for att producera
fornybar energi.

Det svenska jordbruket agerar pa en alltmer internationellt konkurrensut-
satt marknad. For att jordbruksnaringen ska vara framgangsrik och for att
dess potential ska kunna tillvaratas krévs att den &r konkurrenskraftig och
Iénsam, inte enbart i forhallande till andra verksamheter i Sverige eller
andra producenter inom EU utan dven i forhallande till en alltmer effektiv
produktion i l&nder utanfor EU.

Genom reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken under 1990-
och 2000-talen har denna politik successivt blivit mer marknadsorienterad,
mer samstimmig med utvecklingspolitiken samt fatt ett okat fokus pa
milj6- och klimatatgarder, i linje med regeringens malsattning. 1 jamforelse
med dessa reformer innehdll kommissionens forslag till en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 inte samma ambitioner vad gél-
ler ytterligare marknadsorientering och ékat fokus pa effektiva miljoatgar-
der. Kommissionens forslag var ur svensk synvinkel dven otillrackligt i
frdga om forenklingar av regelverken och kostnadseffektivitet. Dessa fra-
gor har déarfor varit prioriterade i regeringens forhandlingsarbete. Genom
néra kontakt med institutionerna och andra medlemsstater har regeringen
bidragit till att forbattra forslaget i sin helhet.
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Regeringen arbetar for att fa ett enklare regelverk i samband med refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken, for att pad sd satt minska
risken for felaktig hantering.

Det &r viktigt att lagstiftningens tillampning ger likvardiga konkurrens-
villkor mellan svenska jordbruksféretagare och foretagare som verkar i
ovriga EU och att aktivitet framjas.

Regeringens langsiktiga malsattning for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken &r en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbruks-
sektor styrd av konsumenters efterfrigan och med hansyn tagen till klimat,
miljo, djurskydd och utvecklingsaspekter. Inom ramen for vasentligt lagre
utgifter for jordbrukspolitiken i EU vill regeringen lagga ett relativt okat
fokus pa atgarder for landsbygdspolitiken. Det ar angelaget att EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik fortsatter att fordndras i linje med tidigare genom-
forda reformer. FOr att mojliggora detta kravs ett proaktivt arbetssétt. Det
ar darfor angelaget att i ett tidigt skede paborja analyser med utgangspunk-
ter for en modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor nésta
budgetperiod efter 2020, samt infor halvtidsoversynen under budgetperio-
den 2014-2020.

Gardsstodet ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik och under 2014
kommer nationella beslut om gardsstodet for perioden 2015-2020 att fat-
tas. Gardsstodet ska alltjamt anvandas for att bidra till att relevanta miljo6-
kvalitetsmal uppnas. Gardsstodet har ocksd stor betydelse for att
uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket och ska dven fortstt-
ningsvis anvandas for att stérka jordbrukarnas ekonomi. Darmed stimule-
ras olika aktiviteter pd landsbygden. Regeringens ambition om lika
konkurrensvillkor for de gréna néringarna inom EU gor att hansyn till
andra landers nationella vagval méste tas vid de svenska valen. Enkla reg-
ler ar en utgdngspunkt for arbetet och blir till nytta for bade lantbrukare
och myndigheter.

Landsbygdsprogrammet &r ett viktigt verktyg som utvecklar landsbyg-
den. Resultatmalen, som avser hur stor andel av budgeten som har forbruk-
ats, ar fullt uppfyllda fér axel 1, 3 och 4. Sammantaget beddmer
regeringen att de redovisade insatserna under 2012 har bidragit till att na
malet om ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet
som praglas av dppenhet och mangfald. Atgarderna inom axel 3 ska leda
till en o6kad diversifiering av landsbygdens naringsliv i syfte att framja
jobb och hog livskvalitet for dem som bor pa landsbygden samt ett hall-
bart utnyttjande av landsbygdens samlade resurser. Malgruppen for atgar-
derna inom axeln ar smaforetagare p& landsbygden samt lokala och
regionala aktérer som verkar pa landsbygden.

Tillvaxt pa landsbygden skapas enligt propositionen genom att manni-
skor ges rétt forutsattningar att forverkliga sina idéer. En grundldggande
forutsattning for landsbygden som motor i den grona tillvaxten &r funge-
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rande infrastruktur, inte minst for digital kommunikation. Regeringen arbe-
tar ocksd for ett dynamiskt naringsliv. med ambitionen att de gréna
naringarna ska ha likvardiga konkurrensférhallanden inom EU.

Landsbygdsdepartementet arbetar utifran regeringens vision bruka utan
att forbruka och redovisar darfor politikens inriktning enligt visionens fyra
dvergripande mal:

— Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av oppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

— De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Goda foretagsvillkor for bade kvinnor och man &r en grundforutsattning
for de fyra overgripande malen. De langa omloppstiderna i de grona nar-
ingarna innebar att det ar centralt med langsiktiga villkor och en stark
dganderatt. Viktiga medel for att nd malen ar ocksa tillgang till utbildning,
forskning och innovation som kan trygga kompetensférsorjning och kun-
skapsutveckling.

En grundbult i svenskt livsmedelsforetagande &r att konsumenternas for-
troende och engagemang for det svenska djurskyddet ar fortsatt starkt. Ett
starkt djurskydd ar en friga som regeringen prioriterar.

For att de grona naringarna ska kunna bidra till en hallbar tillvaxt och
utvecklingen av en grén ekonomi ar det viktigt att de signaler som ges
och de styrmedel som finns ger mojlighet till utveckling och flexibilitet s&
att den enskilda foretagaren kan ta fram I6sningar utifran sitt foretags for-
utsattningar. Lagstiftningen ar utformad pd nationell nivd. Men det kan
finnas lagar och regler som slar orattvist i olika delar av landet och som
kan behdva utvecklas for att bidra till modernisering, forenkling och i for-
langningen till livskraftiga foretag och regional utveckling.

De grona néringarna skapar jobb och tillvaxt, men moter precis som
andra branscher en rad utmaningar. Enligt Jordbruksverket &r produktions-
kostnaderna inom jordbrukssektorn hdgre i Sverige an i andra lander.
Detta beror bl.a. pa klimat, geografi, byggtradition och lagstiftning. Enligt
Konkurrensverket har svenskt jordbruk drygt 10 procentenheter lagre mar-
ginaler &n genomsnittslandet i Europa. En minskande jordbrukssektor inne-
bar inte bara farre jobb pa den svenska landsbygden utan ocksa ett mindre
Oppet odlingslandskap med férre betade dngs- och hagmarker och dérmed
en forlust av biologisk mangfald och natur- och kulturmiljGer.

Regeringen prioriterar arbetet med att stirka jordbruksféretagens konkur-
renskraft. Det pagar flera insatser for att uppfylla detta, bl.a. inom regering-
ens forenklingsarbete och inom visionen Sverige — det nya matlandet.
Regeringen anser att attityden till primarproduktion i samhéllet och fram-
tidstron inom néringen &r viktiga faktorer for att starka jordbruksforetagens
konkurrenskraft. Eftersom utvecklingen i vissa delar av jordbrukets primar-
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produktion &r orovéckande har regeringen beslutat att utreda mojligheter
och hinder, dock inte primért i form av ekonomiska stod, for en framtida
livskraftig primarproduktion.

Utskottet har tidigare redovisat att regeringen under 2013 har tillsatt en
utredning for att understka konkurrenskraften hos och utvecklingsméjlighe-
terna for svensk jordbruks- och tradgardsproduktion (dir. 2013:20). En
séarskild utredare ska utreda mojligheter for en framtida livskraftig jord-
bruks- och tradgardsproduktion, dock inte primart i form av ekonomiska
stod. Utredningen fokuserar pa ett tidsperspektiv fram t.0.m. 2030. Uppdra-
get bestdr av tva deluppdrag, dels att belysa konkurrenskraften i svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion, dels att ta fram forslag till strategi och
atgarder utanfor skatteomradet for en livskraftig svensk jordbruks- och trad-
gardsproduktion. Med livskraftig avses att produktionen av ravaror till
livsmedel och andra produkter bibehélls eller ckar jamfort med i dag
genom att pd mer marknadsmassiga grunder mota efterfragan pa saval glo-
bala som regionala och lokala marknader. De verktyg som finns tillgang-
liga inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken ska dessutom i
hog grad anvédndas for att stdrka konkurrenskraften och bidra till lands-
bygdsutveckling. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014.

Aven det tillimpade forskningsprogrammet inom jordbruksomradet, som
genomfors av Formas och Stiftelsen Lantbruksforskning i samverkan, har
stor betydelse for primérproduktionen och det &r viktigt att resultaten kom-
municeras effektivt sd att nya ron och ny teknik snabbt kan komma till
praktisk anvandning.

Regeringens framtidskommission har identifierat en rad samhallsutma-
ningar som Sverige star infor och har sarskilt utrett fragan om hur vi kan
kombinera tillvaxt med hallbarhet. Framtidskommissionens rapporter (Ds
2013:1 och Ds 2013:19) kommer att vara ett viktigt underlag i regeringens
fortsatta arbete for en hallbar tillvéxt och en gron ekonomi.

Klimat-, miljé- och energiutmaningarna hanteras av regeringen med
hjalp av flera instrument och inom olika politikomraden. Den nationella
och regionala tillvaxt-, nérings-, miljo-, it-, innovations- och energipoliti-
ken samt politiken for de areella néringarna, landsbygd och livsmedel ska
bidra till att skapa en Iangsiktigt héllbar tillvixt och valfard, forbattrat mil-
jotillstdnd samt stimulera innovationer och export. Utvecklingen mot en
gron ekonomi innebar mojligheter att utveckla svensk miljoteknik, inklu-
sive hallbara varor, tjanster och produktionssystem, och kan darigenom
minska miljépdverkan nationellt och globalt samt skapa nya jobb i bade
stads- och landsbygdsregioner. Sverige ska utvecklas mot en grénare eko-
nomi i samklang med jordens klimat- och miljovillkor som brukar naturen
utan att den forbrukas. Saval befintliga produkter frdn biomassa som nya
innovationer har potential att utvecklas. Utvecklingen av en gron ekonomi
ger landsbygden och de grona néringarna stora méjligheter att utvecklas
genom oOkad foradling till nya biobaserade produkter och innovationer.
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Utvecklingen av en biobaserad samhéllsekonomi, som férs fram i bl.a.
Horisont 2020-strategin, liksom i visionen om ett Sverige utan klimatpaver-
kande utslapp 2050, kraver okat fokus pa ett héallbart nyttjande av naturre-
surserna. Syftet med det nybildade Europeiska innovationspartnerskapet
(EIP) for jordbruk ar att 6ka effektiviteten i resursanvandandet och att for-
battra jordbrukets konkurrenskraft. Det kommer att erbjuda goda mojlighe-
ter for att sprida befintliga forskningsresultat och att uppmarksamma
forskningen pa de behov som finns i praktikerledet.

Det svenska skogsbruket paverkas av vad som hander pd den internatio-
nella arenan. EU-lagstiftning paverkar direkt eller indirekt dven om det
inte finns en gemensam skogspolitik i EU. Exempelvis har Europeiska kom-
missionen under 2012 presenterat en strategi for biobaserad samhéllseko-
nomi dar behovet av en Okad biomassaproduktion lyfts fram. Det é&r
viktigt att Sverige &ven i fortsattningen engagerar sig i de internationella
processerna pa skogsomradet.

Energiutvinningen frdn biomassa Okar, vilket till stor del beror pa en
Okad produktion och anvéndning inom skogssektorn. Investeringsstodet for
biogasproduktion inom landsbygdsprogrammet har bidragit till ett Okat
intresse for att producera biogas pa gardsniva.

Mot bakgrund av den strategi for ett biobaserat samhélle som Formas
har utvecklat, har en bred utlysning gjorts inom omradet. Malet ar att
utveckla ett samhalle som i hdg grad gér ut pa att utnyttja férnybara biolo-
giska resurser. For att nd detta mal kravs bl.a. forskning och utveckling
for att kunna optimera anvandningen av biomassa for olika andamal.

Enligt uppgift fran Energimyndigheten pagar under 2011-2015 tre brans-
leprogram, som &r en sammanhéllen satsning pa en okad och effektiv
anvandning av inhemska och fornybara brénslen. De tre programmen sam-
verkar i dverlappande och generella frigor, och genomsyras av en helhets-
syn i bioenergins vardekedjor fran ravaruproduktion till anvandning.

Med det anforda foresldr utskottet att motionerna 2013/14:MJ232 (M)
yrkande 1, 2013/14:MJ243 (S), 2013/14:MJ245 (S), 2013/14:MJ296 (FP)
yrkande 1, 2013/14:MJ322 (M) yrkandena 1 och 2, 2013/14:MJ326 (M),
2013/14:MJ344 (S), 2013/14:MJ351 (C) yrkande 1, 2013/14:MJ356 (MP),
2013/14:MJ437 (S), 2013/14:MJ490 (S) yrkande 1, 2013/14:MJ505 (MP)
yrkande 1, 2013/14:U316 (MP) yrkande 33, 2013/14:N360 (V) yrkande 10
och 2013/14:MJ460 (M) lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet
av det pagéende arbetet.
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Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en 6versyn av kostnader och reg-
ler inom livsmedelsproduktionen, om att effektivisera tillsynen,
om att minska byrakratin for lantbruket, om att minska regel-
kranglet for jordbruket och om utveckling i de gréna naringarna
(M, FP och C).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslds en
oversyn av systemet for kostnader och regler inom livsmedelsproduktionen
med en harmonisering med 6vriga europeiska lantorukare som mal. Vidare
boér man se 6ver mojligheterna att dels samordna och effektivisera tillsy-
nen s att den blir mer kostnadseffektiv och mer tidseffektiv, dels minska
och fortydliga regelverken (yrkande 3). Enligt motiondren upplever
svenska lantbrukare nackdelar i konkurrensen med sina europeiska motsva-
righeter.

Arbetet med att minska byrakratin for lantbruket bor fortsatta enligt
motion 2013/14:MJ249 av Gustaf Hoffstedt (M).

Regelkranglet for jordbruket bor minska enligt motion 2013/14:MJ296
av Christer Winbéck (FP) yrkande 2. En jordbruksforetagare ska agna sin
tid at att arbeta med djuren eller pa akrarna.

Aven enligt motion 2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skovde (C)
yrkande 2 bor regelkranglet for jordbruket fortsatta att minska. Utvecklings-
kraften bland jordbrukarna och de andra foretagarna i de grona néringarna
bor oka enligt motion 2013/14:MJ454 av Emil Kallstrom (C), som anser
att regelforbattring &r ett strategiskt sétt att forbattra foretagsklimatet.

Utskottets stallningstagande

Malet att forenkla for foretagen har utvecklats till att, forutom att minska
de administrativa kostnaderna, &ven omfatta kvalitativa aspekter som hur
foretagarna upplever reglerna. For att fa storsta maojliga effekt behover fler
aspekter av foretagens vardag och de utmaningar foretagare stalls infor
beaktas. Arbetet med att utveckla e-tjanster och e-ansokningar ligger val i
linje med att forenkla foretagens myndighetskontakter. Regeringen fortsét-
ter att verka for en lagre administrativ borda ocksd i arbetet med ny
jordbruks- och fiskeripolitik inom EU. Forbattringen av styrningen och han-
teringen av stodverksamheten har lett till bade snabbare utbetalningar och
sékrare material for jordbrukarna.

En utredning om ett minskat och forenklat uppgiftsldamnande for foreta-
gen har tillsatts (dir. 2012:35). Uppdraget ska redovisas den 29 november
2013.
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Den sdrskilda utredaren (kommittédirektiv 2011:49) med uppdrag att
bl.a. se 6ver om det forekommer Overlappningar, luckor eller motstridiga
regler som galler miljobestimmelser och berdr jordbruksféretag och djur-
héllning éverlamnade sin utredning Miljébestammelser for jordbruksfore-
tag och djurhdllning (SOU 2013:5) till regeringen i januari 2013.
Utredningen har remitterats och forslagen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen gav i enlighet med skrivelsen Atgarder for ett renare hav
(skr. 2009/10:213) Jordbruksverket i uppdrag att under 2011-2012 analy-
sera och genomfora sarskilda insatser for att starka och effektivisera tillsy-
nen och jordbruksforetagens egenkontroll i syfte att minska vaxtnaringsfor-
lusterna fran jordbruket. Utvarderingen av de genomforda insatserna visar
att arbetsformen med s.k. tillsynskampanj ar ett vérdefullt redskap for att
ge en forutségbar och effektiv tillsyn. Insatserna gav ett bra stod till miljo-
inspektdrerna och tydligheten genom kampanjen uppskattades av jordbru-
karna. Samordnade tillsynsvagledningsinsatser &r viktiga, inte minst
eftersom manga milj6inspektorer arbetat en forhallandevis kort tid inom
sitt yrke.

Tillvaxtverket har gjort berékningar av férdndringen av de administra-
tiva kostnaderna t.o.m. 2009 samt en prognos for 2010. De berérda myn-
digheterna har fatt i uppdrag att under 2013 bistd Tillvaxtverket med
maétningarna av foretagens administrativa kostnader for att gora en avslu-
tande uppdatering av forandringar i regelverken for 2010-2012. Enligt
prognosen for 2010 har de administrativa kostnaderna for Landsbygdsde-
partementets ansvarsomraden minskat med ca 37 procent. De storsta for-
enklingarna pa jordbruksomradet har skett inom djuromradet, t.ex.
inforandet av en elektronisk stalljournal och férenklad rapportering i stall-
journalen. Nyligen har &ven forprévning av djurstallar och betesregler
forenklats. Minskningen pé& skogsomradet har skett genom att kravet pa att
upprétta en skogs- och miljéredovisning har upphért. De administrativa
kostnaderna till foljd av livsmedelslagstiftningen har minskat, vilket fram-
for allt beror pa klargéranden rorande sparbarhet av livsmedel.

En fortsatt god utveckling av forenklingsarbetet kraver mer systematiskt
fokus pa att astadkomma enklare och mer andamalsenliga regler pd EU-
niva. | arbetet med en ny jordbruks- och fiskeripolitik har frdgan om
forenkling varit hogt prioriterad och sarskilt fokuserat pa att inforliva de
nya reformerna. Eftersom det & EU-omradet som stdr for den storsta
delen av regelmangden &r det framst pd EU-omradet som det behévs ytter-
ligare forenklingssatsningar. Detta &r viktigt for att nettoeffekten av de nya
regelverken, i synnerhet landsbygds- och fiskeriprogrammen, ska vara posi-
tiv, dvs. att nyttan ska Gverstiga kostnaderna for att uppnd syftet med
regelverken.
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Effekten for varje enskild foretagare varierar beroende pd produktions-
och driftsinriktning. For foretagare med djurproduktion eller livsmedelsfor-
adling har péaverkan varit mer pétaglig jamfort med effekten for t.ex.
renodlade véxtodlingsforetag. Det beror bl.a. pad de forenklingar som har
gjorts av exempelvis stalljournaler.

Flera av de atgarder som Jordbruksverket har vidtagit syftar till att korta
handl&ggningstiderna och att underlatta for de stodsdkande. Vidare kan de
s.k. irritationskostnaderna, dvs. foretagens upplevda kostnader, komma att
minska om stddhanteringen blir mer stromlinjeformad och synergier kan
skapas mellan fiskeriprogrammet och landsbygdsprogrammet.

Gardsstodet och vissa stod inom landsbygdsprogrammet har fortsatt stor
betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket.
Utbetalningstakten i gardsstodet har varit hdg under de senaste aren och
med den tidigarelagda utbetalningen av stddet forbattras planeringsmajlig-
heterna for brukarna. Ar 2012 hade 98,4 procent av brukarna fatt gardssto-
det utbetalt fore arsskiftet. Overgangen till att endast soka stéd via internet
beréknas leda till farre fel i ansokningarna och dérmed till en sékrare han-
tering av stod. Risken for finansiella korrigeringar fran EU-kommissionen
minskar nar andelen fel sjunker. Overgéngen forvantas dven medféra minsk-
ningar av de berdrda stodsokande foretagens administrativa borda.

Regeringens 6vergripande malsattning i arbetet med att forenkla for fore-
tagen har varit, och ar fortsatt, att skapa en positiv mérkbar forandring i
foretagens vardag. Regeringens breddade malsattning for forenkling bestéar
av fem fokusomréaden och sju delmél. I regleringsbrev och i sarskilda reger-
ingsheslut har myndigheterna fatt i uppdrag att arbeta vidare med férenk-
ling enligt regeringens breddade malséttning. Till 2014 har myndigheterna
aven fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for att kunna félja upp och méta
insatserna. De insatser dar foretagarna mérker storst skillnad ska priorite-
ras, det kan t.ex. omfatta hur foretagarna upplever reglerna, forbattrad
service, tydlig information, bra e-tjanster, hog kompetens hos handlaggare
och kontrollanter, kortare eller forutsdgbara handlaggningstider och digitali-
sering. De insatser som Livsmedelsverket har gjort for att underlatta for
livsmedelsforetagare kommer att vidareutvecklas. Det géller t.ex. regering-
ens satsning pa att stiarka arbetet med landsgodkénnanden vid livsmedels-
export, forstarkt radgivning till foretag och insatser for att starka
kompetensen hos de lokala kontrollmyndigheterna.

I EU-férhandlingarna om en ny jordbruks- och fiskeripolitik, samt i de
pagdende forhandlingarna om reviderad lagstiftning for kontroll av livsme-
del, foder, utside och vaxtférokningsmaterial, driver Sverige fragan om
forenklingar ur ett konsument- saval som foretagsperspektiv. Nar den nya
lagstiftningen ska genomforas innebér det nya utmaningar i arbetet med att
astadkomma en effektiv och saker administration, samtidigt som nya EU-
regelverk ger ett bra tillfélle att se éver den nationella tillampningen.
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Vid upphandling av livsmedel &r det viktigt att den offentliga sektorn
har mojlighet att stalla krav pa livsmedel av hog kvalitet som produceras
under forhallanden med god djuromsorg och goda miljobetingelser. Det
maste ocksa vara enkelt for offentliga aktorer att stalla krav pa miljo- och
djurskydd.

Utskottet foreslar att motionerna 2013/14:MJ232 (M) yrkandena 2 och
3, 2013/14:MJ249 (M), 2013/14:MJ296 (FP) yrkande 2, 2013/14:MJ351
(C) yrkande 2 och 2013/14:MJ454 (C) lamnas utan vidare &tgard i avvak-
tan pa resultatet av det pagdende arbetet.

Ekologisk produktion m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om nationella mal for ekologisk pro-
duktion och konsumtion och om stédomradesindelningen (S, M,
MP och V).

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (MP) och 7 (V).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor ett
nationellt mal antas om att certifierad ekologisk jordbruksmark 2020 bor
omfatta minst 30 procent av jordbruksmarken. Sverige bor ha tydliga, natio-
nella mal for ekologisk produktion och konsumtion for att intensifiera
arbetet for ett hallbart jordoruk.

I motion 2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 anfors att
man bor Gvervdga att se over de nationella malen for ekologisk produk-
tion. Motionaren anfor att Sveriges riksdag sedan 1994 haft som mal att
minst 20 procent av landets jordbruksmark ska drivas ekologiskt, vilket
gar stick i stiv med de globala utmaningarna eftersom den ekologiska
odlingen inte ger samma avkastning som konventionell odling. Det inte
finns ndgon entydig forskning som visar att den totala klimat- och milj6-
nyttan blir battre med ekologisk odling.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ329 av Kew Nordqvist m.fl. (MP)
bor regeringen snarast utforma konkreta mal for den ekologiska produktio-
nen och konsumtionen. FOr att na uppsatta miljokvalitetsmal kravs en
kraftfull styrning. Tydliga, konkreta mal bor séttas upp for den certifierade
ekologiska jordbruksproduktionen. Likasd behdvs ett tydligt konsumtions-
mal att arbeta mot bade for den privata och den offentliga sektorn. Ekolo-
giskt Forum foreslar att 2020 bor 50 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen utgéras av certifierade ekologiska produkter och
minst 30 procent av den svenska jordbruksarealen utgéras av certifierat
ekologiskt lantbruk.
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I motion 2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S) om en férandrad stod-
omrédesindelning for jordbruk i ostra Norrbotten anfors att i delar av ostra
Norrbotten, bl.a. i Haparanda och Kalix kommuner, &r jordbruket i en
mycket besvirlig situation, dd antalet mjélkproducenter minskar drastiskt.
De senaste aren har ett stort antal jordbruksforetag i dessa omraden lagts
ned, till stor del beroende pa den felaktiga stddomradesindelningen. | detta
fall ar jordbruken placerade i stddomrade 2A, trots att ett flertal utred-
ningar visar att stddomréde 1 vore det ritta. Aven investeringsviljan i de
kvarvarande foretagen har begransats eftersom forutséattningarna for 16nsam-
het &r begréansad.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 18 foreslas ett nytt mal som innebar att 30 procent av jordbruks-
marken ska vara ekologiskt certifierad till 2020. Den mark som anvands i
Sverige for ekologisk odling har okat kraftigt under 2000-talet och néstan
fordubblats. Motionérerna ser fordelar med ekologisk odling av miljé- och
klimatsk&l och anser att ekologiska produkter kan vara den typ av specia-
lisering som kan gora svenskt jordbruk mer konkurrenskraftigt. De tror
vidare att den ekologiska odlingen behdver fortsatt hjalp och stod for att
véxa.

Utskottets stallningstagande

Mal for ekologisk produktion m.m.

Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet finansieras de medel som
avsatts for att stimulera den ekologiska produktionen huvudsakligen via
landsbygdsprogrammet, som géller fram t.o.m. 2013 (jfr 2012/13:MJU2).
Regeringens satsningar pa ekologisk produktion inom landsbygdsprogram-
met omfattar i dag 500 miljoner kronor per ar for miljoerséttningar och
125 miljoner kronor for kompetensutveckling. Infér det kommande lands-
bygdsprogrammet 2014-2020 ska regeringen ta stdllning till behov och
utformning av nya mal for ekologisk produktion.

Regeringen gav den 6 oktober 2011 Jordbruksverket i uppdrag att
vidare analysera behovet och utformningen av nya mal for ekologisk pro-
duktion infor det kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020. Uppdra-
get redovisades den 31 maj 2012 som en del i rapporteringen av tekniskt
underlag infor kommande landsbygdsprogram.

I Jordbruksverkets rapport Behov av nya mal och atgarder for ekologisk
produktion i landshygdsprogrammet forordas ett Gverordnat samhallsmal
for ekologisk produktion och ett riktmal inom landsbygdsprogrammet 2014—
2020 (2012:37). Riktmalet innebar att arealen certifierad ekologisk jord-
bruksmark 2020 ska omfatta minst 20 procent av den svenska jordbruks-
marken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd ska
senast 2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011. Utred-
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ningen foresldr att en grundlaggande miljoersattning ges till certifierad
ekologisk produktion i hela landet och att till detta lagga en omstallnings-
ersattning till certifierad ekologisk produktion i slattbygd.

Utskottet foreslar att motionerna 2013/14:MJ302 (V) yrkande 2, 2013/13:
MJ324 (M) yrkande 1, 2013/13:MJ329 (MP) och 2013/13:MJ490 (S)
yrkande 18 med den lamnade redovisningen bér lamnas utan atgard i avvak-
tan pa resultatet av det pagdende arbetet.

Stodomradesindelning

Som redovisas i propositionen har Jordbruksverket sedan den 19 juli 2012
haft i uppdrag att genomfora en dversyn av det nationella stodet till jord-
bruket i norra Sverige. Detta uppdrag ingar i uppdraget att medverka med
metoder, analyser och underlag i Regeringskansliets arbete med att se 6ver
stodet till omrdden med naturliga och specifika begransningar enligt EU:s
forslag till ny landsbygdsforordning. Uppdraget innefattar bade en Gversyn
av det nationella stodet till norra Sverige och en dversyn av det s.k. kom-
pensationshidraget eller stodet till omraden med naturliga begransningar
som finns inom EU:s landsbygdsforordning och &r en del av det svenska
landsbygdsprogrammet. | Gversynen ingér att bl.a. analysera hur stédomra-
desindelningen ska se ut framdver.

Jordbruksverket gjorde en forsta avrapportering genom en delrapport i
slutet av juni 2013 (SJV dnr 19-7447/12). | denna beskrivs forutsattning-
arna for stod och 6versynen. Vissa andringar i forutsattningarna for dversy-
nen har gjorts sedan dess genom d&ndringar i forslaget till EU:s
landsbygdsforordning. Arbetet pa Jordbruksverket fortsétter, vilket gor att
de kartor som framgéar av rapporten inte ska betraktas som fardiga utan
forandringar kommer att ske. Jordbruksverket ska lamna en slutlig rapport
den 1 april 2014 om kompensationsbidraget och den 31 juli 2014 om det
nationella stodet till norra Sverige i enlighet med vad som anges i uppdraget.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2011/12:MJU17) att stodomradesin-
delningen finns fastlagd i landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013.
For att &ndra indelningen krdvs en &ndring av programmet och ett beslut
av EU-kommissionen. | juli 2010 godké&nde kommissionen Sveriges for-
slag om andringar av det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige.
Forslaget innebdr forenklingar och storre flexibilitet i utformningen av st6-
det. Under 2010 hojdes ersattningsnivderna med ca 6 miljoner kronor
jamfort med 2009. Trots detta sjonk emellertid den samlade produktionsvo-
lymen i norra Sverige for alla jordbruksprodukter och sérskilt for mjolk.
Den tidigare oberoende utvarderingen har dock visat att stodet &r betydel-
sefullt for jordbruket och landsbygden i norra Sverige och dess méjlighe-
ter att Overvinna naturgivna nackdelar. Dessutom bidrar stodet till att
bevara odlingslandskapet och dess miljovérden. Regeringen avser &ven att,
i samband med det nya regelverket fér EU:s jordbrukspolitik efter 2013,
gobra en Oversyn som kan foranleda andringar inom det nationella stodet.
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Inom ramen for forslaget till en ny landsbygdsforordning for aren 2014—
2020 (KOM(2011) 627) ingdr aven forslag till vissa andringar i fraga om
stod till omraden som paverkas av naturliga begrinsningar, s.k. kompensa-
tionsbidrag till mindre gynnade omraden. D& férslagen enligt uppgift fran
Landsbygdsdepartementet dven kan komma att paverka det nationella sto-
det till norra Sverige och den gallande nationella stddomradesindelningen,
avvaktar regeringen vad som framkommer vid férhandlingarna om en ny
landsbygdsférordning innan man tar stéllning till vilka andringar av stédom-
radesindelningen som bor goras.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anfoérde den 16 december 2010
(svar pa fraga 2010/11:146) att det for narvarande pdgar en Gversyn av
vilka omraden inom EU som ska klassas som mindre gynnade omraden,
dvs. vilka omraden som kan komma i fraga for det s.k. kompensationsbi-
draget. Denna Gversyn beraknas vara klar sa att andringar kan trada i kraft
2014. Det ar inte aktuellt att justera stddomradesindelningen inom Sverige
forran den Gvergripande klassificeringen pd EU-niva ar fardig. En eventu-
ell justering av stodomradesindelningen i dstra Norrbotten kommer darfor
inte att vara aktuell forrén 2014.

Utskottet foreslar att motion 2013/14:MJ345 (S) med det anforda lam-
nas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det pagdende arbetet.

Myggbekampning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om myggbekampning (S, M,
SD och KD).

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ497 av Elin Lundgren m.fl. (S) sprider sig pro-
blematiken med Gversvamningsmygg i landet och det behovs framforhall-
ning for att lyckas reducera mangden mygg till acceptabla nivaer. Det
anfors vidare att det ocksd behdvs resurser for att kontinuerligt folja upp
resultat och eventuell miljopaverkan. Darfor bor en langsiktig strategiplan
for den framtida myggbekadmpningen i berérda omraden tas fram.

I motion 2013/14:MJ432 av Lars Beckman och UIf Berg (béda M) fram-
halls att en éversyn av handlaggningsarenden gallande stickmyggor bor
dvervagas och att mojligheten att infora ett langsiktigt regelverk och ett
arbetssatt med malsattningen att & bukt med problemen bor ses éver. Om
man inte l6ser problemen med stickmyggorna riskerar de, och darmed
aven de besvar de orsakar, att spridas till fler stéllen i landet och slutligen
bli ett nationellt problem.
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Enligt motion 2013/14:MJ445 av Per Bill och Lars Beckman (béda M)
ar det viktigt att det dven infor sommaren 2014 finns medel att tillgd for
bekdmpningen av mygg. Massférekomsten av stickmyggor vid nedre
Dalalvsomréadet gjort forhallandena olidliga for manniskor och djur. Om
de ansvariga myndigheterna inte ger klartecken i tid for att anvanda bekamp-
ningsmedlen riskerar man att missa chansen att bekdmpa sésongens kléack-
ning, vilket i sddana fall gor att insatsen till slut blir nast intill
verkningslds. Aven i motion 2013/14:MJ373 av Staffan Anger (M) fram-
hélls att en Gversyn om mojligt bor goras for att sakerstilla att det finns
resurser vid en forvarrad mygginvasion och att atgarder kan sattas in med
kort varsel.

I motion 2013/14:MJ478 av Markus Wiechel (SD) anfors att det bor
vara en nationell angeldgenhet att redan nu bilda en nationell organisation
med fokus pa myggbekampning, eftersom myggproblematiken riskerar att
sprida sig till stora delar av landet som hittills sluppit. Det kravs ett fore-
byggande arbete for att stotta de omraden i Sverige som drabbas, vilket
kan ske om staten hjélper till med de resurser som krdvs samt ser till att
olika aktorer kan samverka mot myggen. Vidare anfors att man bor stétta
organisationer som bekdmpar mygg samt samla kompetensen kring detta i
en nationell organisation.

Aven i motion 2013/14:MJ418 av Mikael Oscarsson (KD) framhélls att
myggbek&mpning &r en specialiserad verksamhet som kréver specialkompe-
tens, erfarenhet och Iangsiktig ekonomisk framforhallning. Det anfors
vidare att det &r nu hdg tid att riksdagen beslutar att inrdtta en specialise-
rad myggbekdmpningsorganisation med uppdrag att vid behov utfora inte-
grerad myggbek&mpning for att skydda medborgarna mot stickmyggor.

Utskottets stallningstagande

Sa som utskottet framholl i sitt betankande 2012/13:MJU12 &r de problem
som massférekomsten av myggor skapar i omradet kring nedre Daldlven
tidvis betydande. Finansieringen av myggbekampningen behandlades i bud-
getpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) under utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvixt och utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel. 1 budgetpropositionen fér 2010 anges att regeringen anser att
det ar viktigt att fortséatta att begransa myggférekomsten i nedre Daldlven
och att det &r en frdga som ska hanteras pa regional och lokal niva. Stod
till verksamheten bor prévas inom ramen for de samlade medel som finns
tillgangliga regionalt och lokalt. Det har under méanga ar varit problem
med mycket myggor i omradet kring nedre Dalélven. Problemen har dock
Okat under senare ar, vilket sannolikt beror pa flera faktorer — ett varmare
klimat, fler tillfallen med hogt vattenstand, dndrad markskotsel och okad
forekomst av den mer aggressiva dversvamningsmyggan. Massforekomst
av myggor sommartid drabbar ortsbefolkningen hart och péaverkar ocksé
djurhallningen inom jordbruket samt naringslivet och turismen. Stora omra-
den kring nedre Dalédlven ar skyddade eftersom de har unika naturvarden,
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dels som nationalpark och naturreservat, dels som Natura 2000-omraden.
Under drygt tio ar har myggor bekampats i omradet med det biologiska
bekdmpningsmedlet Vectobac G med bakterien BTI, som framst spridits
frdn luften med hjalp av helikopter. Foretaget Nedab — ett bolag som &gs
av intressenter i omradet — har ansvarat for myggbekampningen. Tva fors-
kare verksamma vid Uppsala universitet har varit knutna till bolaget och
myggbekadmpningsverksamheten. For bekampning fran luften med BTI
kravs dispens fran Naturvardsverket, men eftersom bekampning aven sker
inom Natura 2000-omraden prévar regeringen tillstandsfragan. Under vissa
forutsattningar kravs namligen regeringens tillstnd for att s.k. Natura 2000-
tillstand ska kunna lamnas.

Av budgetpropositionen for 2013 framgdr att regeringen anser att aven
det nya landsbygdsprogrammet kan anvandas for myggbekampning. Vidare
anfor miljominister Lena Ek féljande i ett svar pa en skriftlig fraga (2012/13:
283) om Oversvdmningsmygg:

Regeringen anser att det, vid sidan av arbetet med att ta fram langsik-
tiga losningar pd problemen, &r viktigt att verksamheten med att
begransa forekomsten av Gversvamningsmyggor i Nedre Daldlvsomra-
det kan fortsatta. Stod till verksamheten bor i forsta hand prévas inom
ramen for de samlade medel som finns tillgangliga regionalt och lokalt.

Regeringen har dock avsatt medel for att infér sommaren 2013
sakra finansieringen av atgarder for att begransa massforekomsten av
dversvamningsmyggor i Nedre Dalalvsomradet. Av Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2013 framgar att verket far betala ut upp till 4 miljo-
ner kronor till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan for atgarder i syfte att
begrénsa massforekomst av dversvdmningsmyggor. Vidare har Statens
Jordbruksverk omprioriterat medel inom landsbygdsprogrammet sa att
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan erhdllit 3 miljoner kronor som kan
anvandas for bland annat atgarder mot Gversvamningsmyggor. Darut-
over forutsatter regeringen att dven kommunerna medfinansierar atgar-
derna.

Lena Ek framhaller aven féljande:

Problemen med massférekomst av dversvdmningsmyggor for med sig
komplexa fragor som paverkar manga politikomraden. Av denna orsak
har det under hésten 2012 bland annat bildats en tjanstemannagrupp
inom Regeringskansliet bestdende av tjansteman fran Socialdepartemen-
tet, Landsbygdsdepartementet och Miljodepartementet. Gruppen har
sarskilt fokus pé att finna hallbara losningar pa bade aktuella och kom-
mande problem med massforekomst av dversvamningsmyggor i landet.
S& som utskottet anforde i betdnkande 2012/13:MJU12 beslutade reger-
ingen den 6 maj 2010 att ge L&nsstyrelsen i Gavleborgs I&n i uppdrag att
redovisa hur den tillsammans med 6vriga berdrda lansstyrelser, kommuner
och andra aktorer arbetar for att problemen med massférekomst av stick-
myggor i nedre Dalalvsomrédet langsiktigt ska kunna hanteras. | uppdraget
ingdr att redovisa en plan for hur det pdgdende arbetet med regionala land-
skapsstrategier ska kunna bidra till att bade pa kort och lang sikt begransa
identifierade problem med massférekomsten av stickmyggor samtidigt som
den biologiska mangfalden varnas. Lansstyrelsen ska i samband med detta
aven lamna forslag p& ekonomiskt och ekologiskt hallbara langsiktiga 16s-
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ningar pd dessa problem. Aterrapportering ska ske till Regeringskansliet
(Miljddepartementet) senast den 1 december 2013. | samband med uppdra-
get till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan gavs aven Naturvardsverket i upp-
drag att redovisa hur det inom sitt ansvarsomrade arbetar for att hantera
identifierade problem med massférekomst av stickmyggor i nedre Dalalvs-
omradet pa béade kort och lang sikt

Enligt information frdn Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan arbetar man
inom den regionala landskapsstrategin Manniskor, mygg och natur med att
fylla kunskapsluckor i frdga om hur man skulle kunna hantera myggproble-
met pd lang sikt. Under 2012 genomfordes forskning pd uppdrag av
lansstyrelserna, och i flera rapporter redovisas nu ny kunskap om myggpro-
blemet vid nedre Daldlven. Rapporterna kommer att anvandas som under-
lag till 1&nsstyrelsens slutrapport som ska redovisas for Miljodepartementet
senast den 1 december 2013.

Inom Regeringskansliet &r det Miljodepartementet som ansvarar for upp-
draget till Lansstyrelsen i Gévleborgs lan. Aven tillatlighetsprovningar
avseende dispens for att bekampa stickmyggslarver ligger pa Miljodeparte-
mentet (miljoanalysenheten). Bekdmpning med bekd&mpningsmedel som
innehaller BTI anses vara en kortsiktig 16sning, och det behovs langsiktiga
I6sningar pd myggproblematiken. Eftersom tillatlighetsprévningarna redan
lag hos Miljodepartementet var det naturligt att Miljodepartementet initie-
rade ett uppdrag om att ta fram langsiktiga l6sningar. Slutligen bor den
biologiska mangfalden varnas i arbetet med att ta fram lésningar.

Enligt uppgifter frdn Landshygdsdepartementet finns det i budgeten for
2014 inga medel som specifikt &r avsatta for myggbekampning. Detta ute-
sluter naturligtvis inte att medel kan sokas lokalt eller regionalt fran
exempelvis Landsbygdsprogrammet. Departementet framhaller ocksa att
medel &ven kan sokas fran andra kallor, s& som strukturfondsprogrammet,
regionala projektmedel eller kommunala och landstingskommunala medel.
Regeringen anser, liksom anfordes i forra érets budgetproposition for utgifts-
omréade 23, att stod till myggbekampning bor prévas inom ramen for de
samlade medel som finns tillgéngliga regionalt och lokalt. Enligt Regerings-
kansliet var den finansiering som gick via Naturvardsverket och Jordbruks-
verket for atgarder under 2013 en tillfillig 16sning.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2013/14:
MJ497 (S), 2013/14:MJ432 (M), 2013/14:MJ445 (M), 2013/14:MJ373
(M), 2013/14:MJ478 (SD) och 2013/14:MJ418 (KD) ld&mnas utan vidare
atgard.

SLU:s utbildningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om utbildningar pa SLU.
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Motionen

Enligt motion 2013/14:MJ282 av Monica Green m.fl. (S) bor inte utbild-
ningar flyttas fran SLU i Skara, dd dessa yrkesutbildningar ar val knutna
till naringen, ndgot som utpekats som viktigt i framtidsutredningar.

Utskottets stallningstagande

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utbildar, forskar och gor miljdanalyser
om manniskans forvaltning och hallbara nyttjande av de biologiska naturre-
surserna. Som utskottet anfort ovan &r det évergripande malet att uthild-
ning och forskning ska halla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt. Tvd externa utredningar har initierats och presenterats
for att stdrka verksamheten och 6ka SLU:s konkurrenskraft for framtiden.
Arbetet, som berdknas vara klart till 2014, bedrivs i fyra delprojekt: fakul-
tetsstruktur, ledningsstruktur, utbildningsutbud och harmonisering av admi-
nistrativa rutiner.

S& som utskottet har konstaterat i tidigare betdnkanden (senast i bet.
2012/13:MJU2) ar det enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet en uppgift for universitetets styrelse att besluta i viktigare
frdgor om den interna resursfordelningen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2012/13:
MJ282 (S) lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skogsstyrelsens framtida roll, punkt 3 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Utredningen Mervardesskog (SOU 2006:81) féreslog att Skogsstyrelsen
skulle f& ratt att ta ut en sanktionsavgift for avverkningar som inte upp-
fyllde miljohansynskraven. Miljémalsberedningen har i stallet foreslagit att
boter ska démas till den som lamnar oriktiga uppgifter i sin avverkningsan-
malan samt att Skogsstyrelsen ska fa majlighet att meddela forelaggande
och forbud direkt. De nya reglerna kommer att krdva mer av Skogsstyrel-
sen som maste kunna behandla betydligt fler an de 7-10 procent av
avverkningsanmalningarna som myndigheten hinner med i dag.

Innan regeringen beslutar om reglerna behdvs noggranna analyser av
om det &r mojligt for Skogsstyrelsen att hantera sin nya roll endast genom
resursallokering och effektivisering. De nya reglerna far inte innebar att
manga av de avverkningsanmalningar som inte uppfyller lagstiftarens inten-
tioner om miljohansyn passerar Skogsstyrelsen utan atgard. Om det inte
visar sig vara realistiskt att 6ka mangden granskade anmélningar sa bor
andra mojligheter 6vervdagas och konsekvensanalyseras, t.ex. om hanter-
ingen av avverkningsanmalningar kan finansieras med avgifter frdn de
stkande sa som sker i dag i manga andra omraden.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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2.  Konkurrenskraft, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),

2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson m.fl. (S) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 33,

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 42,

2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ296 av Christer Winbéck (FP) yrkande 1,

2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 2,

2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M),

2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkande 1,
2013/14:MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bdda MP),
2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige behover en nationell, 1angsiktig livsmedelsstrategi for en konkur-
renskraftig svensk matproduktion, en Overgripande livsmedelsstrategi som
anger vilken mat som ska produceras i Sverige och hur matproduktionen
ska anpassas till klimatforandringarna och vara nationella och internatio-
nella klimatataganden. Politiska atgarder och strategier bor arbetas fram
for att utveckla néringen, tillvarata konsumenternas intresse och diskutera
den svenska sarbarheten. En livsmedelsstrategi behdver utformas i ljuset
av att vi stoder en fri marknad och minskade subventioner. Det ar viktigt
att Sverige far en sammanhallen livsmedelsstrategi sa att vi i bred politisk
samverkan kan dra upp riktlinjerna for att sakra framtidens svenska livsme-
delsproduktion. En utredning behdver tillsittas som kan svara pa vad
samhallet kan vidta for atgéarder pa kort och medellang sikt.

Vi har presenterat en satsning pa en organisation som vi har gett arbets-
namnet Svensk Mat. Vi vill bjuda in intresseorganisationer och néringsli-
vet att delta. Var forhoppning ar att Svensk Mat ska vara samagd av
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regeringen och néringen. Syftet & en samordnad kraftsamling for att
stddja och stimulera att branschen effektiviseras och for att utveckla och
lansera varumarken med svenska livsmedelsprodukter som ravara. Nyckel-
orden ar effektivisering och konkurrenskraft. Vi behdver utveckla pilotan-
laggningar for innovationer, hjalp for foretag att samordna sin verksamhet,
utveckling av byggtekniker som ger billigare investeringar utan att djur-
skyddskraven forsamras och utbildning kring hur nya varumérken kan
lanseras. EU-stéden till landsbygd och jordbruk bér styras om for att i
storre omfattning avse ersattningar for atgarder som gynnar det allmanna,
t.ex. miljoatgarderna i landsbygdsprogrammet, &n rena inkomststod. Vi vill
forstarka landsbygdsprogrammet och ge det nya landsbygdsprogrammet en
mer modern och framtidsinriktad profil. Vi vill f& fram fler innovationer,
och investeringsstod behéver ses Gver sa att de leder till mer konkurrens-
kraftiga foretag.

Vi tror att den ekologiska odlingen behdver fortsatt hjélp och stod for
att vaxa. Vi vill darfor forstarka satsningarna pa ekologisk odling inom
EU:s landsbygdsprogram med flera foretag som &r verksamma inom livs-
medelsbranschen.

Végen till en lyckad livsmedelsproduktion gar inte via sankta djur-
skydds- och miljokrav utan via en mer aktiv jobbskapande politik for
landsbygden och livsmedelsproduktionen. Vi behdver se pa nya samarbets-
former; det kan handla om att utveckla pilotanldggningar for innovationer,
hjalp for foretag att samordna sin verksamhet, utveckling av byggtekniker
som ger billigare investeringar utan att djurskyddskraven foérsdmras och
utbildning kring hur nya varumarken kan lanseras.

Med okad efterfragan av fornybar energi sd har landsbygden en stor
potential och d& ar det bekymmersamt att allt fler lantbrukare lagger ned
sin verksamhet. Jordbruket &r forutsattningen for en okad bioenergi. Kli-
matférandringarna medfér ocksé att forutsattningarna for livsmedelsproduk-
tionen kommer att férandras. Vi maste vara beredda att kontinuerligt se
6ver de spelregler och politiska verktyg som galler for att skapa gynn-
samma forutsattningar for det svenska jordbruket. En satsning pa landsbyg-
den handlar ocksd om att skydda den biologiska mangfalden och
naturvarden i Sverige. Utan de gréna naringarna riskerar landet att véxa
igen med minskad biologisk mangfald och samre grundforutséttningar for
manga arter som foljd. Genom en satsning pa livsmedelsproduktionen i
Sverige starker man den svenska landsbygden.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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3. Konkurrenskraft, punkt 4 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 33,

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 42,

2013/14:MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bdda MP) och
2013/14:MJ505 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ296 av Christer Winbéck (FP) yrkande 1,

2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 2,

2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M),

2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),

2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkande 1,
2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige behover en jordbruks- och livsmedelsstrategi. Vart land har goda
forutsattningar for en inhemsk produktion av livsmedel. Vi behdver ta
battre vara pd dem. Var vision ar 100 procent ekologisk produktion. Vi
ska ha ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart jordbruk som gor
oss till en nettoproducent av mat globalt sett. Ekologisk produktion ar mer
kunskaps- och arbetsintensiv an konventionell produktion. Den ger ocksé
genom bl.a. storre biologisk mangfald en mer tilltalande narmiljo. Den &r
oftare mer diversifierad och ger da battre skydd fran prissvangningarna pa
globala marknader. Den ger darfor en tryggare forsorjning for bonderna
och en mer levande landsbygd. Landsbygdsprogrammet &r den viktigaste
kallan for ersattningar och subventioner. Det bor behéllas pa en hdg niva.
Forskning om metodutveckling for ekologisk produktion behover stérkas.
Radgivning om ekologiska metoder behdver forbattras. Regeringen bor sna-
rast starta en process for att utarbeta och inféra en samlad jordbruks- och
livsmedelsstrategi.

Regeringen bor dven verka for att lagga om EU:s jordbrukspolitik till
att stodja omstallning till ekologiskt jordbruk och naturvérden.
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| dag finns det i Sverige ater en rorelse som vill framja lokalt odlad
mat. Detta & mycket positivt och nadgot som samhallet bor stotta. Lokalt
producerad mat innebar Kkorta transporter, vilket ger mindre klimatpéver-
kan och farre utslapp. Regeringen bor ta fram forslag som kan stérka
lokalsamhallet.

Vidare bor en sammanhallen strategi for fornybara rvaror utarbetas,
som aven inkluderar berdrda branscher. Biomassa ar en attraktiv resurs,
bade som energirdvara och for tillverkning av material, exempelvis inom
kemikalieindustrin. Ersattningar och subventioner ska anvandas for att
styra verksamheter i mer hallbar riktning och for att kompensera for 6kade
kostnader till foljd av att miljokostnader battre speglas i priset.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Konkurrenskraft, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 33,

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 42,

2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:MJ296 av Christer Winback (FP) yrkande 1,

2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena
1 och 2,

2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M),

2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),

2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skovde (C) yrkande 1,
2013/14:MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bdda MP),
2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:MJ505 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

En god landsbygdsutveckling behdvs for landsbygdens egen skull, men
aven for att dar finns en stor utvecklingspotential som kan komma hela
samhallet till gagn. Vi vill kraftsamla for en hallbar livsmedelsproduktion i
Sverige, vi vill se Sverige — det hallbara matlandet.
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Regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma med en Iangsiktig
strategi med forslag till atgarder som syftar till en mer miljomassigt hall-
bar landsbygdsutveckling. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Ekologisk produktion m.m., punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2013/14:MJ329 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) och

2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S).

Stallningstagande

Vi ser fordelar med ekologisk odling av tva skal. For det forsta av miljo-
och klimatskal eftersom den ekologiska odlingen minskar jordbrukets mil-
jopaverkan. Det handlar om minskad anvandning av kemikalier, vilket ar
bra bade for var egen halsa och for den biologiska mangfalden. Vidare ar
jordbrukets klimatpaverkan betydligt mindre med den ekologiska odlingen,
framst eftersom man inte anvander handelsgddsel som paverkar klimatet
genom att det ger utslapp av den mycket starka vaxthusgasen dikvéveoxid
(lustgas). Okad ekologisk odling minskar alltsd, i alla fall kortsiktigt,
trycket pa en omstallning i andra sektorer i samhallet.

For det andra tror vi att ekologiska produkter kan vara den typ av speci-
alisering som kan goéra svenskt jordbruk mer konkurrenskraftigt. Vi har en
lang tradition och erfarenhet av ekologisk odling i Sverige. En stabil och
Okande efterfragan frn den offentliga sektorn goér ocksa att den ekolo-
giska odlingen kan utvecklas. Vi menar att ekologisk odling ar ett mer-
varde som den borgerliga regeringen har tappat bort.

Vi anser inte att de ekologiska odlingsmetoderna helt kan ta 6ver men
vi tror att de kan utgéra en storre andel av produktionen &n de gor i dag.
Vi vill satta ett nytt mal som innebar att 30 procent av jordbruksmarken
ska vara ekologiskt certifierad till 2020. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Ekologisk produktion m.m., punkt 6 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ329 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Enligt EU-kommissionen ké&nnetecknas ekologiskt lantbruk av

en varierad véxtfoljd som en forutséttning for att effektivt utnyttja plats-
givna resurser

strikta begrénsningar for anvéndningen av bekdmpningsmedel och han-
delsgddsel, antibiotika till djuren, livsmedelstillsatser och andra insats-
medel

forbud att anvénda genetiskt modifierade organismer

utnyttjande av platsgivna resurser, t.ex. stallgddsel och foder som pro-
duceras pa garden

anvandning av véxt- och djurmaterial som &r motstandskraftiga mot
sjukdomar och som ar anpassade till lokala forhallanden
djuruppfodning som innebar tillgéng till vistelse ute i det fria och utfod-
ring med ekologiskt foder

uppfodningssystem som &r anpassade till de olika djurslagens behov.

Den ekologiska produktionen kan ses som ett medel i arbetet med att na
de miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat, framfor allt mélen Ett rikt
odlingslandskap, Giftfri miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv, men ockséa
Grundvatten av god kvalitet.

| Jordbruksverkets rapport 2012:37 foreslas ett riktmal som ar oférand-

rat i forhallande till det tidigare malet for 2010, namligen att arealen
certifierad ekologisk jordbruksmark 2020 ska omfatta minst 20 procent av
den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmar-
ken i slattbygd ska senast 2020 ha dkat med minst 50 000 hektar jamfort
med 2011. Att ha en alldeles otillracklig malsattning riskerar leda till att
den ekologiska sektorn stagnerar.
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Om samhdllet vill att uppsatta miljokvalitetsmél ska kunna nds kravs en
kraftfull styrning. Ett satt &r att satta upp tydliga, konkreta mél for den
certifierade ekologiska jordbruksproduktionen. Dessutom behéver béade den
privata och den offentliga sektorn ett tydligt konsumtionsmal som de kan
arbeta mot. Ekologiskt Forum har en mer offensiv héllning och foreslar att
den overgripande malsattningen bor vara att 50 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter
2020 och att minst 30 procent av den svenska jordbruksarealen ska utgo-
ras av certifierat ekologiskt lantbruk 2020.

Vi anser att regeringen snarast bor utforma konkreta mal for den ekolo-
giska produktionen och konsumtionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Ekologisk produktion m.m., punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2013/14:MJ329 av Kew Nordgvist m.fl. (MP),

2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S) och

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

En stor andel av Sveriges hotade arter aterfinns i jordbrukslandskapet.
Anvandning av bekampningsmedel och handelsgodsel samt en overgang
frdn varierad vaxtfoljd till specialisering pa enstaka grodor hotar den biolo-
giska mangfalden. Ett ekologiskt jordbruk utan anvindning av bekamp-
ningsmedel och handelsgodsel &r langsiktigt hallbart och gynnar den
biologiska mangfalden i forhallande till det konventionella jordbruket. Sam-
tidigt driver det ekologiska jordbruket hela lantoruket mot 6kad hallbarhet
och tillgodoser konsumenternas behov av djurvanliga och hélsosamma livs-
medel.

Ar 2010 var 14 procent av jordbruksmarken ekologiskt certifierad eller
under omstallning till ekologisk produktion och regeringen uppnadde dar-
med inte malet pd 20 procent till samma ar. Efter 2010 har riksdagen inte
fattat nagot samlat beslut om ekologisk produktion och konsumtion. Av
den totala arealen jordbruksmark i Sverige brukades 15,7 procent med eko-
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logiska produktionsmetoder 2012. Ungefar 80 procent av denna produktion
fick erséttning for certifierad ekologisk produktion. Det krévs dkade resur-
ser for att miljéanpassa det svenska jordbruket.

Sverige bor ha tydliga nationella mal for ekologisk produktion och kon-
sumtion for att intensifiera arbetet for ett hallbart jordbruk. Certifierad
ekologisk jordbruksmark bor omfatta minst 30 procent av den svenska jord-
bruksmarken 2020. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Myggbekéampning, punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ478 av Markus Wiechel (SD) och

avslar motionerna

2013/14:MJ373 av Staffan Anger (M),

2013/14:MJ418 av Mikael Oscarsson (KD),

2013/14:MJ432 av Lars Beckman och UIf Berg (bdda M),

2013/14:MJ445 av Per Bill och Lars Beckman (bédda M) och
2013/14:MJ497 av Elin Lundgren m.fl. (S).

Stallningstagande

Den s.k. 6versvdmningsmyggan har orsakat stora problem som riskerar att
sprida sig och bli ett nationellt problem om man inte tar det pa allvar.
Flertalet kommuner och lansstyrelser har i dag hjalpts &t for att bekosta
myggbekdmpningen. Denna bekdmpning har sdledes ocksé inneburit att
det finns personer som har kompetens och erfarenhet som kan utvecklas
genom att fler lar av deras arbete. Eftersom myggproblematiken riskerar
sprida sig till stora delar av landet som hittills sluppit det bor det vara en
nationell angeldgenhet att redan nu bilda en nationell organisation med
fokus pa myggbekampning.

Myggornas utspridning beror till stor del pa vadret, vilket gor att det
kan vara svart att veta hur stora problemen kan bli i ett visst omrade. Det
kravs ett forebyggande arbete for att stotta de omraden i Sverige som drab-
bas, vilket kan ske om staten hjélper till med de resurser som kravs samt
ser till att olika aktorer kan samverka emot myggen.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 2 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Sverige 4r ett bra land. Men ndgonting haller pé att ga sonder.

Arbetslosheten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i var-
den behover ta hand om allt fler gamla och sjuka. Ménniskor far illa av
vinstjakten i vélfarden.

Moderaterna lovade lagre arbetsléshet och minskat utanforskap. Ambitio-
nen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pa varje samhallspro-
blem - att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser de inte
langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt.

Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som ar viktigare 4n alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det krdver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden sa att svenska foretag kan vaxa och anstalla. Sa kan vi bést ta oss an
de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatférandringen och
sékra tillvéxten i den globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksa rad med en valfard att vara stolta Gver.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast. Sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vérd
gér fore fler skattesankningar.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande stallt sig bakom den ram
for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen. Beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett enda beslut. For budgetéret 2014 géller darmed, under forutsatt-
ning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far overstiga 15 278 336 000
kronor under riksdagens fortsatta behandling.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motférslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomradde 23. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Vi vidhaller dock vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde utdkas med 312 000 000 kronor pa det satt som framgar av
var motion (2013/14:MJ483).

Vi vill med budgetmedel forstarka landsbygdsprogrammet for att klara
jobben pa landsbygden. Det handlar om 371 miljoner kronor per ar mer &n
regeringens forslag under anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens miljo
och struktur, vilket skulle ge landsbygden battre villkor.

Detta gor vi av flera skél. For det forsta ar arbetstillfallena inom jordbru-
ket helt avgérande for manniskors majligheter att bo och arbeta pa lands-
bygden. Nar arbetstillfallena minskar dér tvingas ofta ménniskor att dverge
den livsstil som de valt att leva efter.

Den andra anledningen &r svenska konsumenters rétt till mat av hdg kva-
litet och sékerhet. Svensk mat har ofta hogre kvalitet och &r producerad
efter tuffare miljokrav och djurskyddsregler. Men sdmre I6nsamhet mins-
kar tillgdngen pa svensk mat.

Den tredje anledningen ar riksdagens miljomal. Regeringen saknar atgar-
der for att klara 14 av de 16 miljémalen. Landshygdsprogrammet ger
ersattningar for atgarder som stodjer flera av vara miljomal. En sankning
av ersattningarna skulle drabba den biologiska mangfalden, 6ka Gvergdd-
ningen och gora att vérdefulla miljéer som hagar och &ngar forsvinner.

Vi vill dven framhalla att artprojektet ar en viktig grund for arbetet att
bevara den svenska biologiska méngfalden. Regeringen har gjort en Gver-
syn av Svenska artprojektet vid SLU och foreslagit att besparingar kan
gbras genom att projektet slutar trycka Nationalnyckeln i bokform. Vi
menar att det inte ska vara ett politiskt beslut om Nationalnyckeln ska pre-
senteras i bokform eller i digital form.

Vi vill ocksd ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och
framtidsinriktad profil. Vi vill f& fram fler innovationer. Investeringsstod
behover ses over sa att de leder till mer konkurrenskraftiga foretag. Vi vill
se till att hela naringslivet pd landsbygden utvecklas. Miljéstoden maste
bli mer riktade for att fa storre effekt men utan att ansokningssystemet blir
for byrakratiskt. Vi menar att landsbygdsprogrammet ska stodja de grund-
laggande tjanster som gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora
av projekt som finns i dag. Det handlar bl.a. om stdd till bredbandsutbygg-
nad.

Vi tror att den ekologiska odlingen dven i fortsattningen behéver hjalp
och stod for att vaxa. Framfor allt for att kunna méta den okade efterfra-
gan. Vi ar darfor beredda att 6ka anslagen via EU:s landsbygdsprogram
for att framja produktion och konsumtion av och handel med ekologiska
produkter. Vi vill dven stodja smaskalig livsmedelsforadling da en egen
smaskalig foradling och forsaljning har varit ett framgangskoncept for
manga lantbruksforetag. Eldrimner bor fa ett fast anslag i statsbudgeten for
att inte varje ar behdva vara beroende av projektmedel.
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Energimyndigheten har presenterat en biogasstrategi med flera kraftfulla
forslag, vilka regeringen valt att inte anvénda. Ett av forslagen i Energi-
myndighetens plan &r en metagasreduceringsersattning pa 20 ore per Kilo-
wattimme for producerad energi fran stallgodsel. Biogasstodet innebar att
en lantbrukare som producerar biogas och atervinner energin alternativt pro-
ducerar fordonsgas fran foretagets naturgddselproduktion far en ersattning
for den metangasavgdng som forhindrats. Vi menar att forslaget skulle
vara en kraftfull atgard for att 6ka biogasproduktionen i Sverige och
minska jordbrukets klimatpaverkan och Gvergddningen, men ocksa ge en
intakt for lantbruket. Jordbruksverket bor fa i uppgift att i nara samarbete
med Energimyndigheten utforma detaljerna i ett biogasstod for lantbrukare
och foresld hur lange stodet ska utgd. Vi foreslar att atgarden infors i det
nya landsbygdsprogrammet. Regeringen har foreslagit en forsoksverksam-
het i Skane med metangasreduceringsersattning. For detta har 4 miljoner
kronor anslagits under 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket. Dessa
medel anser vi ska 6verforas till 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur.

Vi vill omdirigera anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor till
en ny satsning for att stdrka konkurrenskraften i livsmedelsproduktionen.
Vi vill skapa en organisation som vi gett arbetsnamnet Svensk Mat. Vi
vill bjuda in lantbrukets intresseorganisationer, livsmedelsindustrin,
berdrda fackforeningar m.fl. att delta som delagare i Svensk Mat. Var for-
hoppning &r att dessa ska samdga Svensk Mat med regeringen. Syftet &r
en samordnad kraftsamling for att stddja och stimulera en effektivisering
inom branschen och for att utveckla och lansera varumérken med svenska
livsmedelsprodukter som ravara.

Var idé handlar innebér ett samarbete i ny form. Svensk Mat skulle
t.ex. kunna arbeta med att utveckla pilotanldggningar for innovationer,
hjalp for foretag att samordna sin verksamhet, utveckling av byggtekniker
som ger billigare investeringar utan att djurskyddskraven férsémras och
utbildning kring hur nya varumarken kan lanseras.

Flera av de atgarder och projekt som i dag riknas in under Matlandets
budget kommer att kunna fortsétta i regi av Svensk Mat. Darmed behdvs
inte langre en del kostsamma delar av “"matlandet” som matlandetkonferen-
ser och dylikt, vilket ger en besparing pad 10 miljoner kronor; vi vill
saledes minska anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor med 10
miljoner kronor.

Det ar val kant att hastndringen blir en alltmer betydelsefull néring i
Sverige som omsatter tiotals miljarder kronor per ar och genererar en stor
efterfrdgan pd varor och tjanster. Allt fler ar sysselsatta inom néringen och
tillvaxt och foretagande behovs for att bidra till branschens mognad. Mot
denna bakgrund &r det olyckligt att det statliga stodet till hastforskningen
kraftigt reducerats.
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Vi vill avveckla projektet Skogsriket, dock inte radgivningsverksamhe-
ten. Vi har andra forslag for att starka miljoarbetet i skogsbruket och flera
forslag pa naringspolitiken. Vi vill sledes minska anslaget 1:1 Skogsstyrel-
sen med 45 miljoner kronor.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 2 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en é&rlig chans i skolan och skapar forutséttningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stéllet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behover en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgdng ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 23. Riksdagen faststdllde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle ha blivit fallet med Miljopartiets forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag hade dnskat avstar jag
frdn att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 23 borde ha Gkats med 857 miljoner kronor pa det satt
som framgar av Miljopartiets motion 2013/14:MJ521.

Kvarvarande skyddsvarda skogsomraden racker inte till for att hejda for-
lusten av biologisk mangfald aven om de skulle fa formellt skydd. Ytterli-
gare omraden behdver restaureras och aterstdllas. Vi foreslar att
skyddsarbetet byggs upp etappvis under tre ar. Det innebar en o6kning,
utover regeringens forslag, av anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket med
100 miljoner kronor 2014 samt anslaget 1:1 Skogsstyrelsen med 15 miljo-
ner kronor 2014.

Konflikter kring rovdjur kan minskas genom att staten ger erséttning for
viltstdngsel och for tamdjur som skadas av rovdjur. Miljopartiet hdjer ansla-
get 1.7 Erséttningar for viltskador m.m. med 20 miljoner kronor per ar.

For att borja genomféra en del av Miljomalsradets forslag och andra
atgarder avseende framfor allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resur-
ser foresldr vi Gkningar av anslaget 1:8 Statens jordbruksverk med 22
miljoner kronor per ar. Vi foreslar ocksa att anslaget 6kas med ytterligare
19 miljoner kronor per ar for arbetet med djurskydd (se nedan).

| akerlandskapet riskerar smabiotoperna, artrikedomen och forekomsten
av sadana arter som &r hotade att minska. For att kunna genomfora forslag
frdn Miljomalsradet och senare forslag avseende den biologiska méngfal-
den och kulturmiljévardena i &kermarken foreslar vi en 6kning av lands-
bygdsprogrammet genom anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens miljo
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och struktur med 258 miljoner kronor per & mer an regeringen satsar.
Detta finansieras genom aterforing av en del av intakterna fran en aterin-
ford skatt pa konstgddsel, se nedan. Darutdver lagger vi ytterligare 300
miljoner kronor for att uppratthalla miljersattningarna i landsbygdspro-
grammet trots EU:s neddragningar. Sammanlagt blir det en 6kning med
558 miljoner kronor jamfért med regeringens férslag. Samtidigt vill vi se
en andrad inriktning och battre traffsakerhet i landsbygdsprogrammet. Vi
vill i 6kad utstrackning fokusera péa étgarder for att stalla om jordbruket
till framtidens ekologiska produktion, samt miljderséattningar och, i andra
hand, till andra andamal som tillampad forskning och metodutveckling for
jordbruket.

Vi foreslar att anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet forstarks med
45 miljoner kronor for miljorelaterat arbete inom jordbruksomradet. Som
ett led i kunskapsuppbyggnaden om biologisk mangfald satsade regeringen
2001 pa ett langsiktigt projekt for att kartlagga de arter som forekommer i
Sverige. For att behélla htga ambitioner kring forskning av biologisk mang-
fald vill vi pa anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet avsatta 15 miljo-
ner kronor for Artdatabankens arbete med Nationalnyckeln inom SLU.

Ett viktigt arbete for att pd vetenskaplig grund stirka djurens vélfard
gors vid Nationellt center for djurvélfard (SCAW) vid SLU i Uppsala,
som utéver forskning arbetar med utbildning och radgivning pa djurval-
fardsomradet. Vi foreslar darfor att anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniver-
sitet 6kas med 5 miljoner kronor riktat till verksamheten vid SCAW
(utéver de andra satsningar vi gor pa SLU).

Vi ser stora behov att forbattra villkoren for djuren och foreslar darfor
ett djurskyddspaket pa 49 miljoner kronor inom utgiftsomrade 23. Vi fore-
slar en djuretisk ombudsman — en DjurO — som ska verka for en god etisk
grund, utvdrdera djurskyddskontrollen, géra djuretiska &rliga revisioner
samt ge djuretiska rad. Jordbruksverket ska aven i fortsattningen ha ansvar
for att verka for ett gott djurskydd, fungera som en central kontrollmyndig-
het samt vara forvaltningsmyndighet for djurskyddet och meddela foreskrif-
ter. Vi foreslar 20 miljoner kronor per &r i ett nytt anslag: Inrattande av
djuretisk ombudsman.

For att starka djurskyddsarbetet pa Jordbruksverket foresldr vi att ett
vetenskapligt rad inrattas till stod for verkets arbete med att uppdatera djur-
skyddsforeskrifterna. Detta rdd, vars forskare kan variera beroende pa
frdga, bor lampligen drivas i regi av Nationellt centrum for djurvalfard
(SCAW) vid SLU, i nara samarbete med SLU. For detta foreslar vi att
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk utdkas med ytterligare 10 miljoner kro-
nor per ar (utover den 6kning om 22 miljoner kronor per ar som vi
foreslar for miljomalsarbetet). Dartill foreslar vi att Jordbruksverket aterfar
medel for djurskyddsbeframjande forskning som tidigare overforts till For-
mas. Jordbruksverket framhaller att dverflyttningen forsvarade kopplingen
mellan de forskningsbehov som identifieras i anslutning till verkets arbete
och finansieringen av forskningsprojekt, och att en aterflytt skulle vara en
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fordel. For att inte behdva prioritera ned angeldgen djurskyddsforskning
foreslar vi att Jordbruksverket tillférs 9 miljoner kronor for djurskyddsfram-
jande forskning, varav 6 miljoner kronor finansieras genom att Formas
anslag till detsamma upphor. Sammantaget far Jordbruksverket 19 miljoner
kronor per &r for mer forskning och arbete med djurskydd.

Sverige saknar en samlad instans som arbetar med samordning, strate-
gier for minskad forsoksdjursanvandning, insamling och spridning av infor-
mation, radgivning till de djurforsoksetiska niamnderna och liknande. Vi
foreslar att ett nytt anslag, 3R-center for alternativ till djurforsok, tillfors
5 miljoner kronor 2014 och 10 miljoner kronor per ar darefter.

Det ekologiska lantbruket bidrar till att flera miljomal nas. Dessutom
bidrar det till att markens produktivitet bevaras pa sikt. Miljopartiet vill
infora ett omstallningsstod till certifierad ekologisk produktion. Vidare bor
regeringen gora en éversyn av ersattningsnivaerna for certifierade produ-
center. For den langsiktiga utvecklingen ar det ocksa viktigt med atgarder
som fradmjar och underléttar konsumtion av ekologiskt producerade livsme-
del, bade i hushéllen och i storkok och offentlig sektor. Stodet till denna
verksamhet behdver aterstallas. Vi foreslar att 60 miljoner kronor anslas
pé ett nytt anslag, Atgarder ekologisk produktion, for vissa atgarder for att
Oka produktionen och konsumtionen av ekologisk mat. Detta finansieras
delvis genom att 17 miljoner kronor fors Gver fran anslaget 1:16 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor och 10 miljoner kronor frdn anslaget 1:20
Miljéforbattrande &tgarder i jordbruket till det nya anslaget Atgarder ekolo-
gisk produktion. Ytterligare medel tillfors fran intakterna frdn skatten pa
konstgddsel.

Vi vill terinfora skatten pa kvave och kadmium i handelsgodsel. Det ar
en atgard for battre folkhdlsa och mot dvergddning. Intakterna bor som
tidigare aterforas till naringen, i forsta hand i form av ersattning for miljo-
atgarder. Vi vill satsa en del av intakterna pa ett nytt anslag Atgarder for
att framja ekologisk produktion och konsumtion. Merparten, 258 miljoner
kronor, aterfors genom en 6kning jamfort med regeringens forslag av ansla-
get 1:18 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur fér landsbygdspro-
grammet, i forsta hand for atgarder som bidrar till att miljomalen nas.

Det behdvs Okade forskningssatsningar for det ekologiska jordbrukets
utveckling dar hela jordbrukssystemets funktioner &ar i fokus. For att
utveckla nya metoder och bedéma nya teknikers och jordbruksmetoders
I&ngsiktiga hallbarhet kravs langvariga forsok. De flesta projekt far i dag
finansiering under tre &r, vilket ar alldeles for kort. Miljopartiet anser att
det behdvs 6kade majligheter att fa pengar till projekt som varar 10 till 20
ar. Vi vill se en forskningssatsning pa ekologiskt lantbruk med resurshus-
héllning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har under senare ar minskat sitt
stod till ekologisk produktion, bl.a. genom att dra ned pa forskning. Det
behdvs forskning och utbildning och utveckling av metoder for ekologisk
produktion. En del av SLU:s anslag borde kunna komma andra aktorer till
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godo, exempelvis Beras (Baltic Ecological Recycling Agriculture and
Society) som just nu behéver sakerstalla sin finansiering for att kunna slut-
fora ett mangarigt projekt rérande véxtndring och Ostersjon. Man kan
ocksa tanka sig att Linnéuniversitetet i Vaxjo eller Kalmar skulle kunna fa
forskningsmedel for projekt och utbildning rérande ekologisk produktion.

Miljopartiet vill stodja utvecklingen for fler ekologiska jordbruk och livs-
medelsproducenter med anledning av kunskapen om det ekologiska jordbru-
kets fordelar for bin och pollinerare. Som biodlare far man inkomster av
de produkter bin producerar, i princip endast frdn honung. De pollinerings-
effekter som vi fokuserar pa kallas for kollektiva nyttigheter. Dessa nyttig-
heter borde uppmuntras och ges en viss ersattning, forslagsvis inom
landsbygdsprogrammet. Vi anser att det genom en pollineringsersattning
ska finnas utrymme for att gynna honungsbiet, biodlaren, den biologiska
mangfalden, landsbygdens foretagare och den inhemska honungsproduktio-
nen.

Ett forslag till ett nytt nationellt program har nyligen utarbetats for att
forbattra villkoren for produktion och saluféring av honung for aren 2014—
2016. Inom programmet avser man att finansiera bl.a. en bih&lsokonsulent
med uppdrag att 6ka kunskaperna om bl.a. forebyggande sjukdomsarbete
och marknadsforing. Vi anser att radgivningen aven ska finnas och vidare-
utvecklas som stdd for den ekologiska biodlingen.

Metangas &r en stark vaxthusgas och det &r darfor ytterst angeléget att
tillvarata och nyttiggéra energiinnehallet i stallgodsel och annat som avger
metangas. | Energimyndighetens forslag till biogasstrategi finns ett forslag
pé stod for att tillvarata godsel som annars bidrar till vaxthuseffekten, ett
s.k. metanreduceringsstdd. Miljopartiet anser att ett sédant stod for mindre
gardar som producerar bioenergi av godsel bor inféras omgdende och
uppga till 20 ore per kilowattimme producerad gas som produceras fran
godsel.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 2 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Ett viktigt mal med Sverigedemokraternas politik &r att ha ett livskraf-
tigt foretagarklimat p& landsbygden dar jordbruket &r en omistlig kompo-
nent. Vi efterstrdvar produktion av livsmedel av hiég kvalitet levereras till
skaliga priser med stor hansyn tagen till djurskydd, kulturlandskap och
miljo. Vi ser jordbruket som omistligt och en del av nationens ryggrad



SARSKILDA YTTRANDEN

och en forutséttning for en livskraftig landsbygd dar ménniskor kan verka
och bo. P& samma sitt ar jordbruket en forutsattning for att bevara véra
vackra landsbygdsmiljéer med 6ppna falt och hagar. Det ar viktigt fér en
nation att ha kontroll éver sitt livsmedel och féormagan att forse sin befolk-
ning med mat. Detta utesluter givetvis inte handel med livsmedel med
andra lander, men de senaste artiondenas trend av kraftigt minskad natio-
nell livsmedelsproduktion méste brytas och sjalvforsorjningsgraden méaste
Oka vésentligt.

Vidare ar det Sverigedemokraternas mening att nuvarande politiker sla-
git in pa fel linje i flertalet fragor som ber6r framtiden for den svenska
landsbygden. Det ar var mening att det finns industrier som kan frodas i
landsbygdsmiljo, att det gar att motverka avfolkningstrenden och att verk-
tygen for att uppnd detta inte framst aterfinns bland skatter, stéd och
subventioner utan genom att skapa optimala forutsattningar for tillvaxt och
sysselséttning pa landsbygden.

Vi foreslar en 6kning av anslaget 1:1 Skogsstyrelsen med 25 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Enligt Skogsstyrelsen har miljohan-
synen inte alltid levt upp till en acceptabel niva. Sverigedemokraterna vill
skjuta till ytterligare resurser till Skogsstyrelsen for att den enklare och
oftare ska kunna bistd med radgivning till markéagarna.

Vi foreslar ocksd en 6kning av anslaget 1:2 Insatser for skogshruket
med 25 miljoner kronor. | dag sysselsatter skogsindustrin direkt och indi-
rekt 200 000 manniskor. Sverige &r vérldens nast storsta exportor av
papper, pappersmassa och travaror. Utgangspunkten for Sverigedemokrater-
nas skogspolitik ar tva 6vergripande och jamstallda maél: miljomalet och
produktionsmalet.

Sverigedemokraterna hdjer anslaget 1:8 Statens jordbruksverk med 25
miljoner kronor och anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet med 75 mil-
joner kronor. Vi vill 6ka anslagen till bade Sveriges lantbruksuniversitet
och Linnéuniversitetet, som agerar huvudman for skogs- och traprogrammet.

For att gora djurhalining mer attraktivt och ge storre majligheter for djur-
héllare att ta ut semester eller f& hjalp om man blir sjuk vill vi ge
regeringen i uppdrag att aterinfora statliga stod for avbytartjanster. Stodet
ska vara avsett for sma- och familjeféretag inom animalieproduktionen.

Sverigedemokraterna vill aven aterstalla stodnivderna till det svenska
fabodbruket. Stodnivaerna for att bedriva fabodbruk har under 2000-talet
sankts och de forandringar som skedde 2007 slog valdigt hart pa verksam-
heten. For de som hade mer &n tio djurenheter har stodnivéerna ungefar
halverats i genomsnitt, vilket ocksa fatt till foljd att antalet fabodbruk for-
svinner i en oroande hog takt.

Sverigedemokraterna vill ocksa se 6ver méjligheter och nivaer for att ge
producenter av biogddsel stdd. Nar slaktavfall anvands till biogas och
restprodukten avses anvandas som en godselprodukt (biogddsel) kréver gél-
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lande regelverk att biomassan hettas upp till 70 grader i en timma for att
restprodukten ska f& spridas pa akermark. Denna process ar kostsam, men
ger en tillforlitlig produkt.

Vi foreslar aven en hojning av anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-
ning med 25 miljoner kronor. Intresset for en framtid inom néaringen 6kar
i takt med att politiken véljer att prioritera en naringslivsvanlig inriktning
for skogen och Sverige ar i dag en av de ledande nationerna inom skogs-
forskning. Textilier, bioplaster, superstarka kompositer, kolfibermaterial
och en ny generation drivmedel utvecklas och produceras redan pa labora-
torier och i fabriker. Sverigedemokraterna skjuter till medel till forskning
inom skogsnéringen.

Jordbruk har pad manga hall i varlden en stor paverkan pa miljo och
natur och i stravan efter ett hallbart jordbruk ar det nédvandigt med forsk-
ning och ny teknik. En av de viktigaste pusselbitarna att fa pa plats ar nya
miljoframjande grodor med egenskaper som mildrar och reducerar paver-
kan pd naturen. Vi vill darfor att Sverige ska bli vérldsledande inom
forskningen pa miljoframjande grodor.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att 100 miljoner kronor anslas pa
ett nytt anslag, Djurvélfardserséttning, for att kompensera bonder for de
hoga kraven inom svenskt djurskydd. Sverige har ett av vérldens mest
ambitiésa djurskydd. Det ar ndgot Sverigedemokraterna ar stolta Gver och
som vi vill vérna. Det & dock viktigt att skapa de forutsattningar som
kravs for att uppratthélla djurskyddet, inte minst genom att vér livsmedels-
produktion inte ska straffas ut i konkurrensen med lander vi handlar med.
Darfor ser vi det som rimligt att samhallet delvis kompenserar djurhallare
for kostnader som uppstar, relativt andra EU-lander, for Sveriges strangare
djurskyddslagar.

Vi vill dven avsitta 460 miljoner kronor pa ett nytt anslag, Hojd aterbe-
talning av koldioxidskatt, da Sverige har bland de hogsta skatterna pa
diesel inom jordbruket.

Sverige har nadstan 100 000 sj6ar och dver 200 mil kust. Trots det &r
utnyttjandet av dessa resurser valdigt blygsamt. Sverige har potential att
bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk med okad sysselsattning
som f6ljd. Under 2011 odlades det ca 12 000 ton fisk i vart land. | vart
grannland Norge ar motsvarande siffra narmare en miljon ton. Sverigede-
mokraterna vill utdka antalet fiskodlingar och skjuter till resurser for att
Oka odlingen av matfisk till ca 300 000 ton, speciellt genom landbaserade
odlingar. Trots en utredning som redogor for de positiva sysselsattningsska-
pande effekterna har regeringen uppvisat en narmast flagrant passivitet. Vi
foreslar darfor att 75 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag: Vattenbruk
och fiskeodlingar.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa att 25 miljoner kronor anslas pa ett
nytt anslag, Fiskevard och fiskebestand, da vi vill varna och vérda det
svenska fiskebestandet. De arter som framst utsatts i dag ar lax och 6ring.
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Detta trots att fler fiskarter ar hotade i var narmiljo. Vi vill darfér under-
s6ka mojligheterna till ett mer varierat utslapp. Vidare anser organisatio-
nen Sportfiskarna att fisket efter gaddda och abborre langst ostkusten
kraftigt har forsamrats. Dessa tva arter ar viktigast for att uppratthélla ett
populart sportfiske. Utdver det rena nojet bidrar denna aktivitet till bade
motion, naturupplevelser och avkoppling.

Vi foreslar vidare att 20 miljoner kronor avsatts pa ett nytt anslag: Livs-
medelskontroller. Det forekommer skandaler med fusk inom livsmedelsin-
dustrin. Myndigheterna saknar i dag resurser for att pa ett fullgott satt
kontrollera att det kott som handlas med &r det som faktiskt star pa for-
packningen. Vi avséatter darmed resurser till fler livsmedelskontroller.

Avslutningsvis foreslar Sverigedemokraterna att 371 miljoner kronor
anslds pd ett nytt anslag: Kompensation minskade anslag landsbygdspro-
grammet. FOr programperioden 2014-2020 har EU:s medfinansiering for
landsbygdsprogrammet sankts. For att detta inte ska fa en negativ inverkan
pd landbygden och dess naringar vill Sverigedemokraterna oka den
svenska medfinansieringen sa att landsbygdsprogrammets totala budget hal-
ler samma niva som tidigare. Regeringen har valt att kompensera en liten
del av de forlorade stoden, dock inte allt. Sverigedemokraterna skjuter dar-
for till mellanskillnaden.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 2 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar alltmer och att Sve-
rige inte klarar 14 av 16 miljomal. Hogerregeringen har sedan 2006 lagt
27 ganger mer pa skattesankningar dn pa den gemensamma valfarden i
kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg. Samtidigt har vart samhélle
blivit alltmer av ett risksamhélle dar ingen av oss langre kan lita pa att de
gemensamma trygghetssystemen, som sjukforsékring och arbetsldshetsfor-
sékring, finns dar for oss nar vi behdver dem.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stallning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nasta ar rdknar vi med att vdra
satsningar pa valfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.
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Vi i Sverige maste ta vart ansvar for vara historiska utslapp. Darfor lag-
ger Vansterpartiet fram forslag pa nya skarpare klimatmal for Sverige och
EU. Vi vill att utsldappen ska bringas ned till under 40 miljoner ton till
2020. Vi driver ocksa att EU ska minska sina utslapp med 40 procent till
2020.

Véra forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, dka jamlikheten och jamstélldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pa exempelvis sjukvard, skola, aldreomsorg och
miljo. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter bérkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 23 &r en del av vért budgetal-
ternativ som en helhet. For utgiftsomrade 23 forordar Vénsterpartiet en
hojning av ramen for 2014 med 1 005 miljoner kronor i jamforelse med
regeringens forslag. Vi foreslar aven en successiv okning av utgiftsomra-
dets ram jamfort med regeringens forslag under perioden 2015-2017. Vi
vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vi okar skogsskyddet genom 6kade anslag for biotopskydd och natur-
vardsavtal. Samtidigt foreslar vi ett stort anslag for omstallning till hygges-
fri skogsskotsel. Vénsterpartiet okar anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
med 200 miljoner kronor for hyggesfri skogsskotsel och skydd av véarde-
full natur till Skogsstyrelsen. Av dessa medel ska 100 miljoner kronor
anvandas till utbildning, utveckling och arealstéd fér omstéllning till hyg-
gesfri skogsskotsel, och 100 miljoner kronor ska avsattas till skydd av
skog i form av naturvardsavtal och biotopskydd for att uppnd miljomal
samt for att vi ska leva upp till vara internationella dtaganden om biolo-
gisk mangfald. Vansterpartiet anslar dven 20 miljoner kronor till Skogssty-
relsens arbete for okad avkastning fran marker dar man anvéander
trakthyggesbruk. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av ansla-
get med 220 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2014.

Vansterpartiet kar anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. med 20
miljoner kronor for stod till forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp
samt for ersattning for skador som orsakas av varg.
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| Vansterpartiets forslag prioriteras en milj6- och klimatanpassad livsme-
delssektor med fokus pé& narproducerade livsmedel, och Livsmedelsverket
far darfor hojda anslag och nya uppdrag. Som ett led i en stérre satsning
pa ekologiskt och miljéanpassat jordbruk och battre mat avsétts medel for
miljoforbattringar och en ny satsning pd mat, Sverige — det héllbara mat-
landet. Regeringen startade 2010 projektet Sverige — det nya matlandet.
Vansterpartiet anser att det ar en intressant verksamhet, men vi saknar kon-
kreta miljo- och klimatambitioner. Darfor foreslar Vansterpartiet att projek-
tet Overgar till Sverige — det hdllbara matlandet. Med projektet vill vi
framja héllbar mat; maten ska bidra till minskade utslapp och ett gott djur-
skydd. Var malsattning &r att Sverige ska ha en hog sjalvforsérjningsgrad
pa livsmedel och att fler i framtiden ska arbeta med att producera och for-
adla livsmedel. Vi vill darfor utveckla god, hélsosam, miljévanlig, narpro-
ducerad och djuretisk mat. Vi kallar det hallbar mat. Med denna satsning
vill vi 0ka intresset for god och néringsriktig mat samt 6ka konsumtionen
och produktionen av ekologisk och vegetarisk mat. Malet ska ocksa vara
att de klimat- och miljopaverkande utslappen inom livsmedelsproduktionen
minskar och att andelen lokalproducerade livsmedel okar och sysselsétt-
ningen stimuleras. Vi anser att tusentals nya arbetstillfallen och smaféretag
kan skapas, framst pa landsbygden. Vidare ska den offentliga sektorns
arbete med att starka kunskapen om Kklimatsmart och halsosam mat forbatt-
ras. Vi véander oss sarskilt till den offentliga sektorn, t.ex. skolor, foérsko-
lor, sjukhus och aldreboenden. Vi anslar 150 miljoner kronor per &r pa
anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor under perioden 2014-
2016 for Sverige — det hallbara matlandet. Sammantaget foreslar Vanster-
partiet en ©kning av anslaget med 150 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag for 2014.

Ett starkt djurskydd i Sverige ska vérnas, och vi okar Jordbruksverkets
anslag for djurskyddsverksamhet samt infér en djuretisk ombudsman. Sam-
mantaget foreslar Vansterpartiet en ékning av anslaget 1:8 Statens jord-
bruksverk med 120 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for
2014. Vansterpartiet vill starka arbetet for djuren och anslar 15 miljoner
kronor pd anslaget for att inratta en djuretisk ombudsman. Ombudsmannen
ska verka for en god etisk grund inom all verksamhet som inbegriper djur
samt utvardera djurskyddskontroller. VVansterpartiet anser att det behdvs en
myndighet med ett dvergripande ansvar for djurskyddsarbetet.

For att minska antalet djurforsok anslar Vansterpartiet vidare 15 miljo-
ner kronor pa anslaget 1:8. Anslaget avser validering av djurforsok och
utveckling av alternativ till djurforsok. Vi anser ocksa att adekvata resur-
ser bor anslas for djurfria metoder inom toxikologisk forskning och att det
bor finnas ett tydligt myndighetsansvar for detta. | dag saknas riktade forsk-
ningssatsningar inom den nya toxikologin. Det finns inte heller nagon
myndighet som har ett tydligt ansvar for att ta fram strategier och hand-
lingsplaner for nya testmetoder.
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Vi foreslar dven ett stod till gardsslakterier och mobila slakterier pa 90
miljoner kronor per &r 2014-2016 for att minska behovet av djurtranspor-
ter och stimulera narproducerade livsmedel. Tidigare har slakterierna fatt
bekosta de kontroller veterinarerna gor pa slakterierna. Nu finansierar reger-
ingen detta via statsbudgeten i stillet genom anslaget 1:15 Livsmedelsver-
ket. Samtidigt behodver det svenska jordbrukets konkurrenskraft och
héllbarhet starkas. Vi anser att motsvarande medel som &terinfors som egen-
finansiering for slakterierna ska aterforas som stod till mobila slakterier.
Genom stodet starks smaskalighet och lokal livsmedelsforadling, och beho-
vet av djurtransporter minskar. Den subvention pa 90 miljoner kronor det
innebér att slakterier inte langre behdver betala sina veterindrkontroller och
kostnaden i stallet hamnar hos Livsmedelsverket avstyrks av Vénsterpar-
tiet. Till anslaget 1:8 tillfor vi motsvarande anslag for stod till gardsslakte-
rier och mobila slakterier. For att arbeta fram en handlingsplan for att
minska klimatpaverkan fran hela livsmedelskedjan tillfor vi vidare anslaget
1:15 Livsmedelsverket 20 miljoner kronor per &r under perioden 2014-
2016. For att ytterligare oka atgarderna for att minska matsvinnet anslar vi
5 miljoner kronor. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av
anslaget 1:15 Livsmedelsverket med 65 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag for 2014.

For att 6ka takten i bredbands- och fiberutbyggnaden pa landsbygden
genom oOkad nationell finansiering via atgarder i landsbygdsprogrammet
okar Vansterpartiet anslaget 1:18 Atgérder for landsbygdens miljé och struk-
tur med 200 miljoner kronor. Vénsterpartiet vill dven stdrka stodet for
naturbetesmarker med ¢kad nationell finansiering inom landsbygdsprogram-
met med 50 miljoner kronor. Med stddet vill vi starka forutsattningarna
for narproducerade livsmedel med positiva effekter for den biologiska mang-
falden. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget med
250 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2014.

Vansterpartiet foreslar att handelsgodselskatten ska aterinforas eftersom
den har varit ett betydelsefullt styrmedel for att minska &vergddningen.
Motsvarande medel ska anvandas till stod for miljoforbattrande atgéarder i
jordbrukssektorn. Vansterpartiet foreslar ett kraftigt okat anslag for att
stodja atgarder for minskat naringslackage, minskad anvandning av bekamp-
ningsmedel, ekologisk produktion samt bevarande av biologisk maéngfald.
Vi ser inte minst ett ¢kat behov av resurser for att bevara skyddszoner
utmed vattenmiljoer och for skotsel av vatmarker, dd minskade miljoerstt-
ningar frdn EU riskerar att forsvaga detta arbete de kommande &ren.
Vansterpartiet anslar 200 miljoner kronor pa anslaget 1:20 Miljoforbatt-
rande atgarder i jordbruket for detta andamal. Vansterpartiet foreslog redan
2012 att ett metanreduceringsstod skulle inforas. Darfor ar det med tillfreds-
stéllelse vi tar emot regeringens forslag att nu realisera detta utmarkta
forslag, om an i annat namn. Regeringen gor dock en trevande satsning
med Fran godsel till biogas och genomfor det som ett pilotprojekt i sodra
Sverige. Vansterpartiet foreslar att Fran godsel till biogas genomfors i hela
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landet frén start och okar anslaget med 50 miljoner kronor. Sammantaget
foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget med 250 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag for 2014.

Vénsterpartiet anslar vidare 20 miljoner kronor pa anslaget 1:23 Fram-
jande av renndringen m.m. i stod till rennaringen for fraimjande av atgar-
der som genetiskt forstarker vargstammen genom naturlig invandring
genom renskétselomradet. Atgarder ska genomforas i samarbete med ren-
naringen.

For att starka det Svenska artprojektets arbete med att dka kunskapen
om var biologiska méangfald och sprida denna genom folkbildningsprojek-
tet Nationalnyckeln i bokform forstarks anslaget 1:24 Sveriges lantbruks-
universitet med 10 miljoner kronor. Arbetet ska ske i fortsatt regi av
Sveriges lantbruksuniversitet och organiseras av Artdatabanken.

Vi anser ocksa att vidareforadling av skogsravara ska vara ett prioriterat
omrade for forskning pa Sveriges lantbruksuniversitet. En sadan vidarefor-
adling har stor utvecklingspotential inom manga produktomraden. Exempel-
vis kan produkter baserade pad skogsrdvara ersitta oljebaserade produkter
och byggande i tra kan utvecklas i betydligt hdgre utstrackning &n i dag.

Vansterpartiet foreslar att tjanster som ekoradgivare inrattas med syfte
att underlatta och stimulera nyetablering av ekologiskt jordbruk och fore-
slar att 30 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag: Ekoradgivare.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade

23:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
20 000 000 kronor 2015, 21 000 000 kronor 2016 och 29 000 000
kronor 2017-2018.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 5 000 000 kronor for Viltvardsfonden.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11
Intervention for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 48 000 000 kronor 2015 och 32 000 000 kronor
2016.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:18
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 11 332 162 000 kronor 2015-2022.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:19
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 9 966 141 000 kronor
2015-2022.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:25
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 500 000 000 kronor 2015-2019.

Riksdagen anvisar for budgetret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt upp-
stallning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forskningssatsning pa ekologiskt lantbruk
med resurshushallning.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forskningssatsning péa ekologiskt lantbruk,
exempelvis via Beras.

2012/13:MJ474 av Cecilia Widegren (M):

10.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att stddja fortsatt forskning for battre djur-
vard och djurhélsa, inte minst for att forbattra hovhalsan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att verka for att lagga om EU:s jordbrukspo-
litik till att stddja omstéllning till ekologiskt jordbruk och naturvér-
den.

2013/14:Kr218 av Cecilia Widegren (M):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna for att fortsatta att
stodja forskning for battre djurvard och djurhélsa, inte minst for att
forbéttra hovhélsan.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om it och bredbandssatsningar inom ramen for
EU:s landsbygdsprogram.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sammanhallen strategi for férnybara rava-
ror, som aven inkluderar berérda branscher.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omgéende inféra ett s.k. metanreducerings-
stod.
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2013/14:MJ226 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att ta vara pa den
kompetens som finns vid SLU i Skara for forskningen om framti-
dens gréna naringar.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for att Sverige ska kunna bli ett matland i
varldsklass dvervéga att se till att forskning och utveckling framjas
for att vi ska kunna ligga i framkant med kunskap och innovationer
om livsmedelsproduktion.

2013/14:MJ232 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheten att arbeta fram hur svensk livs-
medelsproduktion ska kunna utvecklas och hur det kan skapas fler
jobb i de grona néringarna.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mgjligheten till en Gversyn av systemet for
kostnader och regler inom livsmedelsproduktionen med en harmoni-
sering med Gvriga europiska lantbrukare som mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver mdjligheterna att samordna och
effektivisera tillsynen sd att den blir bdde mer kostnadseffektiv och
mer tidseffektiv samt att minska och fortydliga regelverken.

2013/14:MJ235 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera forskningen om véxtforadling.

2013/14:MJ243 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en livsmedelsstrategi och en langsiktig och héllbar jordbruks-
politik for den svenska lantbruksnaringen.

2013/14:MJ245 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk mjélk.

2013/14:MJ249 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsétta arbetet med att minska byrakratin for lantbruket.
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2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja utvecklingen av fler ekologiska jord-
bruk och livsmedelsproducenter med anledning av det ekologiska
jordbrukets férdelar for bin och andra pollinerare.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra pollineringsersattning for aktiv biod-
ling.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att radgivning ska finnas och vidareutvecklas
som stdd for den ekologiska biodlingen.

2013/14:MJ274 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &lgdoden i Blekinge.

2013/14:MJ282 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningen och utveckling av verksamheten vid SLU i Skara.

2013/14:MJ296 av Christer Winbéack (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja tillvéxten i Skaraborg och Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsétta att minska regelkranglet for jord-
bruket.

2013/14:MJ300 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pé Sverige — det hallbara matlandet.

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareforadling av skogsravara ska vara
ett prioriterat omrade for forskning pa Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inrattas ekoradgivare for nyetabler-
ing av ekologiska jordbruk.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett nationellt mal om att certifierad
ekologisk jordbruksmark 2020 boér omfatta minst 30 procent av jord-
bruksmarken.

2013/14:MJ309 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine Johansson
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av statlig medfinansiering av svensk héstforskning.

2013/14:MJ320 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer forskning och utbildning till hastnaringens riksanldgg-
ning i Flyinge.

2013/14:MJ322 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skanskt jordbruks konkurrenskraft.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om den skanska landsbygden som bostadsort.

2013/14:MJ324 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gvervaga att se éver de nationella malen
for ekologisk produktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervdga om statens extra stod till ekolo-
gisk produktion successivt ska trappas ned.

2013/14:MJ326 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att évervaga mojligheterna att se dver hinder och méjligheter
for att fa svensk animalieproduktion att 6ka.

2013/14:MJ329 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor utforma konkreta mal for den eko-
logiska produktionen och konsumtionen.

2013/14:MJ344 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en nationell livsmedelstrategi.
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2013/14:MJ345 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en férandrad stddomradesindelning for jordbruk i 6stra Norr-
botten.

2013/14:MJ351 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja tillvéxten i Skaraborg och Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta minska regelkranglet for jordbru-
ket.

2013/14:MJ356 av Mats Pertoft och Esabelle Dingizian (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram forslag som kan stérka lokalsamhallet.

2013/14:MJ364 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att terinfora statlig medfinansiering for avbytartjanster inom
smaskalig animalieproduktion.

2013/14:MJ366 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att bli vérldsledande inom forsk-
ningen om miljoframjande grodor.

2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla stodnivaerna till det svenska
fabodbruket.

2013/14:MJ372 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en generell djurvalfardsersattning
som delvis kompenserar djurhéllare for kostnader som uppstar rela-
tivt andra EU-lander for Sveriges strangare djurskyddslagar.

2013/14:MJ373 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bek&mpning av stickmyggor.
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2013/14:MJ374 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra djuretisk ombudsman.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ansld adekvata resurser till djurfria meto-
der inom toxikologisk forskning samt att det maste finnas ett
tydligt myndighetsansvar for detta.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte subventionera slakterierna genom att
ta bort avgift for verksamhetsutovaren samt att infora stod for
mobila slakterier.

2013/14:MJ375 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskningens betydelse for framtida skydd av
hotade arter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardet av kartldggning av arter.

2013/14:MJ379 av Mats Pertoft och Kew Nordgvist (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge SBFI-institutet i Sodertalje ett
grundanslag.

2013/14:MJ408 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lansstyrelser och regioner bér fa i uppdrag att stotta det
svenska mathantverket.

2013/14:MJ418 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av en nationell organisation for myggbeké&mpning.

2013/14:MJ420 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:MJ425 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att premiera hog djurvalfard i svensk mjolkproduktion.
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2013/14:MJ432 av Lars Beckman och UIf Berg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga en éversyn vad géller handldggningsérenden gél-
lande stickmyggor.

2013/14:MJ437 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kraftsamling fér svensk livsmedelsproduktion for jobb i
hela landet.

2013/14:MJ445 av Per Bill och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till bekdmpning av mygg.

2013/14:MJ454 av Emil Kallstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sldppa loss utvecklingskraften bland jordbrukarna och de
andra foretagarna i de grona néringarna.

2013/14:MJ460 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det svenska jordbrukets villkor och behovet av likvardiga reg-
ler.

2013/14:MJ465 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:MJ466 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom naringsgrenen Svensk Mat utveckla forskning om
och framstéllning av svenskproducerade ostsorter.

2013/14:MJ467 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa ett Gvergripande och seriost plan, via oberoende och
statligt finansierade forskare, utreda tillsatsers effekter — i kombination
eller enskilt — i livsmedel samt utifran resultatet skyndsamt féresla riksda-
gen lampliga atgarder.

2013/14:MJ478 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stbtta organisationer som bekdmpar mygg samt samla
kompetensen kring detta i en nationell organisation.
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2013/14:MJ483 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella nér-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt uppstéliningen i tabell 1.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera satsningen pa en ny organisation,
Svensk Mat, for att starka livsmedelssektorn och landsbygdens kon-
kurrenskraft.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att gora landsbygdsprogrammet mer moderni-
serat och framtidsinriktat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Jordbruksverket far i uppgift att i nara
samarbete med Energimyndigheten utforma detaljerna i ett biogas-
stdd och en metangasreduceringsersattning for lantbrukare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka stéden for ekologisk odling inom
landsbygdsprogrammet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Svenska artprojektet pd Sveriges lantbruksuni-
versitet.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

18.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behéver en nationell Iangsiktig
livsmedelsstrategi for en konkurrenskraftig svensk matproduktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny satsning och kraftsamling fér svensk
livsmedelsproduktion genom att skapa organisationen Svensk Mat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sétta ett nytt mal som innebar att 30 pro-
cent av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad till 2020.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja smaskalig livsmedelsforadling.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

56.

57.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen noggrant bdr analysera om
Skogsstyrelsen har resurser att hantera den nya roll for myndighe-
ten som Miljomalsberedningen foreslar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ar vésentligt att en eventuellt kom-
mande neddragning av landsbygdsprogrammet inte minskar méjlig-
heterna att nd miljomalet Ett rikt odlingslandskap.
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2013/14:MJ497 av Elin Lundgren m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategi for myggbek&mpning.

2013/14:MJ505 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor starta en process
for att utarbeta och inféra en samlad jordbruks- och livsmedelsstra-
tegi.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inréatta en djuretisk ombudsman.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett vetenskapligt rad i Jordbruksverkets fore-
skriftsarbete.

2013/14:MJ521 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om metanreduceringsstéd for produktion av bio-
gas ur godsel.

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheter och nivaer for att ge
producenter av biogddsel stod.

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen boér ges i uppdrag att snarast
aterkomma med en Iangsiktig strategi med forslag till atgarder som
syftar till en mer miljémassigt héllbar landsbygdsutveckling.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett biogasstdd till lantbrukare som installerar
biogasanlaggningar for att rota godsel fran djurhélining.
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2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landsbygdsprogrammet.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel
Tusental kronor
Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Skogsstyrelsen +0 405 533
1:2 Insatser for skogsbruket +0 257 873
1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt +0 115 093
1:4 Bidrag till veterinér féltverksamhet +0 107 298
1.5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 12 933
atgarder
1:6 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdo- +0 124 349
mar
1.7 Ersattningar for viltskador m.m. +0 37778
1:8 Statens jordbruksverk +0 521 089
1:9 Bek&mpande av véxtskadegorare +0 5 000
1:10  Gardsstod m.m. +0 5 932 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 144 100
1:12 Finansiella korrigeringar m.m. +0 75 472
1:13  Strukturstdd till fisket m.m. +0 23 985
1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod +0 75 412
till fisket m.m.
1:15 Livsmedelsverket +0 304 035
1:16  Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 88 660
1:17 Bidrag till vissa internationella organisatio- +0 42 913
ner m.m.
1:18  Atgérder for landsbygdens miljé och struktur +0 2 665 527
1:19  Fran EU-budgeten finansierade atgarder for +0 1993 633
landsbygdens miljo och struktur
1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordoruket +0 32 830
1:21  Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. +0 4 116
1:22 Stod till innehavare av fjéallagenheter m.m. +0 1029
1:23 Frdmjande av renndringen m.m. +0 107 915
1:24  Sveriges lantbruksuniversitet +0 1702 926
1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 495 660

och samhéllsbyggande: Forskning och sam-
finansierad forskning
1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177
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Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
Summa for utgiftsomradet +0 15 278 336
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BiLaca 4

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 februari 2013 att folja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som reger-
ingen har redovisat samt att folja hur regeringen redovisar vad som har
hant utifran utskottets tidigare uppféljningar.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram underlag infér bered-
ningen av budgetpropositionen for 2014 samt att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekono-
miska styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom Riksdagsforvaltningen av utvérderaren Joakim Skotheim vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete
med uppfdljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden
Lena Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen éverldmnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2013

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstrém (FP)
Helena Leander (MP) Roger Tiefensee (C)
Jens Holm (V) Christer Akej (M)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet: Miljé- och
jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp delar
av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23. Gruppen anser
bl.a. féljande:

Det ar positivt att utvecklingsarbetet med och dialogen om ekonomisk
styrning och regeringens resultatredovisning fortséatter. Den pagaende
dialogen om resultatredovisningen mellan Landsbygdsdepartementet
och utskottet fyller en viktig funktion.

Det &r viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en Klar
och tydlig struktur. Det ar i dagslaget svart att fa en samlad Gverblick
over insatsernas resultat for de olika underomradena. Relevanta resul-
tatindikatorer bor identifieras for alla mal som galler for utgiftsomra-
det. Det &r Onskvart att tidsserier redovisas och att samma indikatorer
anvéands under en langre tid.

Gardsstodet och vissa stod inom landsbygdsprogrammet har haft stor
betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbru-
ket. Atgarder har vidtagits for att minska risken for felaktiga utbetal-
ningar av EU-medel. Arbetet med att nd malet om minskade
administrativa kostnader fortskrider. | detta arbete ingdr numera kvali-
tativa aspekter, som hur foretagarna upplever reglerna.

For ett langsiktigt hallbart fiske behdvs balans mellan tillgangliga fisk-
resurser och fiskeflottans kapacitet. Det 4r angel4get att atgarder vidtas
mot utkast av fisk. Det ar darfor positivt att medel satsas pé redskaps-
utveckling. | det fiskepolitiska arbetet ar det viktigt att utgd fran de
erfarenheter som har gjorts, t.ex. vad géller stédet till skrotning av fis-
kefartyg. Gruppen utgdr fran att regeringen aterkommer till riksdagen
med information i denna fraga. Vidare ar det 6nskvart att arbetet med
att minska de administrativa kostnaderna fortsatter. Gruppen vill under-
stryka att syftet med regelverket inte far dventyras.

Det ar viktigt att statens insatser inom livsmedelsomradet ger resultat
sd att fortroendet for livsmedlen i Sverige uppratthalls. Det fusk med
ingredienser och markning som har uppmarksammats ar oacceptabelt.
Det &r darfor positivt att regeringen har hojt anslaget till Livsmedels-
verket for att motverka fusk i livsmedelskedjan.

Det &r positivt att satsningen ”Sverige — det nya matlandet” uppvisar
en positiv utveckling sa att flera mal kan uppnas. Nar det finns data
ser gruppen fram emot att regeringen presenterar en mer fullstandig
redovisning av i vilken utstrackning som maluppfyllelsen &r kopplad
till de insatser som har gjorts. Det vore dnskvért om regeringen kom-
menterar om malet att skapa 20 000 nya jobb till 2020 alltjamt galler.
Det ar viktigt att regeringen och de berdrda myndigheterna fortsatter
sitt arbete for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen.
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* Miljé- och jordbruksutskottet och ndringsutskottet genomférde 2012
en uppféljning av vissa frgor inom landsbygdsprogrammet. Uppfolj-
ningen inriktades pa tre delar av programmet: stod till mikroforetag,
grundlaggande tjanster (t.ex. dagligvaruhandel och bredbandsutbygg-
nad) och stdd till biogasproduktion. Gruppen utgar fran att regeringen
beaktar resultatet av utskottets uppfoljning i samband med utform-
ningen av nasta landsbygdsprogram for perioden 2014-2020.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de av riksdagen beslutade malen. Som en del i utskottens Iépande upp-
foljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2013 att genom-
fora fortsatta uppfdljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpro-
positionen. Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2014 samt att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit
att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal,
gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att
kunna gdra prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och
genomfora arbetet med uppféljning och utvdrdering i enlighet med reger-
ingsformen.

Utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktivt del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppen har i sin bedémning lyft fram bl.a. fol-
jande synpunkter:

* Det &r positivt att utvecklingsarbetet fortsatter. Den dialog som har
utvecklats mellan Landsbygdsdepartementet och utskottet kring resul-
tatredovisningen fyller en viktig funktion. Gruppen ar angeldgen om
att dialogen vidmakthalls och utvecklas.

* Det &r viktigt att regeringens redovisning och beddémning av resultat
har en klar och tydlig struktur da detta bidrar till en 6kad forstaelse
for hur statliga anslagsmedel anvéands och vilka resultat de far. Det &r
positivt om regeringen kan ge en tydligare beskrivning av tillstandet
och utvecklingen inom ett omrade. Resultatredovisningen bor i storre
utstrackning omfatta en redovisning och en bedémning av de resultat
som har uppnétts genom statliga insatser.
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Det ar svart att f& en samlad overblick éver insatsernas resultat for de
olika underomradena, t.ex. jordbruk, fiske och livsmedel.

Det ar viktigt att relevanta resultatindikatorer identifieras for alla mél
som galler for utgiftsomradet. Gruppen menar vidare att det ar 6nsk-
vért att tidsserier redovisas och att samma indikatorer anvands under
en langre tid.

Det &r positivt att regeringen i vissa fall kompletterar resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen med sérskilda resultatskrivelser.

Redovisade resultat for jordbruksomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att gardsstodet och vissa
stdd inom landsbygdsprogrammet har haft stor betydelse for att upprétt-
hélla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Regeringen menar att de
stimulansatgarder for foretag som har genomforts under senare ar i form
av dels generella atgarder, t.ex. siankta egenavgifter, dels specifika atgarder
for sektorn, t.ex. borttagande av handelsgddselskatten och sankta slakteriav-
gifter, har varit betydelsefulla for de areella néringarna. Uppfdljnings- och
utvérderingsgruppen har i sin bedémning av resultaten for statens insatser
inom jordbruksomradet lyft fram bl.a. foljande synpunkter:

Atgérder har vidtagits for att minska risken for felaktiga utbetalningar
av EU-medel, tex. atgarder som ror styrningen och hanteringen av
landsbygdsstdden och uppdateringen av blockdatabasen. Detta beddms
vara viktigt for att minska risken for finansiella korrigeringar fran EU-
kommissionen. Gruppen valkomnar atgarder som minskar felaktiga
utbetalningar eftersom dessa leder till onddiga kostnader.

Gruppen véalkomnar att informationen om den fortsatta utvecklingen
av ekologiskt jordbruk och om resultatet av statens insatser har utveck-
lats ndgot jamfort med tidigare ars budgetpropositioner, viket ligger i
linje med gruppens tidigare onskemal. Gruppen ser darfoér fram emot
en fortsatt redovisning av fragor rérande ekologiskt jordbruk i kom-
mande budgetproposition. Regeringen skulle, enligt gruppens mening,
kunna 6vervéga att redovisa denna information under en separat rubrik.
Malet om 25 procent minskade administrativa kostnader har inte upp-
natts inom jordbruksomradet. Det ar Onskvart att arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader fortsétter, utan att syftet
med regelverket aventyras. Malet att forenkla for foretagen har utveck-
lats till att, forutom att minska de administrativa kostnaderna, aven
omfatta sidana kvalitativa aspekter som hur foretagarna upplever reg-
lerna. Gruppen valkomnar darfor att flera av myndigheterna inom
utgiftsomrade 23 har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa indikatorer
som ska mojliggéra en uppféljning av de kvalitativa malen.
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Redovisade resultat for fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillimpning
av EU:s regler och stodsystem. Uppféljnings- och utvérderingsgruppen har
i sin bedémning av resultaten for statens insatser inom fiskeomradet lyft
fram bl.a. foljande synpunkter:

Det nya havs- och fiskeriprogrammet for budgetperioden 2014-2020
kommer att ha ett bredare tillimpningsomrade an det nuvarande pro-
grammet. Enligt gruppen ar det av stor vikt att programmet ocksé
kommer att inkludera finansiering av atgarder som ska gora det lattare
att genomféra EU:s nya fiskeripolitik, bl.a. det successiva inforandet
av ett utkastforbud, och dven majliggora atgarder for att na malen i
havsmiljodirektivet.

Ett langsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga
fiskeresurser och fiskeflottans kapacitet. Enligt gruppen &r det positivt
att regeringens insatser for ett hallbart fiske har lett till att man kan se
vissa positiva effekter, bade vad avser antalet bestand inom biologiskt
sakra granser och den hansyn till de vetenskapliga rdden som tagits
vid beslutsfattandet. Gruppen vill poédngtera att reformarbetet for ett
héllbart fiske fortsatter.

I det fortsatta fiskepolitiska arbetet, sdsom vid utformningen av nya
insatser, dr det viktigt att utgd frdn de erfarenheter som har gjorts,
t.ex. vad galler stodet till skrotning av fiskefartyg. Gruppen utgar fran
att regeringen aterkommer till riksdagen med information i denna fraga.
Den minskning av de administrativa kostnaderna som redovisas for
utgiftsomrade 23 i sin helhet omfattar inte fiskeomradet. Enligt grup-
pen ar det darfor positivt att regeringen har gett Havs- och vattenmyn-
digheten i uppdrag att identifiera och genomféra sddana andringar av
myndighetens foreskrifter som kan leda till minskade administrativa
kostnader och faktiska regellattnader for foretagen inom fiskeomradet.
Gruppen vill understryka att syftet med regelverket inte far dventyras.

Utskottet har tidigare uppmarksammat att det &r angelaget att &ven i
fortsattningen vidta atgarder mot utkast av fisk. Gruppen véalkomnar
darfor att Havs- och vattenmyndigheten tillférs medel for redskapsut-
veckling i syfte att nd ett mer hallbart fiske.

Redovisade resultat for livsmedelsomradet

Statens insatser inom livsmedelsomradet handlar till stor del om att utar-
beta regler, utéva kontroll och frdimja goda matvanor. Dessutom bedrivs
verksamhet for att framja livsmedelssektorns konkurrenskraft och oka livs-
medelsexporten. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i sin beddém-
ning av resultaten av statens insatser inom livsmedelsomradet lyft fram
bl.a. féljande synpunkter:
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* Livsmedlen i Sverige kan generellt beddmas som sékra, &ven om det
kan foérekomma att enskilda livsmedel medfor risk for ohdlsa. Det &r
viktigt att statliga insatser ger resultat som innebdr att det stora for-
troende som finns for livsmedlen i Sverige uppratthalls. Redlighet i
livsmedelshanteringen, dvs. att konsumenterna ska kunna lita pd att
markningen av livsmedel ar korrekt och att den inte vilseleder konsu-
menten om varans beskaffenhet, ar av storsta betydelse. Det fusk med
ingredienser och markning som har uppmarksammats under det
senaste aret ar helt oacceptabelt. Gruppen anser darfor att det ar posi-
tivt att regeringen har forstarkt anslaget till Livsmedelsverket for att
motverka fusk i livsmedelskedjan. Det ar viktigt att folja vilka resultat
som resursforstarkningen kommer att ge.

* Malen med satsningen Sverige — det nya matlandet ar bl.a. en ¢kad
produktion och I6nsamhet for livsmedelsbranschen, att antalet livsme-
delsforetag ska 6ka med 20 procent till 2020, samt att livsmedelsexpor-
ten ska fordubblas mellan aren 2008 och 2020. Enligt gruppen ar det
positivt att maluppfyllelsen pa ett antal omraden gar &t ratt hall. Grup-
pen ser fram emot att regeringen presenterar en mer fullstdndig redo-
visning av i vilken utstrackning som maluppfyllelsen ar kopplad till de
insatser som har gjorts ndr mer data finns tillgangligt. Detta &r enligt
gruppen viktigt for att fa vetskap om inom vilka omraden arbetet beho-
ver intensifieras for att forbattra mojligheterna att na de faststallda
malen.

» | forra arets budgetproposition skrev regeringen att malet for sats-
ningen Sverige — det nya matlandet var att skapa 20 000 nya jobb till
2020. Gruppen konstaterar att regeringen inte kommenterar detta mal i
arets budgetproposition. Det vore énskvart om regeringen kommente-
rar utfallet av den effektmatning som var aviserad samt om detta mal
alltjamt géller.

*  Smaéskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion har goda
forutsattningar att utvecklas vidare. Det ar positivt att det gérs en mer
samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom sméskalig
livsmedelsproduktion, vilket utskottet tidigare har efterfragat. Det ar
viktigt att regeringen och de berérda myndigheterna fortsatter sitt
arbete for att forbattra forutsattningarna for de smaskaliga livsmedels-
foretagen och att de frdgor som har lyfts fram i utskottets tidigare
uppfoljningar uppmarksammas. Regeringen bor i budgetpropositionen
arligen redovisa vilka atgarder som har vidtagits med anledning av
utskottets tidigare uppféljningar.

Landsbygdsprogrammet

Miljoé- och jordbruksutskottet och néringsutskottet genomforde 2012 en upp-
foljning av vissa frgor inom landsbygdsprogrammet. Uppféljningen inrik-
tades pa tre delar av programmet: stod till mikroforetag, grundlaggande
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tjanster (t.ex. dagligvaruhandel och bredbandsutbyggnad) och stdd till bio-
gasproduktion. I sitt stallningstagande konstaterade de bada utskotten bl.a.
att landsbygdsprogrammet och de olika insatser som goérs inom ramen for
programmet har gjort att landsbygdsfragor har kommit att uppmarksammas
pa olika satt. De konstaterade dven att utvecklingen pa landsbygden ser
olika ut i olika delar av Sverige och att det behdvs fortsatta insatser for att
astadkomma en positiv utveckling pa landsbygden.

Gruppen utgar frdn att regeringen beaktar resultatet av utskottets uppfolj-
ning i samband med utformningen av nédsta landsbygdsprogram for perio-
den 2014-2020.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Som en del i utskottens Iépande uppféljning ingdr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Milj6- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren genomfort uppfoljningar av
regeringens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20
Allman miljé- och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskottet
har utifrdn uppfdljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring
behovet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéllningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkanna vad utskot-
tet har anfort i dessa frégor.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rorande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgar att riksdagen &r en central
lank i styrkedjan, bade nar det galler ekonomisk styrning och regelstyr-
ning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som
riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med
uppfoljning och utvardering &r ett satt att f4 en sédan resultatinformation
och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av riktlin-
jerna framgér vidare att uppfdljning och utvardering inom riksdagen bor
ha en framéatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskottens
uppfoljning och utvardering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett instru-
ment for att beddéma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstift-
ningen som kan behdvas.

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetankanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mél och anslagna medel. Regeringen méste enligt rikt-
linjerna pd ett battre satt leva upp till riksdagens onskemél om férdjupad
resultatredovisning. Detta &ar enligt riksdagens riktlinjer nédvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Uppféljningsarbetet inom utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att folja
upp och analysera regeringens redovisning av resultat for livsmedelspoliti-
ken i budgetpropositionen. Utskottet har darefter arligen genomfort uppfolj-
ningar, vilka har omfattat bade resultatredovisningarnas innehall samt
deras struktur och utformning. Hosten 2011 gjordes dessutom en fordjup-
ning vad géller skrotning av fiskefartyg.> Under senare ar har utskottet i
sarskilda uppfoljningar behandlat féljande fragor:

- Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3,
bet. 2005/06:MJU8 och 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppfodljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:
RFR4, bet. 2012/13:MJU2).

1.2 Syfte och fragestallningar

I februari 2013 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att genomféra fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2014. Uppfdljningen har vidare syftat till att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Uppféljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-, fiske- och livsme-
delsomradena. Detta innebar att det inte har ingatt att narmare studera
resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhdlsan, landsbygden
eller inom samepolitik eller utbildning och forskning. Uppfdljningen har
inriktats pa att félja upp de synpunkter som utskottet har haft tidigare &r
vad avser dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens struktur. |
detta har dven ingétt att Gversiktligt folja redovisningen for de omraden
som gruppen har foljt upp under senare &r, bl.a. sméskalig livsmedelspro-
duktion, fiske, skrotning av fiskefartyg och ekologiskt jordbruk och lands-

8 Bet. 2011/12:MJU2.
4 Utskottssammantrade prot. 2011/12:21, miljé- och jordbruksutskottet 2012-03-15.
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bygdsprogrammet. Ar 2012 genomférde miljo- och jordbruksutskottet och
naringsutskottet en uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogram-
met. Denna uppfdljning redovisas kortfattat under en separat rubrik.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet
utgatt frdn bl.a. de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med
tidigare uppfoljningar. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit att
det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna
gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genom-
fora arbetet med uppféljning och utvardering i enlighet med regeringsfor-
men.

2 Utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och
regeringens resultatredovisning

2.1 Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet

Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit
och ar féremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen och regeringen.
Utvecklingsarbetets syfte &r att ge riksdagen och regeringen ett battre under-
lag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna beddma vardet av
insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mél.

Riksdagen beslutade 2011 om en reformerad budgetlag (2011:203). |
regeringens forslag betonades att bestdmmelserna om utskottens uppfolj-
ning och utvardering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den
vikt som laggs vid utskottens uppféljning. Det konstaterades vidare att riks-
dagen under flera ar konsekvent har efterfragat

* en ndra koppling mellan budgetférslaget och de resultat som har upp-
natts

* att malen ska vara matbara och uppféljningsbara

* att malen ska beslutas av riksdagen

* att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.

| propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansdg dar-
for att det &r naturligt och onskvart att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mal
bor understéllas riksdagen for beslut. De mal som fareslas bér vara formu-
lerade pé ett sddant satt att de ar mojliga att folja upp. Mélen bor avse de
effekter man vill uppna med de statliga insatserna.
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Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resultat, vilket lig-
ger i linje med vad riksdagen har anfért vid upprepade tillfallen. Det &r
viktigt att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen
av mal och resultat. Regeringen menade att med uppnéadda resultat avses i
forsta hand de resultat som har uppnétts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat om. Enligt regeringen &r det inte enbart den
anslagsfinansierade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsom-
radesindelningen och riksdagens beredningsordning bor vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultat-
informationen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det ar en
fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila dver tiden. Nar
det galler riksdagens efterfrigan om ett klargorande av hur underindel-
ningen av utgiftsomraden ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor
regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for regeringen och riksda-
gen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta Gver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nér det galler for-
slaget om resultatredovisningen.® Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011.8

Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i arets
budgetproposition

Enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen redovisa de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande
till de mal riksdagen har beslutat om. Formerna for denna resultatredovis-
ning har varit och &r foremél for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen
och regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och reger-
ingen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna
bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen bl.a. behand-
lats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott.

| &rets budgetproposition informerar regeringen om att Regeringskansli-
ets arbete med resultatanalyser ska prioriteras. Regeringen framfor att
analyserna har stor betydelse for regeringens resultatredovisning till riksda-
gen. For narvarande pagdr ett samlat arbete inom Regeringskansliet i syfte
att stdrka arbetet med analyser av redovisade resultat. Som ett led i detta
arbete har regeringen gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att ta

5 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

6 Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som upp-
natts i verksamheten i forhallande till de mal riksdagen har beslutat om. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanfora statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (10 kap. 3 § budgetlagen
[2011:203]).
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fram ett forslag till en struktur och modell for hur resultatindikatorer kan
anvandas som stod i regeringens lépande budgetarbete och i resultatredo-
visningen till riksdagen.

Regeringen uppger att man under det senaste &ret har fortsatt att
utveckla resultatredovisningen i forhallande till de mal riksdagen har beslu-
tat om och att starka kopplingen mellan resultat, analys och budgetférslag.
Resultatet av diskussionerna i den arbetsgrupp som bildades varen 2012
med tjansteman frdn Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har
utgjort en del av underlaget i Regeringskansliets utvecklingsarbete for att
forbattra resultatredovisningen. Regeringen uppger vidare att man i érets
budgetproposition har efterstravat en tydligare disposition och struktur
samt Okad tydlighet néar det galler vilka indikatorer och bedémningsgrun-
der som ligger till grund for bedomningen av resultat gentemot de av
riksdagen beslutade malen. Arbetet har lett till forandringar inom ett antal
utgiftsomraden.

Regeringen framfor att ytterligare atgarder behdver vidtas sa att det t.ex.
mer genomgaende framgar vilka resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder som regeringen har anvant i analysen av den genomférda politi-
ken. Regeringens mal &r att det tydligt ska framga av resultatredovisningen
vilka resultat som har uppnétts i verksamheten och att redovisningen ska
utgora ett bra underlag for riksdagens stéllningstagande till regeringens bud-
getforslag.

Regeringen lyfter fram att en &rligt &terkommande dialog fors med
miljo- och jordbruksutskottet om utvecklingen av resultatredovisningen
inom utgiftsomrade 23. | Gvrigt kommenterar inte regeringen den fortsatta
utvecklingen av regeringens redovisning av resultat till riksdagen och de
synpunkter som milj6é- och jordbruksutskottet hade i forra arets budgetbe-
tankande.

2.2 Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens vision for utgiftsomradet ar att bruka utan att forbruka, vilket
darefter bryts ner i fyra overgripande mal. Strukturen for regeringens resul-
tatredovisning i &rets budgetproposition utgar liksom forra aret fran malen
for utgiftsomradet.” For att méta resultaten i férhallande till mélen anvén-
der regeringen i vissa fall ett antal indikatorer.®

Mal: Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som
praglas av 6ppenhet och mangfald

* De grona néringarnas konkurrenskraft: Indikatorer for prisutveckling,
strukturutveckling, foretagande, utrikeshandel och administration.

7 Tidigare ar utgick resultatredovisningens struktur fran indelningen i omradena Skogen,
Djurhélsa, Livsmedel (jordbruk, fiske och mat), Landsbygd, Sameomréadet samt Utbild-
ning och forskning.

8 | sammanstallningen anges endast de indikatorer som har anvénts for de delar av resul-
tatredovisningen som har ingétt i denna uppféljning, dvs. jordbruk, fiske och livsmedel.
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* Forenkla for foretagen: Indikator for minskning av administrativa kost-
nader.

* Sverige — det nya matlandet: Inga indikatorer anges.

* Jordbruk och livsmedelsféradling i norra Sverige: Inga indikatorer
anges.

*  Fiskeriprogrammet: Inga indikatorer anges.

* Vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande: Inga indika-
torer anges.

Mal: De gréna naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en
nyckelroll i Sveriges energiproduktion

*  De grona néringarnas klimatarbete: Indikatorer for bl.a. utsléapp av véxt-
husgaser fran jordbrukssektorn.

* De grona naringarna har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion.
Inga indikatorer anges.

e Ett hallbart fiske: Indikatorer for kunskapsstatus, foradlingsvardet,
antal bestdnd under fdrvaltningsplaner, Gverskridande av fiskekvoter
och kvotutnyttjande.

Mal: De gréna naringarna utméarks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik

*  Konsumenter ska ha verktyg och forutsttningar att valja: Inga indika-
torer anges.

Mal: De gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling

* En trygg global livsmedelsforsorjning: Inga indikatorer anges.

* De grona ndringarna bidrar till 16sningen av det globala milj6é- och
klimatarbetet: Inga indikatorer anges.

* En oppen global ekonomi: Inga indikatorer anges.

I anslutning till respektive mal gor regeringen en sammanfattande bedom-
ning av maluppfyllelsen.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning konstaterade miljé- och jordbruksutskottet att
utskottet sedan flera ar aktivt tar del i utvecklingsarbetet kring ekonomisk
styrning, och att det pagar en dialog mellan utskottet och regeringen om
hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Utskottet ansag att det
var positivt att utvecklingsarbetet fortsatter.

Vidare ansag utskottet att det var positivt att det hade bildats en arbets-
grupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet
med malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpropositionen for
2014. Den dialog som har utvecklats mellan regeringen och utskottet om
resultatredovisningen anségs vara mycket vardefull.
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Det var enligt utskottet viktigt att regeringens redovisning och bedém-
ning av resultaten har en klar och tydlig struktur. Gruppen betonade att
det fanns fortsatta behov av att tydliggéra sambandet mellan mal, statliga
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Enligt gruppen
var det viktigt att regeringen analyserade frdgan om hur resultatet av sta-
tens insatser ska redovisas och analyseras nar en s& stor andel finansieras
av EU och nar statens radighet 4r begransad.

Utskottet ansdg att det vore vardefullt om regeringen kommenterade
vilka indikatorer som &r relevanta for att redovisa resultat for det nya
malet om de gréna naringarnas bidrag till en globalt hallbar utveckling.
Det anségs viktigt att inleda en dialog om hur underindelningen av utgifts-
omrade 23 ska se ut.

Redovisningen och analysen av det faktiskt uppnadda resultatet av de
statliga insatserna inom utgiftsomrade 23 var knapphandiga. Det betonades
att det var viktigt att relevanta resultatindikatorer utvecklades som speglar
utvecklingen av resultaten. Indikatorerna bor i forsta hand avse uppnadda
resultat. Dartill menade utskottet att det var onskvért att tidsserier redovi-
sas och att samma indikatorer anvands under en langre tid.

Enligt utskottet fanns det anledning att tydligare skilja pa regeringens
beskrivningar av dels tillstdndet och utvecklingen inom ett omrade, dels
statens insatser, dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens insatser.
Resultatredovisningen borde i stdrre utstrdckning omfatta en redovisning
och bedémning av de faktiskt uppnédda resultaten av genomférda statliga
insatser.

Utskottet understrok vikten av att regeringen i de arliga resultatredovis-
ningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnés
genom landsbygdsprogrammet.

2.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
beddmning av resultatredovisningen 2014

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp konsta-
terar att det pagar ett utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen
och behovet av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riksda-
gen. Gruppen ser positivt pa dialogen mellan Landsbygdsdepartementet
och utskottet och ar angeldgen om att dialogen vidmakthalls och utvecklas.

Regeringen skriver i arets budgetproposition att den har efterstravat en
tydligare disposition och struktur samt 6kad tydlighet nar det géller vilka
indikatorer och beddmningsgrunder som ligger till grund for bedémningen
av resultaten i forhallande till de mal riksdagen har beslutat om. Vidare
framgdr det att detta har lett till forandringar inom ett antal utgiftsomra-
den. Gruppen anser att det vore onskvart om det tydligare kunde framga
vilka foréndringar som arbetet har inneburit vad géller redovisningen av
mal- och resultatredovisningen inom utgiftsomrade 23.
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En tydlig och klar resultatredovisning bidrar, enligt gruppen, till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de
far. Utskottet har tidigare framhallit att regeringens resultatredovisning &r
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Det finns darfor ett
behov av att tydliggéra sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag. For att 6ka resultatredovisningens
relevans som underlag for riksdagens budgetbeslut &r det 6nskvart att tydli-
gare knyta redovisningen av resultat till de olika anslagen. Gruppen anser
att detta &r ett viktigt underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet nar det
galler mél- och resultatredovisningen for utgiftsomradet.

En viktig fraga nar det galler resultatredovisningens struktur &r att det
ar svart att fa en samlad Gverblick Gver insatsernas resultat for de olika
underomradena, t.ex. jordbruk, fiske och livsmedel. Gruppen ser fram
emot att en dialog inleds med utskottet i syfte att regeringen kommande ar
kan redovisa en mer transparant bild av utgiftsomradet.

Gruppen menar att redovisningen och analysen av de resultat som stat-
liga insatser inom utgiftsomrade 23 faktiskt har lett till uppvisar vissa
brister. Det &r viktigt att anvanda relevanta resultatindikatorer som speglar
utvecklingen av alla mal i regeringens resultatredovisning. Det redovisas
inga resultatindikatorer for Sverige — det nya matlandet, Jordbruk och livs-
medelsforédling i norra Sverige, Fiskeriprogrammet, Vattenbruk, fritids-
fiske och fritidsfiskebaserat foretagande eller De grona néringarna har en
nyckelroll i Sveriges energiproduktion. Darutver saknas det helt indikato-
rer (rorande jordbruk, fiske och livsmedel) fér malen De grona naringarna
utmadrks av omtanke, ansvarstagande och hog etik respektive De grona nar-
ingarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Regeringen anger att indikatorer for foretagande och utrikeshandel ska
redovisas for de grona ndringarnas konkurrenskraft. For att tka éverblick-
barheten och lasbarheten vore det, enligt gruppen, Onskvart om dessa
redovisas under en rubrik med samma namn. Antalet jordbruksféretag redo-
visas i avsnittet Strukturutveckling och export av livsmedel redovisas i
stallet i avsnittet Sverige — det nya matlandet.

Regeringen anger att en rad av de indikatorer som ror Sverige — det nya
matlandet har utvecklats positivt. Det saknas emellertid en redovisning av
vilka dessa indikatorer &ar. Vidare framkommer det att det har varit svart
att belagga i vilken man som méaluppfyllelsen &ar kopplad till de insatser
som har gjorts. Detta staller an hogre krav pa att regeringen faststaller indi-
katorer som gor det mojligt att folja resultatutvecklingen over tid. Gruppen
valkomnar darfor det utvecklingsarbete som har inletts for att bl.a. tydlig-
gora malformuleringar och indikatorer for Sverige — det nya matlandet.

Det kan konstateras att resultatutfallet for indikatorn antal fiskebestand
under forvaltningsplaner inte redovisas lika tydligt som foregaende ar, men
det framgar inte varfor. Vidare kan det ifrdgasittas om indikatorn forad-
lingsvarde anvands pd ett rattvisande satt. Foradlingsvardet brukar defini-
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eras som det vérde ett foretag tillfér genom sin verksamhet, oftast i en
senare del av vardekedjan. | regeringens analys av denna indikator beaktas
branslekostnader, évriga kostnader, landningspriser och antal fartyg.

Jamfort med foregédende ar har regeringen valt att inte redovisa indika-
torn andelen allvarliga avvikelser vid offentlig livsmedelskontroll som rér
malet att konsumenter ska ha verktyg och forutsattningar att valja. Reger-
ingen skriver att livsmedelssdakerhet och konsumentinformation mats
genom indikatorerna inom omradet, men gruppen menar att de redovisade
indikatorerna framfor allt ar inriktade pa att méata djurhalsa och djurskydd,
t.ex. antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar och antalet djurskydds-
kontroller. Gruppen anser att det dr onskvart att regeringen redovisar
skdlen till att den ovanndmnda indikatorn inte langre redovisas. Reger-
ingen har relativt nyligen slutat att anvénda indikatorn konsumenternas
uppfattning om matens sékerhet. Detta innebér att redovisningen av malet
De grona ndringarna utmdrks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik ris-
kerar att bli otydlig. Regeringen skulle darfér kunna overvdga att for
kommande budgetar aterigen redovisa indikatorn andelen allvarliga avvikel-
ser vid offentlig livsmedelskontroll eller nagon annan lamplig indikator,
t.ex. andelen Gverskridande av grénsvérden for bek&mpningsmedel i vege-
tabilier, som man redogdr for i resultatredovisningen. Gruppen ser fram
emot att ta del av indikatorer som belyser utvecklingen inom omraden dar
sddana saknas.

Det &r onskvart att redovisa tidsserier for relevanta indikatorer och att
samma indikatorer anvands under en l&ngre tid. For att gora det lattare att
folja upp och bedéma den langsiktiga resultatutvecklingen anser gruppen
att statistik for en langre tidsperiod med fordel kan redovisas for de indika-
torer som regeringen anser ar centrala for att kunna folja maluppfyllelsen
for utgiftsomradet. Den foérandring som har gjorts vad géller de grona
naringarnas konkurrenskraft har bidragit till en redovisning som mojliggor
en enklare analys av omréadets resultatutveckling.

Det dr viktigt att understryka att indikatorerna i forsta hand bor vara
indikatorer for uppnddda resultat, inte for insatser eller omvarldsforand-
ringar. Det ar tex. otydligt pd vilket satt som indikatorer for prisutveck-
lingen, strukturutvecklingen och foretagandet inom jordbruksomradet kan
knytas till uppnadda resultat av statliga insatser. Det bor finnas mojlighet
att renodla resultatredovisningen och inte redogora for insatser, t.ex. alloke-
rade medel for att sdnka kostnaderna for kottkontroll. De tydligaste kopp-
lingarna mellan indikatorer och resultat av statliga insatser finns for
omréadet Administration.

Det skulle vara positivt om regeringen tydligare kunde beskriva dels till-
standet och utvecklingen inom ett omradde, dels uppnddda resultat av
statens insatser. Det dr t.ex. otydligt om strukturutvecklingen inom jordbru-
ket ska ses som ett resultat av genomforda statliga insatser, eller om
redovisningen rent allmant avser tillstindet och utvecklingen inom omra-
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det. Utskottet har tidigare papekat att resultatredovisningen bor koncentre-
ras till att redovisa och bedéma uppnadda resultat av genomférda statliga
insatser. Gruppen anser att detta forhallande alltjamt ager giltighet.

Gruppen menar att det &r viktigt att regeringen analyserar frdgan om
hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en s
stor andel finansieras av EU och nar statens radighet ar sd begréansad.

3 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 23

3.1 Mal och anslag

Riksdagen har beslutat att malen for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel ska vara féljande:

*  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som prég-
las av G6ppenhet och mangfald.

* De grona naringarna &r miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

* De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

* De gréna néringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.®

Inom utgiftsomrade 23 finns 26 anslag. | tabellen nedan redovisas utgifts-
utvecklingen for de anslag som har ingétt i denna uppféljning, dvs. ansla-
gen inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. | &rets budgetproposi-
tion foreslar regeringen bl.a. foljande forandringar i dessa anslag for 2014:

* Anslaget 1:15 Livsmedelsverket tillférs 3,5 miljoner kronor arligen for
insatser mot livsmedelsfusk.

* Anslaget 1:20 Milj6forbattrande atgarder i jordbruket Anslaget tillfors
240 miljoner kronor under perioden 2014-2023 for att framja produk-
tionen av fornybar energi.

9 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:MJU2 och prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:MJU2.
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Anslag Utfall Budget Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jordbruk

1:8 Statens jordbruksverk 492 506 521 505 502 502

1:9 Bek&mpande av véxtsjukdo- 5 7 5 5 5 5

mar

1:10 Gardsstéd m.m. 5 922 5819 5 932 5 870 5 872 5 909

1:11 Intervention for jordbruks- 175 258 144 144 142 143

produkter m.m.

1:12 Finansiella korrigeringar 429 190 75 75 75 75

m.m.

Fiske

1:13 Strukturstdd till fisket m.m. 19 38 24 16 28 28

1:14 Fran EU-budgeten finansie- 37 92 75 55 70 70

rade strukturstdd till fisket m.m.

Livsmedel

1:15 Livsmedelsverket 289 294 304 306 309 315

1:16 Konkurrenskraftig livsme- 79 88 89 15 15 15

delssektor

1:17 Bidrag till vissa internatio- 42 43 43 43 43 43

nella organisationer m.m.

Aldre 2012 1:17 Livsmedelsstati- 24 0 0 0 0 0

stik

Aldre 2012 1:18 Jordbruks- och 7 0 0 0 0 0

livsmedelsstatistik finansierad
frén EU-budgeten

Kalla: Prop. 2013/14:1 utg.omr. 23.

3.2 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet ar Ett dynamiskt
och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som praglas av 6ppenhet
och mangfald. | tabellen nedan gérs en kort sammanfattning av regering-
ens resultatredovisning for malet utifran de indikatorer som har angetts for
jordbruk, fiske och livsmedel for 2012.

144



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23

BiLaca 4

AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Tabell 2 Resultatindikatorer for malet Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
naringsliv i hela landet som praglas av 6ppenhet och mangfald (avseende jord-

bruk, fiske och livsmedel)

Redovisat resultat

De grona néringarnas konkurrens-
kraft

Prisutveckling

— Avrékningsprisindex for jord-
bruksprodukter, vegetabilier och
animalier

— Index for produktionsmedelspri-
ser (djurfoder, energi och smdrjme-
del, gddnings- och jordforbattrings-
medel och produktionsmedel totalt
- Genomsnittliga priser pa jord-
bruksmark

— Index for genomsnittliga arrende-
priser p& jordbruksmark
Strukturutveckling

— Jordbrukshushallens inkomster

— Antal véaxtodlingsforetag och fore-
tag med husdjur, varav féretag med

mjolkkor

— Antalet mjolkkor, slaktsvin och
smagrisar

— Areal &kermark, varav spannmals-
areal

— Antal sysselsatta inom jordbruket
uppdelat pd man och kvinnor

— Antal jordbruksforetag

Administration

Statistik redovisas for dren 2010-2013. +3,4 % (februari 2012—februari
2013) for jordbruksprodukter, +6,6 % for vegetabilier och +1,2 % for
animalieproduktionen.

Statistik redovisas for aren 2010-2013. +2,7 % (februari 2012-februari
2013) for jordbrukets produktionsmedel, varav djurfoder +15,9 %,
energi- och smorjmedelspriserna —2,9 % och gddnings- och jordforbatt-
ringsmedel -3,9%.

Statistik redovisas for 1995, 2000, 2008, 2010 och 2011. Mellan 2008
och 2011 har priserna 6kat med 26 %. P& tio ar har priserna nastan
tredubblats och sedan 1995 har priserna fyrdubblats.

Statistik redovisas for 1995, 2002, 2008, 2010 2011 och 2012. Arrende-
priserna har fordubblats under perioden 1995-2012.

Statistik redovisas fér 2005-2011. Mellan 2010 och 2011 har inkoms-
terna 6kat med 3 % och mellan 2005 och 2011 med ca 20 %.

Statistik redovisas for 2003, 2005, 2007 och 2010. Antalet vaxtodlings-
foretag var relativt stabilt mellan 2003 och 2010, medan antalet foretag
med husdjur minskade med ca 5 300 under samma period. Mellan
2003 och 2010 minskade antalet féretag med mjélkkor med ca 3 500.1°
Statistik redovisas for 2005, 2007, 2009, 2011 och 2012. Under perio-
den 2005-2015 har antalet mjolkkor minskat med ca 45 000, antalet
slaktsvin med 234 000 och antalet smagrisar med 167 000.

Statistik redovisas for 2005, 2007, 2008, 2009, 2011 och 2012. Under
perioden 2005-2012 har 3kerarealen minskat med ca 94 000 ha. Mellan
2011 och 2012 okade &kerarealen med ca 10 000 ha.l!

Statistik redovisas for 1999, 2003, 2005, 2007 och 2010. Antalet syssel-
satta var relativt stabilt under perioden 2007— 2010. Med den gamla
definitionen for vad som réknas som jordbruksforetag har antalet mins-
kat med knappt 7 000 personer under samma period. Andelen syssel-
satta kvinnor var 2010 ca 40 %, jamfort med 34 % 2005.

Statistik redovisas for 2003, 2005, 2007 och 2010. Antalet jordbruksfo-
retag har minskat med ca 4 700 mellan 2005 och 2010. Sett till
perioden 2003 till 2010 har emellertid antalet dkat med ca 3 000.

10| budgetpropositionen star det att antalet vaxtodlingsféretag okade med ca 500 mellan
2003 och 2010. Enligt tabelluppgifterna torde 6kningen av foretagen avse perioden 2007—

2010.

11| budgetpropositionen star det att den totala akerarealen minskade med ca 94 000 ha
under perioden 2003-2012. Enligt tabelluppgifterna torde den period som avses vara

2005-2012.
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Redovisat resultat

— Andel utbetalt gérdsstod, kompen- Ar 2012 utbetalades 97 % av gérdsstodet ut den 1 december och

sationshidrag och mjolkersattning 98,4 % fore arsskiftet. Motsvarande siffror for kompensationsbidragen
den 1 december och fore arsskiftet och mjélkersittningarna var 75 respektive 94 %.
— Andel elektroniska ansékningar ~ Under 2012 och 2013 har andelen okat till 99,55 %.

om stod

Forenkla for foretagen

— Minskning av de administrativa  Statistik redovisas for 2006, 2007, 2008, 2009 och 2010. De administra-
kostnaderna for jordbruks-, skogs-  tiva kostnaderna minskade totalt sett med 36,9 % mellan 2006 och
bruks-, fiske- och livsmedelsomré-  2010. Siffrorna redovisas dven uppdelat per delomrade: jordbruket —

det

10,2 %, skogen —98,0 %, livsmedel 36,5 % och fiske 0 %. Ingen mét-
ning gjordes for 2011 eller 2012.

Darutover redovisas ett antal resultatmatt for omradena Sverige — det nya
matlandet och Fiskeriprogrammet som visar pd resultatutvecklingen for
dessa bada omraden.

Tabell 3 Resultatmatt som redovisas for omradena Sverige — det nya matlan-
det och Fiskeriprogrammet

Redovisat resultat

Sverige — det nya matlandet
— Foréndring av livsmedelsindust- ~ Under perioden 2008-2010 Okade forédlingsvardet med 10 %.

rins foradlingsvarde

— Forandring av antalet livsmedels- Under perioden 2008-2012 6kade antalet livsmedelsforetag med 11 %.

foretag

— Forandring av livsmedelsexporten Under perioden 2008-2012 ¢kade livsmedelsexporten med 22 %.

— Antal foretag verksamma inom Antalet foretag verksamma inom olika produktionsinriktningar redovisas
smaskalig livsmedelsproduktion for 2008 och 2012. Antalet smaslakterier 6kade med 33,6 % mellan

Fiskeriprogrammet

dessa ar, motsvarande siffror for dryckesvaruindustri var +87,8 %,
mejeri- och glassindustri +27,1 %, frukt-, bar- och grénsaksin-

dustri + 38,5 % och 6vrigt livsmedelsindustri + 22,9 %. Alla foretagen
forutom smaslakterier avser foretag med <10 anstéllda.

— Genomforandegraden for fem Andelen beviljade stod uppgar till 80 % av den totala programbudgeten
prioriterade omraden inom Fiskeri- for perioden 2007-2012. Detta ska jamforas med malvérdet 85 %, dock

programmet

forekommer stora variationer mellan de olika omrédena.
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Dessutom redovisar regeringen bl.a. de insatser som har gjorts inom omré-
det Jordbruk och livsmedelsforadling i norra Sverige och inom omrédet
Vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande.

Regeringens analys och slutsatser

Jordbruket agerar pa en internationellt konkurrensutsatt marknad. Reger-
ingen betonar att for att kunna tillvarata jordbruksndringens potential
maste den vara konkurrenskraftig i férhallande till annan verksamhet i Sve-
rige, andra producenter inom EU samt andra lander utanfér EU. Reger-
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ingen konstaterar att bade avrakningspriser och kostnader for insatsvaror
har uppvisat stora variationer de senaste aren. Detta har haft en negativ
effekt pd produktionen av animalier medan vegetabilieproduktionen har
haft en battre utveckling.

I sin analys drar regeringen slutsatsen att produktionsmedelsskatter och
nationell lagstiftning rorande t.ex. miljd och djurskydd paverkar det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Regeringen menar att de stimulansét-
garder for foretag som har genomforts under senare ar, bl.a. sinkta egenav-
gifter, borttagande av handelsgddselskatten och sénkta slakteriavgifter, har
varit betydelsefulla for de areella naringarna. Gardsstodet och vissa stdd
inom landsbygdsprogrammet har dven fortsattningsvis stor betydelse for att
uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket.

Regeringen lyfter fram att malet Forenkla for foretagen har utvecklats
och dven omfattar kvalitativa aspekter, t.ex. hur foretagarna upplever reg-
lerna. For att fortsatta att utveckla forenklingsarbetet krévs enklare och
mer andamalsenliga regler pa EU-niva da den storsta delen av regelmang-
den harror fran EU-omradet. Fragan om forenkling har darfor varit hogt
prioriterat nar det géller arbetet med en ny jordbruks- och fiskeripolitik.

Oversynen av maélet Sverige — det nya matlandet visar, enligt reger-
ingen, att maluppfyllelsen gar at ratt hall. Arbetet med visionen bidrar till
att 6ka medvetenheten om svenska mervérden i mat och maltider och ska-
par samtidigt forutsattningar for 6kad turism och sysselséttning. Det kvar-
star emellertid omraden dar forandringar av. mal och/eller insatser &r
nodvandiga for att starka mojligheterna till maluppfyllelse. Dessutom finns
det enligt den Gversyn som har gjorts utrymme att forbattra mojligheterna
att mata effekterna av genomforda insatser.

Nar det géller omradet Jordbruk och livsmedelsféradling i norra Sverige
uppmarksammar regeringen de nedatgéende trenderna for olika produktions-
inriktningar. Regeringen konstaterar att den storsta avvikelsen fran malvar-
det for Fiskeriprogrammet finns for prioritetsomradet Hallbar utveckling i
fiskeomraden. Avslutningsvis lyfter regeringen fram att det svenska vatten-
bruket uppvisar en positiv utveckling i form av en 6kad omséttning och en
relativt stabil sysselsittningsékning de senaste aren.

Sammantaget beddmer regeringen att insatserna under 2012 har bidragit
till att nd malet Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela lan-
det som praglas av 6ppenhet och méngfald.

3.3 De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet &r att de gréna
naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges
energiproduktion. | tabellen nedan goérs en kort sammanfattning av reger-
ingens resultatredovisning for malet utifrdn de indikatorer som har angetts
for jordbruk och fiske.
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Tabell 4 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna ar miljo-
och resurseffektiva (avseende jordbruk, fiske och livsmedel)

Indikator

Redovisat resultat

Utslapp av vaxthusgaser frdn Statistik redovisas for aren 2001-2012. Utslappen fran jordbruket mot-

jordbruket

svarade Over 8,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2001. Motsvarande
siffra hade minskat till knappt 7,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2012.

Kunskapsstatus for saval bio- Fortsatt positiv bestandsutveckling for torsk men oroande utveckling for
logiskt som ekonomiskt var-  vild lax i Ostersjon. Ovriga bestand visar pa en positiv eller stabil trend.
defulla fiskbestand Bestandet av torsk i Kattegatt visar pa historiskt Iaga nivaer.
Foréadlingsvardet (fiske) Foradlingsvardet okade kraftigt fran 2010 till 2011 med nastan 25 %

som ett resultat av totalt sjunkande kostnader (brénsle 6kar, 6vriga sjun-
ker), 6kade landningspriser och minskande antal fartyg.

Antal fiskbestdnd under for-  Oklar redovisning av indikatorn.

valtningsplaner

Antal 6verskridna fiskekvoter 0
Kvotutnyttjande i stoppat 98,0 %
fiske

Dessutom redovisar regeringen bl.a. de gréna néringarnas betydelse for Sve-
riges energiproduktion samt jordbrukets del i miljomalssystemet. Stérre
delen av bioenergiproduktionen kommer fran skogssektorn och till stor del
fran industrins biprodukter, medan jordbruket bidrar med 1 till 2 procent.
Ytterligare information som redovisas ror t.ex. antalet lantbruksforetag
som fatt stod for energikartlaggning. Vidare redovisas bl.a. insatser mot
utkast av fisk. EU (Sverige och Danmark) har enats med Norge om att
infora ett forbud mot utkast i Skagerrak. De harmoniserade redskapsreg-
lerna infordes i Sverige 2013 och férberedelserna for utkastforbud sker sa
att regelverket kan trada i kraft sa snart EU har fattat beslut om detta.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att de grona néringarnas klimatar-
bete bidrar till minskade utsldpp av véxthusgaser. Minskningen av jordbru-
kets utsldpp av véaxthusgaser sedan 1990 beror till stor del pa fortsatt lagre
anvandning av mineralgédsel, minskade volymer stallgédsel och minskad
akerareal. Nettoutslappen av véxthusgaser fran jordbruket ligger relativt sta-
bilt, samtidigt som produktionen av animaliska och vegetabiliska produkter
har okat. Detta innebar att klimatpéverkan per producerad enhet har mins-
kat. Energibesparing ar sannolikt den atgard som pa Kkort sikt far storst
effekt pa utslapp av véaxthusgaser sett i relation till insats.

Regeringens bedémning &r att de grona nédringarna bidrar patagligt till
Sveriges energiproduktion samtidigt som de bedriver ett kontinuerligt
arbete for att minska beroendet av fossil energi. Regeringen fortsatter att
arbeta for ett hallbart fiske. Man kan se vissa positiva effekter vad galler
fiskebestanden, aven om forandringen ar langsam.
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Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de redovisade insatserna
under 2012 har bidragit till 6kad méluppfyllelse for att de gréna naring-
arna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges energi-
produktion.

3.4 De grona naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av de 6vergripande malen for utgiftsomradet
ar att de grona naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hog
etik. Regeringen redovisar inga indikatorer for mélet att konsumeterna ska
ha verktyg och forutsattningar att valja.

Regeringen betonar att en forutsattning for att konsumenterna ska ha
verktyg och forutsattningar att valja ar att livsmedelsproducenterna uppfyl-
ler de krav som stélls i regelverken. Kommunernas rapportering av livsme-
delskontrollen till Livsmedelsverket har forbéttrats; antalet verksamma
livsmedelsinspektorer understiger dock det faktiska behovet. Den kontroll
av primarproduktionen som utfors av lansstyrelserna ar fortfarande i en
uppbyggnadsfas.

Strukturomvandlingen i slakteribranschen har lett till att kontrollkostna-
derna per slaktat djur har okat. Kontrollen av landets slakterianldggningar
har genomgatt vissa forandringar; kontrolltiden vid de storsta anlaggning-
arna har minskat med 10 procent medan den har dkat med 6 procent vid
de minsta anldggningarna. Vidare redovisar regeringen bl.a. arbetet nar det
géller matsvinn och mérkning av livsmedel.

Regeringen betonar att bra matvanor frdmjar halsa och forebygger sjuk-
domar. Det ar darfor viktigt att skapa goda forutsattningar for halsosamma
val med utgangspunkt i den enskilda manniskans intressen och forutsatt-
ningar. Felaktiga kostvanor &r en stor riskfaktor, vilket gor det viktigt att
skapa goda forutséttningar for bra matvanor. Regeringen redogdr dven for
andra atgarder som ska bidra till séker och halsosam mat som ocksd ger
positiva upplevelser.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att livsmedelskontrollen i Sverige &r
tillfredsstallande men att det finns vissa brister. Bristerna ar vanligast pé
lokal och regional niva dar det satt pa vilket kontrollerna utférs kan vari-
era stort. Regeringen lyfter fram att antalet livsmedelsinspektcrer fortsétter
att oka dven om antalet fortfarande totalt sett &r litet.

Regeringen menar att arbetet med att likrikta och ytterligare riskbasera
livsmedelskontrollen behdver fortsatta och att alla redlighetsaspekterna
behdver & mer utrymme i livsmedelskontrollen for att uppratthalla konsu-
menternas fortroende for livsmedlen pd marknaden. De livsmedel som
konsumeras i Sverige ar i allmanhet sékra. Felaktiga kostvanor &r en stor
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riskfaktor, vilket gor det viktigt att skapa goda forutsattningar for bra mat-
vanor. Det &r sérskilt angeldget att de unga méanniskornas matvanor férbatt-
ras sé att tidig ohalsa forhindras.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, baserat p& myndigheternas rap-
portering och med de indikatorer som valts, att insatserna har bidragit till
god maluppfyllelse for det mal som innebar att de gréna naringarna ska
utmérkas av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

3.5 De gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av mélen for utgiftsomradet 4r att de gréna
ndringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling. Regeringen redovisar
inga resultatindikatorer for detta mal. Daremot redovisas vilka insatser
som har gjorts inom bl.a. FN, WTO och det nordiska samarbetet.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att flera insatser har ingatt i reger-
ingens stravan att nd malet. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de
redovisade insatserna har bidragit till 6kad maluppfyllelse for det mal som
innebar att de grona ndringarna ska bidra till en globalt hallbar utveckling.

3.6 Utskottets tidigare stallningstaganden

Jordbruksomréadet

| forra arets uppfoljning konstaterade milj6- och jordbruksutskottet att gards-
stddet och vissa stéd inom landsbygdsprogrammet har haft stor betydelse
for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Enligt reger-
ingens bedémning har insatser i form av dels generella atgarder for foreta-
gen, dels specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de areella
néringarna. Utskottet konstaterade att en kontinuerlig strukturutveckling
mot farre och storre produktionsenheter inom jordbruket har pagatt under
en langre tid. Under de senaste aren har jordbruket dessutom minskat i
omfattning. Under 2010 forbattrades samtidigt resultaten for lantbruksfore-
tagen jamfort med 2009. Utskottet menade att informationen om den
fortsatta utvecklingen for ekologiskt jordbruk och resultatet av statens insat-
ser var begransad. Av den anledningen sag utskottet fram emot en forbatt-
rad redovisning i den kommande budgetpropositionen. Malet om 25
procent minskade administrativa kostnader hade inte uppnatts inom jord-
bruksomradet. Det var enligt utskottets mening énskvart att arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader fortsatte, utan att syftet med
regelverket dventyras.
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Fiskeomradet

| forra arets uppfoljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att det
av regeringens resultatredovisning framgick att utfallet fér EU:s fiskeripro-
gram 2011 var lagt om man sdg till maluppfyllelsen for antalet slutférda
atgarder. 1 sin analys av detta tog regeringen upp betydelsen av en effekti-
vare och enklare drendehandlaggning vid lansstyrelserna och Jordbruksver-
ket. Utskottet konstaterade att ett I&ngsiktigt hallbart fiske forutsatter en
balans mellan tillgangliga fiskresurser och fiskeflottans kapacitet. Det var,
enligt utskottets mening, allvarligt att regeringen inte hade kommenterat de
frgor som utskottet hade lyft fram i forra arets uppféljning av skrotnings-
stodet. Utskottet ansdg att det for det fortsatta fiskepolitiska arbetet med
att t.ex. ta fram nya insatser var viktigt att utga fran de erfarenheter som
har gjorts av bl.a. stodet till skrotning av fiskefartyg. Regeringen hade inte
lamnat nagon information om i vilken utstrackning fiskare som fatt skrot-
ningsbidrag fort in nya fartyg under tio meter, trots att utskottet forra aret
menade att det var vasentligt att regeringen aterkom till riksdagen med
information om detta. Regeringen hade inte heller kommenterat utskottets
synpunkter pa att rutinerna for att folja upp genomforda insatser borde for-
battras. Utskottet konstaterade att den minskning av de administrativa
kostnaderna som redovisades for utgiftsomrade 23 i sin helhet inte omfat-
tade fiskeomradet. Det var enligt utskottets mening oOnskvart att arbetet
med att minska de administrativa kostnaderna fortsatte &ven inom fiskeom-
radet, utan att syftet med regelverket aventyras. Det var darfor positivt att
regeringen lyfte fram behovet av ytterligare forenklingsinsatser inom fiske-
omrédet samtidigt som stor hansyn maste tas till den allvarliga situation
som rader for ménga fiskbestand, vilket kraver effektiva kontrollatgarder.

Livsmedelsomradet

Utskottet konstaterade att det framgick av regeringens resultatredovisning
att konsumenterna har ett stort fortroende for livsmedlen i Sverige. Utskot-
tet noterade att livsmedlen i Sverige generellt kan beddmas som sékra,
&ven om det kan forekomma att enskilda livsmedel medfor risk for ohélsa.
Enligt utskottets mening var det viktigt att statliga insatser ger resultat
som innebér att det stora fortroende som finns for livsmedlen i Sverige
uppratthalls. Livsmedelskontrollen i Sverige var, enligt utskottet, tillfreds-
stallande, men det fanns vissa brister. Det sitt p& vilket kontrollerna
utfordes varierade mellan kommunerna, och i manga kommuner fanns det
for fa livsmedelsinspektorer. Arbetet med att skapa likvardighet och ytterli-
gare riskbasera livsmedelskontrollen borde enligt utskottet fortsatta. Malet
for satsningen Sverige — det nya matlandet var att skapa 20 000 nya jobb
till 2020. Utskottet sdg med intresse fram emot regeringens aviserade effekt-
matning och att regeringen presenterade mer information om vilka resultat
och mervarden som satsningen har gett.
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Sméskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion hade, enligt
utskottet, goda forutsattningar att utvecklas vidare. Det var positivt att reger-
ingen berdrde resultaten av statens insatser, men den gjorde inte nagon
mer samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig
livsmedelsproduktion, vilket utskottet hade efterlyst. Det var viktigt att
regeringen och de berérda myndigheterna fortsatte sitt arbete for att for-
battra forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen och att de
frdgor som hade lyfts fram i utskottets tidigare uppfoljningar uppmarksam-
mades. Regeringen borde i budgetpropositionen arligen redovisa vilka
atgarder som hade vidtagits med anledning av utskottets tidigare uppfolj-
ningar.

3.7 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
bedémning

Jordbruksomréadet

Statens insatser inom jordbruksomradet ar i hog grad inriktade pa tillamp-
ningen av EU:s regleringar och stddsystem. Utgifterna for verksamheten
bestdms i stor utstrdckning av beslut inom EU. Nér det géller redovisade
resultat av statliga insatser konstaterar gruppen att regeringen goér bedom-
ningen att gardsstodet och vissa stéd inom landsbygdsprogrammet har haft
stor betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbru-
ket. | Gvrigt ar redovisningen och analysen av faktiskt uppnéadda resultat
av statliga insatser inom utgiftsomrade 23 knapphéandig. Enligt regeringens
bedémning har insatser i form av dels generella atgarder for foretagen,
dels specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de areella naring-
arna. Gruppen menar att de atgarder som har vidtagits for att minska
risken for felaktiga utbetalningar av EU-medel — t.ex. de atgarder som Jord-
bruksverket har vidtagit avseende styrningen och hanteringen av landsbygds-
stdden och uppdateringen av blockdatabasen — &r viktiga for att minska
risken for finansiella korrigeringar fran EU-kommissionen.

Utskottet lyfte fram denna fraga i rapporten Uppfdljning av vissa fragor
inom landsbygdsprogrammet.’? En av slutsatserna i rapporten ar att det ar
viktigt att de finansiella felen minskar nar det galler beviljade stod. Det &r
dyrt att gora fel eftersom det leder till stora aterbetalningsbelopp for Sve-
rige samtidigt som fortroendet for denna stodform paverkas. Det ar viktigt
att dels forenkla ansdkningsforfarandet for att minska risken for att den
sokande gor fel, dels att Jordbruksverket och lansstyrelserna vidtar atgar-
der for att forbattra myndigheternas hantering av stden.

Forra &ret uppmarksammade utskottet att det ar viktigt att riksdagen far
fortlépande information om den fortsatta utvecklingen av ekologiskt jord-
bruk och om resultatet av statens insatser. Gruppen noterar att informatio-
nen om dessa fragor har utvecklats jamfort med tidigare ars budgetproposi-
tioner, vilket ligger i linje med gruppens tidigare nskemal. Gruppen vill

12 2012/2013: RFR4.
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uppmarksamma Jordbruksverkets uppdrag vad galler behov och utform-
ning av nya mal for ekologisk produktion infér landsbygdsprogrammet
2014-2020. Gruppen ser darfér fram emot en fortsatt redovisning av fra-
gor rorande ekologiskt jordbruk i kommande budgetproposition. Reger-
ingen skulle kunna &vervdga att redovisa denna information under en
separat rubrik.

Jordbrukets administrativa kostnader har minskat med 11 procent. Grup-
pen konstaterar att arbetet med att minska foretagens administrativa kostna-
der fortsatter. Gruppen ser fram emot den avslutande uppdatering av
forandringar i regelverken for 2010-2012 som de berdrda myndigheterna
har fatt i uppdrag att bistd Tillvaxtverket med.

Gruppen vill understryka att arbetet med att nd malet om 25 procent
minskade administrativa kostnader maste ske pa ett satt som inte aventyrar
syftet med regelverket. Vidare konstaterar gruppen att malet att forenkla
for foretagen har utvecklats till att, forutom att minska de administrativa
kostnaderna, dven omfatta kvalitativa aspekter som t.ex. hur foretagarna
upplever reglerna. Enligt gruppen &r det darfor valkommet att flera av myn-
digheterna inom utgiftsomrade 23 har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa
indikatorer som ska gora det mojligt att folja upp de kvalitativa malen nar
det galler en forenkling for foretagen.

Gruppen vill ocksa lyfta fram att det ar positivt att regeringen i vissa
fall kompletterar resultatredovisningen i budgetpropositionen med sérskilda
resultatskrivelser.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillamp-
ningen av EU:s regleringar och stddsystem. Utgifterna for verksamheten
bestdms i stor utstrackning av beslut inom EU. Det nya havs- och fiskeri-
programmet for budgetperioden 2014-2020 kommer att ha ett bredare
tillampningsomrade &n det nuvarande programmet. Enligt gruppen ar det
av stor vikt att programmet ocksd kommer att inkludera finansiering av
atgarder som ska gora det lattare att genomfora EU:s nya fiskeripolitik,
bl.a. det successiva inforandet av ett utkastforbud, och dven gora det moj-
ligt att genomfora atgarder for att nd malen i havsmiljodirektivet.

Enligt gruppen &r det positivt att regeringens insatser for ett hallbart
fiske har lett till att man kan se vissa positiva effekter, béde vad avser
antalet bestdnd inom biologiskt sékra granser och den hansyn till de veten-
skapliga raden som tagits vid beslutsfattandet. Ett Ingsiktigt hallbart fiske
forutsatter en balans mellan tillgangliga fiskresurser och fiskeflottans kapa-
citet. Utskottet har relativt nyligen genomfért en uppféljning av stodet till
skrotning av fiskefartyg och konstaterade att det skulle bli mycket svart att
na slutmalen. Utskottet lyfte fram vikten av att regeringen informerar riks-
dagen om vilka atgdrder som har vidtagits med anledning av de fragor
som uppmarksammades i utskottets uppféljning. Gruppen noterar att reger-
ingen inte har kommenterat de frdgor som utskottet tidigare har uppmark-
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sammat i samband med uppfdljningen av skrotningsstddet. Regeringen
skriver i arets budgetproposition att Sverige uppfyller EU:s krav for forvalt-
ningen av fiskeflottan. En ny analys av balansen i det svenska fisket
mellan tillgangliga resurser och fiskeflottans kapacitet kommer att goras i
samband med ett nytt havs- och fiskeriprogram. Gruppen hanvisar till sitt
tidigare stillningstagande om i vilken utstrackning fiskare som har fatt
skrotningsbidrag for in nya fartyg under 10 meter.

Utskottet har tidigare uppmarksammat att det &r angeldget att aven i fort-
sattningen vidta atgarder mot utkast av fisk. Gruppen valkomnar darfor att
Havs- och vattenmyndigheten tillfors medel for redskapsutveckling, t.ex.
utveckling av selektiva redskap i syfte att nd ett mer hallbart fiske.

Den minskning av de administrativa kostnader som redovisas for utgifts-
omrade 23 i sin helhet omfattar inte fiskeomradet. Enligt gruppen ar det
darfor positivt att regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i upp-
drag att identifiera och genomfora sddana andringar av myndighetens
foreskrifter som kan leda till minskade administrativa kostnader och fak-
tiska regellattnader for foretagen inom fiskets omrade. Gruppen vill under-
stryka att syftet med regelverket inte far aventyras. Det ar vardefullt att
uppdraget ocksa inkluderar méjligheter att foresla administrativa och andra
forenklingar av befintliga regler som paverkar foretagen inom fiskets
omrade, men som ligger utanfér myndighetens eget handlingsutrymme.

Livsmedelsomradet

Statens insatser inom livsmedelsomradet handlar till stor del om att utar-
beta regler och utdva kontroll samt att frdmja goda matvanor. Dessutom
bedrivs verksamhet for att frdmja livsmedelssektorns konkurrenskraft och
oka livsmedelsexporten. Gruppen konstaterar att arets resultatredovisning
inte innehdller nagra resultatindikatorer, vilket gor det svart att bedéma
resultatutvecklingen inom omrédet.

Regeringen pekar i sin resultatredovisning pa att konsumenterna har ett
stort fortroende for livsmedlen och foreslar samtidigt en 6kning av ansla-
get till Livsmedelsverket for att motverka fusk i livsmedelskedjan. Grup-
pen betonar att konsumenterna ska kunna lita pd att markningen av
livsmedel ar korrekt och att den inte far vilseleda konsumenten om varans
beskaffenhet. Det fusk med ingredienser och mérkning som har uppmark-
sammats det senaste aret ar helt oacceptabelt. Det &r, enligt gruppens
mening, viktigt att folja vilka resultat som resursforstarkningen kommer att
ge.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen begart att ett lagfor-
slag som forbjuder anvéndningen av transfetter i livsmedel snarast bor
laggas fram.!® Regeringen gav darefter Livsmedelsverket i uppdrag att
lamna ett forslag till regler for att begrdnsa anvandningen av industriellt
framstéllda transfettsyror i livsmedel. EU-kommissionen kommer att pre-
sentera en rapport och eventuella lagstiftningsforslag angéende transfetter i

13 Bet. 2010/11:MJU14, rskr. 2010/11:193.
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livsmedel senast i december 2014. Verkets forslag har remitterats och de
flesta remissinstanser menar i likhet med Livsmedelsverket att om natio-
nell lagstiftning skulle inféras fore gemensamma atgarder i EU skulle det
innebdra merarbete och merkostnader for badde myndigheter och foretag.
Livsmedelsverkets anser att det ar lampligast att avvakta med nationell lag-
stiftning och invanta kommissionens rapport. Gruppen noterar att dven
regeringen beddmer att kommissionens rapport bor avvaktas innan natio-
nella lagstiftningsatgarder vidtas.

Livsmedelskontrollen i Sverige ar tillfredsstallande, men det finns vissa
brister. Gruppen kan konstatera att det satt pa vilket kontrollerna utfors
varierar stort mellan kommunerna och att det i manga kommuner finns for
fa livsmedelsinspektorer. Enligt gruppen ar det darfor positivt att antalet
livsmedelsinspektorer fortsatter att 6ka. Gruppen delar regeringens beddm-
ning att arbetet med att starka samordningen av livsmedelskontrollen for
att likrikta och ytterligare riskbasera kontrollen bor fortsatta.

Gruppen konstaterar vidare att satsningen pa Sverige — det nya matlan-
det har bidragit till att 6ka medvetenheten om svensk mat och forutsattning-
arna for okad turism. Malen med satsningen ar bl.a. en ¢kad produktion
och lénsamhet for livsmedelsbranschen, att antalet livsmedelsforetag ska
Oka med 20 procent till 2020, samt att livsmedelsexporten ska fordubblas
mellan aren 2008 och 2020. Enligt gruppen &r det positivt att alla tre
malen uppvisar en positiv utveckling. Det vore, enligt gruppen, onskvart
om regeringen pa ett tydligare satt kunde redogdra for de omraden och
malsattningar dar matbarheten behover utvecklas, samt dar arbetet behGver
intensifieras for att forbattra mojligheterna att nd mélen. Det ar darfor onsk-
vart att regeringen aterkommer med en fordjupad analys i fragan.

| forra arets budgetproposition skrev regeringen att malet for satsningen
Sverige — det nya matlandet var att skapa 20 000 nya jobb till 2020. Grup-
pen kan konstatera att regeringen inte behandlar detta mal i &rets budget-
proposition. Det vore dnskvért om regeringen kommenterar utfallet av den
effektmatning som var aviserad samt om detta mal alltjamt galler.

Utskottet har vid olika tillfallen konstaterat att smaskalig, lokal och hant-
verksmassig livsmedelsproduktion har goda forutsattningar att utvecklas
vidare. Utskottet har tidigare lyft fram behovet av att regeringen gor en
mer samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig
livsmedelsproduktion. Gruppen valkomnar av den anledningen att sméska-
lig livsmedelsproduktion redovisas i ett separat avsnitt om Sverige — det
nya matlandet.

Det ar viktigt att regeringen och de berérda myndigheterna fortsétter sitt
arbete for att forbattra forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforeta-
gen och att dessa klart och tydligt redovisas i kommande budgetpropositio-
ner. Det ar viktigt att uppmarksamma de frdgor som har lyfts fram i
utskottets tidigare uppfoljningar av smaskalig livsmedelsproduktion och att
regeringen i budgetpropositionen arligen redovisar vilka atgarder som har
vidtagits med anledning av utskottets uppféljningar.
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4 Landsbygdsprogrammet

4.1 Utskottets uppféljning och tidigare stallningstagande

Ar 2012 genomférde miljo- och jordbruksutskottet och nédringsutskottet en
uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet.’4 Uppféljningen
inriktades pa tre delar av programmet: stod till mikroforetag, grundlag-
gande tjanster (t.ex. dagligvaruhandel och bredbandsutbyggnad) och stod
till biogasproduktion. Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade i sitt stall-
ningstagande bl.a. att landsbygdsprogrammet och de olika insatser som
gors inom ramen for programmet har gjort att landsbygdsfragor har kom-
mit att uppmarksammas pa olika satt. Utskottet konstaterade vidare att
utvecklingen pa landsbygden skiljer sig mellan olika delar av Sverige och
att det behovs fortsatta insatser for att dstadkomma en positiv utveckling
pa landsbygden. Utskottet lyfte fram betydelsen av att statlig verksamhet
inom alla politikomraden bidrar till att utveckla landsbygden. Utskottet
noterade att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att landsbygds-
sékra beslut och framforde att man ser fram emot att félja resultaten av
detta arbete.

Utskottet menade att det &r angel&get att landsbygdsprogrammet stéder
néringslivets fortsatta utveckling. Enligt utskottets bedémning har lands-
bygdsprogrammet utformats s& att det ndr fler malgrupper. Samtidigt
kunde utskottet konstatera att det har varit svart for myndigheterna att na
ut till de nya mélgrupperna och att informationsarbetet inte har natt dnda
fram i alla delar av Sverige. Utskottet framforde vidare att det lokala delta-
gandet och engagemanget ar helt avgdrande for om utvecklingsinsatserna
ska ge ett langsiktigt hallbart resultat. Utskottet menade att en dkad regio-
nal anpassning leder till okat regionalt och lokalt engagemang. Det &r
dessutom viktigt att uppmuntra lokalt samarbete mellan olika aktorer pa
landsbygden, liksom att ungdoms-, integrations- och jamstélldhetsperspekti-
ven far 6kad uppmarksamhet.

Utskottet menade vidare att det ar bra att staten har en bred syn pa lands-
bygdsutveckling. Det ar viktigt att det finns en bredd i insatserna och en
inriktning pd bade landsbygdens naringsliv och pd mer allminna utveck-
lingsinsatser som gynnar béade foretag och de boende pd landsbygden.
Utskottet konstaterade att det &r svart att se nagra skillnader mellan vissa
av landsbygdsprogrammets atgarder och att man darfor skulle kunna
minska antalet atgarder for att effektivisera myndigheternas arbete. Vidare
menade utskottet att det faktum att bidrag betalas ut i efterskott innebéar
problem for i synnerhet sma foretag och projekt. Utskottet konstaterade att
lansstyrelsernas fokus i arbetet med landsbygdsprogrammet ligger pa att
handlagga arenden och inte pé att arbeta proaktivt med landsbygdsutveck-
ling. Det &r viktigt att forsoka korta ned handlaggningstiderna och att
fortsatta arbetet med att férenkla administrationen av bidragen.

14 Uppfoljningen publicerades i rapport 2012/13:RFR4 och behandlades av miljo- och
jordbruksutskottet i bet. 2012/13:MJU2.
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Utskottet konstaterade att det var for tidigt att sl fast vilka resultat pro-
grammet har haft, men utifran uppfoljningens fallstudier upplevdes dock
resultaten som positiva dven om programmet antagligen inte kommer att
na dnda fram nar det galler malkriterierna. De flesta av de granskade fore-
tagsinvesteringarna skulle antagligen ha genomforts dven utan stod fran
landsbygdsprogrammet, men de hade blivit mindre och tagit langre tid att
genomfora. Nar det géller projektstéden hade flera av de granskade projek-
ten antagligen inte kunnat genomforas utan stod. Utskottet ansdg vidare att
det var positivt att biogas hade fatt en viktig roll i landsbygdsprogrammet.
Biogasstodet ar viktigt och i flera fall avgérande for investeringsbeslut.

Utskottet ansag att det ar mycket viktigt med samverkan och samord-
ning mellan myndigheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveck-
ling, inte minst for att uppnd goda resultat av insatta resurser inom
landsbygdsprogrammet. Det finns &ven behov av mer samordning mellan
olika former av stdd till landsbygden.

Det &r viktigt att folja upp och utvérdera landsbygdsprogrammets resul-
tat och hur de utvecklas 6ver tid, och att de l&rdomar som dras genom
arbetet kan tas till vara och foras vidare till olika aktorer. Utskottet beto-
nade dessutom vikten av att gallande regelverk féljs, men konstaterade
samtidigt att kontrollsystemet skapar en oro och radsla for att gora fel,
bade hos de handlaggande myndigheterna och bland bidragsmottagarna.
Det dar viktigt att forenkla ansokningsforfarandet for att minska risken for
att den sokande gor fel, och det ar viktigt att myndigheterna vidtar &tgar-
der for att forbattra hanteringen av stdden.

Utskottet understrok slutligen vikten av att regeringen, i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen, redovisar och beddmer de resultat som
uppnas genom landshygdsprogrammet.

4.2 Regeringens resultatredovisning

Landsbygdsprogrammet bidrar, enligt regeringen, till utveckling pa lands-
bygden. | arets resultatredovisning redogor regeringen for genomférandet
av landsbygdsprogrammet och de fyra atgardsomradena, de s.k. fyra
axlarna, i samband med malet Landsbygden — starkt utvecklingskraft. Dar-
utéver redogor regeringen for anvindningen av medel fran landsbygdspro-
grammet med koppling till de miljokvalitetsmal som &ar relevanta for
jordbruket samt for Sverige — det nya matlandets fokusomraden. Resultat-
malen, vilka mats som budgetutnyttjandet, ar uppfyllda for alla fyra atgards-
omradena.

4.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
bedémningar

Under 2012 genomforde miljo- och jordbruksutskottet och ndringsutskottet
en utskottsovergripande uppféljning av vissa fragor i landshygdsprogram-
met.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte gar att redovisa effek-
ten av olika atgarder inom landsbygdsprogrammet forran de har utvarde-
rats. 1 och med att den nuvarande budgetperioden héller pa att lopa ut
kommer ett nytt landsbygdsprogram att trada i kraft. Gruppen utgér fran
att regeringen beaktar resultatet av utskottets uppfoljning i samband med
utformningen av nésta landsbygdsprogram for perioden 2014-2020.

158 Tryck: Elanders, Villingby 2013



