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Vital kommunal demokrati

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2013/14:5 Vital kommu-
nal demokrati, tvd foljdmotioner och en motion frdn allmanna motionsti-
den 2013.

I propositionen ldmnas forslag till &ndringar i kommunallagen
(1991:900). Syftet med forslagen &r att forbattra den kommunala demokra-
tins funktionssatt. Forslagen innebdr i huvudsak foljande.

Bestimmelserna om kommunernas och landstingens befogenhet att
lamna partistdd dndras. Det s.k. representationskravet — som innebér att
partistod endast far ges till partier som ar representerade i fullméktige —
preciseras genom att det i en sérskild bestdmmelse anges att ett parti &r
representerat om det fatt mandat i fullmaktige och vald ledamot ar fast-
stilld for mandatet enligt vallagen. Det andamal for vilket partistod far
lamnas, namligen att starka de politiska partiernas stallning i den kommu-
nala demokratin, anges uttryckligen i kommunallagen. Ett nytt krav for att
fa lamna partistod infors som innebar att fullmaktige maste besluta att mot-
tagare av partistod ska lamna en skriftlig redovisning som visar att stodet
har anvants for det namnda andamalet. Redovisningen ska ges in till full-
maktige och blir darigenom offentlig.

Det minsta tilldtna antalet fullmaktigeledaméter sanks fran 31 till 21
ledamoter i kommuner med 8 000 eller farre rostberattigade invanare. |
kommuner med dver 8 000 till och med 16 000 rostberattigade invanare
ska antalet ledamoter i fullméktige vara minst 31.

Mandatperioden for ledamoter och erséttare i fullméktige inleds den 15
oktober i stallet for den 1 november valaret.

Ledamdter far delta pa distans i fullméaktiges och namndernas samman-
trdden i den utstrdckning som kommunen eller landstinget bestammer,
under forutsattning att det sker genom ljud- och bildoverféring i realtid
och pa ett sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pa lika villkor.
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Vid fullméktiges val till geografiska nd&mnder ska bestdmmelserna om
proportionella val inte tillampas om tvéa tredjedelar av de narvarande vid
inrattandet av den geografiska namnden har rostat for att namndens leda-
moter ska utses pa annan grund an partipolitisk.

Det infors en mojlighet for fullméaktige att aterkalla namndpresidiernas
uppdrag om det har skett en férandring av den politiska majoriteten i full-
maktige.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2014.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Nar det galler frdgan om att minska det minsta tillatna antalet fullmakti-
geledamoter i sma& kommuner pdminner utskottet om att erfarenheterna
frdn sma kommuner visar att partierna har svart att fylla sina listor och att
fullméktigeledamdterna hoppar av sina uppdrag oftare &n i storre kommu-
ner. Utskottet betonar att propositionens forslag innebar en mojlighet och
inte en skyldighet for kommunerna att fatta beslut om att minska fullmak-
tige. Det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter i fullmaktige
ska vara hogre d&n minimiantalet.

Utskottet betonar att syftet med forslaget att tillata deltagande pa distans
&r att forstdrka demokratin genom att 6ka mojligheterna till deltagande.
Deltagande pa distans kan bara vara ett komplement till det vérdefulla
fysiska motet vid ett sammantréade.

Utskottet vill framhalla att det vid sammantrdden med deltagande pa
distans stalls sérskilda krav, t.ex. vid omrostningar och vid behandling av
sekretessbelagda uppgifter.

I betankandet finns tre reservationer (SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fullmaktiges stallning i det kommunala beslutsfattandet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 5 kap. 1 §. Ddarmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del och avslar motion
2013/14:K2 av Mia Sydow Modolleby m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

Beslutsfattande pa distans

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 5 kap. 38 a §, 64 § sista
stycket och 6 kap. 32 §. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:5 i denna del.

Andrad mandattid for fullmaktige efter val

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 5 kap. 5 §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del.

Kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrad

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 4 kap. 1 § Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del.

Namndpresidiernas uppdrag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 6 kap. 15 8. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del och avslar motion
2013/14:K324 av Marie Nordén (S).

Val till geografiska namnder

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kommunal-
lagen (1991:900) i de delar det avser 5 kap. 46 8. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del.

Det kommunala partistodet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring av kommu-
nallagen (19991:900) i de delar det avser 2 kap. 9-12 88. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:5 i denna del och avslar motio-
nerna

2013/14:K2 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2 och



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2013/14:KU7

2013/14:K3 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD).
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

8.  Propositionen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (1991:900) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:5
i denna del.

Stockholm den 12 november 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff
(S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrdm (S), Kajsa Lunderquist (M),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Cecilia Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2010:53) med uppdrag att utreda atgarder for att utveckla det
kommunala beslutsfattandet och starka den kommunala representativa demo-
kratins funktionssatt. Utredningen antog namnet Kommittén for forstark-
ning av den kommunala demokratins funktionssétt (Fi 2010:04).

Utredningen overlamnade i maj 2012 betédnkandet Vital kommunal demo-
krati (SOU 2012:30). Beténkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade i maj 2013 att inhamta Lagradets yttrande. Lagra-
det foreslog att bestdammelsen om redovisning av partistédets anvandning i
2 kap. 11 § forsta stycket kommunallagen (1991:900) skulle utformas sa
att bestammelsens krav pa redovisning avser hur stédet har anvants och
inte att det har anvants for avsett &ndamal. Regeringen har inte foljt Lagra-
dets forslag i denna del.

Lagradet har foreslagit en andrad utformning av lagtexten i fraga om
forslaget om undantag i vissa fall fran bestimmelserna om proportionella
val vid fullmaktiges val till geografiska namnder. Regeringen har delvis
foljt Lagradets forslag i denna del. Lagradets forslag i évrigt har foljts.

Tva foljdmotioner som har vickts med anledning av propositionen
behandlas i betankandet, liksom en motion fran allmanna motionstiden 2013.

Propositionens och motionernas forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till andringar i kommunallagen (1991:900).
Forslagen innebdr i huvudsak foljande.

Bestimmelserna om kommunernas och landstingens befogenhet att
lamna partistdd andras. Det s.k. representationskravet preciseras genom att
det i en sarskild bestammelse anges att ett parti &r representerat om det
fatt mandat i fullméaktige och vald ledamot &r faststalld for mandatet enligt
vallagen. Det andamal for vilket partistod far lamnas, namligen att starka
de politiska partiernas stéllning i den kommunala demokratin, anges uttryck-
ligen i kommunallagen. Ett nytt krav for att fa lamna partistod infors som
innebér att fullméiktige maste besluta att mottagare av partistod ska lamna
en skriftlig redovisning som visar att stodet har anvéants fér det namnda
andamalet. Redovisningen ska ges in till fullmaktige och blir darigenom
offentlig.
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Det minsta tillitna antalet fullmaktigeledaméter sénks fran 31 till 21
ledamoter i kommuner med 8 000 eller farre rostberattigade invénare. |
kommuner med over 8 000 till och med 16 000 rostberattigade invanare
ska antalet ledamoter i fullmaktige vara minst 31.

Mandatperioden for ledamoter och ersattare i fullmaktige inleds den 15
oktober i stallet for den 1 november valaret.

Ledaméter far delta pé& distans i fullmiktiges och namndernas samman-
trdden i den utstrackning som kommunen eller landstinget bestammer,
under forutsattning att det sker genom ljud- och bildoverféring i realtid
och pa ett sidant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pa lika villkor.

Vid fullméktiges val till geografiska namnder ska bestdmmelserna om
proportionella val inte tillampas om tva tredjedelar av de narvarande vid
inrdttandet av den geografiska namnden har rostat for att namndens leda-
moter ska utses pa annan grund an partipolitisk.

Det infors en mojlighet for fullmaktige att aterkalla namndpresidiernas
uppdrag om det har skett en fordndring av den politiska majoriteten i full-
maéktige.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2014.

Vidare redovisar regeringen i propositionen sin bedémning i nagra fra-
gor utan att Iamna nagra forslag till riksdagsbeslut.

2013/14:KU7
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Utskottets Gvervaganden

Fullmé&ktiges stéllning i det kommunala
beslutsfattandet

Utskottets forslag i korthet
Antalet fullméaktigeledamoter ska bestdmmas till minst 21 i kom-
muner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder, 31 i
kommuner med &éver 8 000 till och med 16 000 rostberattigade
invanare samt 41 i kommuner med 6ver 16 000 till och med
24 000 rostberattigade invanare. Darmed bifaller riksdagen reger-
ingens forslag. En motion om avslag pa regeringens forslag avslas.
Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Minskat antal fullméktigeledamdter i de minsta kommunerna

Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgdr att det ar fullméktige i respektive
kommun och landsting som bestdmmer antalet fullmaktigeledaméter. Anta-
let ledamdter méste dock bestammas till ett udda tal och till minst féljande
antal enligt géllande bestdmmelser.

e 31 i kommuner med 12 000 rostberattigade invanare eller darunder
och i landsting med 140 000 réstberattigade invanare eller darunder

* 41 i kommuner med 6ver 12 000 till och med 24 000 rostberéttigade
invanare

* 51 i kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rostberéttigade
invanare och i landsting med 6ver 140 000 till och med 200 000 rost-
beréttigade invanare

e 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade invanare

e 71 landsting med Gver 200 000 rostberattigade invanare.

I Stockholms kommun och i landsting med dver 300 000 rostberattigade
invanare ska dock antalet ledamater bestammas till minst 101.

Regeringen anser att det foreligger ett behov av att mdéjliggéra en minsk-
ning av fullméktige i de minsta kommunerna. En minskning av fullmé&k-
tige foljer ocksd det grundlaggande forhaliningssatt som kommer till
uttryck i kommunallagen, ndmligen att ge kommuner och landsting ett
stort utrymme att organisera arbetet pa det sitt som passar dem bast. Det
stimmer ocksé val med de uttalanden som gjorts i samband med de férand-
ringar av fullméktiges storlek som gjorts sedan 1953 ars kommunallag,
namligen att kommuner och landsting sjdlva i majligaste man ska fa
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bestdmma antalet fullméaktigeledamoter. Antalet ledaméter i fullméaktige
bor dock vara s& stort att det kan aterspegla opinionen bland véljarna och
garantera en bred medborgerlig foérankring.

Regeringen instdmmer i 6vervagandena i betidnkandet Vital kommunal
demokrati (SOU 2012:30) om att det maste goras en bedémning av konse-
kvenserna av en minskning och vad som kan anses vara en skalig minsk-
ning av fullmaktige. Utgangspunkter for en sadan bedémning bor vara dels
hur hog troskeln blir for att ett parti ska kunna bli representerat i fullméak-
tige, dels att antalet fullmaktigeledamoter ska kunna tillgodose en god
representativitet.

Systemet med latituder som anger det minsta antal ledaméter som maste
utses vid angivna antal réstberattigade invanare bor inte andras, anfor reger-
ingen, eftersom det systemet innebar att opinionen bland véljarna i forhal-
lande till folkmangden kan aterspeglas. Nar det galler antalet ledamoter
konstaterar regeringen att dven med en halvering av antalet fortroende-
valda i de minsta kommunerna skulle det fortfarande ga tre ganger sa
manga invanare per fortroendevald i de storsta kommunerna jamfort med
de minsta. Detta torde innebéra att det &ven med en minskning av fullméak-
tige i de minsta kommunerna gar att fa en god representativitet i fullmaktige.

Regeringen framhaller att forslaget innebar en majlighet och inte en skyl-
dighet for kommunerna att fatta beslut om att minska fullméktige. Det star
fullméktige fritt att besluta att antalet ledamoter i fullméktige ska vara
hogre &n minimiantalet. Mer &n hélften av Sveriges 290 kommuner har
valt att ha ett fullmaktige som &r storre an vad som é&r lagsta niva for
respektive latitud.

Vid 2010 ars val var det 143 kommuner i Sverige som hade farre &n
12 000 rostberattigade invanare. Det innebar att knappt halften av Sveriges
kommuner ar skyldiga att ha samma storlek pa sina fullmaktigeforsam-
lingar trots att skillnaderna &r stora mellan dessa kommuner ndr det galler
béde antalet invanare och geografisk storlek.

Genom att inféra en ny latitud pa minst 21 fullméktigeledamater i kom-
muner med upp till 8 000 rostberattigade kan 77 av landets kommuner
sanka antalet ledamdter i fullmaktige fran 31 till 21. Genom att utoka
nasta latitud s& att kommuner med 6ver 8 000 till och med 16 000 rostbe-
rattigade invanare ska ha minst 31 fullmaktigeledamoter kommer 29 av
landets kommuner att kunna sanka fran 41 till 31 ledaméter. Totalt inne-
bar det att 106 av Sveriges 290 kommuner kan minska storleken pa sina
fullmaktigeférsamlingar, om de s& 6nskar. Forandringen innebéar att det att
blir en jamnare fordelning av kommuner per latitud.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en majlighet att
minska fullméktige till 21 ledamdter for kommuner med 8 000 rostréttsbe-
rattigade invanare eller darunder och till 31 fér kommuner med 16 000
invanare eller darunder.

2013/14:KU7



2013/14:KU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Indelning i valkretsar

I 2 kap. 6 och 7 88 vallagen (2005:837) finns bestdmmelser om indelning
av kommuner i valkretsar. Vid val till kommunfullméktige & kommunen
en enda valkrets, om inte kommunen har delats in i valkretsar. Om det
finns fler an 24 000 invanare som har rostratt i en kommun eller om det
ska utses minst 51 fullmaktige fér kommunen, ska kommunen delas in i
tvd eller flera valkretsar. En kommun som har firre an 6 000 personer
som har rostratt far delas in i tva eller flera valkretsar om det finns synner-
liga skal. En valkrets ska utformas sé att den far minst 15 kommunfullmak-
tige, och antalet fullmaktige for hela kommunen ska fordelas sa jamnt som
mojligt mellan valkretsarna. Ett beslut om att dela in kommunen i valkret-
sar ska fattas av kommunfullmaktige senast den 31 oktober aret fore det
valar da den nya indelningen ska gélla for forsta gangen.

| januari 2013 Gverlamnade 2011 ars vallagskommitté betankandet Pro-
portionalitet i val samt férhandsanmalan av partier och kandidater (SOU
2012:94). | betankandet behandlas bl.a. fragor som ror fordelningen av
mandat i allménna val och valkretsindelning. Nar det galler fordelningen
av mandat vid val till kommunfullmaktige foreslar kommittén att det nuva-
rande valsystemet med enbart fasta valkretsmandat ersétts med ett kommun-
proportionellt system av samma typ som i landstingsval med nio
tiondedelar fasta valkretsmandat och en tiondedel utjamningsmandat. For
att uppna battre proportionalitet vid fordelningen av mandat foreslas aven
att den s.k. jamkade uddatalsmetoden som anvénds vid fordelningen juste-
ras pa sa satt att forsta divisorn andras fran 1,4 till 1,2. Justeringen av den
jadmkade uddatalsmetoden innebdr dven att den s.k. faktiska spérren sénks,
som framst &r beroende av partiernas jamforelsetal och av hur manga man-
dat som fordelas. For att garantera ett kommunproportionellt valresultat
kompletteras valsystemet ocksa med en majlighet att aterfora fasta valkrets-
mandat. Kommittén foreslar aven att en smapartisparr infors och att den
bestdms till 3 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i évriga
kommuner. Forslaget foranleder andringar i 14 kap. 6 och 8 §§ vallagen.

Nar det galler valkretsar foreslar 2011 ars vallagskommitté att kommu-
nerna ges dkad frihet forutsatt att valsystemet vid valen till kommunfull-
maktige, enligt kommitténs forslag, utformas pd motsvarande séatt som vid
landstingsvalen. Som huvudregel foreslds att varje kommun, som i dag,
ska vara en enda valkrets. Skyldigheten att i vissa fall dela in en kommun
i valkretsar tas bort. En kommun som har fler &n 36 000 rostberattigade
invanare far delas in i valkretsar. Har en kommun 36 000 eller farre rost-
berattigade invanare far den dock delas in i valkretsar bara om det finns
sérskilda skél for det. Enligt kommitténs forslag bor valkretsindelningen
utformas sa att varje valkrets beraknas fa minst 13 fasta valkretsmandat.
Forslaget foranleder andringar i 4 kap. 12 § vallagen.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet.
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Fullméaktigepresidiets roll

Regeringen paminner i propositionen om att det i flera sammanhang har
forts fram 6nskemal om att starka fullméaktiges stillning som hogsta beslu-
tande organ. Onskemal som framférts &r att fullmaktiges uppdrag som
uppdragsgivare och ansvarsutkrévare tydliggors och att fullméktige ges en
mer aktiv roll i beredningsprocessen. Regeringen anser att problembeskriv-
ningen av fullmaktiges roll i forsta hand beror pd valda arbetssatt och
metoder, eftersom kommunallagen ger fullmaktige stor flexibilitet att
besluta om formerna for den politiska organisationen (3 kap. 9 § kommu-
nallagen, KL). Fullméktige kan redan i dag vara en aktiv part i styrning
och som uppdragsgivare. Det finns stora mojligheter att starka fullmékti-
ges stallning inom ramen for géllande lagstiftning. For att kunna vara en
aktiv part i det kommunala beslutsfattandet och driva ett sadant arbete kan
det dock finnas behov av att fortydliga vem som ska ha till uppgift att
leda detta arbete.

Av gallande lydelse av 5 kap. 6 § KL framgér att fullméktige bland
sina ledamoéter véljer en ordforande och en eller flera vice ordférande. Full-
maéktige bestammer tiden for uppdragen. Fullméktiges ordférande har det
formella ansvaret for att leda fullméktiges arbete. En vice ordférande far
endast intrada som ordférande da den ordinarie ordféranden inte kan narvara.

Som ett led i att vitalisera fullméktige finns det enligt regeringen behov
av att kunna ge fullmaktiges presidium en mer aktiv roll nar det galler
t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrelsen.
Regeringen anser darfor att det bor framga av 5 kap. 6 § KL att fullmakti-
ges ordforande tillsammans med vice ordféranden utgor fullméktiges presi-
dium. Presidiet blir d4, till skillnad fran i dag, ett kommunalrattsligt organ
och kan i sin egenskap av presidium ges sarskilda uppgifter.

Vilka arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet bor faststéllas i respek-
tive kommuns arbetsordning, eftersom det finns stora variationer i de olika
kommunernas och landstingens satt att organisera sig och sitt arbete. Presi-
diets roll kan komma att variera i de olika kommunerna och landstingen.

Motionen

I foljdmotion 2013/14:K2 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1
avstyrks forslaget om att minska antalet fullméaktigeledamoter. Motionarer-
nas utgangspunkt &dr att det behdvs atgarder som stirker representationen
och proportionaliteten i fullméktige. Det &r viktigt att fullméktiges samman-
sattning speglar opinionen for att garantera en bred folklig férankring. Det
maste dven vara mojligt for mindre partier att fa ett mandat i fullmaktige.
Regeringens forslag bidrar enligt motionen till en péagdende negativ
utveckling dar antalet fértroendeuppdrag minskar radikalt och den politiska
makten darmed koncentreras till allt farre personer. En ytterligare minsk-
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ning av fullméktiges storlek riskerar, forutom en férsdémrad politisk repre-
sentation av valjarna, att spada pad denna utveckling och endast erbjuda en
tillfallig 16sning péa de lokala partiorganisationernas rekryteringsproblem.

I motionen pdminns om att 2011 ars vallagskommitté i sitt delbetan-
kande SOU 2012:94 foreslog att forsta divisorn vid tillampningen av den
jamkade uddatalsmetoden ska dndras fran 1,4 till 1,2 for att minska risken
for avvikelser fran ett proportionellt valresultat. En sadan justering skulle
innebéra att den faktiska sparren sanks till 2 procent i icke valkretsinde-
lade kommuner, berdknat pd nuvarande minsta antal mandat, dvs. 31 st.
Detta ansdg utredningen vara en rimlig niva som leder till hgst proportio-
nalitet avseende fullméktiges sammansattning sett till valresultat.

Ett minskat antal mandat, som nu foreslas av regeringen, innebér att
sparren hojs och effekten som vallagskommittén efterstrdvade forsvinner.
Som anges i propositionen skulle sparrnivan for att troligen fa ett mandat
bli ca 2,8 procent i ett fullméktige med 21 mandat om forsta divisorn &r
1,2. Det &r en alldeles for hdg sparrniva enligt motionen.

I motionen foreslds saledes att riksdagen avslar regeringens forslag om
ett minskat antal fullméktigeledamoter i de minsta kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pAminna om att Kommittén for forstarkning av den kommu-
nala demokratins funktionssétt i sitt betdnkande Vital kommunal demokrati
(SOU 2012:30 s. 58) anfor att erfarenheterna frAn sma kommuner visar att
partierna har svart att fylla sina listor och att fullméaktigeledaméterna hop-
par av sina uppdrag oftare &n i stérre kommuner.

Det ska vidare betonas att propositionens forslag innebar en mojlighet
och inte en skyldighet for kommunerna att fatta beslut om att minska full-
maktige. Det star fullméktige fritt att besluta att antalet ledamdéter i full-
maktige ska vara higre an minimiantalet. Som papekas i betdnkandet Vital
kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 60) behdver inte ett mindre fullmak-
tige betyda att antalet fortroendevalda méste minska eftersom antalet leda-
moter i nd&mnderna inte behdver minska.

Som framgar av propositionen var det vid 2010 &rs val 143 kommuner i
Sverige som hade farre an 12 000 rostberattigade invanare. Det innebér att
knappt halften av Sveriges kommuner ar skyldiga att ha samma storlek pa
sina fullméktigeforsamlingar trots att skillnaderna &r stora mellan dessa
kommuner vad géller bade antalet invanare och geografisk storlek.

I propositionsférteckningen frdn den 17 september 2013 &r, konstaterar
utskottet, en proposition om proportionalitet i val aviserad till december
2013. | den aviserade propositionen forvantas forslagen i SOU 2012:94
Proportionalitet i val samt férhandsanmélan av partier och kandidater
komma att behandlas. Som redovisats ovan behandlas bl.a. frdgor som ror
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fordelningen av mandat i allmdnna val och valkretsindelning i SOU
2012:94. 1 SOU 2012:94 foreslas att lagandringarna i aktuella delar ska
tillampas fran valet 2018.

Det finns dock inte skal att avvika fran forslaget i den nu aktuella pro-
positionen. Saledes bor de foreslagna andringarna kunna tillampas i sam-
band med valet 2014. Det ar upp till varje aktuell kommun att avgéra om
de vill andra antalet ledamoter i fullméktige redan 2014, vid senare val
eller inte alls.

Utskottet konstaterar att en mycket stor majoritet av remissinstanserna,
bland dem ett antal mindre kommuner, &r positiva till eller inte har nagra
invandningar mot forslaget i Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30),
vilket regeringen nu lagger fram for riksdagen.

Déarmed tillstyrks propositionens forslag i denna del och motionen
avstyrks.

Beslutsfattande pa distans

Utskottets forslag i korthet

Ledamoter ska fa delta pa distans i fullmaktiges och namndernas
sammantrdden i den utstrdckning som kommunen eller lands-
tinget bestdmmer, under forutsattning att det sker genom ljud-
och bildoverforing i realtid och pa ett sadant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.
Ledamoter som deltar pa distans ska anses narvarande.

Utskottet betonar att syftet med forslaget ar att forstarka demo-
kratin genom att 6ka mojligheterna till deltagande. Deltagande
pa distans kan bara vara ett komplement till det vardefulla
fysiska motet vid ett sammantrade.

Utskottet vill framhalla att det vid sammantraden med delta-
gande pa distans stalls sarskilda krav, t.ex. vid omréstningar och
vid behandling av sekretesshelagda uppgifter.

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen paminner om att det i flera undersokningar har konstaterats att
det blir svarare att rekrytera till fortroendeuppdrag samtidigt som allt fler
hoppar av sina kommunala fortroendeuppdrag. Avhoppen é&r flest bland
unga fortroendevalda. Detta & samma grupp som i stdrst utstrdckning
anvénder den modernaste tekniken vad géller ljud- och bilddverforing. |
ett sammanhang dér det stora flertalet ar oavldnade fritidspolitiker, allt fler
personer pendlar eller periodvis befinner sig pa annan ort an bostadsorten
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och ett 6kande antal hoppar av sina fortroendeuppdrag finns det skal att se
pad hur dessa manniskors deltagande i den kommunala politiken skulle
kunna underléttas.

Mojligen skulle det kunna foérenkla att kombinera foértroendeuppdrag
med annan sysselsattning om det gavs mojlighet att narvara genom ljud-
och bildéverféring vid vissa sammantraden. Regeringens bedémning ar att
mojligheten att delta pa distans kan ha en viss positiv effekt, men att det
naturligtvis aven kravs andra atgarder.

Det finns flera skal som talar for att infora mojligheten att narvara pa
distans for att forbattra de fortroendevaldas situation. Den nuvarande regler-
ingen innebér inte ndgot hinder for att ledamoter och ersattare som befin-
ner sig pa en annan plats tillats yttra sig eller lyssna till det som sags vid
ett sammantrade. Daremot &r det inte forenligt med de nuvarande bestdm-
melserna i kommunallagen att lata en ledamot delta i beslutsfattandet i
fullméktige eller en ndmnd annat &n vid fysisk nérvaro i sammantrédeslo-
kalen.

Regeringen anfor att det fysiska motet ar viktigt. Deltagande pa distans
bor i forsta hand betraktas som ett komplement som ger mojlighet till ett
deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stand alls.

Varje kommun och landsting bor sjalv fa avgora i vilken utstrackning
som beslutsfattande pa distans ska vara tillatet inom kommunen eller lands-
tinget. Det ar exempelvis mojligt att tillata distansdeltagande i namnderna
men krava fysisk nérvaro i fullméktige.

Det bor inte anges i lagstiftningen vilka tekniska losningar som ska
anvandas vid distansdeltagande. Det &r tillrackligt att i kommunallagen sla
fast nagra grundlaggande krav. Ett av dessa krav bor vara att deltagare
som inte befinner sig i samma lokal ar anslutna till varandra med bade
bild och ljud.

Yiterligare ett krav som bor slas fast i lagstiftningen ar att den distans-
deltagande ges mojlighet att delta p& samma villkor som dem som é&r
fysiskt narvarande i sammantradeslokalen.

Fullmaktiges sammantraden ar offentliga. Fullmaktige far dock besluta
att Gverlaggningen i ett visst drende ska héllas inom stangda dérrar. Dér-
emot ska en namnds sammantraden som huvudregel hallas inom stangda
dorrar.

Manga av de uppgifter som behandlas inom stangda dérrar omfattas av
sekretess. Det innebar att de som deltar i sammantradet inte far réja upp-
gifterna, vare sig muntligen, genom att lIamna ut handlingar eller pa nagot
annat satt. Lagstiftningen gor inte nagon skillnad mellan dem som &r nér-
varande i sammantradeslokalen och den som deltar pd distans.

Att sekretessen kan uppratthallas i praktiken ar en viktig aspekt att ta
hénsyn till vid utformningen av kommunens eller landstingets regler for
distansdeltagande och vid val av teknisk I6sning for overforingen mellan
sammantradeslokalen och den plats dar den distansdeltagande befinner sig.
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Enligt propositionen ska den kommun eller det landsting som infér moj-
ligheten att delta pa distans utforma foreskrifter och vidta andra atgarder
for att &stadkomma en rimlig séakerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan i likhet med Kommittén for forstarkning av den kommunala
demokratins funktionssatt (SOU 2012:30 Vital kommunal demokrati s. 103
f.) konstatera att den tekniska utvecklingen har varit mycket snabb och har
inneburit att direkt ljud- och bildéverforing i dagslaget far anses vara all-
mant tillganglig teknik. Det har ocksd blivit svarare att rekrytera till
fortroendeuppdrag samtidigt som allt fler hoppar av sina kommunala for-
troendeuppdrag. Samtidigt okar rorligheten i samhallet. Fler personer pend-
lar 1dnga strackor eller arbetar pa annan ort an bostadsorten.

I betdnkandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 106) hanvi-
sas till en rapport som redovisar att det manga ganger ar privata skal som
ligger bakom avhopp. Enligt rapporten skulle en mojlig losning for att
underlatta for de fortroendevalda att fa det politiska engagemanget och de
privata forhallandena att ga ihop kunna vara att anvanda ny teknik i hogre
utstrackning. Det kan &ven konstateras att det finns andra grupper, t.ex.
smabarnsforaldrar, personer med funktionsnedsattning och personer i gles-
bygd, som kan ha fysiska eller tidsmassiga svarigheter att ta sig till en
sammantradesplats. Dessa grupper har ocksa en relativt lag representativi-
tet bland de fortroendevalda. Det finns en mdjlighet att personer i dessa
grupper skulle kunna delta i hogre utstrackning om en del av deltagandet
kunde ske pé distans. Sammantaget konstaterar Kommittén for forstark-
ning av den kommunala demokratins funktionssétt att det finns flera olika
skdl som talar for att det skulle vara vérdefullt att inféra mgjligheten att
narvara pa distans for att forbattra de fortroendevaldas situation.

Som Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funk-
tionssétt anfor bor det fysiska sammantradet &ven fortsattningsvis vara
utgangspunkten for det kommunala beslutsfattandet. Det fysiska maotet ar
en viktig del i det kommunala beslutsfattandet och ger mdjligheter att
aven utanfor sammantradestillfallena ta kontakt och utbyta asikter.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan finns det dock, som kommit-
tén pépekar, flera skal som talar for att det fysiska métet bor kompletteras
med mojligheten att delta virtuellt.

Utskottet vill betona att syftet med forslaget ar att forstarka demokratin
genom att 6ka majligheterna till deltagande. Deltagande pa distans kan
bara vara ett komplement till det vérdefulla fysiska motet vid ett samman-
trade.

Intresset och de tekniska forutsattningarna for detta kan variera mellan
olika kommuner och landsting. Det bor darfor vara fullmaktige som har
ratt att bestamma om det ska vara majligt att narvara pa distans och i sa
fall vid vilka tillfallen och pa vilket stt.
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En sarskild fraga ar genomforandet av omrostningar. Nar det galler
Oppna omrostningar genomférs de ofta genom att de beslutande ropas upp
en efter en och darvid avger sin rost. Ett sddant forfarande forutsatter
ingen annan teknisk 1ésning dn den tankta bild- och ljuddverféringen.

Slutna omroéstningar staller andra krav. Den tekniska l6sning som
anvands maste sikerstalla att valhemligheten bevaras, att alla de beslutan-
des roster kommer med i rostrakningen och att alla ges mojlighet till insyn
i forfarandet sa att omrostningen inte kan manipuleras. Om inte alla dessa
krav kan tillgodoses far distansdeltagande inte ske vid sammantraden da
sluten omrdstning kan komma att tillampas, dvs. d& arenden som galler
val eller anstéllning av personal ska avgoras.

Utskottet vill vidare ta upp frdgor om sammantraden inom stangda dor-
rar, sekretess och behandling av personuppgifter.

Fullmaktiges sammantraden ar offentliga. Fullmaktige far dock besluta
att Gverlaggningen i ett visst drende ska hallas inom stangda dorrar. Dér-
emot ska en namnds sammantraden som huvudregel hallas inom stangda
dorrar.

Manga av de uppgifter som behandlas inom stangda dorrar omfattas av
sekretess. Det innebar att de som deltar i sammantradet inte far réja upp-
gifterna, vare sig muntligen, genom att lIamna ut handlingar eller pa nagot
annat satt. | regeringens forslag till lagstiftning gors inte nagon skillnad
mellan dem som &r nérvarande i sammantradeslokalen och den som deltar
pé distans.

Att sekretessen kan uppratthéllas i praktiken ar en viktig aspekt att ta
hansyn till vid utformningen av kommunens eller landstingets regler for
distansdeltagande och vid val av teknisk I8sning for dverforingen mellan
sammantradeslokalen och den plats dér den distansdeltagande befinner sig.

Enligt propositionen ska den kommun eller det landsting som infér méj-
ligheten att delta pa distans utforma foreskrifter och vidta andra &tgarder
for att dstadkomma en rimlig sikerhet. Det kan t.ex. innebéra att sarskilda
lokaler anvinds for deltagande pa distans i vissa fall. Utbildning i informa-
tionssakerhet for distansdeltagare och for dem som ska leda méten med
distansdeltagare kan vara en annan atgard for att hoja sakerheten.

Vid sammantréadestillfallet ar det, som anférs i propositionen, i forsta
hand ordféranden som har ansvar for att sammantradet genomfors pa ett
sddant satt att utomstaende inte ska kunna ta del av det som sags och de
uppgifter i dvrigt som behandlas. Varje ledamot har dven ett eget ansvar
for att sekretessbelagda uppgifter inte réjs. Exempelvis maste sammantra-
deshandlingarna hanteras pa ett omdémesfullt satt. Pa liknande satt har
den som deltar pa distans ett eget ansvar for att ingen annan ska kunna ta
del av bild och ljud hos personen i fraga. Ordféranden bor genom informa-
tion och fragor till distansdeltagaren forsakra sig om att det inte sker.

Om négon deltar i ett sammantrade genom att bild och ljud overfors
elektroniskt, och Overforingen innefattar personuppgifter, utgor det en
sadan automatiserad behandling av personuppgifter att personuppgiftslagen
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(1998:204) &r tillamplig. De personuppgifter som frdmst &r av intresse i
det har sammanhanget &r de som férekommer i arendena vid sammantra-
det. Personuppgiftslagens bestdammelser innebar bl.a. att den personuppgifts-
ansvarige, dvs. ndmnden, ska vidta ld&mpliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgarderna ska
astadkomma en sékerhetsnivd som ar lamplig med beaktande av bl.a. de
sérskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och hur
pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar (31 § personuppgiftsla-
gen).

Datainspektionen har gett ut allmanna rad om sakerhet for personuppgif-
ter. 1 dessa betonas lampligheten i att gora en risk- och sarbarhetsanalys
for att klarlagga vilken sakerhetsniva som ska gélla for skyddet av uppgif-
ter. Det sags ocksa att personuppgifter som Gverfors via nat beroende pa
kénsligheten hos uppgifterna bor skyddas, t.ex. genom kryptering.

Dessa synpunkter gor sig dven gallande betréffande andra uppgifter an
personuppgifter i den man uppgifterna omfattas av sekretess. Kan 6verfor-
ingen av personuppgifter inte ske eller sekretessen inte uppratthallas med
rimlig sékerhet i forhallande till karaktaren hos de uppgifter som férekom-
mer i ett visst drende eller en viss typ av arenden, bor deltagande pa
distans inte medges vid sammantraden da sadana arenden behandlas.

Som utskottet redan framhallit ar syftet med forslaget att forstarka demo-
kratin genom att ¢ka mojligheterna till deltagande. Deltagande pa distans
kan bara vara ett komplement till det vardefulla fysiska motet vid ett sam-
mantrade. Den foreslagna lagstiftningen gor inte skillnad pa vid vilka slags
sammantraden som deltagande pa distans ska vara méjligt. | praktiken
torde dock sammantraden med fragor som saknar sekretessbelagda uppgif-
ter vara den typ av sammantrade dar frigan om deltagande pa distans
framst aktualiseras.

Utskottet vill ocksd framhalla att forslaget innebéar en majlighet att till-
lta deltagande pa distans, inte en skyldighet. Det ar séledes frivilligt for
kommunerna att tillata deltagande pa distans. Skalen for att tillata delta-
gande pa distans kommer att variera mellan kommunerna.

For att kunna genomféra sammantraden med deltagande pd distans &r
det den kommun eller det landsting som beslutat om mdjligheten som
ansvarar for att de tekniska forbindelser som behovs finns tillgangliga. Vid
sammantraden dit &ven allménheten har tilltrade & kommunen eller lands-
tinget skyldigt att se till att &ven allménheten kan se och hora den eller de
personer som deltar pa distans.

Som framgatt av vad utskottet har anfort ovan stalls det sérskilda krav
vid sammantraden med deltagande pé distans, t.ex. vid omrostningar och
vid behandling av sekretessbelagda uppgifter.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag i denna del.
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Andrad mandattid for fullmiktige efter val

Utskottets forslag i korthet

Mandattiden for ledamoter och ersattare i fullmaktige ska raknas
fran och med den 15 oktober valaret. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag.

Propositionen

Enligt gallande bestdmmelser ska ledaméter och erséttare i kommunfull-
maktige véljas for fyra ar raknat fran och med den 1 november valéret (5
kap. 5 8 kommunallagen, KL). I Stockholms kommun rdknas mandattiden
frdn och med den 15 oktober valdret. Enligt huvudregeln inleder namnder
och styrelser den nya mandatperioden den 1 januari &ret efter de kommu-
nala valen (6 kap. 12 § KL). Ledaméter och erséttare i styrelsen valjs for
fyra ar raknat fran och med detta datum. Fullméaktige far dock bestimma
att styrelsens mandattid ska raknas fran och med det sammantride da valet
forrattas intill det sammantrade da val till styrelse forrattas nasta gang. |
ett sadant fall ska nyvalda fullmaktige vélja styrelsen vid fullmaktiges
forsta sammantrade (6 kap. 12 8§ KL). Mandattiderna for andra ndmnder
an styrelsen bestams av fullméktige (6 kap. 13 § KL).

Reglerna om fullmaktiges tilltrade &r tvingande och ger inte utrymme
for alternativa modeller. Det innebér enligt gallande lagstiftning att valre-
sultatet kan fa ett genomslag i fullmaktige tidigast den 1 november i
landets samtliga kommuner och landsting (undantaget Stockholms kom-
mun). Valresultatets genomslag i styrelse och namnder &r beroende av
fullméktiges beslut i den enskilda kommunen. En kommun eller ett lands-
ting kan besluta att valresultatet ska fa fullt genomslag i de kommunala
organen sa snart det ar magjligt efter den 1 november valaret.

Regeringen anser att betydelsen av att valresultatet far ett tydligt och
snabbt genomslag Okat i takt med att kommunalpolitiken alltmer har kom-
mit att praglas av partipolitik. Ur en demokratisk synvinkel ar det av stor
betydelse att valresultatet slar igenom sa snabbt som det ar praktiskt maj-
ligt. Det &r betydelsefullt att majoriteten i nyvalda fullméktige ges mojlig-
het att paborja genomférandet av eventuella politiska forandringar sa snart
det & mojligt efter valet. Ett snabbt genomslag for valresultatet utgor dess-
utom en signal till véljarna om att deras roster har fatt ett omedelbart
genomslag i den praktiska politiken. Fordelarna med ett snabbare genom-
slag maste dock vagas mot de negativa effekter som kan tadnkas upp-
komma till foljd av en sadan reglering.

Av propositionen framgar att rgstsammanrakningen avslutas drygt en
vecka tidigare &n vad som var fallet 1975. Vidare &r valdagen sedan den 1
januari 2011 tidigarelagd en vecka.
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Vid en samlad bedémning av for- och nackdelar och det starka intresse
som finns for att valresultatet ska fa ett tidigt genomslag évervager enligt
regeringen fordelarna med att tidigarelagga inledandet av fullmaktiges man-
datperiod. Det méste dock ske en avvigning av hur tidigt fullmaktiges
mandatperiod rimligen kan inledas. Tilltradesdatum kan, pa grund av den
snabbare rdstsammanrékningen och den tidigarelagda valdagen, sattas till
samma tidpunkt som i dag géller fér Stockholms kommun, dvs. den 15
oktober valaret. Forandringen innebar att mandatperioden for de ledaméter
som valdes in genom 2010 ars val forkortas fran den 30 oktober till den
14 oktober 2014.

Mandattiden for ledaméter och ersattare i fullmaktige foreslas saledes
raknas fran och med den 15 oktober valaret.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del.

Kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrad

Utskottets forslag i korthet

Det ska framga av kommunallagen att en fortroendevald som full-
gor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha
benamningen kommunalrad, landstingsrad eller oppositionsrad
eller en annan bendmning som fullméktige bestdmmer. Darmed
bifaller riksdagen regeringens forslag.

Propositionen

Av 4 kap. 12 § kommunallagen (KL) framgér indirekt att det kan finnas
fortroendevalda som sarskiljer sig genom att de fullgér uppdragen pé hel-
tid eller betydande del av heltid. Enligt 4 kap. 14 § géller att fullmaktige
far besluta om arvode till fortroendevalda. Detta arvode skiljer sig frdn
den obligatoriska erséttning till fortroendevalda for bl.a. forlorad arbetsin-
komst som utgr enligt 4 kap. 12 § KL.

Det svenska kommunalradsinstitutet har vuxit fram under en lang tidspe-
riod utan nagon reglering i KL. Kommunernas frihet att lokalt bestimma
kommunalradens stéllning och roll i organisationen har inneburit att det
finns olika varianter pd utformningen av kommunalradsinstitutet i svenska
kommuner och landsting. Det flexibla kommunalradsinstitutet forefaller fun-
gera vél.
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En ingéende reglering av kommunalradens befogenheter, ansvar och ratts-
liga stallning i dvrigt skulle, enligt regeringens mening, innebéra att det
skapas en ny funktion med en enhetlig reglering fér samtliga kommuner
och landsting. Det finns inte skél att &ndra den flexibla ordning som galler
i dag avseende kommunalradens stallning och roll i organisationen.

Regeringen anser emellertid att det finns behov av att bendmningarna
kommunalrad, landstingsrad och oppositionsrad namns uttryckligen i kom-
munallagens bestdammelser om de fortroendevalda. Syftet ar att fortydliga
att dessa ar fortroendevalda som fullgor sina uppdrag pa hel- eller deltid.

Behovet av att infora en reglering kan anses harréra fran kommunmed-
lemmarna. Aven om flertalet kommunmedlemmar sannolikt kanner till att
kommunalrad finns torde manga sakna en korrekt bild av vad ett kommu-
nalrad &r och vilken stallning kommunalrdden har i den kommunala orga-
nisationen. Det far anses ofillfredsstallande att detta inte gar att utlasa ur
KL. Den reglering som for narvarande framstar som lamplig ar en regler-
ing av att kommunalrdd ar hel- eller deltidsarvoderade fértroendevalda.
Ut6ver begreppet kommunalrad bér dven de vanligt forekommande begrep-
pen landstingsrdd och oppositionsrad namnas uttryckligen i lagtexten.

Regeringen foreslar att det ska framga av bestammelsen att fortroende-
valda som fullgor sina uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska
ha bendmningen kommunalrad, landstingsrad, oppositionsrad eller annan
bendmning som fullméktige bestimmer. En s&dan bendmning kan t.ex.
vara kommunrad. Den féreslagna bestimmelsen avser inte att ge nagon
legal definition av kommunalradsinstitutet utan syftar till att fora in de aktu-
ella begreppen i KL och anknyta till den indirekta beskrivning av kommu-
nalrdden som ges i kommunallagens regler om ekonomiska férmaner
(4 kap. 12 och 15 §8).

I sammanhanget redovisar regeringen sin beddmning att kommunalla-
gens sarreglering om borgarraden i Stockholms kommun inte bor forandras.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del.

Namndpresidiernas uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Det ska framgd av kommunallagen att en namnds ordférande
och vice ordférande tillsammans utgdér namndens presidium. Dér-
med bifaller riksdagen regeringens forslag.
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Propositionen

Fullméktige véljer ndmnder (3 kap. 9 8§ kommunallagen, KL). Styrelsen
utgor ocksa en namnd i kommunallagens mening. De flesta av bestammel-
serna om namnder géller darfor aven styrelsen. For styrelsen finns dock
aven vissa sérskilda bestammelser.

Ledaméterna och ersattarna i styrelsen valjs for fyra &r, som huvudregel
raknat frdn och med den 1 januari aret efter det ar da val av fullmaktige
har &gt rum i hela landet (6 kap. 12 §). For andra ndmnder &n styrelsen
bestdammer fullméktige mandattiderna (6 kap. 13 §). Fullméktige ska, for
den tid som fullmaktige bestammer, bland ndmndens ledaméter vélja en
ordforande och en eller tva vice ordférande (6 kap. 15 §).

Fullmaktige far i vissa speciella situationer aterkalla uppdragen for
enskilda fortroendevalda (4 kap. 9 och 10 88). Fullmaktige far dven ater-
kalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd nér den politiska
majoriteten i ndmnden inte langre ar densamma som i fullmaktige, eller
vid forandringar i namndorganisationen (4 kap. 10 a 8). Fullmaktige far
dock inte aterkalla uppdraget for en namndordforande eller ett namndpresi-
dium pd grund av att den politiska majoriteten i fullméaktige har forandrats
utan att samtidigt aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i namn-
den.

En namnds ordférande och vice ordférande utgér namndens presidium

Regeringen foreslar i propositionen att det av kommunallagen ska framga
att fullméktiges ordférande och vice ordférande tillsammans utgor fullmak-
tiges presidium. Forslaget motiveras av behovet av att kunna ge fullmékti-
ges presidium sdrskilda uppgifter for att vitalisera fullméktiges arbete. For
ndmndernas del &r det behovet inte lika framtrddande. For enhetlighetens
skull anser regeringen dock att det av kommunallagen bor framgd aven
nér det géaller ndmnderna att ordféranden tillsammans med vice ordféran-
dena utgdr ndmndens presidium.

Aterkallelse av namndpresidiers uppdrag

Efter ett allmént val i en kommun eller ett landsting bildar i normalfallet
ett eller flera partier i fullméktige den politiska majoritet som ska leda arbe-
tet under den nya mandatperioden. Med en politisk majoritet avses ofta en
konstellation av fortroendevalda som vid omrdstningar samlar flertalet ros-
ter. En sddan konstellation &r vanligen stabil under hela mandatperioden.

De politiska majoritetsforhallandena i fullméktige aterspeglas normalt i
fullméktiges val av styrelsens och ndmndernas presidier. Vanligen utses
ordférande och andre vice ordférande som foretrédder det eller de partier
som hor till majoriteten och forste vice ordférande som foretréder de par-
tier som bildar oppositionen.
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Under senare ar har allt fler partier tagit plats i fullmaktigeférsamling-
arna. De politiska majoriteterna har darigenom p& ménga hall blivit mindre
forutsagbara och ibland instabila. 1 nagra fall har dndrade politiska majori-
tetsforhallanden under en pagdende mandatperiod lett till svarigheter i
styrelsens och namndernas arbete.

En svdrighet kan vara att de personer som valts till ordférande i styrelse
och namnder efter en forandring av den politiska majoriteten i fullmaktige
inte har stéd av den nya majoriteten. Spanningen mellan den nya fullmak-
tigemajoriteten och de gamla presidierna kan gora att mojligheterna att
styra kommunen eller landstinget forsémras.

Regeringen anser att en under mandatperioden nybildad politisk majori-
tet i fullméktige bor ges mojlighet att tillsatta nya ordférande i styrelse
och namnder, sa att beredningen av namndernas arenden kan ske med den
politiska inriktning som namndens och fullméktiges majoritet forvantar sig.

En férandring av den politiska majoriteten innebdr dven en forandring
av oppositionens sammansattning. Eftersom en ndmnds presidium vanligen
ar sammansatt av foretradare for bade majoriteten och oppositionen bor
fullméktige ges mojlighet att byta ut inte bara ordféranden utan hela presi-
diet.

Motionen

I den enskilda motionen 2013/14:K324 av Marie Nordén (S) anfors att
Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt
har sett dver behovet av att infora en mdjlighet att aterkalla uppdrag i
namnder och styrelser nar nya politiska majoriteter har uppstatt under
I6pande mandatperiod. Kommittén foreslar en andring av kommunallagen
sd att det ska vara mojligt att byta ut presidier for att spegla den nya majo-
riteten i kommunfullméaktige. Det &r angeléget att kommunallagen &ndras
enligt utredningens forslag, anfor motionéren, och foreslar ett tillkannagi-
vande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att propositionens forslag innebdr att motionérens 6ns-
kemal i sak &r tillgodosett.

Utskottet tillstyrker darmed propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionen.
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Val till geografiska ndmnder

Utskottets forslag i korthet

Bestammelserna om proportionella val ska inte tillampas vid val
till en geografisk namnd, om fullméktige vid inrdttandet av ndmn-
den har beslutat med kvalificerad majoritet att ndmndens ledamo-
ter ska tillsattas pa annan grund an partipolitisk. Darmed bifaller
riksdagen regeringens forslag.

Propositionen

Fullmaktige ska enligt gallande bestammelser, om inte nagot annat ar sar-
skilt foreskrivet, bestimma namndernas verksamhetsomraden och inbérdes
forhallanden. Fullmaktige far besluta att en namnd ska ha hand om en
eller flera verksamheter for en del av kommunen eller landstinget (3 kap.
4 § forsta stycket 2 kommunallagen, KL). | ménga kommuner bendmns
sédana geografiska namnder kommundelsnamnder.

Vid valet av ledaméter och erséattare i en ndmnd ska platserna fordelas
proportionellt mellan partierna i fullméktige enligt lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt om forutsattningarna for proportionella val &r upp-
fyllda (5 kap. 46 § KL).

Ett val ska vara proportionellt, om det begars av minst s3 manga val-
jande som motsvarar den kvot som man far om antalet narvarande ledamo-
ter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal. Om valet
exempelvis géller en ndmnd med sju ledaméter och fullméktige som ska
valja namnden bestar av 51 ledamoter som alla ar narvarande vid valet
racker det alltsé att sju ledamdter begér att valet ska vara proportionellt
(51 / [7 + 1] = 6,4 avrundas uppat till 7). Det motsvarar ungefir 14 pro-
cent eller en sjundedel av fullméaktigeledamoterna.

Om inte tillrackligt manga ledamoter begér att valet ska vara proportio-
nellt avgors valet pd samma sétt som andra arenden i fullmaktige, dvs.
genom majoritetsbeslut (5 kap. 43 § KL).

Regeringen anfor att det i olika sammanhang har diskuterats om ledamo-
ter i geografiska nd&mnder borde kunna utses genom direkta val. Reger-
ingen anser dock inte att kommunallagen bor éndras for att mojliggora
direktvalda geografiska namnder. Daremot finns det skél att dvervaga for-
andringar av den reglering som géller vid de indirekta valen till geogra-
fiska ndmnder.

Den nuvarande regleringen innebar att det i och for sig ar tillatet for
fullmaktige att tillsatta ledamater i en geografisk ndamnd pa andra grunder
an partipolitisk. En utgangspunkt for fullmaktiges val kan vara ett lokalt
icke bindande val bland de boende i det geografiska omrdde som namn-
dens verksamhet avser. En sadan ordning forutsatter emellertid att parti-
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erna i fullméktige &r ense om detta. Om en liten minoritet kraver att
reglerna om proportionellt valsatt ska tillampas kan fullméktige inte utse
hela namnden med utgéngspunkt i resultatet av det lokala valet.

Regeringen anser att det ar viktigt att fullmaktige ges stor frihet att
utforma namndorganisationen pa det satt som fullmaktige finner lampligt
med hansyn till de lokala forhallandena. Reglerna om proportionellt valsatt
innebér att en liten minoritet kan forhindra férdndringar som en stor majo-
ritet finner nodvéandiga for att utveckla kommunens eller landstingets
verksamhet. | en namnd vars ledaméter tillsitts pd annan grund &n partipo-
litisk finns inte heller samma behov av skydd fér minoriteten som i andra
namnder. Regeringen anser darfor att reglerna om proportionellt valsatt
inte bor tillampas vid valet till en geografisk ndmnd vars ledaméter inte
ska tillsattas pa partipolitisk grund.

Det bor kréavas en kvalificerad majoritet for ett beslut att inratta en geo-
grafisk namnd vars ledamoter ska tillsattas pa annan grund an partipolitisk.
Av propositionen framgar saledes att bestammelserna om proportionellt val-
satt inte ska tillampas om tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna i
fullméktige vid inrdttandet av ndmnden har rostat for att ledaméter i ndmn-
den ska véljas pd ndgon annan grund an partipolitisk.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del.
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Det kommunala partistddet

Utskottets forslag i korthet

Partistodets dandamal — att starka de politiska partiernas stallning
i den kommunala demokratin — ska anges uttryckligen i kommu-
nallagen.

Partistodsbestdimmelsernas s.k. representationskrav — som inne-
bar att partistod endast far ges till partier som &r representerade
i fullméktige — preciseras genom att det i en sérskild bestam-
melse anges vad som avses med representerad. Ett parti ska vara
representerat om det fatt mandat i fullméktige och vald ledamot
ar faststalld for mandatet enligt vallagen.

Fordelningen av partistod far goras sa att endast mandat for
vilket vald ledamot &r faststélld beaktas.

Nér partistodet fordelas ska det inte langre beaktas om det har
anstéllts politiska sekreterare for partierna.

Beslut om utbetalning av kommunalt partistdd ska fattas av
fullméktige minst en gang per ar.

Om kommunen eller landstinget ska ge partistéd, ska fullmék-
tige besluta att mottagare av partistod arligen ska lamna en
skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvéants for sitt
avsedda andamal, namligen att starka det politiska partiets stall-
ning i den kommunala demokratin.

En sérskild granskare som utses av mottagaren av partistod
ska granska om mottagarens redovisning ger en rattvisande bild
av hur partistodet har anvants.

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag.

Utskottet avstyrker tva motioner om preciserat representations-
krav och om redovisning av anvandningen av partistdd.

Jamfor reservationerna 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

Partistodets andamal

Genom kommunallagens bestdmmelser om partistdd ges kommuner och
landsting befogenhet att lamna partistdd. Lagtexten anger vissa begrans-
ningar i den befogenheten, sdsom att stod endast far lamnas till politiska
partier som &r representerade i fullmaktige och att fordelningen av stodet
inte far otillborligt gynna eller missgynna néagot parti. Daremot anges det
inte nagon begréansning i lagtexten nar det galler for vilka andamal stodet
far lamnas.

Av lagstiftningens forarbeten framgéar att den Gvergripande malsatt-
ningen med bestdimmelserna om kommunalt partistdd &r att stdrka de
politiska partiernas stéllning i den kommunala demokratin. Nar den kom-
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munala kompetensen vidgades genom att kommuner och landsting fick
befogenheten att ge partistdd var avsikten fortfarande att den s.k. lokalise-
ringsprincipen skulle upprétthallas. Den innebar att kommuners och lands-
tings verksamhet ska tillgodose ett intresse som ar knutet till kommunen
respektive landstinget (prop. 1969:126 s. 20). | de ursprungliga forarbetena
betonades dven att stodet skulle framja partiernas informationsverksamhet
(prop. 1969:126 s. 17-21). Senare har det uttalats att partistodet bor ses
som ett allmént samhélleligt stod for att forbattra partiernas mojlighet att
utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna och
déarigenom starka den kommunala demokratin (prop. 1991/92:66 s. 8).
Dessa uttalanden ger en beskrivning av lagstiftarens syfte med bestdmmel-
serna om kommunalt partistod.

Den nuvarande regleringen anger inte for vilka dndamal partistod far
lamnas. Lagstiftningen har emellertid kommit att tolkas med utgangspunkt
i de syften som framgar av de atergivna forarbetsuttalandena. Innebdrden
av den nuvarande regleringen far darfor anses vara att partistod far lamnas
for alla andamal som ar forenliga med lagstiftningens syfte.

Regeringen hénvisar till att det av rapporten Utvérdering av det kommu-
nala partistodet (rapport 2007/08:RFR23) framgar att det inom flera partier
forekommer att kommunalt partistod Gverfors fran den lokala partiorganisa-
tionen till regional niva eller riksniva. Dessa overforingar sker inte alltid
som betalning for varor eller tjanster till den lokala nivan. Detta innebar
att det kommunala partistddet ibland anvdnds for politiskt arbete utan
anknytning till den utbetalande kommunen eller det utbetalande lands-
tinget, vilket &r dndamal som inte ar foérenliga med lagstiftningens syfte.

Att stod till politiskt arbete utan anknytning till kommunen eller lands-
tinget utgor ett otillatet andamal for partistod framgér visserligen redan av
bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen, som begransar den kommu-
nala kompetensen till sddana angelagenheter som har anknytning till kom-
munens eller landstingets omrade eller deras medlemmar. De dndamal for
partistod som 4&r tilldtna begransas emellertid inte endast genom kravet pa
en geografisk anknytning till kommunen eller landstinget. Av forarbetenas
uttalanden om partiernas medverkan i opinionsbildningen framgér aven att
stodet ar avsett for sddan partiverksamhet som direkt eller indirekt har ett
utatriktat syfte.

Regeringen anser inte att det bor inforas nagon detaljerad reglering av
vad partistodet far anvandas till. For att undvika felaktig anvandning av
stddet anser regeringen dock att de andamal for vilka partistod far lamnas
pa nagot satt bor beskrivas i kommunallagen.

| propositionen foreslar regeringen att mottagare av partistod arligen ska
lamna en skriftlig redovisning. Den redovisningen ska visa att partistodet
har anvants for sitt avsedda dandamal. Om redovisningen ska ha en sadan
utgangspunkt ar det ytterligare ett skal for att lagstiftningen bor innehélla
en uttrycklig bestimmelse som anger partistodets andamal.
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Det ar inte regeringens avsikt att de andamal for vilka partistod far l1am-
nas ska begransas i forhallande till vad som galler i dag. Lagstiftningens
beskrivning av partistodets andamal méste darfor vara vidstrackt. Beskriv-
ningen av andamélet méste fanga in all sédan verksamhet som tillgodoser
det syfte som angetts for systemet med partistdd. Regeringen anser darfor
att det ska anges i kommunallagen att partistod far lamnas for att starka
de politiska partiernas stéllning i den kommunala demokratin.

Ett preciserat representationskrav

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen (KL) far kommuner och
landsting ge partistod till de politiska partier som &r representerade i full-
maktige. Detta representationskrav motsvarar det som stélldes i de ursprung-
liga bestdmmelserna om kommunalt partistdd. Den narmare innebérden av
representationskravet berdrdes inte i férarbetena till de ursprungliga bestam-
melserna.

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket far partistod ocksa ges till ett parti som
har upphort att vara representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar
efter det att representationen upphdrde. Den hér utvidgade befogenheten
att ge partistdd infordes 1992. | samband med det uttalades i forarbetena
att ett parti maste ha fatt mandat och tagit plats i fullmaktige for att fa ratt
till stod (prop. 1991/92:66 s. 10).

Enligt bestammelserna i 14 kap. vallagen ska lansstyrelsen, i friga om
val till landstings- och kommunfullmaktige, pa grundval av resultatet av
den slutliga rostrékningen fordela mandaten mellan partierna och faststélla
vilka kandidater som har valts till ledamoéter (1, 6, 9-13 88). Om en leda-
mot avgar under valperioden, ska lansstyrelsen utse en ny ledamot (21 8§).

Nér lansstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna och utsett leda-
moter ska valresultatet kungdras genom att protokollet laggs fram for
granskning. Darmed &r valet avslutat. Detsamma ska galla nar nya ledamo-
ter har utsetts (26 §).

For den som blivit utsedd till ledamot av landstingsfullmaktige eller kom-
munfullméktige ska lansstyrelsen genast utfarda bevis om detta. | beviset
ska lansstyrelsen ange bl.a. det parti som ledamoten blivit utsedd for.
Bevis som avser landstings- och kommunfullméktige ska skickas till respek-
tive fullméktige (28 och 29 §8§).

Regeringen foreslar att representationskravet preciseras genom att det i
en sdrskild bestdmmelse anges vad som avses med representerad. Ett parti
ar enligt bestammelsen representerat om det fatt mandat i fullmaktige for
vilket vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen.

Representation kommer att foreligga s& snart ett parti efter valet fatt
minst ett mandat i fullmaktige for vilket en ledamot blivit faststalld enligt
vallagen.

For att behalla representationen under valperioden kravs att atminstone
ett av partiets mandat fortsétter att ha en ledamot faststalld. Om ett partis
enda fullmaktigeledamot avgar under valperioden och lansstyrelsen inte
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kan utse nagon ny ledamot pad grund av att ytterligare kandidater saknas,
forblir partiets mandat obesatt. Med den féreslagna definitionen av repre-
senterat parti har partiets representation i fullméktige darmed upphort.

I en sadan situation finns det anledning att uppmarksamma bestammel-
sen i 2 kap. 9 § andra stycket KL att stod far ges till ett parti som har
upphort att vara representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar efter
att representationen upphért. Om ett partis samtliga fullmaktigeledamoéter
har avgatt foljer av bestammelsen att partistod far ges for hogst ett ar efter
det att den sista ledamoten avgick.

Den foreslagna preciseringen av representationskravet underléttar for
kommunerna och landstingen att avgora till vilka partier och for vilka tids-
perioder som partistod far ges. Genom att representationskravet knyts till
lansstyrelsens beslut om faststallda ledaméter for respektive parti torde det
sallan uppsta nagon osakerhet huruvida ett parti ar representerat i fullmak-
tige eller inte. I regel finns uppgifter om huruvida nagon ledamot &r
faststalld for ett parti hos fullmaktige, och vid tveksamhet kan sadana upp-
gifter hamtas in fran lansstyrelsen.

Partistod endast till juridiska personer

| forarbetena till de nu géllande bestdmmelserna om kommunalt partistod
anges att begreppet politiskt parti enligt vedertagen praxis avser varje poli-
tisk sammanslutning eller grupp av valjare som upptrader i val under en
sérskild beteckning. Detta motsvarar det partibegrepp som féljer av 3 kap.
1 § regeringsformen.

Av forarbetsuttalandena framgar emellertid att reglerna om kommunalt
partistod avser att omfatta partier som definieras inom sndvare ramar. Mot-
tagaren av kommunalt partistdd maste vara en juridisk person (prop.
1991/92:66 s. 10).

Begransningen att partistod bara far ges till ett parti som ar en juridisk
person ska enligt regeringens forslag anges uttryckligen i kommunallagen.

Obesatta mandat behdver inte beaktas vid fordelningen

N&r kommunerna och landstingen 1969 tillats 1&mna partistod angavs det i
lagen att beslutet om partistod skulle innehélla att bidrag utgick till varje
parti med samma belopp for varje plats som partiet hade i fullmaktige. Ar
1992 inférdes mojligheten att dela upp partistddet i ett grundstdd och ett
mandatbundet stdd.

I samband med den 6versyn av bestimmelserna om partistédet som gjor-
des 1972 formulerades ett antal grundléggande principer for utformningen
av systemet med partistdd. En av dessa principer var att bidragens storlek
borde st i relation till partiernas styrka (SOU 1972:62 s. 45). Aven efter
de dndringar som inférdes 1992 kan denna princip sdgas ligga till grund
for partistodsreglerna. Med aberopande av principen om férdelning i rela-
tion till partiernas styrka skulle det kunna h&vdas att stddet antingen bor
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fordelas med utgdngspunkt i partiernas styrkeforhéllande sésom det kom-
mer till uttryck i valet till fullméktige, eller att stddet bor fordelas med
utgangspunkt i partiernas faktiska roststyrka i fullmaktige.

Att aven i fortsattningen lata kommunerna och landstingen fullt ut for-
dela partistod med utgdngspunkt i antalet mandat som partierna fatt i valet
ar emellertid inte forenligt med det preciserade representationskrav som
regeringen foreslar och som innebér att partistod endast far ges till partier
som blivit representerade i fullméaktige genom mandat med faststéllda leda-
moter.

Regeringen anser att bland de partier som uppfyller representationskra-
vet, dvs. har minst en faststalld ledamot, bér de kommuner och landsting
som sa onskar ges mojlighet att fordela partistod efter partiernas faktiska
roststyrka i fullmdktige. En bestdimmelse bor darfor inféras som innebér
att fullmaktige i sitt reglemente for partistod far ta in bestimmelser om att
endast mandat for vilket vald ledamot &r faststélld ska beaktas vid fordel-
ningen av partistodet.

Politiska sekreterare ska inte beaktas vid férdelningen

Fragan om beaktande av politiska sekreterare vid fordelningen av partistod
tas upp i propositionen. Kommuner och landsting far enligt 4 kap. 30 §
KL anstélla politiska sekreterare att bitrdda de fortroendevalda i det poli-
tiska arbetet. | 4 kap. 31 och 32 §8§ KL finns sérskilda bestammelser om
de politiska sekreterarnas anstallningsforhallanden. Partistodet ar avsett att
stodja partierna i deras utatriktade verksamhet. De politiska sekreterarna
utgor framfor allt ett stéd till den kommunala fértroendemannaorganisatio-
nen. Enligt géllande lydelse av kommunallagen ska det nér partistodet
fordelas beaktas om det har anstallts politiska sekreterare for partierna.
Regeringen anser att denna bestdmmelse ska avskaffas.

Arliga beslut om utbetalning av partistéd

Regeringen foreslar i propositionen att partistod endast ska fa ges till par-
tier som &r representerade i fullméktige genom mandat for vilket en vald
ledamot har blivit faststalld enligt 14 kap. vallagen. Sedan tidigare géller
att partistod far ges som langst under ett ar efter det att partiets representa-
tion i fullméaktige upphorde. For att dessa krav ska kunna uppratthéllas ar
det inte tillrackligt att fullmaktige en gang per mandatperiod tar stallning
till hur mycket partistdd som ska betalas ut till respektive parti. Beslut bor
saledes fattas av fullmaktige minst en gang per &r.

Krav pa redovisning av partistodets anvandning

Av forarbetena till de gallande bestimmelserna om partistéd framgar att
syftet med att ge kommunerna och landstingen befogenheten att 1d&mna par-
tistdd har varit att starka de politiska partiernas stallning i den kommunala
demokratin.
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I den forsta propositionen om kommunalt partistdd uttalades att partisto-
det skulle avse politisk verksamhet i kommunen eller landstinget. Det
ansdgs dock sjélvfallet att det inte skulle forekomma nagon kontroll av att
stodet kom till anvandning bara for sddan verksamhet (prop. 1969:126 s.
20). | samband med den forsta dversynen av partistddet angavs som en av
de grundlaggande principerna for systemet med partistod att ndgon kon-
troll av hur partistodet anvandes inte skulle forekomma fran det allmannas
sida (SOU 1972:62 s. 45). Detta synsatt har varit forhdrskande sedan dess.
De nuvarande bestimmelserna innehéller foljaktligen inte ndgot krav pa
kommunerna och landstingen att begéra redovisning av hur mottagarna av
partistod har anvant stodet.

Behovet av redovisning

Regeringen anser att den tidigare formulerade principen att det inte bor
ske nagon kontroll av hur partierna anvander partistodet aven i fortsatt-
ningen bor vara en utgangspunkt for utformningen av systemet med parti-
stod. Atminstone bér det inte férekomma nagon kontroll som innebér att
kommuner och landsting pa grundval av hur utbetalt partistod anvands tar
stéllning till om fortsatt partistdd ska lamnas. Ett starkt skél for detta ar en
annan av de grundldggande principer som angetts for systemet med parti-
stod, namligen att stodet ska fordelas enligt fasta regler som inte tillater
nagon skdnsmassig beddomning (SOU 1972:62 s. 45). | vilken man utbetalt
partistod i varje enskilt fall har anvénts for det andamal for vilket det 1am-
nades ar i hog grad en bedémningsfraga och kan darfor inte tillatas ingd i
underlaget for kommunernas och landstingens stéllningstagande vid fordel-
ningen av partistod.

Regeringen hanvisar till att det framgar av rapporten Utvérdering av det
kommunala partistodet (rapport 2007/08:RFR23) att det inom flera partier
forekommer att kommunalt partistod overfors fran den lokala partiorganisa-
tionen till regional nivé eller riksnivad. Dessa overforingar sker inte alltid
som betalning for varor eller tjanster till den lokala nivan. Detta innebar
att det kommunala partistodet ibland anvénds for annat &n att starka parti-
ernas stallning i kommunen eller landstinget, vilket ar &ndamal som inte ar
forenliga med lagstiftningens syfte.

Om det kommunala partistodet anvinds for andra &ndamél &n det
avsedda innebar det att de politiska partierna pd lokal och regional niva
inte far det stod som fullmaktige har bedémt som limpligt och beslutat
om. Det kan pa sikt leda till att demokratin i kommuner och landsting fun-
gerar samre. Darfor ar det angeldget att vidta atgarder for att partistodet
verkligen ska komma till anvandning for det d&ndamal det ar avsett for.

Né&r kommuner och landsting ldamnar partistod innebér det att offentliga
medel dverfors till enskilda organisationer. Liksom nér det galler andra for-
mer av bidrag till enskilda organisationer bér nagon form av uppféljning
ske som sékerstéller att bidragen anvands for det som de &r avsedda for.
Inte minst har kommunens respektive landstingets medlemmar ett beratti-
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gat intresse av att fd ett visst métt av insyn i hur deras skattemedel
anvéands. Regeringen anser darfor — trots att kommuner och landsting inte
ska géra ndgon provning av hur partistodet har anvénts — att det bor kra-
vas av mottagarna av partistod att de redovisar hur stédet har anvénts. En
sadan redovisning innebar en 6kad Gppenhet, vilket i sin tur ar agnat att
bidra béde till att stodet anvénds for sitt avsedda dndamal och att systemet
med partistod far fortsatt legitimitet.

Redovisning till fullméktige

Oppenheten i friga om varje partis anvandning av det stod som utgar av
offentliga medel ger allmanheten och medierna majlighet att ifragasatta
béde partiernas anvandning av partistodet och deras redovisning av anvand-
ningen. For att sakerstalla denna Gppenhet foreslar regeringen att partier-
nas redovisning av hur de anvant stodet ska ges in till fullmaktige.
Darigenom blir redovisningen offentlig och kan bli féremal for den
avsedda debatten.

Ett parti som antingen inte lamnar nagon redovisning alls eller lamnar
en bristfallig redovisning kan rdkna med stark kritik och minskat for-
troende. Kommunerna och landstingen bor emellertid dven ges mojlighet
att stoppa fortsatta utbetalningar av partistdd till mottagare som inte l&m-
nar ndgon redovisning. Regeringen foreslar darfor att fullmaktige i sitt
reglemente for partistod far ta in bestimmelser om att partistod inte ska
betalas till ett parti som underlater att lamna redovisning.

Redovisningens innehall

Redovisningens Overgripande syfte ar att visa att partistddet har anvénts
for sitt avsedda andamal, namligen att stirka det politiska partiets stéllning
i den kommunala demokratin. Kommunallagen bor dock inte innehalla
nagra detaljerade bestammelser om redovisningens utformning. Det vasent-
liga ar att redovisningen ar utformad pa ett sadant sitt att den ger en
rattvisande bild av hur mottagaren har anvént partistodet. Det innebér bl.a.
att redovisningen bor omfatta allt det partistdd som har anvénts, bade det
som har mottagits for det senaste aret och det som eventuellt sparats fran
tidigare &r. Daremot kan partierna naturligtvis inte tvingas att redovisa
anvandningen av partistdd som har mottagits for tid innan de féreslagna
redovisningshestdmmelserna ska tillampas.

Regeringen redovisar att Lagrddet har anfort att det inte finns ndgot
som hindrar att en mottagare av partistdd faktiskt anvander detta for andra
andamal, att det inte foreslas ndgra sanktioner mot en mottagare som bry-
ter mot andamalskravet och att redovisningens innehdll inte ska laggas till
grund for nagot stallningstagande fran fullméktiges sida. Lagradet anser att
redovisningskravet mot denna bakgrund snarast synes ta sikte pa att redo-
visningen ska utvisa hur stédet har anvants och inte att det anvants pa
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avsett satt. Lagradet har darfor foreslagit att bestammelsen om redovisning
av partistodets anvandning utformas sa att kravet pa redovisning avser hur
stodet har anvants och inte att det har anvants for avsett andamal.

Regeringen gor i denna del en annan bedomning an Lagradet. Redovis-
ningskravet syftar till att genom 6kad Oppenhet ge allménheten och medi-
erna mojlighet att ifrdgasatta partiernas anvandning av partistodet, vilket i
sin tur ar avsett att bidra till att stodet anvands for sitt avsedda andamal.
Avsikten med regeringens forslag ar som Lagradet namner att partierna
ska redovisa hur de har anvént partistodet. Det ar emellertid inte tillrack-
ligt att ange endast detta mycket allmént hallna krav pa redovisningen. For
att redovisningen ska kunna tjdna som ett bra underlag for offentlig debatt
ar det &ven nodvandigt att precisera redovisningskravet genom en hanvis-
ning till partistodets andamal. Utan en sadan precisering av redovisnings-
kravet skulle det dven bli svart for den sérskilda granskaren att uttala sig i
frdgan om redovisningen ger en rattvisande bild av hur stédet har anvants.
Avsaknaden av sanktioner ar inte ndgot skal mot en precisering av redovis-
ningskravet.

Négra remissinstanser anfor att redovisningen kan inkrakta pa partiernas
behov av att genomfoéra strategiska planer for sitt lokala partiarbete. Det
kan vara en omsténdighet att beakta vid utformningen av redovisningen,
anfor regeringen. Den ndrmare utformningen av redovisningen bor som
namnts inte lagregleras. For att redovisningen ska visa att partistodet har
anvants for att starka partiets stallning i den kommunala demokratin &r det
dock nodvéndigt att redovisningen innehaller ndgot mer &n ett uttalande att
stodet har anvints pa det sittet. Ett sddant uttalande innebar endast ett
péastdende om hur stodet har anvénts. Det ger emellertid inte ndgot som
helst stod for att pastdendet ar riktigt. For detta kravs nagot fler detaljer.

Redovisningen ska visa att partistddet har anvénts for att starka partiets
stallning i den kommunala demokratin. D&rfér bor det av redovisningen
bl.a. framga i vilken méan 6verforingar har gjorts till delar av partiorganisa-
tionen utanfér den utbetalande kommunen eller det utbetalande landstinget
och vilka motprestationer som i sa fall har erhallits.

Det far antas att allmanhetens och mediernas granskning kommer att
leda till att det bland mottagarna av partistéd utvecklas en praxis med mer
detaljerade krav pa redovisningens utformning, en form av god sed vid
redovisning av partistod.

Kompetensregler eller skyldigheter for enskilda

Regeringen anfor att de nuvarande bestimmelserna om partistdd i kommu-
nallagen ar utformade som kompetensregler. Det innebar att bestammel-
serna anger granserna for den kommunala kompetensen att ladmna
partistod. De férandringar som nu foreslas innebar att partistodsreglerna
blir mer detaljerade.
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Nar det galler bestimmelserna om redovisning blir regleringen s detal-
jerad att kommunernas och landstingens handlingsutrymme enligt reger-
ingen blir ytterst begransat. Det dr emellertid inte ndgot nytt att i lag
detaljreglera vad ett kommunalt beslut om partistdd ska innehalla.

Regeringen framhéller vidare att bestimmelser som innebar skyldigheter
for enskilda s langt det 4r majligt bor undvikas i kommunallagen. Reger-
ingens forslag ar darfor utformat s3 att det alagger en kommun eller ett
landsting som avser att lamna partistod att stalla krav pd redovisning av
stodets anvandning. Om ndgra krav pa redovisning inte stélls, eller om kra-
ven utformas pé ett satt som strider mot bestimmelserna i kommunallagen,
innebér det att partistdd ldamnas utdver den kompetens som kommunalla-
gen ger kommunerna och landstingen.

Granskning av redovisningen av partistddets anvandning

De foreslagna reglerna for redovisning av partistddets anvandning skapar
oppenhet i friga om varje partis anvandning av stodet, vilket ger allmanhe-
ten och medierna underlag for debatt om partiernas anvandning av partisto-
det. En forutsattning for att partiernas redovisning ska kunna laggas till
grund for en sddan debatt ar dock att redovisningen innehéller bade kor-
rekta och relevanta uppgifter. For att sakerstdlla det bor redovisningen
underkastas nagon form av granskning av en person som har narmare
insyn i hur partistodet har anvéants.

Syftet med den nu aktuella granskningen av redovisningen bor inte vara
att ge svar pa fragan om partistodet har anvants for sitt avsedda andamal,
anfor regeringen. Det &r en bedomning som ska oOverlatas till den allmanna
debatten. Granskningen ska i stéllet sékerstédlla att redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistodet har anvénts, sa att andra kan bilda sig
en uppfattning om huruvida stodet har anvénts for sitt avsedda andamal.
Den foreslagna regleringen av redovisningen av partistddets anvandning
kommer endast att innehdlla det grundldggande kravet att redovisningen
ska visa att stodet har anvénts for att starka partiets stallning i den kommu-
nala demokratin.

Granskningen av redovisningen bor betraktas som en sdrskild gransk-
ning av ett annat slag an revision. Den granskning som avses har har vissa
likheter med sédan sarskild granskning som regleras i 10 kap. 21 § aktie-
bolagslagen (2005:551). Enligt ndmnda bestdmmelse kan en aktiedgare
vécka forslag om granskning genom en sirskild granskare. En s&dan gransk-
ning kan avse bolagets forvaltning och rékenskaper under en viss forfluten
tid eller vissa atgarder eller forhallanden i bolaget. Den som utfor gransk-
ningen av redovisningen av partistddets anvandning boér bendmnas sarskild
granskare i linje med vad som galler vid sarskild granskning enligt aktiebo-
lagslagen.

Regeringen anser att den sdrskilda granskaren ska utses av mottagaren
av partistodet. De politiska partierna ar ofta organiserade som ideella for-
eningar. | en ideell férening granskas foreningsstyrelsens ekonomiska redo-
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visning och forvaltning av en eller flera lekmannarevisorer utsedda av
foreningsstamman. Lagstiftningen innehdller inte nagon reglering vare sig
av hur redovisningen ska utformas eller hur lekmannarevisorerna ska
utfora sitt uppdrag. Det vanliga far antas bli att granskningen skéts av den
lekmannarevisor som granskar partiféreningens redovisning och forvalt-
ning pa foreningsstimmans uppdrag.

Den foreslagna sarskilda granskaren ska avge en rapport 6ver sin gransk-
ning. Det granskaren i forsta hand ska uttala sig om &r huruvida redovis-
ningen ger en rattvisande bild av hur partistddet har anvénts. Déremot &r
det inte granskarens uppgift att uttala sig i fragan om anvandningen Gver-
ensstammer med andamalet for partistodet.

For att sikerstilla den Oppenhet som &r redovisningens syfte foreslar
regeringen att redovisningen ska ges in till fullméaktige. Dérigenom blir
redovisningen offentlig och kan bli foremal for debatt. Detsamma bor
gélla for den sérskilda granskarens rapport.

Kommunerna och landstingen bor pa samma satt som foreslds nar det
géller sjalva redovisningen ges mdjlighet att stoppa fortsatta utbetalningar
av partistod till mottagare som inte lamnar ndgon granskningsrapport. Reger-
ingen foreslar darfor att fullmaktige i sitt reglemente for partistod far ta in
bestammelser om att partistod inte ska betalas till parti som underlater att
lamna granskningsrapport.

Motionerna

I foljdmotion 2013/14:K3 av Bjorn Soder och Sven-Olof Séllstrom (bada
SD) foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag om preciserat repre-
sentationskrav for partistdd. De mandat valjarna har gett partierna i det
senaste valet ska avgora partistodet. Partistodets andamal ar att starka det
politiska partiets stéllning i den kommunala demokratin och att forbattra
partiernas mojligheter att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbild-
ningen bland medborgarna. Aven om ett parti inte kan bemanna ett man-
dat i fullméktige kan fortfarande opinionsbildande verksamhet bedrivas av
partiet p& kommunal niva, framhéller motionarerna.

I foéljdmotion 2013/14:K2 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) tas proposi-
tionens forslag pa krav pd redovisning av partistddets anvandning upp.
Vansterpartiet anser att om krav pa redovisning av partistod ska inforas s&
bor det fortydligas vad redovisningen ska innehélla och tillses att regler-
ingen blir likartad 6ver hela landet och inte inkraktar p& partiernas majlig-
heter att gora strategiska val. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett fortydligande om vad redovisningen av partistodet ska innehalla.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhdlla att propositionens forslag till precisering av repre-
sentationskravet underléttar for kommunerna och landstingen att avgdra till
vilka partier och for vilka tidsperioder som partistod far ges.

Nar det géller krav pa redovisning delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att kommunallagen inte bor innehdlla ndgra detaljerade bestammelser
om redovisningens utformning. Partiernas behov av att genomfora strate-
giska planer for sitt lokala partiarbete kan, som regeringen anfor, vara en
omstandighet att beakta vid utformningen av redovisningen. Det forhéllan-
det kan dock inte vara ett tillrackligt skal att helt underlata att krava att
partierna redovisar hur stédet har anvants.

Redovisningen ska visa att partistodet har anvénts for att starka partiets
stéllning i den kommunala demokratin. Déarfor bor det av redovisningen
bl.a. framga i vilken méan 6verforingar har gjorts till delar av partiorganisa-
tionen utanfor den utbetalande kommunen eller det utbetalande landstinget
och vilka motprestationer som i sa fall har erhallits.

Det far antas att allmanhetens och mediernas granskning kommer att
leda till att det bland mottagarna av partistéd utvecklas en praxis, en form
av god sed vid redovisningen av partistdd. Om redovisningen inte visar
hur stodet har anvants kan detta resultera i ett ansvarsutkravande fran val-
jarna.

Utskottet tillstyrker darmed propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionerna.

Propositionen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

De foreslagna andringarna i kommunallagen ska trada i kraft
den 1 februari 2014. Aldre bestammelser ska fortsitta att galla
for partistdod som avser tid fore den 15 oktober 2014. Darmed
bifaller riksdagen regeringens forslag.

Propositionen

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar flera andringar i kommunallagen. De minsta kommu-
nerna ges mojlighet att minska fullméktiges storlek till 21 ledaméter. For
att ett beslut att minska fullméktiges storlek ska kunna tilldampas vid det
allminna valet 2014 kravs att beslutet fattas av fullméktige fére utgangen
av februari manad 2014. Regeringen anser darfor att de foreslagna lagand-
ringarna bor trdda i kraft den 1 februari 2014. For att ge tid for en
nddvandig anpassning av de kommunala besluten om partistdd anser reger-
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ingen att de nya bestdmmelserna bor gélla forst for beslut om partistdd
som avser den mandatperiod som enligt regeringens forslag borjar den 15
oktober 2014.

Bedomningar i vissa fragor

Regeringen redovisar i propositionen sin bedémning i féljande frgor utan
att 1amna nagra forslag till riksdagsbeslut.

Det finns i dagslaget stora mojligheter att i praktiken stérka fullmékti-
ges stéllning som hogsta beslutande organ. Det behdvs dérfor inga
fordndringar i kommunallagen for att stdrka fullméktiges stéllning
(avsnitt 4.4 i propositionen).

Frdgan om att infora en forsoksverksamhet med majoritetsstyre bor
foregds av en fordjupad utredning dels avseende behovet av en sadan
forsoksverksamhet, dels avseende mojligheterna till oppositionens
insyn (avsnitt 5.3 i propositionen).

Det bor inom ramen for Nordiska ministerradets Granshinderforum
utredas om det & mojligt att infora regler om en 6msesidig ratt till
tjanstledighet for fortroendevalda som arbetar i ett annat nordiskt land
(avsnitt 7.3 i propositionen).

Kommunallagens sarreglering om borgarraden i Stockholms kommun
bor inte fordndras (avsnitt 9.2.1 i propositionen).

Regeringen ser positivt pa fordjupad samverkan mellan kommuner och
landsting. Interkommunal samverkan & och kommer fortsatt att vara
nodvandig (avsnitt 12.1.2 i propositionen).

Det bor inte inforas en ny lagreglerad samverkansform med politisk
Overbyggnad (avsnitt 12.2.2. i propositionen).

Det bor inte inforas en generell mojlighet till avtalssamverkan (avsnitt
12.3.1 i propositionen).

En generell mojlighet till avtalssamverkan avseende myndighetsutdv-
ning bor inte utredas for narvarande (avsnitt 12.3.2 i propositionen).
Fragan om en sarskild lagstiftning for kommuner och landsting i kris
bor utredas vidare (avsnitt 14.4 i propositionen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom propositionens lagforslag i aktuella delar. Utskot-
tet delar regeringens bedémningar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fullméktiges stallning i det kommunala beslutsfattandet,
punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900) i de delar det avser 5 kap. 1 §. Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K2 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:5 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att minska antalet fullméaktigeledamoter bor
avslas. Utgangspunkt ska vara att det behovs atgarder som starker represen-
tationen och proportionaliteten i fullméktige. Det &r viktigt att fullmaktiges
sammanséttning speglar opinionen for att garantera en bred folklig forank-
ring. Det maste dven vara majligt for mindre partier att fi ett mandat i
fullméktige.

| likhet med vad remissinstanserna Goéteborgs universitet, Orebro univer-
sitet och Stockholms universitet framhaller ar det riskfyllt att dra ned pa
antalet mandat. Regeringens forslag bidrar till en pagdende negativ utveck-
ling dér antalet fortroendeuppdrag minskar radikalt och den politiska mak-
ten darmed koncentreras till allt farre personer. En ytterligare minskning
av fullméktiges storlek riskerar, forutom en forsamrad politisk representa-
tion av viljarna, att spada pd denna utveckling och endast erbjuda en
tillfallig 16sning pad de lokala partiorganisationernas rekryteringsproblem.
Problemet med att partier har svarigheter att fylla sina listor bor saledes
inte atgardas genom ett minskat antal fullméaktigeledaméter. Ansvaret for
rekryteringsarbetet vilar pa partierna.

2011 ars vallagskommitté foreslog i sitt delbetankande SOU 2012:94 att
forsta divisorn vid tillampningen av den jdmkade uddatalsmetoden ska &nd-
ras fran 1,4 till 1,2 for att minska risken for avvikelser fran ett proportio-
nellt valresultat. En sédan justering skulle innebéra att den faktiska sparren
sanks till 2 procent i icke valkretsindelade kommuner, beraknat pa nuva-

2013/14:KU7

37



2013/14:KU7

38

RESERVATIONER

rande minsta antal mandat, dvs. 31 st. Detta ansag utredningen vara en
rimlig niva som leder till hogst proportionalitet avseende fullméktiges sam-
manséttning sett till valresultat.

Ett minskat antal mandat, som nu féreslas, innebar att sparren hojs och
att den effekt som vallagskommittén efterstravade férsvinner. Som anges i
propositionen skulle sparrnivan for att troligen fa ett mandat bli ca 2,8 pro-
cent i ett fullmaktige med 21 mandat om forsta divisorn &r 1,2. Det &r en
alldeles for hog sparrniva.

Aven om vallagskommitténs 6vriga forslag skulle kunna leda till att pro-
blemen mildras kan det konstateras att forslagen fran vallagskommittén
knappast kan komma att tillampas i samband med valet 2014.

Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag om ett minskat antal
fullméktigeledamdter i de minsta kommunerna.

2. Det kommunala partistddet, punkt 7 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900) i de delar det avser 2 kap. 9 § forsta, tredje och fjarde styck-
ena samt 2 kap. 11 och 12 88 och avslar regeringens forslag till lag om
andring i kommunallagen (1991:900) i de delar det avser 2 kap. 9 § andra
stycket och 10 §. D&rmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K3 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD),

bifaller delvis proposition 2013/14:5 i denna del och avslar motion
2013/14:K2 av Mia Sydow Moélleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag till regelverkets utformning i frdga om ett preciserat
representationskrav bor ifrdgasattas. De mandat valjarna har gett partierna
i det senaste valet ska avgora partistodet. Partistodets andamal &r att stirka
det politiska partiets stéllning i den kommunala demokratin och att for-
battra partiernas mojligheter att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbild-
ningen bland medborgarna. Aven om ett parti inte kan bemanna ett
mandat i fullméktige kan opinionshildande verksamhet fortfarande bedri-
vas av partiet pa kommunal niva.

Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag om ett preciserat repre-
sentationskrav.
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3. Det kommunala partistédet, punkt 7 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900) i de delar det avser 2 kap. 9-12 88 och tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i reservationen om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett fortydligande om vad redovisningen
av partistodet ska innehalla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:
5 i denna del och motion

2013/14:K2 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:K3 av Bjorn Séder och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD).

Stallningstagande

| propositionen foreslds krav pd redovisning av partistodets anvandning,
dar mottagaren arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att par-
tistodet har anvénts for sitt avsedda andamal, dvs. att starka det politiska
partiets stallning i den kommunala demokratin. Det framhalls att redovis-
ningskravet syftar till att genom 6kad Oppenhet ge allménheten och medi-
erna méjlighet att ifrdgasatta partiernas anvandning av partistodet, vilket i
sin tur &r avsett att bidra till att stodet anvands for sitt avsedda andamal.
S& som forslaget ar formulerat menar Lagradet att det inte finns nagot som
hindrar att en mottagare av partistdd faktiskt anvander detta for andra &nda-
mal, d& det inte foreslds ndgra sanktioner mot en mottagare som bryter
mot andamalskravet, och redovisningens innehall inte ska laggas till grund
for nagot stallningsstagande fran fullméktiges sida. Regeringen framhéller
dock att ett parti som antingen inte lamnar in ndgon redovisning alls eller
lamnar in en bristfallig redovisning kan rdkna med stark kritik och mins-
kat fortroende. Det foreslds att fullmaktige i sitt reglemente for partistod
far ta in bestaimmelser om att partistod inte ska betalas ut till ett parti som
underlater att lamna redovisning.

Vénsterpartiet anser att om krav pa redovisning av partistdd ska inforas
sa bor det fortydligas vad redovisningen ska innehélla och tillses att regler-
ingen blir likartad 6ver hela landet och inte inkraktar pa partiernas majlig-
heter att gora strategiska val. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett fortydligande om vad redovisningen av partistodet ska innehalla.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Partistod innebér att offentliga medel dverfors till enskilda organisatio-
ner, och Vénsterpartiet motsatter sig inte att det, liksom nar det galler
andra former av bidrag till enskilda organisationer, bér ske ndgon form av
uppféljning for att sdkerstalla att bidragen anvénds for det som de &r
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avsedda for samt att kommunens respektive landstingets invénare far ett
visst métt av insyn i hur deras skattemedel anvands. Det behdver dock
inte nodvandigtvis ske genom krav pa redovisning i den form som nu fore-
slas.

I likhet med remissinstansen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser Vénsterpartiet att det finns skél att utveckla formerna for redovis-
ning for att starka forutsattningarna for att det kommunala partistodet
anvands for det avsedda andamélet. S& som forslaget nu ar formulerat
finns en farhaga att det kan inkrakta pa partiernas behov av att genomfora
strategiska planer for sitt lokala partiarbete.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:5 Vital kommunal demokrati:

Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900).

Foljdmotionerna

2013/14:K2 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett minskat antal fullmak-
tigeledamoter i de minsta kommunerna.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett fortydligande om vad redovisningen av partistddet ska inne-
hélla.

2013/14:K3 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD):

Riksdagen avslar regeringens forslag om preciserat representationskrav for
partistod.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:K324 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrade majoritetsforhallanden under mandatperioden.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'

dels att 2 kap. 9 och 10 §§, 4 kap. 1 §, Skap. 1, 5, 6, 46 och 64 §§ samt
6 kap. 15 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tre nya paragrafer, 2 kap. 11 och 12 §§
samt S kap. 38 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommuner och landsting far ge
ekonomiskt bidrag och annat st6d
(partistod) till de politiska partier
som dr representerade i full-
mdktige.

9%

Kommuner och landsting fir ge
ekonomiskt bidrag och annat stod
till politiska partier for att stirka
deras stillning i den kommunala
demokratin (partistod).

Partistod far ges till de politiska
partier som dr representerade i
Sullmdktige. Ett parti dr represen-
terat om det har fatt mandat i
Sullmdktige for vilket en vald
ledamot dr faststilld enligt 14 kap.
vallagen (2005:837).

Partistdd fir ges ocksa till ett parti som har upphort att vara
representerat 1 fullmiktige, dock endast under ett ar efter det att

representationen upphorde.

Fullmiktige skal/l besluta om
partistddets ~ omfattning  och
formerna for det. Stodet fir inte
utformas sa, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Om det med stid av 4 kap. 30 §

' Lagen omtryckt 2004:93.

Partistod far bara ges till ett
parti som dr en juridisk person.

10 §

Fullmiktlige ska besluta om
partistodets  omfattning  och
formerna for det. Stodet fir inte
utformas sa, att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullméktige far  besluta att
endast mandat for vilket en vald
ledamot dr faststdlld enligt 14 kap.
vallagen (2005:837) ska beaktas
vid fordelningen av partistodet.
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har anstdllts en politisk sekrete-
rare for de fortroendevalda i ett
parti, skall detta beaktas ndr
stodet bestims.
11

Fullmdktige ska besluta att en
mottagare av partistod arligen ska
Idmna en skriftlig redovisning som
visar att partistodet har anvdnts
for det dndamal som anges i 9 §
Jforsta stycket.

Redovisningen ska avse
perioden 1 januari-31 december
och ges in till fullmdktige senast
sex manader efter redovisnings-
periodens  utgang. En  av
mottagaren utsedd  sdrskild
granskare  ska  granska om
redovisningen ger en rdttvisande
bild av hur mottagaren har anvint
partistodet. Granskarens rapport
over granskningen ska bifogas
redovisningen.

Fullmdktige far besluta att stéd
inte ska betalas till parti som inte
ldmnar redovisning och gransk-
ningsrapport enligt forsta och
andra styckena.

12§

Beslut om att betala ut partistod
ska fattas av fullmdktige minst en
gang per ar.

4 kap.
1 §?

Med fortroendevalda avses i denna lag ledaméter och ersittare i
fullmaktige, ndmnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer.

Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och ersittare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan nimnd, de
beslutande forsamlingamas beredningar samt revisorer i ett kom-
munalforbund.

En fortroendevald som fullgir
sitt uppdrag pa heltid eller bety-
dande del av heltid ska ha
beniimningen kommunalrad, lands-
tingsrad eller oppositionsrad eller en
annan bendmning som fullmdktige

? Scnaste lydclse 2006:369.
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bestdmmer.
5 kap.
1§

Fullmiktige bestimmer hur Fullmdktige bestimmer hur
manga ledamoter som fullmiktige manga ledaméter som fullmiktige
skall ha. ska ha.

Antalet skall bestimmas till ett Antalet ska bestimmas till ett
udda tal och till minst udda tal och till minst

21 i kommuner med 8000
rostberdttigade invanare eller ddr-
under,

31 i kommuner med /2000 31 i kommuner med dver 8 000
rdstberdttigade  invanare eller till och med 16000 rost-
dirunder och 1 landsting med berdttigade invanare och i lands-
140 000 rostberdttigade invanare ting med 140 000 rostberittigade

eller didrunder, invanare eller dirunder,

41 i kommuner med éver 12 000 41 i kommuner med 6ver /6 000
till och med 24 000 rostberittigade  till och med 24 000 rostberdttigade
invanare, invénare,

51 1 kommuner med 6ver 24 000 till och med 36 000 rostberdttigade
invanare och i landsting med 6ver 140000 till och med 200 000
rostberittigade invanare,

61 i kommuner med dver 36 000 rostberdttigade invanare, och

71 i landsting med 6ver 200 000 rostberattigade invanare.

I Stockholms kommun och i I Stockholms kommun och i
landsting med &ver 300 000 rost- landsting med 6ver 300 000 rost-
berittigade invanare skall dock berittigade invanare ska dock
antalet ledamoter bestimmas till antalet ledaméter bestimmas till
minst 101, minst 10},

5§

Ledamoterna och ersdttarna 1 Ledaméterna och ersittarna i
fullmiaktige skall viljas for fyra &r  fullmiktige ska viljas for fyra ar
raknat frdn och med den / novem-  riknat fran och med den 15 oktober
ber valéret. valaret.

Om Valprovningsndmnden har Om Valprovningsndmnden har
beslutat om omval enligt 14 kap. beslutat om omval enligt 14 kap.
27 § vallagen (2005:837), skall 27 § vallagen (2005:837), ska
dock mandattiden forldangas till dock mandattiden forlangas till
dess omvalet har avslutats. dess omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun réknas
mandattiden fran och med den
15 oktober valaret.

* Scnaste lydelsc 2005:842.
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63§

Fullméiktige viljer bland sina
ledamdéter en ordférande och en
eller flera vice ordférande.

Fullméktige véljer bland sina
ledaméter en ordférande och en
eller flera vice ordforande, som
tillsammans utgor fullmdktiges presi-
dium.

Fullmiktige bestimmer tiden for uppdragen.

38a$

Ledamoter far delta i fullmdkti-
ges sammantréiden pa distans, om
Sfullméiktige har beslutat det och
det sker genom ljud- och bild-
overforing i realtid och pa ett
sadant sditt att samtliga deltagare
kan se och hdra varandra och
delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa
distans ska anses vara ndrvarande
vid fullmdktiges sammantrdde.

46 §*

Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt skall foljande
val vara proportionella:

Under de forutsdttningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska foljande
val vara proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,
2. val av revisorer som avses 1 9 kap. 1 och 2 §§,

3. val av ledaméter och supp-
leanter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stif-
telser eller revisorer och revisors-
suppleanter samt lekmannarevisorer
som skall granska en sadan styrelses
forvaltning och

3. val av ledamdter och supp-
leanter i styrelsen for aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stif-
telser eller revisorer och revisors-
suppleanter samt lekmannarevisorer
som ska granska en sadan styrelses
forvaltning och

4. val av ledaméter och ersittare i den beslutande férsamlingen samt

revisorer i kommunalforbund.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, skall det som
sdgs 1 forsta stycket tillimpas, nir
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund  viljer leda-
moter och ersdttare i forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

? Scnastc lydelse 2006:369.

Om inte nagot annat foljer av
forbundsordningen, ska det som
sdgs i forsta stycket tillimpas, nir
den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund  viljer leda-
moter och ersidttare 1 forbunds-
styrelsen, andra ndmnder, de
beslutande organens beredningar
samt revisorer.

Forsta stycket 1 ska inte gilla
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vid val till en ndmnd som avses i
3 kap. 4 § forsta stycket 2, om tva
tredjedelar av de ndrvarande
ledamdterna i fullmdktige vid
inrdttandet av ndmnden har réstat
for att ledamoter i nimnden ska
vdljas pa nagon annan grund dn
partipolitisk.

64§

Arbetsordningen  skall  alltid
innehélla foreskrifter om

1. antalet ledamoter i fullméktige,

2.ndr sammantriden  skall
hallas,

Arbetsordningen  ska  alltid
innehalla foreskrifter om

2. nidr sammantriden ska héllas,

3. anmilan av hinder att delta i sammantriden,
4. inkallande av ersittare och deras tjédnstgoring,

5. vem som skall fora ordet, tills
ordforande utsetts,

5. vem som ska fora ordet, tills
ordforande utsetts,

6. ritten att delta 1 fullmiktiges 6verldggningar,

7. forfarandet vid omrostningar,

8. handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor, samt

9. formemna for justeringen av
protokollet.

Om fullmdktige med stod av
23 § 5 har beslutat att medborgar-
forslag far vickas, skall arbets-
ordningen innehélla foreskrifter
om hur sadana forslag skall
handldggas.

8. handldggningen av motioner,
interpellationer och fragor,

9. formema for justeringen av
protokollet, samt

10. fullmdktigepresidiets arbets-
uppgifter.

Om fullmiktige med stod av
23 § 5 har beslutat att medborgar-
forslag far vickas, ska arbets-
ordningen innehélla foreskrifter
om hur sidana forslag ska
handliggas.

Om fullmiktige har beslutat att
ledamdter far delta i fullmdktiges
sammantrdden pa distans, ska
arbetsordningen innehalla  fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
sadant deltagande far ske.

6 kap.
15§

Fullméktige skall, for den tid
som fullmdktige bestdmmer, bland
nimndens ledaméter vilja en
ordférande och en eller tva vice
ordférande.

Fullmiktige ska bland nimndens
ledamoter vilja en ordférande och
en eller tva vice ordférande. Dessa
utgor  tillsammans  ndmndens
presidium. Fullmdktige bestimmer
tiden f6r uppdragen.

Om den politiska majoriteten i
fullmdktige har fordndrats pa ett
sadant sdtt att det parti som
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ndmndens ordforande foretréder
inte ldingre ingdr i den politiska
majoriteten, far fullmdktige vilja
ett nytt presidium.

32§

Fullmiktige skall utférda regle-
menten med ndrmare foreskrifter
om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer.

Reglementet for en gemensam
ndmnd skall antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

Fullméktige ska utfirda regle-
menten med nidrmare foreskrifter
om nidmndernas verksamhet och
arbetsformer.

Fullmdktige ska besluta i vilken
utstréckning ledaméter far delta i
en ndmnds sammantrdden pa
distans. Deltagande pa distans ska
ske pa det sdtt som anges i 5 kap.
38ayg.

En ledamot som deltar pa
distans ska anses vara ndrvarande
vid ndmndens sammantrdde.

Reglementet fér en gemensam
ndmnd ska antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

1. Denna lag trader i kraft den | februari 2014.
2. Aldre bestdimmelser ska fortsitta att gilla for partistod som avser tid

fore den 15 oktober 2014.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2013/14:KU7

47



