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Regionalt utvecklingsansvar 1
Ostergotlands, Kronobergs och
Jamtlands lan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:122 Regionalt ut-
vecklingsansvar i Ostergétlands, Kronobergs och Jimtlands 1in. Regeringen
foreslar i propositionen att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
dndras sé att den dven omfattar Ostergdtlands, Kronobergs och Jimtlands lin
och giller for landstingen i dessa ldn.

Férslaget innebir ocksa att Ostergdtlands lidns landsting, Kronobergs lins
landsting och Jamtlands l4ns landsting far besluta att landstingsfullméktige
och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullméktige respektive
regionstyrelsen. Vid val ska dock beteckningen landstingsfullméktige anvén-
das.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2015.

Det har inte véckts ndgra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen.

I betédnkandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergotlands, Kronobergs och Jamt-
lands lan

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (2014:000) om
andring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, dock
med den dndringen att SFS-numret 2014:000 i rubriken och i ingressen till
lagen ersidtts med 2014:118. Didrmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:122.

Stockholm den 29 april 2014

Pé konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve
Skéanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Departementspromemorian Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands 1én,
Kronobergs ldn och Jamtlands 1&n (Ds 2013:67) har utarbetats i Regerings-
kansliet. Promemorian innehaller forslag till &ndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin sa att lagen dven omfattar Ostergét-
lands, Kronobergs och Jamtlands 1&n.

Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1996 att en forsdksverksamhet med &ndrad regional an-
svarsfordelning skulle genomforas i Kalmar, Gotlands och Skane 14n fran den
1 juli 1997 fram till utgangen av 2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4,
rskr. 1996/97:77). Till grund for regeringens forslag till riksdagen lag slutbe-
tankandet Regional framtid (SOU 1995:27) fran den parlamentariska kommit-
tén Regionberedningen. Nér riksdagen beslutade om en dndrad ldansindelning
1 Vistsverige m.m. ingick att forsdksverksamheten skulle utvidgas sa att den
dven omfattade det da nybildade Vistra Gotalands 1dn (bet. 1996/97:BoU13,
rskr. 1996/97:228). 1 september 2001 Gverlamnade regeringen propositionen
Regional samverkan och statlig lansférvaltning (prop. 2001/02:7) till riksda-
gen med forslag om att kommuner och landsting skulle kunna bilda s.k. sam-
verkansorgan. Nagon forldngning av forsoksverksamheten foreslogs inte.
Riksdagens beslut i januari 2002 (bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) dver-
ensstimde 1 huvudsak med regeringens forslag, med den skillnaden att for-
soksverksamheten i Skane och Vistra Gotalands lén skulle forldngas till ut-
géngen av 2006. I oktober 2004 dverldmnade regeringen propositionen For-
langd forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning i Skéne och
Vistra Gotalands ldn (prop. 2004/05:8) till riksdagen. Riksdagen beslutade, i
enlighet med propositionen, att ytterligare forldnga forsdksverksamheten i
Skane och Vistra Gotalands 14n t.o.m. utgangen av 2010 (bet. 2004/05:KU7,
rskr. 2004/05:68).

I proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan foreslog
regeringen att forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning
skulle gélla permanent for Skane och Vistra Gotalands ldn. Ansvarsfordel-
ningen mellan staten och landstingen skulle enligt férslaget folja den som for
nérvarande géller enligt forsoksverksamheten i Skéne och Vistra Gotalands
lan. Regeringen foreslog att verksamheten skulle regleras i en ny lag om reg-
ionalt utvecklingsansvar i vissa l4n, vilken omfattade Gotlands, Skane, Hal-
lands och Vistra Gotalands lan.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen anfoérde regeringen bl.a. att resultatet av forsoksverksam-
heten borde stillas i relation till dess syfte, vilket var att 6ka det regionala
tillviaxtarbetets demokratiska forankring. For att denna ska 6ka krévs det en
stark politisk forankring pa lokal och regional niva for att ta 6ver uppgifter
fran staten. Av detta skél ansdg regeringen att en dndrad ansvarsfordelning
mellan staten och den kommunala nivdn méste ske utifrén ett starkt och tydligt
lokalt och regionalt initiativ.

Sammantaget bedomde regeringen, i likhet med flertalet remissinstanser,
att forsoksverksamheten hade fallit vél ut och att dess syfte kunde anses ha
uppndtts. Sdledes fanns det enligt regeringen skél for att de uppgifter som for-
soksverksamheten i Skane och Vistra Gotalands 14n omfattar borde perma-
nentas for de berdrda landstingen. Néagra skél for att verksamheten dven fort-
séttningsvis borde bedrivas i form av en forsoksverksamhet hade inte fram-
kommit.

I propositionen bedomde regeringen ocksé att en fordndrad ansvarsfordel-
ning kan goéras permanent i de 1&n som kunde uppvisa ett lokalt och regionalt
initiativ nér det géllde att ta Over vissa statliga uppgifter och dér inga oklar-
heter finns kring den framtida landstingsindelningen.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2009/10:KU37, rskr.
2009/10:324). Utskottet delade regeringens bedomning att en fordndrad an-
svarsfordelning borde goras permanent i de 14n som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ att ta over vissa statliga uppgifter och dir inga oklarheter
finns kring den framtida landstingsindelningen. Utskottet ansag ddarmed i lik-
het med regeringen att den nya lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan borde omfatta Gotlands, Skane, Hallands och Vistra Gotalands 1an.

I proposition 2013/14:46 Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro
och Gévleborgs ldn gjorde regeringen bedémningen att en dndrad ansvarsfor-
delning kunde ske dven i dessa 1dn. Konstitutionsutskottet delade i betinkande
2013/14:KU30 regeringens bedomning och tillstyrkte regeringens forslag att
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn dven skulle om-
fatta Jonkopings, Orebro och Gévleborgs lin fr.o.m. 1 januari 2015.

I samma beténkande foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen dels att regeringen bor lamna en proposition till riksdagen om det
regionala utvecklingsansvaret i Vésternorrlands och Norrbottens l4n sé att det
blir mdjligt att genomfora fordndringen den 1 januari 2015, dels att regeringen
bor utreda frdgan om det regionala utvecklingsansvaret i Vdstmanlands 1dn
vidare och ta fram en departementspromemoria om forutsdttningarna for att
Vistmanlands 14n ska omfattas av lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan. Vidare foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen att den bor dterkomma med ett forslag till en helhetslosning for den
regionala organisationen. I betinkandet finns tva reservationer (M, FP, C,
KD).

Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag till beslut (rskr. 2013/14:158).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Gallande ordning

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala till-
véxtarbetet liksom att uppritta och faststélla ldnsplaner for regional transport-
infrastruktur. Utvecklingsansvaret dr fordelat pa olika sétt i ldnen.

Genom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa 1édn har
landstingen i Sk&ne, Hallands och Vistra Gotalands 14n det regionala utveck-
lingsansvaret i respektive ldn. I Gotlands 14n har Gotlands kommun utveck-
lingsansvaret, eftersom Gotlands kommun é&r en landstingsfri kommun. I lagen
(3 §) anges salunda att lagen géller f6r Skane ldns landsting, Hallands léns
landsting, Vistra Gotalands 14ns landsting och Gotlands kommun.

Som ndmnts ovan har riksdagen beslutat att lagen dven ska omfatta Jonko-
pings, Orebro och Gévleborgs lin fr.o.m. den 1 januari 2015.

I Uppsala, Sédermanlands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Virmlands, Orebro, Dalarnas, Gévleborgs, Jimtlands och Vis-
terbottens 14n har for ndrvarande samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan i ldnen det regionala utvecklingsansvaret. Ett samverkans-
organ dr en kommunal beslutande férsamling inom ett 1&n som har till uppgift
att svara for regionala utvecklingsfragor i lanet.

I Stockholms, Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens ldn har lans-
styrelserna det regionala utvecklingsansvaret.

I samtliga 14n svarar ldnsstyrelserna for den statliga forvaltningen i ldnet, i
den utstrackning det inte ndgon annan myndighet som har ansvar for sérskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelserna ska verka for att nationella mél far ge-
nomslag i ldnen samtidigt som hénsyn tas till regionala férhallanden och for-
utsdttningar. Vidare ska ldnsstyrelserna utifran ett statligt helhetsperspektiv ar-
beta sektorsovergripande och samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser.

Det regionala tillvixtarbetet omfattar ett flertal olika uppgifter for de léns-
styrelser, samverkansorgan och landsting och fér Gotlands kommun vilka an-
svarar for regionala utvecklingsfragor. Regionalt tillvaxtarbete dr insatser for
att skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling. Det regionala tillvéxtar-
betet syftar till att uppfylla den regionala tillvaxtpolitikens mal och framja en
héllbar regional tillvéxt.

Den regionala tillvixtpolitikens inriktning laggs fast i den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007—
2013, har som regeringen har beslutat och i den arliga budgetpropositionen.
Arbetet med regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor regleras bl.a. i lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen, lagen om regionalt utvecklingsansvar
i vissa ldn och i ett antal férordningar.

En uppgift i det regionala tillvixtarbetet &r att utarbeta och faststélla en
strategi for lanets utveckling och samordna genomférandet av strategin. Stra-
tegin ska utarbetas och genomforas i samradd och samverkan med kommuner
och landsting.

I samtliga 14n har lénsstyrelserna ansvar for att f6lja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet.
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Utskottets dvervidganden

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergotlands, Krono-
bergs och Jamtlands l&n

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslés att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
dndras sé att den dven omfattar Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands lin
och giller for landstingen i dessa lan.

Regeringen anfor att den i propositionen Regionalt utvecklingsansvar i
vissa lén (prop. 2009/10:156) gjorde bedomningen att en &dndrad ansvarsfor-
delning kan goras i de 14n som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ nr
det géller att ta Over vissa statliga uppgifter och om det inte finns nagra oklar-
heter kring den framtida landstingsindelningen.

I den nu aktuella propositionen redovisar regeringen bl.a. att vissa lanssty-
relser i sina remissvar har anfort att alla kommuner i de berdrda ldnen inte har
stéllt sig bakom ansékningarna om att fa ta 6ver det regionala utvecklingsan-
svaret. Regeringen anser att det av kommunerna i de ber6rda ldnen nu endast
dr en kommun som har framfort ndgra avgérande invindningar mot forslaget.
Mot bakgrund av att de tre berérda landstingen enligt regeringen kan uppvisa
ett sddant efterfragat lokalt initiativ och av att det inte finns nagra oklarheter
kring den framtida ldnsindelningen samt med hénsyn till den flerariga erfaren-
heten av landsting med regionalt utvecklingsansvar, bedomer regeringen att
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan dven bor omfatta
Ostergétlands, Kronobergs och Jimtlands lan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bedomer att lagen om regionalt utvecklingsansvar dven bor omfatta
Ostergétlands, Kronobergs och Jimtlands lin och tillstyrker propositionen.
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Sarskilt yttrande

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands
lan, punkt 1 (S,MP,V)

anfor: Peter Eriksson (MP), Bjérn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd
(S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S),
Mia Sydow Molleby (V)

Nar det giller regionala utvecklingsfragor finns det for ndrvarande tre mo-
deller for hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras. Ansvaret kan ha
forts over fran staten till landstinget enligt lagen om regionalt utvecklingsan-
svar i vissa ldn, ansvaret kan ligga hos samverkansorgan i vissa l4n, och i fyra
lan ligger ansvaret hos lédnsstyrelsen. Detta innebér att den regionala nivan un-
der overskadlig tid far en asymmetrisk politisk organisation.

Det &r enligt var mening uppenbart att det maste finnas principer for hur
landet ska vara organiserat pa kommunal, regional och statlig niva.

Konsekvenserna av regeringens forslag i propositionen blir att landstingens
befogenheter 6kar men att grundproblemet med for sma landsting — bade geo-
grafiskt och befolkningsmissigt — finns kvar. Direktiven for Ansvarskommit-
téns arbete uppnas inte.

Riksdagen ansag nyligen (bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158) att rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till en helhetsldsning for
den regionala organisationen. I avvaktan pa detta bor det regionala utveckl-
ingsansvaret, som utskottet har angett ovan, overforas till landstingen i Oster-
gotlands, Kronobergs och Jamtlands l4n.



BILAGA 1

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2013/14:122 Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands, Kro-
nobergs och Jamtlands lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2014:000) om
dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:000) om &ndring i lagen

(2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa ldn i stillet for dess lydelse enligt lagen
(2014:000) om &dndring i namnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2013/14:KU30

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Jénkopings, Got-
lands, Skane, Hallands, Vistra
Gétalands, Orebro och Givleborgs
lén.

Foreslagen lydelse

1§

1 denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvixtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergotiands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands,
Skéne, Hallands, Vistra Gétalands,
Orebro, Givleborgs och Jamtlands
ldn,

38

Denna lag géller for Jonképings
lans landsting, Skane lins lands-
ting, Hallands lans landsting,
Vistra Gotalands ldans landsting,
Orebro lins landsting och Givle-
borgs lans landsting. Lagen giller
ocksa, med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som sigs
om ett landsting i 5-10 §§ géller i
sédant fall kommunen.

Denna lag giller for Ostergdt-
lands ldns landsting, Jonkopings
lans landsting, Kronobergs Idns
landsting, Skéne ldns landsting,
Hallands ldns landsting, Vdistra
Gotalands lans landsting, Orebro
lans landsting, Gévleborgs lidns
landsting och Jamtlands ldns lands-
ting. Lagen giller ocksd, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som s#igs om ett
landsting 1 5-10 §§ galler i sddant
fall kommunen.

48

De landsting som avses i denna lag far besluta att landstings-
fullméktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfull-
miktige och regionstyrelsen. Det som sdgs i andra forfattningar om
landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen giller i sddant fall region-
fullmaktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fér besluta att kommunfullmiktige och kommun-
styrelsen i stéllet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen.
Det som ségs i andra forfattningar om kommunfullmiktige och kommun-
styrelsen géller i s&dant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt Vid genomftrande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock be- vallagen (2005:837) ska dock be-



teckningen  landstingsfullmiktige
anvéndas vid val i Jonkopings ldns
landsting, Ské&ne ldns landsting,
Hallands Ians landsting, Viastra Go-
talands ldns landsting, Orebro lins
landsting och Gévleborgs ldns
landsting. Vid val i Gotlands kom-
mun ska beteckningen kommun-
fullméktige anvindas.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

teckningen  landstingsfullmiktige
anvindas vid val i Ostergétiands
ldns landsting, Jonkopings ldns
landsting, Kronobergs Iins lands-
ting, Skane lans landsting, Hallands
lans landsting, Vistra Goétalands
lans landsting, Orebro lins lands-
ting, Gévleborgs ldns landsting och
Jamtlands lins landsting. Vid val i
Gotlands kommun ska beteck-
ningen kommunfullmiktige anvén-
das.

Tryck: Elanders, Villingby 2014

2013/14:KU37

11



