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Forstarkt skydd mot fraimmande makts
underrattelseverksamhet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
2013/14:51 Forstarkt skydd mot frimmande makts underrattelseverksamhet. I
propositionen foreslas dndringar i tryckfrihetsférordningen, brottsbalken, rét-
tegdngsbalken, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa samhéllsfar-
liga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet.

Regeringen foreslar att ett nytt brott, olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige, infors i brottsbalken. Brottet tar sikte pa otillaten underrittelseverk-
samhet vars syfte ér att komma 6ver uppgifter om férhallanden som det kan
skada Sveriges sdkerhet att en frimmande makt kénner till. For straffansvar
ska krivas att verksamheten bedrivs hemligen eller med anvidndande av svik-
liga medel och att gdrningsmannens syfte &r att gd en frimmande makt till
handa. Straffet foreslas vara féngelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt,
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Det ska finnas samma mojlig-
heter att anvdanda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
det nya brottet som géller for andra former av olovlig underrittelseverksamhet.

Dessutom foreslés att straffbestimmelsen om s.k. flyktingspionage utvid-
gas sa att den omfattar verksamhet som bedrivs med anvidndande av otillbor-
liga medel samt att straffskalan skérps genom att straffminimum hojs fran bo-
ter till fangelse. Regeringen foreslar ocksa att straffskalan for brottet vardslos-
het med hemlig uppgift dndras genom att straffmaximum hgjs fran fangelse i
hogst sex méanader till fangelse 1 hogst ett ar.

Regeringens proposition innehdller ocksa forslag om vissa sprékliga och
lagtekniska &ndringar bl.a. i brottsbalkens bestdmmelser om spioneri och obe-
horig befattning med hemlig uppgift. I dessa delar foreslas dndringar dven i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Andringarna i brottsbalken och de lagar som reglerar hemliga tvingsmedel
foreslas trada i kraft den 1 juli 2014 och &ndringarna i tryckfrihetsférordningen
den 1 januari 2015.
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SAMMANFATTNING

I betdnkandet behandlas &ven en foljdmotion som har vickts med anledning
av propositionen.

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i tryckfrihetsférord-
ningen och foreslér att &ndringarna antas som vilande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i brottsbalken, ratte-
géngsbalken, lagen (2007:979) om &tgérder for att forhindra vissa sérskilt all-
varliga brott, lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
Utskottet avstyrker dirmed motionen (V).

I betédnkandet finns tva reservationer (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Grundlagsforslag

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om éndring i
tryckfrihetsforordningen med den éndringen att i 7 kap. 4 § 3 ska ordet
"rorande" ersittas av ordet "om". Darmed bifaller riksdagen delvis pro-
position 2013/14:51 punkt 2.

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring 1 brottsbalken med den &ndringen att den andra dels-
satsen i ingressen ska lyda "dels att det i 19 kap. ska inforas tvd nya
paragrafer, 10 a och 10 b §§, av foljande lydelse",

b) lag om éndring i réttegadngsbalken,

¢) lag om andring i lagen (2007:979) om étgéarder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

d) lag om &ndring i lagen (2008:854) om éatgérder for att utreda vissa
samhéllsfarliga brott, och

e) lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:51 punkterna 1 och 3—6
samt avslar motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Malleby m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

Hemliga tvAngsmedel och underrattelseskyldighet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V) — villkorad

Stockholm den 17 april 2014

Pa konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Jonas
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Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru
(M) och Lars-Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
2013/14:51 Forstarkt skydd mot frimmande makts underréttelseverksamhet. I
propositionen foreslas dndringar i tryckfrihetsférordningen, brottsbalken och
rittegangsbalken. Vidare foreslés vissa dndringar i lagen (2007:979) om étgér-
der for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, lagen (2008:854) om éatgér-
der for att utreda vissa samhillsfarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrittelseverksamhet. Regeringens forslag finns i bilaga 1 och
lagforslagen i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for drendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har begért in Lagradets yttrande.
Lagradet har haft synpunkter pa forslagen, och regeringen har beaktat syn-
punkterna.

I betdnkandet behandlas dven en foljdmotion som har viackts med anledning
av propositionen. Forslaget i motionen aterges i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfille att yttra sig Gver re-
geringens proposition och den foljdmotion som vickts med anledning av pro-
positionen i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade. Justitieut-
skottets yttrande omfattar alla lagforslag i propositionen utom forslaget till
andring i tryckfrihetsforordningen. Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 3.
I yttrandet finns en avvikande mening (V).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till skdrpningar av den reglering som bl.a. rér
skydd mot frimmande makts underréttelseverksambhet.

Regeringen foreslar att ett nytt brott infors i brottsbalken: olovlig underrét-
telseverksamhet mot Sverige. Brottet tar sikte pa otillaten underrittelseverk-
samhet vars syfte dr att komma &ver uppgifter om forhallanden som det kan
skada Sveriges sdkerhet att en frimmande makt kénner till. For straffansvar
ska krévas att verksamheten bedrivs hemligen eller med anvéndande av svik-
liga medel och att gdrningsmannens syfte ar att g en frimmande makt till
handa. Straffet foreslas vara fangelse i hogst tva ér eller, om brottet dr grovt,
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Det ska finnas samma mojlig-
heter att anvinda hemliga tvdngsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
det nya brottet som géller for andra former av olovlig underrittelseverksamhet.

Dessutom foreslés att straffbestimmelsen om s.k. flyktingspionage utvid-
gas till att omfatta verksamhet som bedrivs med anvéndande av otillborliga
medel samt att straffskalan skirps genom att straffminimum hojs fran béter till
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fangelse. Regeringen foreslar att straffskalan for brottet vardsloshet med hem-
lig uppgift d&ndras genom att straffmaximum hojs fran fangelse i hogst sex ma-
nader till hogst ett ar.

Slutligen innefattar propositionen forslag om vissa sprakliga och lagtek-
niska &ndringar i brottsbalken. I de aktuella delarna foreslds dndringarna f&
genomslag dven i tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Andringarna i brottsbalken och de lagar som reglerar hemliga tvingsmedel
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2014 och &ndringarna i tryckfrihetsforordningen
den 1 januari 2015.
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Utskottets overvdaganden

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny straffbestimmelse i
brottsbalken om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige och
forslag till dndringar i rittegangsbalken och de tidsbegrinsade la-
garna om hemliga tvangsmedel, vilka innebar att myndigheterna far
samma mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel for att fore-
bygga, forhindra och utreda det nya brottet som myndigheterna re-
dan i1 dag har vid andra former av olovlig underréttelseverksamhet,
inklusive undantaget fran underrittelseskyldigheten.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Propositionen

En ny straffbestimmelse om olovlig underrdttelseverksamhet mot
Sverige

Regeringen anfor (s. 34) att den nuvarande straffrittsliga regleringen i 19 kap.
brottsbalken till skydd for rikets sékerhet har utsatts for kritik fran olika hall.
Sédkerhetspolisen har bl.a. patalat behovet av ett stirkt skydd for staten nér
frimmande makt bedriver olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. En-
ligt Sékerhetspolisen innebdr den nuvarande regleringen inte ett tillrackligt
skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet som sker med hjélp av
s.k. konspirativa metoder. Med konspirativa metoder avses atgdrder som vid-
tas for att hemlighalla och mojliggdra en oonskad underrittelseverksamhet och
som innefattar atgirder som sker under iakttagande av sérskilda forsiktighets-
maétt och med anvéndande av svikliga medel.

Enligt Sékerhetspolisen innebdr formerna for underréttelseverksamheten
att den inte kan beivras med stod av géllande straffbestimmelser. Regeringen
konstaterar (s. 43) att det i dag saknas en straffbestimmelse som tar sikte pa
verksamhet som syftar till att — for en frimmande makts rdkning — komma
over uppgifter som omfattas av spioneribestimmelsen. I vissa fall kan sddana
forfaranden vara straffbara som forsok, forberedelse eller staimpling till spion-
eri. I praktiken har det dock visat sig vara forenat med betydande svarigheter
att klarldgga vilka uppgifter som hanteras, vilket &r en forutsittning for
straffansvar.

I den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2012:95) slogs
det fast att det i betydande omfattning forekommer att frimmande makt bedri-
ver odnskad underrittelseverksamhet 1 Sverige for att komma Over uppgifter
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som &r kdnsliga med hinsyn till Sveriges sidkerhet. Det utméarkande for under-
rittelseverksamheten ér att den sker dolt och med anviandande av svikliga me-
del.

Enligt regeringen innebér den nuvarande regleringen att forfaranden som i
och for sig dr straffvirda och kan leda till skada for Sveriges sékerhet inte &r
forenade med ett strafthot. Den nuvarande regleringen innebér ocksé att upp-
gifter som har betydelse for en frimmande makts sdkerhet har ett mer omfat-
tande straffrattsligt skydd, och att det finns storre mdojligheter att ingripa mot
olovlig underrittelseverksamhet som tar sikte pa sddana uppgifter, &n nér det
giller uppgifter av betydelse for Sveriges sékerhet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns ett angeldget behov av att utvidga det straffbara omra-
det.

Regeringen foreslar dérfor att det infors en ny straffbestimmelse i 19 kap.
brottsbalken. Syftet med den nya kriminaliseringen ar att 6ka mojligheten att
ingripa mot odnskad underrittelseverksamhet i Sverige i ett tidigare skede.
Den nya bestimmelsen har utformats med de befintliga straffbestimmelserna
om olovlig underrittelseverksamhet som forebild, och brottsrubriceringen ska
vara “olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige”.

Det ska vara straffbelagt att, hemligen eller med svikliga medel, bedriva
verksamhet vars syfte ér att anskaffa uppgifter om forhallanden vars uppenba-
rande for frimmande makt kan skada Sveriges sakerhet. Straffansvar ska tréffa
den vars syfte ir att gi frimmande makt till handa. Aven den som medverkar
till sédan verksamhet mer &n tillfalligt ska kunna domas for brott. Straffet ska
vara fingelse i hogst tva ar. Om brottet dr grovt ska straffet kunna bestimmas
till fangelse 1 14gst sex manader och hogst fyra ar.

Hemliga tvangsmedel

Regeringen anfor inledningsvis att anvdndning av hemliga tvingsmedel inne-
bér ett intrang i den grundlagsskyddade personliga integriteten och att dessa
bara far anvéindas nér det finns stdd for det i lag. Nér lagstiftning som innebdr
6kade mojligheter att tillgripa hemliga tvangsmedel 6vervigs maste bl.a. be-
stimmelserna i 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen (RF) beaktas. Enligt dessa
bestaimmelser far skyddet for den personliga integriteteten endast begrédnsas
for att tillgodose ett &ndamél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle
och begrinsningen far aldrig g utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till
andamalet. Den far heller aldrig stricka sig sé langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Aven i Euro-
pakonventionen — som utgdr svensk lag — finns bestdmmelser om rétten till
respekt for privatlivet. Det maste alltsd goras en avvidgning mellan & ena sidan
det intresse som motiverar anvindningen av hemliga tvangsmedel, dvs. beho-
vet och nyttan av atgirden, och & andra sidan det integritetsintrdng som atgér-
den innebir.

Forslaget om en ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige syftar till ett forstarkt skydd for Sveriges sidkerhet. Regeringen
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anfor (s. 48 f.) att den aktuella typen av brottslighet till sin natur r svér att
uppticka och utreda, bade med hinsyn till dess former och till att aktdrerna i
regel ér sdkerhetsmedvetna, professionella och resursstarka.

Vid sadan brottslighet 4r mdjligheten att anvidnda hemliga tvangsmedel av
avgorande betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas arbete, anfor
regeringen. Mot den bakgrunden har det bedémts rimligt och lampligt att bl.a.
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet omfattas av den sdrreglering
som ger 6kade mdjligheter att anvdnda hemliga tvingsmedel jamfort med vad
som foljer av réittegangsbalken.

For den enskilde innebdr dock anvéndningen av hemliga tvingsmedel att
personlig information kan samlas in genom att t.ex. avlyssna telefonsamtal el-
ler ldsa brev. Det ér alltsa fraga om icke obetydliga integritetsintrang. Det bor
ocksa beaktas att olika former av hemliga tvangsmedel kan anvéndas samtidigt
mot en och samma person och att den samlade méngden information om de
personer som atgédrderna riktas mot kan bli omfattande. Samtidigt har endast
ett fatal tillstand meddelats enligt de tidsbegridnsade lagar som finns for nu
aktuell brottslighet.

Den foreslagna straffbestimmelsen syftar till att skydda Sveriges sdkerhet.
Det ér alltsé friga om allvarlig brottslighet som kan hota stora samhéllsvérden.
Enligt regeringen véger skyddsintresset mycket tungt. Vidare dr brottsligheten
typiskt sett mycket svarutredd. Enligt regeringen dr darfor behovet av att de
brottsbekdmpande myndigheterna ges mdjlighet att anvdanda hemliga tvangs-
medel for att forebygga, forhindra och utreda brott mot den foreslagna straff-
bestdimmelsen patagligt.

Regeringen framhaéller att det krdvs ingdende 6vervaganden for att finna en
rimlig balans mellan intresset av att effektivt bekdmpa brott och integritets-
skyddsintresset. En reglering som innebdr utokade mojligheter att anvinda
hemliga tvangsmedel medfér dven inte obetydliga integritetsintrang. Vid en
avvigning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och integritetsin-
tresset anser regeringen att de brottsbekdmpande myndigheternas behov i detta
fall védger tyngre dn det intrdng i den personliga integriteten som en sérregle-
ring innebér.

Regeringen konstaterar att den foreslagna nya straffbestimmelsen pa flera
sdtt dr jamforbar med olovlig underréttelseverksamhet enligt den nuvarande
bestimmelsen i 19 kap. 10 § brottsbalken, om dn mer straffviard. Sddan brotts-
lighet omfattas av sarregleringen for hemliga tvangsmedel. I dessa fall har lag-
stiftaren alltsa bedomt att behovet av att anvinda hemliga tvdngsmedel vager
tyngre an integritetsintresset for dem som kan bli foremal for tvangsmedel.
Det r darfor enligt regeringen dven logiskt och konsekvent att samma ordning
ska gilla for brott mot den foreslagna straffbestimmelsen.

Det bor i sammanhanget framhallas att den reglering som styr nér och under
vilka omsténdigheter de olika tvdngsmedlen far anvdndas innefattar réttssé-
kerhetsgarantier och bestimmelser som innebér att hemliga tvangsmedel ska
anvéndas restriktivt och endast efter en proportionalitetsbedomning i varje en-
skilt fall.
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Regeringen foreslar att det nya brottet tillfors lagen (2008:854) om atgérder
for att utreda vissa samhéllsfarliga brott. Vidare foreslar regeringen att den
grova formen av det nya brottet tillfors lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underréttelseverksamhet.

Regeringen foreslar ocksd att brottet undantas fran underrittelseskyldig-
heten vid anvindningen av hemliga tvdngsmedel. Detta undantag, som enligt
forslaget ska framga av 27 kap. 33 § rittegdngsbalken, innebér att en enskild
person inte ska underrdttas om hemliga tvingsmedel som han eller hon har
varit utsatt for i samband med en férundersdkning om det nya brottet olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige.

En sadan ordning &r enligt regeringen rimlig, logisk och konsekvent med
hénsyn till att det redan nu finns ett undantag fran underréttelseskyldigheten
ndr forundersokningen géller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap.
10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse.

Motionen

[ foljdmotion 2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1 foreslés
att riksdagen avslar regeringens forslag om en ny straffbestimmelse om olov-
lig underrittelseverksamhet mot Sverige. Om den nya straffbestimmelsen in-
fors begér motiondrerna i yrkande 2 att riksdagen avslar bade forslaget att det
nya brottet tillfors de tidsbegriansade lagarna om hemliga tvangsmedel och for-
slaget att infora ett undantag fran underrittelseskyldigheten nar myndighet-
erna har anvént hemliga tvangsmedel for att utreda ett sddant brott.

Motionédrerna anfor inledningsvis att det nér det géller fragor om utvidgning
av det straffbara omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och pro-
portionalitet. Dessa dvervaganden gor sig sérskilt géllande nér det dr fraga om
centrala skyddsintressen som Sveriges sakerhet och grundlagsskyddade rittig-
heter. Motionédrerna hinvisar till att proportionalitetsprincipen &r central vid
tillkomsten av réttighetsbegridnsande lagstiftning. De invénder framfor allt mot
forslaget att infora en ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige samt mdjligheten att anvéinda hemliga tvdngsmedel vid detta
brott. Motionérerna anser vidare att regeringens beredningsunderlag for for-
slaget att utoka mdjligheten att anvinda hemliga tvangsmedel saknar en tydlig
redovisning av vilka avvidgningar som gjorts vid proportionalitetsbedom-
ningen.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor justitieutskottet att det har kommit fram att frimmande
makt 1 betydande omfattning bedriver odnskad underrittelseverksamhet med
konspirativa metoder hér i landet. Sddan underrattelseverksamhet utgor ett hot
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mot Sveriges sdkerhet. Utskottet delar regeringens uppfattning att den nuva-
rande straffrittsliga regleringen inte ger ett dndamalsenligt och tillrackligt
skydd mot verksamheten. Dessutom innebédr den nuvarande regleringen att
uppgifter som har betydelse for Sveriges sékerhet har ett simre straffrattsligt
skydd @n uppgifter som har betydelse for en frimmande makts sdkerhet. Detta
ar inte tillfredsstdllande. Sammantaget anser utskottet att det d&r nddvéndigt att
utvidga det straffbara omrddet for att stirka skyddet mot frimmande makts
underrittelseverksamhet.

Regeringens forslag till ny straffbestimmelse har enligt utskottet fatt en
lamplig utformning. Bestdmmelsen ger ett effektivt skydd mot frimmande
makts underrittelseverksamhet samtidigt som den &r avgransad pé ett sadant
sdtt att den endast omfattar verkligt straffviarda forfaranden. Enligt utskottet
torde det alltsé inte finnas nagon risk att kriminaliseringen traffar en legitim
underrattelseverksamhet som sker i 6ppna former.

Den verksamhet som ska omfattas av den nya straffbestimmelsen dr pé
flera sétt jaimforbar med olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 §
brottsbalken i dess nuvarande lydelse. Som framgar av propositionen omfattas
sddan olovlig underrittelseverksamhet, liksom spioneri, av den sdrreglering
som ger de brottsbekdmpande myndigheterna 6kade mdjligheter att anvénda
hemliga tvangsmedel i vissa fall. Utskottet delar regeringens uppfattning att
det &r rimligt, logiskt och konsekvent att det nya brottet forenas med mojlig-
heter att anvanda hemliga tvingsmedel i samma utstrackning som nu nér det
géller spioneri och olovlig underréttelseverksamhet.

Justitieutskottet delar vidare regeringens beddmning att det 4r motiverat att
inféra ett undantag fran skyldigheten att underrétta enskilda personer som har
utsatts for hemliga tvangsmedel, ndr utredningen géller misstinkt olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige. Som regeringen har framhallit i propo-
sitionen gors det redan enligt de nuvarande reglerna vissa undantag frén under-
rattelseskyldigheten, bl.a. i forundersdkningar om brott mot rikets sékerhet.
Att gora undantag fran underrittelseskyldigheten i dessa fall har ansetts moti-
verat med hénsyn till att en underréttelse i stort sett alltid skulle behdva skjutas
upp pé grund av sekretess, for att senare underlatas. Man har inte heller ansett
det fortroendeingivande att 1ta dessa fall omfattas av underrattelseskyldig-
heten.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
forslaget i propositionen om att infora ett nytt brott, olovlig underrattelseverk-
samhet mot Sverige, i 19 kap. 10 § brottsbalken. Av detta foljer att konstitut-
ionsutskottet bor avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1.

Justitieutskottet foreslar vidare att konstitutionsutskottet tillstyrker de for-
slag om dndringar i rittegangsbalken och de tidsbegransade lagarna om hem-
liga tvangsmedel som innebér att myndigheterna far samma mojligheter att
anvinda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda det nya
brottet som de nu har vid andra former av olovlig underrittelseverksamhet,
inklusive undantaget fran underrittelseskyldigheten. Dédrmed bor konstitut-
ionsutskottet avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2.
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Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens och justitieutskottets bedomningar att
regeringens forslag till ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverk-
samhet bor inforas och att det nya brottet bor férenas med mojligheten att an-
vianda hemliga tvingsmedel i samma utstrickning som i dag nir det géller
andra former av olovlig underrittelseverksamhet. Konstitutionsutskottet anser
att forslagen ar vil avvigda och tillstyrker ddrmed regeringens forslag i dessa
delar och avstyrker motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1 och 2.

Ovriga forslag till andringar i brottsbalken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens dvriga forslag till &ndringar i brottsbal-
ken, rittegangsbalken och de tidsbegridnsade lagarna om hemliga
tvangsmedel.

Géllande ordning

I 19 kap. 5 § brottsbalken anges att den som, for att ga frimmande makt till
handa, obehdrigen anskaffar, befordrar, lamnar eller rojer uppgift rérande na-
got forhallande vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for
totalforsvaret eller annars for rikets sdkerhet ska — vare sig uppgiften ar riktig
eller inte — domas for spioneri till fangelse i hogst sex ar. Vidare anges att det
dven &r straffbart att obehorigen framstilla eller ta befattning med foremal som
innefattar en sddan uppgift. Om brottet dr att anse som grovt ska det enligt
19 kap. 6 § domas for grovt spioneri till fangelse pa viss tid, ldgst fyra och
hogst arton ér, eller pa livstid.

Spioneri &r straffbelagt pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet.
Det &r ocksé straffbart att underlata att avsloja spioneri liksom att pa visst sétt
oaktsamt medverka till brott (19 kap. 14 och 15 §§ brottsbalken).

I 19 kap. 7 § brottsbalken straffbeldggs obehorig befattning med hemlig
uppgift. Brotten spioneri och obehorig befattning med hemlig uppgift skiljer
sig at i subjektivt hdnseende och nér det giller uppgifternas art. Straffansvar
for obehorig befattning med hemlig uppgift forutsétter inte att garningsman-
nens syfte har varit att g& frimmande makt till handa. Daremot krévs att upp-
giften — utdver att uppfylla det s.k. men-rekvisitet — ror ett forhallande av hem-
lig natur. Straffskalan for brottet dr boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brot-
tet dr grovt ska det domas for grov obehorig befattning med hemlig uppgift,
och straffskalan &r da fangelse i hogst fyra ar (19 kap. 8 § brottsbalken).
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Propositionen

Spioneri och obehérig befattning med hemlig uppgift

For att modernisera spréket foreslar regeringen att uttrycket “rikets sakerhet”
byts ut mot ”Sveriges sidkerhet” i rubriken till 19 kap. brottsbalken och i de
straffbestimmelser som omfattas av propositionen (s. 36).

I propositionen gér regeringen igenom spioneribestimmelsen i 19 kap. 5 §
brottsbalken (s. 38 f.). Enligt regeringen &r bestdmmelsen i huvudsak dnda-
maélsenligt utformad. Regeringen foreslar dock att totalférsvaret inte lingre
ska anges som ett rekvisit i bestimmelsen. Dédrigenom blir det tydligare att
spioneribestimmelsen dr generellt tillimplig pa alla uppgifter som kan med-
fora men for Sveriges sikerhet om de uppenbaras for frimmande makt. And-
ringarna ar enligt regeringen endast av redaktionell karaktér och syftar till en
tydligare och mer modern lagstiftning.

Regeringen foreslar vidare att straffbestimmelsen for obehorig befattning
med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken fortydligas (s. 57 f.). De fore-
slagna éndringarna ar enligt regeringen endast av sprékligt slag och syftar till
att tydliggora straffbestimmelsens tillampningsomrade. Den foreslagna énd-
ringen innebdr att det framgar att det kénsliga kunskapsomradet for obehorig
befattning med hemlig uppgift dverensstimmer med vad som géller enligt spi-
oneribestaimmelsen. I detta syfte gors en hdnvisning till 5 §.

Virdsloshet med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet
mot frammande makt

Dessutom foreslar regeringen (s. 51 f.) att straffmaximum i fredstid for brottet
vardsloshet med hemlig uppgift hojs fran fangelse i hogst sex manader till
fingelse i hogst ett ar (19 kap. 9 § brottsbalken). Andringen #r inte avsedd att
innebéra en generell straffskdrpning utan syftar till att goéra det mojligt att
doma ut ett straff som motsvarar brottets svarhet dven i de allvarligaste fallen.

Regeringen foresléar ocksa (s. 58 f.) att sddan olovlig underrittelseverksam-
het som avses i1 19 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken ska regleras i en ny
egen paragraf (10 a §) och rubriceras “olovlig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt”. Regeringen foreslar ocksé att den bestdimmelsen fortydli-
gas pa visst sitt.

Flyktingspionage

Regeringen ser behov av ett forstarkt skydd mot s.k. flyktingspionage (s. 55 f.),
dvs. underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 § andra stycket brottsbalken.
Regeringen foreslér att d&ven den straffbestimmelsen flyttas till en egen para-
graf (10 b §) med brottsrubriceringen “olovlig underrittelseverksamhet mot
person” och att straffskalan skérps pa sa sitt att straffminimum hojs fran boter
till fangelse. Vidare foreslar regeringen bl.a. att tillimpningsomradet for be-
stimmelsen utvidgas sa att den dven omfattar verksamhet som sker med otill-
borliga medel och att det nuvarande kravet pé atalsforordnande slopas.
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Vissa foljddndringar

Att straffbestimmelserna i nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken bryts ut och
flyttas till tva nya paragrafer leder till foljdéndringar dels i den ovanndmnda
bestdimmelsen i1 27 kap. 33 § rittegangsbalken om undantag fran underrittel-
seskyldigheten vid anvéndning av hemliga tvangsmedel, dels i de tidsbegrén-
sade lagarna om hemliga tvingsmedel, dvs. lagen (2007:979) om atgérder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgérder for
att utreda vissa samhillsfarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndighet-
ernas underrittelseverksamhet.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande hénvisar justitieutskottet i dessa delar till att regeringens forslag
till dndringar i brottsbalken, rittegangsbalken och de tidsbegrinsade lagarna
om hemliga tvangsmedel inte har lett till ndgra invandningar i foljdmotioner.
Utskottet anser att regeringens forslag i dessa delar ar vil avvédgda, och kon-
stitutionsutskottet bor alltsa tillstyrka forslagen.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Justitieutskottet anser att regeringens dvriga forslag till &ndringar i brottsbal-
ken, rittegdngsbalken och de tidsbegriansade lagarna om hemliga tvangsmedel
dr vl avvigda. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning och
tillstyrker ddrmed regeringens 6vriga forslag till &ndringar i ndmnda lagar.

Andringar i tryckfrihetsforordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om dndring
1 tryckfrihetsforordningen.

Gallande ordning

I tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ges
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i vissa medier, bl.a. radio och
tv, ett sérskilt starkt skydd. Dessa grundlagar bygger pa principen om ensam-
ansvar och meddelarskydd och innefattar en sérskild brottskatalog. Ensaman-
svaret innebdr att bara en person kan héllas straffrittsligt ansvarig for innehél-
let i en skrift eller ett annat medium som omfattas av grundlagarna. Ansvaret
bérs 1 forsta hand av utgivaren.
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Meddelarskyddet

Det s.k. meddelarskyddet bestar av foljande delar: meddelar- och anskaffarfri-
het, rétt till anonymitet samt efterforsknings- och repressalieforbud. Skyddet
for meddelaren géller i férhéllande till myndigheter och andra allménna organ.

Anonymitetsskyddet innebér att forfattaren till en skrift eller upphovsman-
nen till en framstéllning inte dr skyldig att rdja sin identitet. Detsamma géller
den som har framtritt i en sdndning eller den som har ldmnat en uppgift eller
en bild for offentliggérande (3 kap. 1 § TF och 2 kap. 1 § YGL). De som tar
del i tillkomsten eller spridningen av ndgot som &r avsett att ingd i ett grund-
lagsskyddat medium har tystnadsplikt och far inte rdja sina kéllor (3 kap. 3 §
TF och 2 kap. 3 § YGL). Efterforskningsforbudet innebar att det allménna inte
far efterforska anonyma upphovsmén eller meddelare savida detta inte dr moj-
ligt med stéd av TF och YGL (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Innebdrden
av repressalieforbudet &r att ett uppgiftslimnande inte far leda till negativa
konsekvenser for meddelaren om det inte har stod i grundlagarna (3 kap. 4 §
TF och 2 kap. 4 § YGL).

Meddelar- och anskaffarfriheten innebér en ritt for var och en, med de be-
gransningar som foljer av grundlagarna, att meddela respektive anskaffa upp-
gifter i vilket &mne som helst for att offentliggdra dem i ett grundlagsskyddat
medium eller for att limna dem till ndgon av de sdrskilda mottagare som anges
— dvs. till en forfattare eller ndgon annan upphovsman, till skriftens utgivare
eller redaktion, till ett foretag for yrkesmissig férmedling av nyheter eller, nédr
det géller YGL, till foretag for framstillning av tekniska upptagningar — for
offentliggdrande (1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF och 1 kap. 2 § YGL).
En meddelare eller anskaffare har under dessa omstandigheter ansvarsfrihet.

Fran meddelar- och anskaffarfriheterna gors dock vissa undantag. 1 7 kap.
3 § TF respektive 5 kap. 3 § YGL anges tre undantagsfall da en meddelare
eller annan medverkande till en grundlagsskyddad framstillning kan hallas
straffrittsligt ansvarig for sin medverkan. I stillet for TF och YGL ska alltsa
vanlig lag tillimpas i sddana fall.

Det forsta undantaget dr nédr den aktuella gérningen utgdr t.ex. spioneri,
grovt spioneri eller grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott. Det andra undantaget omfattar
uppsatligt oriktigt utlimnande av allmén handling som inte &r tillgdnglig for
var och en eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets
forbehall vid utlimnandet av den. Det tredje undantaget avser uppsatligt asi-
dosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag.

Nir det giéller ansvar for anskaffare sigs i 7 kap. 3 § andra stycket TF re-
spektive 5 kap. 3 § andra stycket YGL att om den som anskaffar uppgift eller
underrittelse i syfte att offentliggéra dem i grundlagsskyddat medium dérige-
nom gor sig skyldig till brott som omfattas av det forsta undantaget ska an-
svarsregler i vanlig lag, dvs. brottsbalken, tillimpas.
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Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Tryck- och yttrandefriheten &r inte total. Missbruk av friheterna kan bestraffas
enligt sdrskilda bestimmelser i TF och YGL. Den s.k. exklusivitetsprincipen
innebdr att straff och andra sanktioner med anledning av innehéllet i medier
som omfattas av grundlagarna inte far utmitas annat &n enligt grundlagarna
och enligt den processuella ordning som foreskrivs dir (1 kap. 3 § TF och
1 kap. 4 § YGL).

17 kap. 4 § TF anges vilka gérningar som utgér tryckfrihetsbrott om de
begds i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag. Det foreligger med andra
ord ett krav pa dubbel kriminalisering. Genom en hénvisning i 5 kap. 1 § YGL
ska de gdrningar som anses som tryckfrihetsbrott i TF anses som yttrandefti-
hetsbrott om de begas i en framstillning som omfattas av YGL och é&r straff-
bara enligt lag.

Enligt de nimnda bestimmelserna utgdr spioneri tryckfrihets- och yttran-
defrihetsbrott. Spioneri upptas dven i 7 kap. 3 § forsta stycket 1 TF och 5 kap.
3 § forsta stycket 1 YGL, vilket innebér att det s.k. meddelarskyddet inte gél-
ler. Enligt 7 kap. 3 § andra stycket TF och 5 kap. 3 § andra stycket YGL skyd-
das inte heller en anskaffare frén straffansvar. Samma reglering géller vid for-
sok, forberedelse och stdmpling till spioneri.

Obehdrig befattning med hemlig uppgift utgor ocksa tryckfrihets- och ytt-
randefrihetsbrott. Detsamma géller forsok och forberedelse till obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift samt stampling till brottet, om det ar att anse som
grovt. Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och andra stycket TF respektive 5 kap.
3 § forsta stycket 1 och andra stycket YGL géller inte den s.k. meddelar- och
anskaffarfriheten vid grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller vid
forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i 7 kap. 4 § TF som dédrmed enligt regeringen
innebdr att brotten spioneri och obehorig befattning med hemlig uppgift besk-
rivs pa likalydande sitt i brottsbalken (19 kap. 5 och 7 §§) och TF. Aven vissa
andra sprakliga dndringar foreslés i bestimmelsen.

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att det uppstar en spréklig skillnad
mellan beskrivningen av de aktuella brotten i de olika regelverken om inte de
andringar som regeringen foreslar i brottsbalken dven far genomslag i TF. Det
finns enligt regeringen anledning att undvika en sddan skevhet i lagstiftningen.
De sprékliga dndringar som foreslas i spioneribestimmelsen och i straftbe-
stimmelsen for obehorig befattning med hemlig uppgift ska darfor leda till
andringar dven i 7 kap. 4 § TF.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen.

2013/14:KU29

17



2013/14:KU29

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett beslut att dndra en grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom
det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare 4n att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen
i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Utskottet foreslar dirfor att riksdagen som vilande antar regeringens forslag
till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Utskottets beddémning

Utskottet instimmer i regeringens bedémningar nér det giller vid
vilken tidpunkt lagéindringarna ska trida ikraft. Andringarna i tryck-
frihetsférordningen bor dirfor trida i kraft den 1 januari 2015 och
ovriga lagéndringar den 1 juli 2014.

Propositionen

Lagéndringarna bor enligt regeringen trdda i kraft s& snart som mdjligt. Med
hénsyn till att det for grundlagséndringar kravs ett mellanliggande riksdagsval
kan de foreslagna dndringarna i tryckfrihetsforordningen tidigast trada i kraft
den 1 januari 2015. Enligt regeringen saknas det dock skél att vinta sa linge
med Ovriga lagéndringar. Dessa bor séledes trdda i kraft den 1 juli 2014. Det
innebdr som Svea hovritt och Justitiekanslern har papekat att det under en pe-
riod kommer att foreligga vissa skillnader mellan de olika regelverken. Ef-
tersom propositionen inte omfattar férslag om nya straffbestimmelser for ut-
landsspioneri eller om en dndring av tillimpningsomradet av straffbestimmel-
sen for vardsloshet med hemlig uppgift ar dessa skillnader endast av sprakligt
slag och utan materiell betydelse.

Naégra sirskilda dvergédngsbestammelser behovs enligt regeringens bedom-
ning inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomningar nér det géiller vid vilken tid-
punkt lagéindringarna ska triida i kraft. Andringarna i tryckfrihetsforordningen
bor darfor trada i kraft den 1 januari 2015 och &vriga lagéndringar den 1 juli
2014.



Reservationer

1. Lagforslagen i dvrigt, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i brottsbalken med de &ndringarna att

— 19 kap. 10 § utgér,

— 19 kap. 10 a § betecknas 19 kap. 10 §,

— 19 kap. 10 b § betecknas 19 kap. 10 a §,

b) lag om &ndring i rittegdngsbalken med den &ndringen att i 27 kap. 33 §
tredje stycket 3 utgar hénvisningen till 19 kap. 10 b § brottsbalken,

¢) lag om dndring i lagen (2007:979) om éatgéarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott med de dndringarna att i 1 § 4 utgar orden “mot Sve-
rige,” och hianvisningen till 19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken,

d) lag om dndring i lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa sam-
hillsfarliga brott med de dndringarna att i 1 § 4 utgar orden “mot Sverige,” och
hénvisningen till 19 kap. 10 b § brottsbalken, och

e) lag om &dndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrét-
telseverksamhet med de dndringarna att i 3 § 4 utgéar orden “mot Sverige,” och
hénvisningen till 19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2013/14:51 punkterna 1 och 3—6.

Stdllningstagande

Enligt min mening innehéller inte propositionen en tillrdcklig proportional-
itetsbedomning nér det géller forslaget att infora en ny straffbestimmelse om
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Proportionalitetsprincipen inne-
bér att det allmédnna inte far vidta mer langtgdende atgirder dn vad som é&r
nddvindigt for att uppné det efterstravade syftet. All lagstiftning, och i syn-
nerhet rittighetsbegransande lagstiftning, maste foregas av en grundlig och vél
redovisad proportionalitetsbedémning. En sddan grundlig redovisning saknas
dock i propositionen.

Sveriges sékerhet ar ett skyddsintresse av stor betydelse. Den straffrattsliga
regleringen pa detta omrdde méste motsvara hogt stéllda krav pé effektivitet
och dndamalsenlighet. For att tillgodose rittssdkerheten maste straffbestdm-
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melserna samtidigt vara utformade sé att det straffbara omradet ar tydligt av-
grinsat. Jag anser inte att den foreslagna nya straffbestimmelsen nér upp till
de krav pa tydlighet och forutsebarhet som géller for strafflagstiftningen. For-
slaget innebér att beteenden och inte garningar straffbeldggs. Eftersom det &r
otydligt var grinserna for det straffbara omradet gar finns det en risk att den
nya bestimmelsen far ett alltfor brett tillimpningsomrédde. Didrmed kan dven
mindre straffvirda beteenden och legitim underrittelseverksamhet komma att
triffas av straffansvaret. Mot denna bakgrund anser jag att det foreslagna nya
brottet, olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, inte bor inforas i brotts-
balken.

2. Hemliga tvangsmedel och underrattelseskyldighet, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

— Vid avslag pd reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebér att de brottsbekdmpande myndigheterna far uto-
kade mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel, inte bara i férundersok-
ningar utan ocksa i preventivt syfte och i underrattelseverksamheten. Myndig-
heternas anvéndning av hemliga tvangsmedel innebér alltid ett intrang i den
grundlagsskyddade personliga integriteten. Vid beddmningen av om myndig-
heternas tillgang till hemliga tvangsmedel ska utékas maste man noga viga
intresset av en effektiv brottsbekdmpning mot integritetsintresset. Behovet av
en noggrann integritetsanalys blir inte mindre for att den integritetsinskrén-
kande lagstiftningen infors gradvis, vilket &r fallet pd det brottsbekdmpande
omréadet.

Enligt min mening innehaller inte regeringens forslag en tillrackligt tydlig
integritetsanalys och proportionalitetsbedomning ndr det géller regleringen
kring anviandningen av hemliga tvangsmedel vid det nya brottet olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige. Regeringen medger visserligen att den fore-
slagna regleringen innebér “icke obetydliga integritetsintring” men konstate-
rar sedan att vid en avvigning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmp-
ning och integritetsintresset, viger det brottsbekdmpande intresset tyngst. Det



RESERVATIONER

framgar dock inte av propositionen hur avvigningen har gatt till och vad rege-
ringen har beaktat. P4 grund av det bristfélliga beredningsunderlaget &r det
svart att bedoma om den foreslagna regleringen &r rimlig eller inte.

Mot denna bakgrund anser jag att om det foreslagna nya brottet infors i
brottsbalken bor brottet inte omfattas av regleringen i de tidsbegrdnsade la-
garna om hemliga tvidngsmedel.

I propositionen foreslar regeringen dven att en enskild person som har blivit
utsatt for hemliga tvdngsmedel i samband med en forunderskning om den nya
formen av olovlig underrittelseverksamhet inte ska underréttas om detta. Till
skillnad frdn regeringen menar jag att skyddsintresset vid denna typ av brotts-
lighet inte dr s& starkt att den som har utsatts for §vervakning ska ga miste om
sin ritt till underréttelse. Enligt min mening bor det nya brottet inte omfattas
av réttegdngsbalkens undantag fran underrittelseskyldigheten vid anvéndning
av hemliga tvangsmedel.

Om riksdagen inte bifaller yrkande 1, bor regeringen snarast dterkomma till
riksdagen med forslag till andringar i rittegdngsbalken och de tidsbegriansade
lagarna som innebdr att det nya brottet inte omfattas av dessa regleringar. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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1 Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:51 Forstarkt skydd mot frimmande makts underréttelse-
verksamhet.

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i réttegéngs-
balken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Foljdmotionen

2013/14:K8 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora en ny straffbestdm-
melse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.

Riksdagen avslér regeringens forslag om att anvinda hemliga tvangs-
medel vid olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige och om att
brottet ska undantas fran underrattelseskyldigheten vid anvéndande av
hemliga tvangsmedel.



BILAGA

2 Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7,9, 10, 14 och 16 §§ samt rubriken till 19 kap. ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tvd nya paragrafer, 10 a § och 10 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
siikerhet

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, limnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhdllande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfSra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sikerhet doms, vare sig upp-
giften ar riktig eller ¢j, for spioneri
till féngelse i hogst sex Ar.
Detsamma skall gilla, om négon i
syfte som nu sagts obehorigen
framstiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sddan uppgift.

Den som, utan syfte att gi
frimmande makt tillhanda, obe-
hérigen  anskaffar,  befordrar,
limnar eller réjer uppgift rérande
négot forhéllande av hemlig natur
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets

! Senaste lydelse 1981:1165.
% Senaste lydelse 1981:1165.

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
siikerhet

5§

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, obehérigen
anskaffar, befordrar, limnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men
for Sveriges sdkerhet doms, vare
sig uppgiften dr riktig eller inte,
for spioneri till fingelse i hogst
sex 4r.

Detsamma ska gilla, om ndgon i
samma syfte obehdrigen
framstéller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sddan uppgift.

7§

Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, begar
gdrning som avses i 5 § déms, om
uppgiften rér nagot forhéllande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst tva ar.
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forsvar eller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sdkerhet, ddms,
vare sig uppgiften dr riktig eller
¢j, for obehdrig befattning med

hemlig uppgift till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, limnar eller rojer sddan
uppgift som avses i 7 § doms for
vardsloshet med hemlig uppgift till

9§’

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, limnar eller rojer sddan
uppgift som avses i 7 § ddms for
vardsloshet med hemlig uppgift till

boter eller fingelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig,
till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

boter eller fingelse i hogst et ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fingelse i hogst tva &r.

10 §*

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hdr i riket bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifter rorande militira eller
andra  forhallanden, vilkas
uppenbarande for den frimmande
makten kan medféra men for
annan frammande makts sdkerhet,
eller  hdir | vriket till adylik
verksamhet ldmnar medverkan
som ¢f dr allenast tillfillig, doms
for  olovlig  underriittelseverk-

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvindande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om Jforhallanden vars
uppenbarande  for  frimmande
makt kan medfora men for
Sveriges sckerhet eller medverkar
till sadan verksamhet mer dn
tillfilligt, doms  for  oloviig
underrdttelseverksamhet mot

samhet till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

For  olovlig  underrittelse-
verksamhet skall ock domas, om
ndagon, med uppsdt att ga fram-
mande makt tillhanda, hdr i riket
hemligen eller med anvindande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifier om annans personliga
Sforhdllande  eller  till  dylik
verksamhet ldmnar medverkan
som ej dr allenast tillfillig.

Ar brott som i denna paragraf
sdgs grovt, doms till fingelse,

* Senaste lydelse 1981:1165.
* Senaste lydelse 1993:207.

Sverige till fingelse i hogst tva ar.

Ar  brottet grovt doms till
Jfangelse i ldgst sex mdnader och



ldgst sex madnader och hogst

fyra ar.
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hogst fyra ar.

10a§

Den som, for att ga frammande
makt  tillhanda, hdr | landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om forhdllanden vars uppen-
barande for den frdmmande
makten kan medféra men for
annan frdmmande makts sdkerhet
eller  medverkar till  sadan
verksamhet mer dn tillfdlligt, doms
for olovlig underrdttelse-
verksamhet mot frdmmande makt
till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10b¢

For forsok, forberedelse eller
stdimpling  till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
fraimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet, sq@ ock

* Senaste lydelse 1976:509.

Den som, med uppsat att ga
frammande makt tillhanda, hdr i
landet hemligen eller med anvdn-
dande av svikliga eller otillborliga
medel antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  dr
anskaffande av  uppgifter om
nagon annans personliga
forhdllanden eller medverkar till
sddan  verksamhet  mer  dn
tllfalligt, doms  for olovlig
underrdittelseverksamhet mot
person till fingelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

14 §°

For forsok, forberedelse eller
stdmpling  till hogforréderi,
troloshet vid forhandling med
frammande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, olovlig
underrittelseverksamhet mot
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for forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig
uppgift démes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Sdsom
stampling till hogforrdderi skall
#ven anses att trida i forbindelse
med frimmande makt for att
forbereda, mojliggéra eller
underlétta att sddant brott ma
Sforovas.

Den som underlater att avslja
hogforrideri, troldshet vid
férhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift, domes ock till ansvar
enligt vad i 23 kap. sdgs; och skall
till sadant ansvar domas jimval
om han icke insett men bort inse
att brottet var 4 farde.

Olovlig underrittelseverk-
samhet, tagande av utldndskt
understdd eller olovlig vérvning
eller forsok, forberedelse eller
stimpling till olovlig underrit-
telseverksamhet far inte utan
regeringens forordnande atalas av
dklagare.

Giming som avses i 3 eller
4kap. och innebdr sddan
krinkning av frimmande makt
som i 11§ sdgs, sa ock forsok,
forberedelse eller stampling till
gdrning som nu sagls eller
underlatenhet att avsloja sadan
gdrning ma ej heller atalas av
dklagare utan fOrordnande av
regeringen ecller den regeringen
bemyndigat drtill.

frammande makt eller olovlig
underrdttelseverksamhet mot
person doms det till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 Kkap.
Detsamma galler for forsok eller
Sforberedelse till obehorig befatt-
ning med hemlig uppgifi. Sdsom
stimpling till hogforrideri ska
dven anses att trida i forbindelse
med frimmande makt for att
forbereda, mojliggora eller
underlitta att s&dant brott kan
begas.

Den som underldter att avsldja
hogforrideri, troléshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, doms till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap. Detsamma
gdller dven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet holl pa att ske.

16 §°

Olovlig underréttelseverksamhet
mot frammande makt, tagande av
utlindskt understod eller olovlig
virvning eller forsok, férberedelse
eller stimpling till  olovlig
underrittelseverksamhet mot
frammande makt far inte utan
regeringens forordnande atalas av
&klagare.

Girning som avses i 3 eller
4 kap. och innebdr sddan
krinkning av frimmande makt
som anges i 11§ far inte heller
atalas av dklagare utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dértill.
Detsamma gdller Jorsok,
Sforberedelse,  stampling  eller
underlatenhet att avsléja sadan
gdrning.

Denna lag trider i kraft den | juli 2014.

¢ Senaste lydelse 1981:1165.
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2 Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsférordningen
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sésom
tryckfrihetsbrott anses fbljande
gidmingar, om de begis genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforrdderi, forovat med
uppsat att riket eller del dérav skall
med valdsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdnd ldggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av siddan makt eller att
del av riket skall sdlunda
losryckas eller att atgidrd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utlindskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
sdframt garningen innebér fara for
uppsatets forverkligande;

4%

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin
tryckfrihet ska sésom
tryckfrihetsbrott anses fbljande
gimingar, om de begis genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforrdderi, forovat med
uppsat att riket eller del didrav ska
med vdldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdnd liggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pa sa sdtt
losryckas eller att Aatgird eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlindskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om gimingen innebdr fara for
uppsétets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stdmpling till sddant hogférrideri;

2. krigsanstiftan, sdframt fara
for att riket skall invecklas i krig
eller andra fientligheter framkallas
med utlindskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut, eller nigot forhllande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for totalforsvaret eller eljest for

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2011:509.

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utldndskt bistind;

3. spioneri, varigenom ndgon for
att gd frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, 1dmnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Svrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for Sveriges slhkerhet, vare sig
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rikets sikerhet, vare sig uppgiften
ar riktig eller ej;

uppgiften &r riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri;

4. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att gd frimmande makt
till handa obehorigen befordrar,
ldmnar eller rojer uppgift rérande
ndgot forhdllande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medféra men for rikets
Jforsvar eller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sdkerhet, vare sig
uppgifien dr riktig eller ej;

4. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom nagon
utan syfte att gd frimmande makt
till handa begar gdrning som avses
under 3 och uppgiften ror nagot
forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sédan obehérig befattning med hemlig

uppgift;

stimpling till sddant brott, om
detta 4r att anse som grovt, vid
vilken beddmning sadrskilt skall
beaktas om gdmmingen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagdende  krig eller rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som
p& grund av allmidn eller enskild
tjinst betrotts honom;

stimpling till sddant brott, om
detta &r att anse som grovt, vid
vilken bedémning det sirskilt ska
beaktas om girningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hansyn till
pagdende  krig eller rorde
forhéllande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som
pa grund av allmin eller enskild
tjénst betrotts honom eller henne;

5. virdsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov
oaktsamhet begér gdrming som avses under 4;

6. uppror, forovad med uppsat
att  statsskicket  skall med
vapenmakt eller eljest med
vdldsamma medel omstortas eller
att  Atgdrd eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hoégsta domarmakten skall
salunda framtvingas eller hindras,
sdframt gimingen innebdr fara for
uppsatets forverkligande;

6. uppror, forovat med uppsat att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med vildsamma
medel omstortas eller att atgird
eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pa sa sdnt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebdr fara  for
uppsdtets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

7. landsforrideri eller landssvek,
i vad dérigenom, d4 riket 4r i krig
eller eljest i lag meddelade
bestimmelser om sddant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrdder dem som #r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troldshet eller

7. landsforrideri eller landssvek,
i vad dirigenom, da riket 4r i krig
eller annars i lag meddelade
bestimmelser om s&dant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrdder dem som #r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troloshet eller



modl&shet, forrdder egendom som
dr av betydelse for totalforsvaret
eller begdr annan liknande
forrddisk gdming som 4r dgnad att
medfdra men for totalférsvaret
eller innefattar bistdnd &t fienden;
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modldshet, forrdder egendom som
dr av betydelse for totalférsvaret
eller begdr annan liknande
forradisk gdrning som &r dgnad att
medféra men for totalférsvaret
eller innefattar bistdnd &t fienden;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsforrdderi eller

landssvek;

8. landsskadlig vardslgshet, i vad ddrigenom ndgon av oaktsamhet

begar gdrning som avses under 7,

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, d&
riket dr i krig eller eljest i lag
meddelade  bestimmelser om
sddant brott dger tillimpning,
négon sprider falska rykten eller
andra osanna pdstdenden, som &r
dgnade att framkalla fara for rikets
sdkerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pdstienden
eller bland krigsmin sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastienden som #r f#gnade att
framkalla troloshet eller
modldshet;

10. uppvigling, varigenom
négon uppmanar eller eljest stker
forleda till brottslig giming,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidosittande av
vad som dligger krigsman i
tjdnsten;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, da
riket dr i krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sddant brott har tillimpning,
ndgon sprider falska rykten eller
andra osanna pdstdenden, som #r
#gnade att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller péstienden
eller bland krigsmin sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastdenden som " #r dHgnade att
framkalla troloshet eller
modldshet;

10. uppvigling, varigenom
ndgon uppmanar eller annars
soker forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller &sidosittande av
vad som dligger krigsman i
tjéinsten;

1. hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell l4ggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsét att paverka den allménna &siktsbildningen eller inkrékta pa
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller
ndringssammanslutning och ddrigenom s#tter yttrande-, férsamlings-
eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom ndgon i bild skildrar sexuellt véld
eller tvdng med uppsét att bilden sprids, om inte gdringen med hinsyn
till omstindigheterna 4r forsvarlig;

14. fértal, varigenom ndgon 14, fortal, varigenom  ndgon

utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller
eljest ldmnar uppgift som &r dgnad

utpekar annan sésom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller
annars limnar uppgift som &r
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att utsitta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, girningen 4r sérande
for de efterlevande eller eljest kan
anses krinka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ¢j om
det med hénsyn till
omstindigheterna var forsvarligt
att [4mna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skilig grund for den;

15. féroldmpning,  varigenom
nidgon smidar annan genom
krinkande tillmile eller
beskyllning efler genom annat
skymfligt beteende mot honom;

4gnad att utsdtta denne for andras
missaktning, och, om den fértalade
dr avliden, gérningen 4r sdrande
for de efterlevande eller annars
kan anses kr#inka den frid som bér
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hidnsyn till
omstindigheterna var fOrsvarligt
att ldmna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var
sann eller att han eller hon hade
skilig grund for den;

15. forolimpning,  varigenom
ndgon smidar annan genom
krankande tillmale eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig gérning pa
ett sitt som #r 4gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjénsteman,
varigenom ndgon med hot om véld
forgriper sig p& annan i hans
myndighetsutévning, i annan
verksamhet di#r samma skydd
drmjuts  som #r fOrenat med
myndighetsutdvning eller  vid
bitrade till atgird som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom frén atgird
dari eller himnas for sddan atgird
eller varigenom ndgon sdlunda
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sddan verksamhet eller
bitr4tt dérvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forstk eller forberedelse till
sddant hot mot tjinsteman, sdvida
¢/ brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. vergrepp i rittssak,
varigenom ndgon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmél eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan fran en sddan atgird
eller varigenom ndgon med hot om

17. hot mot tjdnsteman,
varigenom ndgon med hot om vald
forgriper sig pd annan i hans eller
hennes  myndighetsutévning, i
annan verksamhet didr der finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutdvning  eller  vid
bitride till tgérd som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgird diri eller
himnas for sddan Aatgird eller
varigenom ndgon pd sd sdtt
forgriper sig mot den som tidigare
utévat sédan verksamhet eller
bitrdtt dérvid for vad denne diri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjinsteman, sdvida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rittssak,
varigenom nadgon med hot om vald
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan frdn en sadan atgird
eller varigenom ndgon med hot om



giming som medfdr lidande,
skada eller oldgenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmél eller annars avgett
utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra
honom frén att avge en sidan
utsaga.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

giming som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne fran att avge en
sddan utsaga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Hirigenom fOrskrivs att 27 kap. 33 § rittegdngsbalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 Kap.
33 §P

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte lingre giller.

Har det p& grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat limnas
ndgon underrdttelse inom ett dr frdn det att fOrundersokningen
avslutades, far underrittelsen underlatas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om férundersdkningen
angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5eller 6 §eller 19 kap. 1, 2,3, 4,5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,56,7,89,10,12 eller 13§ 4,5,6,7,8,9,10, 104, 105, 12
brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

S. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av s#rskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsdk, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-5 eller
underlétenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2010:300.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:979)
om étgdrder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om Atgirder for att
forhindra vissa strskilt allvarliga brott ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse

1§

Tillstédnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegingsbalken, hemlig §vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rattegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rittegéngsbalken fdr meddelas, om det med hénsyn till
omstiandigheterna finns sirskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deliggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi,  krigsanstiftan, 4. hogforriaderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig uppgift eller grov olovlig

underréttelseverksamhet enligt  underrittelseverksamhet mot
19kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller Sverige, mot frimmande makt
10 § tredje stycket brottsbalken, eller mot person enligt 19 kap.

1,2,5,6eller 8 § eller 10 § andra
stycket, /10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,
5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan s#rskilt
allvarlig brottslighet, eller
6. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avstd frin att vidta en &tgiird eller att hdamnas en atgérd.

' Lagen #r tidsbegrinsad och galler till utgangen av ar 2013. Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt galla till och med den 31 december 2014.
? Senaste lydelse 2012:286.

2013/14:KU29

33



2013/14:KU29

34

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:854)
om atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga

brott

Hérigenom forskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgérder for att utreda
vissa samhdllsfarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag giller vid forundersokning angéende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller S § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller lufifartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

kapitel,

3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning, olovlig kdrverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrdaderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19
kap. I, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 §
brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frammande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,

2,5,6,7,8,10, 10 aeller 10b §
brottsbalken,

S. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pd uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller
av ndgon som har agerat for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om
s&dan gérning 4r belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den | juli 2014.

! Lagen #r tidsbegransad och giller till utgangen av 4r 2013, Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt galla till och med den 31 december 2014.
% Senaste lydelse 2010:301.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhémtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter far ocksé, under de forutsdttningar som anges i 2 § 2, hamtas
in om omstindigheterna &r sidana att atgirden &r av sérskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppgift
eller olovlig underrittelse-
verksamhet, grovt brott, enligt 19
kap. 5 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken, eller

4. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift
eller grov olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot
frdmmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 §
andra stycket, [0a§ andra

stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken, eller
5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014,

! Lagen 4r tidsbegrdnsad och galler till utgingen av ar 2013. Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt gilla tilt och med den 31 december 2014,
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3 Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottets yttrande
2013/14:JuU4y

Forstirkt skydd mot frimmande makts
underrittelseverksamhet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 5 december 2013 att ge justitieutskot-
tet tillfille att yttra sig Gver proposition 2013/14:51 Forstirkt skydd mot
frimmande makts underrittelseverksamhet och den féljdmotion som véckts
med anledning av propositionen, i de delar dessa berdr justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottets yttrande omfattar alla lagforslag i propositionen utom
forslaget till andring i tryckfrihetsforordningen. Utskottet yttrar sig ocksa
6ver foljdmotionen. Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrin de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka foljdmotionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Justitieutskottets 6verviganden

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige

Utskottets foérslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att infora ett nytt brott,
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, i brottsbalken.
Utskottet tillstyrker #ven forslaget att myndigheterna fir samma
mdojligheter att anvidnda hemliga tvngsmedel for att forebygga,
forhindra och utreda olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige som de nu har vid andra former av olovlig underrittelseverk-
samhet.

Utskottet avstyrker darmed yrkandena i foljdmotionen att riks-
dagen ska avsla dessa delar av propositionen.

Jamfor avvikande mening (V).

Propositionen

En ny straffbestimmelse om oloviig underrdttelseverksamhet mot
Sverige

Regeringen anfor (s. 34) att den nuvarande straffrattsliga regleringen i
19 kap. brottsbalken till skydd for rikets sdkerhet har utsatts for kritik frén
olika hall. Sakerhetspolisen har bl.a. pétalat behovet av ett stirkt skydd for
staten ndr frimmande makt bedriver olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige. Enligt Sikerhetspolisen innebdr den nuvarande regleringen inte ett
tillrdckligt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet som sker
med hjilp av s.k. konspirativa metoder. Med konspirativa metoder avses
dtgiirder som vidtas for att hemlighélla och mojliggéra en odnskad under-
rittelseverksamhet och som innefattar dtgdrder som sker under iakttagande
av sirskilda forsiktighetsmatt och med anviindande av svikliga medel.
Enligt Sidkerhetspolisen innebdr formema for underrittelseverksamheten att
den inte kan beivras med stdd av gillande straffbestimmelser.

Regeringen konstaterar (s. 43) att det i dag saknas en straffbestimmelse
som tar sikte pd verksamhet som syfiar till att — for en frimmande makts
rékning — komma Over uppgifter som omfattas av spioneribestimmelsen. |
vissa fall kan sddana forfaranden vara straffbara som forsdk, forberedelse
eller stampling till spioneri. 1 praktiken har det dock visat sig vara forenat
med betydande svirigheter att klarldgga vilka uppgifter som hanteras, vil-
ket dr en forutséttning for straffansvar.

1 den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2012:95)
slogs det fast att det i betydande omfattning férekommer att frimmande
makt bedriver odnskad underréttelseverksamhet i Sverige for att komma
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Over uppgifter som &r kdnsliga med hinsyn till Sveriges sidkerhet. Det
utmirkande for underrittelseverksamheten ar att den sker dolt och med
anvindande av svikliga medel.

Enligt regeringen innebir den nuvarande regleringen att forfaranden
som i och for sig #r straffvirda och som kan leda till skada for Sveriges
sékerhet inte dr forenade med ett straffhot. Den nuvarande regleringen inne-
bar ocksa att uppgifter som har betydelse for en frimmande makts sdker-
het har ett mer omfattande straffrittsligt skydd, och att det finns storre
mojligheter att ingripa mot olovlig underritteiseverksamhet som tar sikte
pé sddana uppgifter, &n vad som giller nir det 4r frdga om uppgifter av
betydelse for Sveriges sdkerhet. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns ett angeldget behov av en utvidgning av det straffbara omrédet.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny straffbestimmelse i
19 kap. brottsbalken. Syftet med den nya kriminaliseringen &r att ka moj-
ligheten att ingripa mot odnskad underrittelseverksamhet i Sverige i ett
tidigare skede. Den nya bestimmelsen har utformats med de befintliga
straffbestimmelserna om olovlig underrittelseverksamhet som forebild,
och brottsrubriceringen ska vara “olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige”. Det ska vara straffbelagt att, hemligen eller med svikliga medel,
bedriva verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter om forhéllanden
vars uppenbarande for frimmande makt kan skada Sveriges sikerhet. Straff-
ansvar ska triffa den vars syfte 4r att gi frimmande makt till handa. Aven
den som medverkar till sddan verksamhet mer #n tillfilligt ska kunna
démas for brott. Straffet ska vara fingelse i hogst tvd &. Om brottet &r
grovt ska straffet kunna bestimmas till fingelse i ligst sex manader och
hogst fyra ar.

Hemliga tvangsmedel

Regeringen anfor (s. 48 f.) att den aktuella typen av brotislighet till sin
natur 4r svér att uppticka och utreda, bdde med hinsyn till dess former
och till att aktorerna i regel 4r sidkerhetsmedvetna, professionella och resurs-
starka. Vid sddan brottslighet dr mojligheten att anvidnda hemliga tvangs-
medel av avgorande betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete. Mot den bakgrunden har det bedomts lampligt och rimligt att bl.a.
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet omfattas av den sidrreglering
som ger 0kade mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel jaimfort med
vad som foljer av rittegéngsbalken.

Regeringen konstaterar att den foreslagna nya straffbestammelsen pa
flera sitt 4r jamforbar med olovlig underriittelseverksamhet enligt den nuva-
rande bestimmelsen i 19 kap. 10 § brottsbalken, om &n mer straffvird.
Enligt regeringen bor det nya brottet forenas med mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel i samma utstrickning som nu giller vid andra former
av olovlig underrittelseverksamhet. Detta 4r enligt regeringen logiskt och
konsekvent.
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Regeringen foresldr dédrfor att det nya brottet tillfors lagen (2008:854)
om atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott. Vidare foreslér reger-
ingen att den grova formen av det nya brottet tillférs lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskild allvarliga brott och lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Regeringen foreslar ocksd att brottet undantas frdn underréttelseskyldig-
heten om anvindande av hemliga tvingsmedel. Detta undantag, som enligt
forslaget ska framgd av 27 kap. 33 § rittegdngsbalken, inneb#r att en
enskild person inte ska underrdttas om hemliga tvdngsmedel som han eller
hon har varit utsatt for i samband med en férundersdkning om det nya
brottet olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.

En sidan ordning #r enligt regeringen rimlig, logisk och konsekvent
med hénsyn till att det redan nu finns ett undantag frén underrittelseskyl-
digheten nir forundersokningen angér olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse.

Motionen

1 kommittémotion 2013/14:K8 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande |
foreslas att riksdagen avsldr regeringens forslag om en ny straffbestim-
melse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Om den nya straff-
bestimmelsen infors begir motiondrerna i yrkande 2 att riksdagen avslér
bade forslaget att det nya brottet tillfors de tidsbegridnsade lagarna om hem-
liga tvAngsmedel och forslaget att infora ett undantag fran underrittelseskyl-
digheten ndr myndigheterna har anvént hemliga tvangsmedel for att utreda
ett sddant brott.

Utskottets stéillningstagande

Det har framkommit att frimmande makt i betydande omfattning bedriver
odnskad underrittelseverksamhet med konspirativa metoder hidr i landet.
Sadan underrittelseverksamhet utgor ett hot mot Sveriges sikerhet. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att den nuvarande straffriittsliga regler-
ingen inte ger ett dndamaélsenligt och tillrickligt skydd mot verksamheten.
Dessutom innebdr den nuvarande regleringen att uppgifter som har bety-
delse for Sveriges sikerhet har ett siimre straffrittsligt skydd dn uppgifter
som har betydelse for en frimmande makts sikerhet. Detta #r inte tillfreds-
stillande. Sammantaget anser utskottet att det dr nddvandigt att utvidga det
straffbara omradet for att stirka skyddet mot frimmande makts underrittel-
severksamhet.

Regeringens forslag till ny straffbestimmelse har enligt utskottet fatt en
lamplig utformning. Bestimmelsen ger ett effektivt skydd mot frimmande
makts underrittelseverksamhet samtidigt som den 4r avgrinsad pa ett
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sddant sitt att den endast omfattar verkligt straffvirda forfaranden. Enligt
utskottet torde det alltsa inte finnas ndgon risk att kriminaliseringen triffar
en legitim underrittelseverksamhet som sker i oppna former.

Den verksamhet som ska omfattas av den nya straffbestimmelsen 4r pd
flera sitt jimforbar med olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap.
10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse. Som framgér av propositionen
omfattas sddan olovlig underrittelseverksamhet, liksom spioneri, av den sir-
reglering som ger de brottsbekdmpande myndigheterna 6kade mojligheter
att anvdnda hemliga tvingsmedel i vissa fall. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det dr rimligt, logiskt och konsekvent att det nya brottet
forenas med mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel i samma utstrick-
ning som myndigheterna nu har nir det giller spioneri och olovlig under-
rittelseverksamhet.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att det dr motiverat att
infora ett undantag fran skyldigheten att underritta enskilda personer som
har utsatts for hemliga tvdngsmedel, ndr utredningen giller en misstiinkt
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Som framhails i propositio-
nen gors det redan enligt de nuvarande reglerna vissa undantag fran
underrittelseskyldigheten, bl.a. i forundersokningar om brott mot rikets
sdkerhet. Att gora undantag frén underrittelseskyldigheten i dessa fall har
ansetts motiverat med hinsyn till att en underrittelse i stort sett alltid
skulle behdva skjutas upp pé grund av sekretess, for att senare underlatas.
Det har inte heller ansetts fortroendeingivande att lata dessa fall omfattas
av underrittelseskyldigheten.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
forslaget i propositionen att infora ett nytt brott, olovlig underrittelseverk-
samhet mot Sverige, i 19 kap. 10 § brottsbalken. Av detta fSljer att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1.

Utskottet foreslar vidare att konstitutionsutskottet tillstyrker de forslag
om andringar i rittegangsbalken och de tidsbegrinsade lagarna om hem-
liga tvangsmedel som innebir att myndigheterna fir samma mojligheter att
anvidnda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda det
nya brottet som de nu har vid andra former av olovlig underrittelseverk-
samhet, inklusive undantaget frdn underrittelseskyldigheten. Didrmed bor
konstitutionsutskottet avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2.

Regeringens 6vriga forslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens Ovriga forslag till dndringar i
brottsbalken, rittegangsbalken och de tidsbegrinsade lagarna om
hemliga tvangsmedel.
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Propositionen

For att modernisera spraket foresldr regeringen till att bdrja med att
uttrycket “rikets sikerhet” byts ut mot “Sveriges sdkerhet” i rubriken till
19 kap. brottsbalken och i de straffbestimmelser som omfattas av proposi-
tionen (s. 36).

I propositionen gar regeringen igenom spioneribestimmelsen i 19 kap.
5 § brottsbalken (s. 38 f.). Enligt regeringen &r bestimmelsen i huvudsak
andamalsenligt utformad. Regeringen foreslar dock att totalférsvaret inte
langre ska anges som ett rekvisit i bestimmelsen. Darigenom blir det tydli-
gare att spioneribestimmelsen &dr generellt tilldimplig pé alla uppgifter som
kan medféra men for Sveriges sikerhet om de uppenbaras for frimmande
makt.

Regeringen foreslar vidare (s. 57 f.) att straffbestimmelsen for obehérig
befattning med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken fortydligas pa
visst sétt.

Dessutom foresldr regeringen (s. 51 f.) att straffmaximum i fredstid for
brottet vardsloshet med hemlig uppgift hojs fran fingelse i hogst sex ména-
der till fangelse i hogst ett ar (19 kap. 9 § brottsbalken). Andringen &r inte
avsedd att innebdra en generell straffskdrpning utan syftar till att géra det
mojligt att ddma ut ett straff som motsvarar brottets svérhet dven i de all-
varligaste fallen.

Regeringen foresldr ocksa (s. 58 f.) att sddan olovlig underrittelseverk-
samhet som avses i 19 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken ska regleras i
en ny egen paragraf (10 a §) och rubriceras “olovlig underrittelseverksam-
het mot frimmande makt”. Regeringen foreslar ocksd att den bestimmel-
sen fortydligas pa visst sitt.

Regeringen ser behov (s. 55 f.) av ett forstarkt skydd mot s.k. flykting-
spionage, dvs. underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken. Regeringen fbreslar att Zven den straffbestimmelsen flyttas
till en egen paragraf (10 b §) med brottsrubriceringen “olovlig underrittel-
severksamhet mot person” och att straffskalan skérps pa sé sitt att straffmi-
nimum hojs frin boter till fingelse. Vidare foreslar regeringen bl.a. att
tillampningsomradet for bestimmelsen utvidgas till att &ven omfatta verk-
samhet som sker med otillborliga medel och att det nuvarande kravet pa
talsforordnande slopas.

Att straffbestimmelserna i den nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken
bryts ut och flyttas till tvd nya paragrafer leder till foljd4ndringar dels i
den ovan nimnda bestammelsen i 27 kap. 33 § rittegdngsbalken om undan-
tag frn underrittelseskyldigheten vid anvindande av hemliga tvingsme-
del, dels i de tidsbegrinsade lagarna om hemliga tvangsmedel, dvs. lagen
(2007:979) om é&tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott,
lagen (2008:854) om é&tgdrder for att utreda vissa samhillsfarliga brott och
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Utskottets stillningstagande

Bortsett frin de motionsforslag som utskottet uttalar sig om ovan har reger-
ingens forslag till dndringar i brottsbalken, rittegangsbalken och de tidsbe-
grinsade lagarna om hemliga tvdngsmedel inte lett till ndgra invindningar
i foljdmotioner. Utskottet anser att regeringens forslag i dessa delar dr vil
avvigda, och konstitutionsutskottet bor alltsa tillstyrka forslagen.

Stockholm den 25 mars 2014

P4 justitieutskottets vignar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof
(SD), Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Olovlig underriittelseverksamhet mot Sverige (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Stallningstagande

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige

Infor varje ny kriminalisering méaste man noga Overviga lagstiftningens
behov, effektivitet och proportionalitet. Detta géller i sérskilt hog grad nir
lagstiftningen berdr centrala skyddsintressen, som Sveriges sdkerhet, och
grundlagsskyddade réttigheter, som yttrande- och tryckfriheten och skyddet
for den personliga integriteten. Forslagen i propositionen ror alltsd viktiga
virden och innebir svéra avvigningar mellan olika intressen. Den demokra-
tiska réttsstaten ska skyddas i flera bemirkelser.

Jag anser att propositionen inte innehéller en tillricklig proportionalitets-
bedomning n#r det giller forslaget att infora en ny straffbestimmelse,
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, samt att ge myndigheterna
en utdkad tillgang till hemliga tvingsmedel vid det nya brottet. Proportio-
nalitetsprincipen innebdr att det allm#nna inte fir vidta mer langtgdende
atgdrder dn vad som &r nodvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet.
All lagstiftning, och i synnerhet rittighetsbegrinsande lagstifining, maste
féregés av en grundlig och vil redovisad proportionalitetsbeddmning. En
s&dan redovisning saknas dock, som sagt, i propositionen.

Sveriges sdkerhet 4r ett skyddsintresse av stor betydelse. Den straffriitts-
liga regleringen pad detta omréde maste motsvara hogt stillda krav pa
effektivitet och dndamalsenlighet. For att tillgodose rittssédkerheten maste
straffbestimmelserna samtidigt vara utformade si att det straffbara omra-
det dr tydligt avgrinsat. Jag anser inte att den fSreslagna nya straffbestim-
melsen nér upp till de krav pd tydlighet och forutsebarhet som giller for
strafflagstiftningen. Forslaget innebir att beteenden och inte géirningar straff-
beldaggs. Eftersom det dr otydligt var grinserna for det straffbara omradet
gar finns det en risk att den nya bestimmelsen far ett alltfor brett tillimp-
ningsomrade. Dirmed kan &ven mindre straffvirda beteenden och legitim
underrittelseverksamhet komma att tréffas av straffansvaret.

Mot denna bakgrund anser jag att det foreslagna nya brottet, olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, inte bor inforas i brottsbalken.

Hemliga tvingsmedel

Regeringens forslag innebidr vidare att de brottsbekdmpande myndigheterna
far utdkade mdjligheter att anvéinda hemliga tvangsmedel, inte bara i forun-
dersokningar utan ocksé i preventivt syfte och i underrittelseverksamheten.
Myndigheternas anvindning av hemliga tvéngsmedel innebir alltid ett
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intrdng i den grundlagsskyddade personliga integriteten. Vid beddmningen
av om myndigheternas tillgang till hemliga tvangsmedel ska utokas méste
man noga viga intresset av en effektiv brottsbekdimpning mot integritetsin-
tresset. Behovet av en noggrann integritetsanalys blir inte mindre for att
den integritetsinskriinkande lagstifiningen infdrs gradvis, vilket &r fallet pa
det brottsbekdmpande omréidet.

Enligt min mening innehdller inte regeringens forslag en tillrdckligt tyd-
lig integritetsanalys och proportionalitetsbedomning nér det giller regler-
ingen kring anvindningen av hemliga tvdngsmedel vid det nya brottet
olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige. Regeringen medger visserli-
gen att den foreslagna regleringen innebdr “icke obetydliga integritetsin-
tring” men konstaterar sedan att vid en avvigning mellan intresset av en
effektiv brottsbekiimpning och integritetsintresset, viger det brottsbekdm-
pande intresset tyngst {(prop. s. 49-50). Hur avvigningen har gétt till och
vad regeringen har beaktat framgér dock inte av propositionen. P4 grund
av det bristfilliga beredningsunderlaget ir det svért att beddsma om den
foreslagna regleringen #r rimlig eller inte.

1 propositionen foreslér regeringen dven att en enskild person som har
blivit utsatt for hemliga tvangsmedel i samband med en fSrundersdkning
om den nya formen av olovlig underriittelseverksamhet inte ska underréttas
om detta. Till skillnad frdn regeringen menar jag att skyddsintresset vid
denna typ av brottslighet inte dr s starkt att den som har utsatts for Sver-
vakning ska gi miste om sin ritt till underrittelse.

Mot denna bakgrund anser jag att om det foreslagna nya brottet infors i
brottsbalken bor brottet i vart fall inte omfattas av regleringen i de tidsbe-
grinsade lagarna om hemliga tvingsmedel. Det nya brottet bor inte heller
omfattas av rittegéngsbalkens undantag fran underrittelseskyldigheten vid
anvindning av hemliga tvingsmedel.

Forslag

Sammanfattningsvis har jag sa starka invdndningar mot forslaget att infora
en ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige
att jag menar att konstitutionsutskottet bor foresld att riksdagen, med bifall
till motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1, avslér regeringens forslag om detta.
Jag har dock inte ndgra invindningar mot regeringens ovriga forslag till
dndringar i 19 kap. brottsbalken. Innebdrden av mitt forslag &r ddrfor att
riksdagen antar regeringens forslag till dndring i brottsbalken med foljande
dndringar:

— 19 kap. 10 § utgér
— 19 kap. 10 a § betecknas 19 kap. 10 §
— 19 kap. 10 b § betecknas 19 kap. 10 a §.

Dessa dndringar i brottsbalken leder till foljande #ndringar i regeringens
forslag till andringar i rittegdngsbalken och de tidsbegrinsade lagarna om
hemliga tvéngsmedel:
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i 27 kap. 33 § tredje stycket 3 rittegdngsbalken utgar hinvisningen till
19 kap. 10 b § brottsbalken

i1 § 4 lagen (2007:979) om é&tgédrder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hinvisningen till
19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa samhallsfar-
liga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hénvisningen till 19 kap.
10 b § brottsbalken

i3 § 4 lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet utgdr orden ”mot Sverige,” och hanvisningen till 19 kap.
10 b § andra stycket brottsbalken.

Om riksdagen inte bifaller yrkande 1 bor konstitutionsutskottet foresla att
riksdagen, med bifall till motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2, avslér reger-
ingens forslag att dels ge myndigheterna en utokad tillgdng till hemliga
tvangsmedel vid det nya brottet olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige, dels undanta brottet fran underrittelseskyldigheten. Det innebir att
riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i réttegingsbalken och de
tidsbegrinsade lagarna om hemliga tvangsmedel med foljande &ndringar:

i 27 kap. 33 § tredje stycket 3 rittegdngsbalken utgédr hinvisningen till
19 kap. 10 § brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2007:979) om éatgédrder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott utgar orden “mot Sverige,” och hénvisningen till
19 kap. 10 § andra stycket brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2008:854) om &tgirder for att utreda vissa samhillsfar-
liga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hénvisningen till
19 kap. 10 § brottsbalken

i 3 § 4 lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet utgdr orden “mot Sverige,” och hidnvisningen till 19 kap.
10 § andra stycket brottsbalken.

Tryck: Elanders, Villingby 2014



