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Nagra andringar pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade

Sammanfattning

| detta betankande behandlas regeringens proposition 2013/14:47 Négra
andringar pé tryck- och yttrandefrihetens omrade. | propositionen lamnas
forslag till &ndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen, brottshalken och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Regeringen foreslar att skrifter och tekniska upptagningar inte ska anses
utgivna i Sverige — och darmed omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen — endast p& den grunden att de har skickats har-
ifrdn till enskilda mottagare i utlandet och alltsd inte spritts i Sverige.
Syftet med denna &ndring &r att utvidga mojligheten till internationellt ratts-
ligt samarbete ndr det géller vissa situationer dar kopplingen till Sverige &r
svag.

| fortydligande syfte, utan att det innebar ndgon &andring av gallande
ratt, foreslas vidare att det i tryckfrihetsférordningen uttryckligen anges att
det s.k. korrespondentskyddet endast galler for meddelanden som lamnas
eller anskaffas i Sverige och att det i friga om yrkesmassig kreditupplys-
ningsverksamhet finns utrymme for att i vanlig lag reglera bl.a. fragor om
krav pa beréattigat behov for den som bestaller uppgifter.

Propositionen innehaller ocksa forslag som ger enskilda personer en star-
kare processuell stillning i arekrankningsmal och ett Gkat skydd for den
personliga integriteten. Regeringen foreslar att kravet i brottsbalken pa sar-
skilda skal for att vacka allmant atal for fortal och forolampning tas bort.
Detta innebér att allman aklagare och Justitiekanslern i hogre grad kom-
mer att kunna bista enskilda som t.ex. har utsatts for fortal pa internet.

Regeringen lamnar dven forslag som innebar att malsaganden ska kunna
slippa betala motpartens rattegangskostnader i ett tryck- eller yttrandefri-
hetsmal nar malsdgandens talan har ogillats men han eller hon har haft
sarskild anledning att fa sin sak prévad.

Grundlagsandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2015 och
Ovriga lagandringar den 1 juli 2014.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen och foreslar att de antas som vilande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i brottsbalken och
lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omréden.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen. Utskottet
avstyrker motionen.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoveevii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccccovvveiineviciiceece e 4
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovviveiininieneeee e 5
Arendet 0ch dess DEredning .........ccoeveceeeveeeuevereeeeeeeeee oo 5
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviiiciiiiiiea, 5
UtsSKOttets BVErVAGANTEN .......ccccerieieieicese ettt 6
Andring av grundlagarnas territoriella tillampningsomrade .............cco....... 6
Korrespondentskyddet
Kreditupplysningar .........ccccceeveenene.
Andring i tryckfrihetsforordningen till féljd av ny
POlISOrQaNISALION ....c.viviiiiiiiiiirieiie e e 12
Atalsprovningsregeln vid arekrankningshrott .............ccocveevvevveeveeerins 13
Kvittning av rattegangskoStNader ..............ccovvvevevevevevererereeeeveeveveeeeenas 15
IKrafttradande ..........oooereeie s 17
GrundlagsfOrslag .......ccoeiereieirisesee e 17
(1o (o] 651 P To [N 0/ 4 o | PR 18
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccovvverviiiniieceeece e 19
PrOPOSITIONEN ..ot 19
FOLAMOLIONEN ..ottt e 19
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......oovvererieieiiiese s 20

2013/14:KU17



2013/14:KU17

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslag
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till
a) lag om andring i tryckfrihetsforordningen, och
b) lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:47 punkterna 1 och 2 samt avslar motion
2013/14:K5.

2. Lagforslag i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i brottsbalken, och
b) lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:47 punkterna 3 och 4.

Stockholm den 1 april 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas regeringens proposition 2013/14:47 Nagra
andringar pa tryck- och yttrandefrihetens omrade. | propositionen lamnas
forslag till &ndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen, brottshalken och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Regeringens forslag
aterges i bilaga 1 och lagfdrslagen i bilaga 2.

I betdnkandet behandlas dven en foljdmotion som véckts med anledning
av propositionen. Forslaget i motionen aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att skrifter och tekniska upptagningar
inte ska anses utgivna i Sverige — och darmed omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen — endast pa den grunden att de
har skickats harifran till enskilda mottagare i utlandet och alltsa inte spritts
i Sverige. Syftet med denna andring &r att utvidga mojligheten till interna-
tionellt rattsligt samarbete nér det géller vissa situationer dér kopplingen
till Sverige &r svag.

| fortydligande syfte, utan att det innebdr ndgon &andring av gallande
ratt, foreslas vidare att det i tryckfrihetsférordningen uttryckligen anges att
det s.k. korrespondentskyddet endast galler for meddelanden som ladmnas
eller anskaffas i Sverige och att det i friga om yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet finns utrymme for att i vanlig lag reglera bl.a. frdgor om
krav pd berattigat behov for den som bestaller uppgifter.

Propositionen innehaller ocksa forslag som ger enskilda personer en star-
kare processuell stillning i arekrankningsmal och ett 6kat skydd for den
personliga integriteten. Regeringen foreslar att kravet i brottsbalken pa sér-
skilda skal for att vacka allméant atal for fortal och forolampning tas bort.
Detta innebar att allman aklagare och Justitiekanslern i higre grad kom-
mer att kunna bista enskilda som t.ex. har utsatts for fortal pa internet.

Regeringen lamnar aven forslag som innebar att malsaganden ska kunna
slippa betala motpartens rattegangskostnader i ett tryck- eller yttrandefri-
hetsmal nar malsagandens talan har ogillats men han eller hon har haft
sarskild anledning att f& sin sak prévad.

Grundlagsandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2015 och
Ovriga lagandringar den 1 juli 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Andring av grundlagarnas territoriella
tillampningsomrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (S) om att ytterligare belysa konse-
kvenserna av att grundlagarnas territoriella tillampningsomrade
inskrénks. Utskottet anser dock att det &r viktigt att regeringen
foljer vilka konsekvenserna blir av regeringens forslag i denna del.

Gallande ordning

Grundlagarna

I 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) foreskrivs att ingripanden pad grund av missbruk av
tryck- eller yttrandefriheten inte far géras i annan ordning eller i annat fall
&n de som anges i TF och YGL. Denna princip kallas exklusivitetsprinci-
pen och &r grundval fér TF:s och YGL:s stéllning som exklusiv straff- och
processlag i frdga om missbruk av tryck- och yttrandefriheten. Principen
innebar att ingripanden pa grund av missbruk av tryck- eller yttrandefrihe-
ten inte far goras pa annat sétt eller i andra fall &n TF och YGL anger.

For att TF och YGL ska vara tillampliga krévs att vissa formella, mate-
riella och territoriella krav ska vara uppfyllda. Grundlagarna har ett vid-
strackt territoriellt tillampningsomrdde och omfattar darfor inte enbart
medier som har en uppenbar anknytning till Sverige. Aven situationer dar
ett massmedium inte alls — eller bara i begransad utstrackning — nar den
svenska allmanheten kan i vissa avseenden falla under grundlagarnas skydd.

Enligt 1 kap. 6 8§ TF ska en tryckt skrift for att anses som en sddan
vara utgiven. En skrift anses utgiven da den blivit utlamnad till forsaljning
eller for spridning pd annat satt i Sverige. YGL ar p& motsvarande satt
tillamplig pa sédana tekniska upptagningar som &r utgivna. En teknisk upp-
tagning anses utgiven da den har utlamnats for att spridas till allmanheten
i Sverige genom att spelas upp, séljas eller tillhandahallas pa ett annat satt
(1 kap. 10 § YGL).

Fragan om nar en skrift kan anses vara utgiven i Sverige aktualiserades
i rattsfallet NJA 1956 s. 48. Hogsta domstolen anség att skrifter var utlam-
nade for spridning i Sverige pd den grunden att distributéren hade postat
dem i Sverige till enskilda adressater i utlandet. Skrifterna ansags alltsa
utgivna har trots att de aldrig nadde den svenska allmanheten. Enligt utta-
landen i den juridiska doktrinen far avgorandet uppfattas sa att forsandan-
det med post innebar att spridningen till de slutliga mottagarna av skriften



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hade paborjats i Sverige (Axberger, Tryckfrinetens granser, 1984 s. 36 f.).
Rattsfallet har motsvarande innebérd pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade
nar det galler tekniska upptagningar.

Brottsbalken m.m.

Fragor om svensk domsratt, tillamplighet av svensk lag och majlighet att
lamna internationellt rattsligt bistand regleras bl.a. i 2 kap. brottsbalken
och lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal. Lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal reglerar dklagares och domstolars sam-
arbete Gver granserna i brottsutredningar och rattegangar i brottmal. Lagen
bygger pé en rad internationella dtaganden om rattsligt samarbete.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ska réttslig hjalp (utom 6verforande av
frihetsberdvade for forhor m.m.) lamnas under de forutsattningar som gal-
ler for en motsvarande atgard under en svensk forundersokning eller
rattegang enligt rattegdngsbalken (RB) eller annan lag eller forfattning och
enligt de sarskilda bestdmmelserna i lagen om internationell rattslig hjalp.
Den allmanna principen &r att rattslig hjdlp endast far lamnas under
samma forutsattningar som en motsvarande atgard far vidtas i en svensk
forundersokning eller rattegang (se dock nedan nar det géller krav pa dub-
bel straffbarhet).

Betraffande krav pa dubbel straffbarhet géller att rattslig hjalp i form av
forhor i samband med férundersokning i brottmal, bevisupptagning vid
domstol, telefonforhor, forhor genom videokonferens och overférande av
frihetsberévade for forhor m.m. far lamnas dven om den gérning som anso-
kan avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag (2 kap. 2 8). | fraga
om réttslig hjalp i form av kvarstad, beslag, husrannsakan och andra atgar-
der som avses i 28 kap. RB, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning, hemlig kameradvervakning samt rattsmedicinsk undersokning av en
avliden person, galler som huvudregel ett krav pa dubbel straffbarhet, dvs.
sédan rattslig hjalp far endast lamnas om den garning som ansokan avser
motsvarar ett brott enligt svensk lag.

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket ska en ansokan om réttslig hjalp avslas
om ett bifall till ansdkan skulle krénka Sveriges suverénitet, medféra fara
for rikets sékerhet eller strida mot svenska allménna réttsprinciper eller
andra vasentliga intressen. | paragrafens andra stycke anges att en ansokan
om rattslig hjalp far avslds ocksd om garningen har karaktar av ett poli-
tiskt brott, gérningen utgdr ett militart brott — om inte gdrningen motsvarar
dven nagot annat brott enligt svensk lag som inte ar ett militart brott — det
i Sverige meddelats dom eller beslut om &talsunderlatelse betraffande gar-
ningen eller omstandigheterna annars r sddana att ansokan inte bor bifallas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Sverige kan i dag i princip inte delta i det internationella réttsliga samarbe-
tet, t.ex. genom att ldamna internationell rattslig hjélp, nér ett forfarande
omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

| syfte att utvidga mojligheten till sddant samarbete foreslar regeringen
att det territoriella tillampningsomradet for tryckfrinetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen inskranks genom att det i grundlagarna anges att en
skrift eller teknisk upptagning inte ska anses utgiven i Sverige enbart pa
den grunden att den skickas harifran till mottagare i utlandet. Detta ar en
forandring jamfort med géllande rétt (se NJA 1956 s. 48). Enligt proposi-
tionen bor regleringen ta sikte pa forsandelser med post och aven t.ex. fall
dér en speditionsfirma anlitas.

Om en skrift eller en teknisk upptagning utdver att sdndas till utlandet
aven lamnas ut for spridning till mottagare i Sverige, kommer dock grund-
lagarnas regler alltjamt att vara tillampliga.

Innebdrden av att en skrift eller en teknisk upptagning inte anses utgi-
ven i Sverige ar att grundlagarna inte blir tillampliga i frdga om ingripan-
den med anledning av innehdllet. | stillet tillampas vanlig lag.
Grundlagarnas bestdmmelser om etableringsfrihet (4 kap. 1 § och 6 kap.
1 8§ TF samt 3 kap. 1 § och 8 § YGL) och férbud mot férhandsgranskning
och andra liknande atgéarder (1 kap. 1 § forsta stycket och 2 § TF samt 1
kap. 3 § forsta stycket YGL) géller dock fortfarande for skrifterna etc. i
fraga.

Nagra av remissinstanserna, Svenska journalistforbundet och TCO, befa-
rar att lagandringen kan medfora att Sverige tvingas lamnas bistdnd trots
att ingripandet skulle strida mot grundldggande demokratiska réttigheter.
Det forhallandet att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
inte langre lagger hinder for samarbetet i vissa begrénsade fall kan dock
inte enligt regeringens mening anses medféra nagra sadana risker. For att
bistdnd ska kunna lamnas kravs fortfarande att det ar forenligt med gal-
lande ratt pd omradet.

I det sammanhanget anfdr regeringen att inskrdnkningar av grundlagar-
nas tillampningsomrade inte med nodvandighet leder till att den aktuella
foreteelsen faller utanfor det svenska rattssystemet. Frdgor om svensk doms-
ratt, tillampligheten av svensk lag och méjligheten att Idmna internationellt
rattsligt bistdnd far da i stallet bedémas enligt vad som galler enligt all-
man lag, se bl.a. 2 kap. brottshalken och lagen (2000:562) om internatio-
nell rattslig hjalp i brottmal.

Motionen

| féljdmotion 2013/14:K5 begéar Bjorn von Sydow m.fl. (S) ett tillkdnnagi-
vande om att den del av forslaget som innebdr att det territoriella tillamp-
ningsomradet for TF och YGL inskranks genom att det i grundlagarna
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anges att en skrift eller en teknisk upptagning inte ska anses utgiven i Sve-
rige enbart pd den grunden att den skickas till en mottagare i utlandet, bor
belysas ytterligare i enlighet med vad som anges i motionen.

Motiondrerna hanvisar till att det mot bakgrund av de remissvar som
inkommit med anledning av Yttrandefrihetskommitténs betdnkande inte
kan anses tillrackligt utrett vilka konsekvenser forslaget kan fa. Motiona-
rerna onskar fa klarlagt vad det far for konsekvenser nar TF och YGL inte
géller utan allmén lag trader in.

Utskottets stallningstagande

Vissa av remissinstanserna har uttryckt oro for att Sverige kan komma att
tvingas lamna bistand trots att ett ingripande skulle strida mot grundlag-
gande rattigheter. Mot denna bakgrund anser utskottet att det ar viktigt att
regeringen foljer vilka konsekvenserna blir av att grundlagarnas territori-
ella tillampningsomrade inskranks.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del och
avstyrker motion 2013/14:K5 (S).

Korrespondentskyddet

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det s.k. korrespondentskyddet i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor fortydligas i enlig-
het med regeringens forslag.

Gallande ordning

Det s.k. korrespondentskyddet regleras i 13 kap. 6 § andra stycket TF och
10 kap. 2 § YGL. Korrespondentskyddet innebdr att grundlagarna ger
skydd for meddelare och anskaffare och for den som pé& annat satt medver-
kar till en framstallning i en periodisk skrift som forfattare eller annan
upphovsman, dven om en skrift inte ges ut har i landet eller om en sand-
ning av ett radioprogram (radio eller tv) inte utgér fran Sverige.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det tydliggors att det s.k. korrespon-
dentskyddet for meddelare, anskaffare och den som pé annat satt medver-
kar till en framstallning i en periodisk skrift som forfattare eller annan
upphovsman endast géller om meddelandet lamnades eller anskaffandet
agde rum i Sverige.

2013/14:KU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skal anfors att korrespondentskyddet enligt gallande ratt anses vara
begrénsat till nér uppgifter ldmnas eller anskaffas i Sverige (se SOU
2004:114 s. 143). Detta framgér dock inte av lagtexten, vilket kan med-
fora tveksamheter om huruvida t.ex. ett meddelande som ldmnas i utlandet
till utlandska medier omfattas av grundlagsskydd. For att klargéra att s
inte &r fallet bor, som kommittén foreslar, bestammelserna om korrespon-
dentskyddet fortydligas. Regeringen anfor att ett sddant klargérande av det
territoriella tillampningsomradet kan forvantas underlatta bedémningen av
om det & mojligt att delta i det internationella rattsliga samarbetet, t.ex.
genom att lamna internationell rattslig hjalp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det s.k. korrespondentskyddet i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen bor fortydligas i enlighet med regeringens
forslag.

Kreditupplysningar

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det finns skal att fortydliga tryckfrihetsforord-
ningens delegationsbestammelse pa det satt som regeringen fore-
slar.

Gallande ordning

Enligt delegationsbestdmmelserna i 1 kap. 9 § 4 TF galler utan hinder av
tryckfrinetsforordningen vad i lag stadgas om férbud mot offentliggérande
i yrkesmadssig kreditupplysningsverksamhet av kreditupplysning, som inne-
bar otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet eller som innehaller
oriktiga eller missvisande uppgifter, om ersattningsskyldighet for sadant
offentliggérande samt om rattelse av oriktig eller missvisande uppgift.
Genom en hénvisning i 1 kap. 12 § YGL &r bestdmmelsen &ven tillamplig
pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade.

Propositionen

I regeringens proposition foreslas ett tydliggérande i tryckfrihetsférordning-
ens delegationshestammelse med innebdrden att det i frdga om yrkesmas-
sig kreditupplysningsverksamhet finns utrymme for att i vanlig lag reglera
skyldigheten att lamna information till den som avses med upplysningen
och krav pa beréattigat behov hos den som bestaller kreditupplysningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar en &andring som innebar att kravet pa “berattigat
behov” och skyldighet att ”I&mna upplysning till den som avses med upp-
giften” uttryckligen ska framgd av lagtexten. De foreslagna andringarna
innebar enligt regeringen att bestdmmelsen blir tydligare.

Som skal for forslaget anfor regeringen foljande. | kreditupplysningsla-
gen (1973:1173) finns undantag fran kraven pa legitimt behov, kreditupp-
lysningskopia och réttelse. Tidigare géllde dessa undantag for alla
offentliggdranden av kreditupplysningar som omfattades av TF eller YGL.
Nér allt fler kreditupplysningar bérjade lamnas via databaser i stéllet for i
tryckta skrifter uppkom problem som bestod i att skyddet for enskildas
integritet inte var tillrackligt gott. Darfor dndrades kreditupplysningslagen
pa sa satt att det i lagen uppstélls krav pa legitimt behov, kreditupplysnings-
kopia och rattelse dven nar det galler tillhandahallanden av kreditupplys-
ningar ur sadana databaser som omfattas av 1 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 YGL (prop. 2009/10:151). En forutsattning for denna andring var att
regleringen rymdes inom det omrade som far regleras i lag enligt delega-
tionshbestdmmelserna i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL jamfort med 1 kap.
9 8 4 TF. | det arendet invidnde en del remissinstanser att de foreslagna
andringarna i fraga om krav pa legitimt behov och kreditupplysningskopia
inte omfattades av delegationsbestdmmelsen i TF och inte kunde genomfo-
ras utan grundlagsandring. Sammanfattningsvis gjorde regeringen dock
bedémningen att de foreslagna &ndringarna i kreditupplysningslagen kunde
genomforas utan andring av grundlagarna.

Konstitutionsutskottet yttrade sig till finansutskottet och beddmde att det
inte fanns ndgra grundlagsmassiga hinder mot férslagen (2009/10:KU8Yy).
Finansutskottet hade, efter att ha tagit del av konstitutionsutskottets ytt-
rande, inget att invdnda mot regeringens forslag. Finansutskottet tillstyrkte
regeringens forslag. Riksdagen antog regeringens forslag till &ndringar i
kreditupplysningslagen (bet. 2009/10:FiU32, rskr. 2009/10:356). Lagand-
ringarna tradde i kraft den 1 januari 2011.

Prévning i domstol

Forvaltningsratten i Stockholm fann i en dom frén den 1 november 2012
(mél nr 14578-11) efter lagprovning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen
att det saknas stod for ett generellt krav pa kreditupplysningskopia for en
sadan kreditupplysningsverksamhet som ar grundlagsskyddad med stod av
databasregeln 1 kap. 9 § YGL. Forvaltningsratten ansag att det inte finns
nagot stod i delegationshbestimmelsens ordalydelse som majliggor en
begransning av grundlagsskyddet i form av krav pa kreditupplysningskopia.

Beslutet Overklagades till kammarratten som meddelade dom den 31
januari 2014 (mal nr 8237-12). Kammarratten fann till skillnad frn For-
valtningsratten i Stockholm att kravet pa att sanda en kreditupplysningsko-
pia inte strider mot delegationsbestammelsen och darmed &r grundlagsenlig.
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Beslutet har overklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen (mél nr
1394-14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skal att fortydliga tryckfrihetsforordningens
delegationsbestammelse pa det satt som regeringen foreslar.

Andring i tryckfrihetsférordningen till foljd av ny
polisorganisation

Utskottets bedomning
Utskottet delar regeringens bedémning om forslag till &ndring i
tryckfrihetsforordningen till foljd av den nya polisorganisationen.

Propositionen

Polisvasendet star infér omfattande organisatoriska forandringar under de
narmaste aren. Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ska ombil-
das till en ny myndighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s.
47 f., bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:124). Vidare ska Sakerhetspolisen
ombildas till en fristiende myndighet inom polisen (prop. 2013/14:1,
utg.omr. 4 s. 53 f., bet. 2013/14:JuU1, rskr. 2013/14:97).

I 10 kap. 7 8 TF anges i dag att det &r polismyndigheten som ska verk-
stélla forordnande om beslag enligt tryckfrihetsforordningen. Detta behdver
&ndras ndr polisorganisationen ombildas den 1 januari 2015.

Regeringen anser att myndigheter av bade principiella och praktiska
skal inte bor pekas ut i grundlag. Darfoér bor en lésning valjas som inte
binder uppgiften till namngivna myndigheter. Det rader enighet om att den
dvergripande beteckningen polisen bade i dag och i den framtida organisa-
tionen omfattar sdval Polismyndigheten som Sékerhetspolisen. Regeringen
konstaterar att avsikten &r att beteckningen polismyndighet ska utmonstras
ur forfattningstext i samband med omorganisationen av polisen och dar-
med inte langre ha néagot sakligt innehdll. Daremot ar beteckningen polisen
tankt att finnas kvar i vissa centrala forfattningar, bl.a. i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och polisdatalagen (2010:361) dven efter omor-
ganisationen. Mot den nu angivna bakgrunden boér ordet polismyndighet i
10 kap. 7 § TF erséttas med ordet polisen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om forslag till &ndring i tryckfrihets-
forordningen till foljd av den nya polisorganisationen.
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Atalsprovningsregeln vid drekrankningsbrott

Utskottets beddmning
Utskottet anser att regeringens forslag till andring av atalsprov-
ningsregeln vid arekrankningsbrott ar val avvagt.

Gallande ordning

Enligt 20 kap. 6 § rattegangsbalken (RB) ska aklagare véacka atal for brott
som hor under allmént &tal om inte nagot annat ar foreskrivet. Av 20 kap.
8 § forsta stycket RB framgar att mélsaganden i vissa fall far vacka atal
for brott som hor under allméant atal. En forutsattning dr att malsaganden
har angett brottet till atal och att dklagaren har beslutat att tal inte ska
aga rum. Malsaganden har alltsd en sekundar atalsratt i fraga om brott
som hor under allmant étal.

Nar det galler atal for fortal, grovt fortal och forolampning finns sar-
skilda bestdmmelser i 5 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken. Enligt denna
bestimmelse far dessa brott inte atalas av nagon annan dn malsaganden.
Om det ror sig om fortal, grovt fortal eller vissa typer av foroldmpning —
som t.ex. forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse — och
brottet riktar sig mot nagon som ar under arton ar, eller om i annat fall
malsaganden anger brottet till atal, far dock aklagaren véacka atal om det
av sarskilda skal anses pakallat fran allman synpunkt.

Bestammelsen giller ocksd nar dessa brott begas i medier som omfattas
av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. TF innehaller en
upprakning av de garningar som utgor tryckfrihetsbrott niar de begas
genom tryckt skrift och &r straffbara enligt lag (7 kap. 4-5 88 TF). Det
géller bl.a. &rekrankningsbrotten, dvs. fortal och féroldampning. Genom en
hanvisning i 5 kap. 1 8§ YGL ska tryckfrihetsbrotten anses som yttrandefri-
hetsbrott om de begds i en framstillning som omfattas av YGL och &r
straffbara enligt lag. Justitiekanslern &r ensam aklagare pa dessa omraden
(9 kap. 2 § TF och 7 kap. 1 8 YGL). JK har sdledes att tillampa &talsprév-
ningsregeln samtidigt som JK har att tillampa den s.k. instruktionen i
1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 5 § YGL. Instruktionen innebar att JK sarskilt
ska iaktta yttrandefrihetsintresset, bl.a. vid véickande av &tal, vilket har en
aterhallande verkan vid beddmningen av om é&tal ska vackas.

Propositionen

Om ett arekrankningsbrott riktar sig mot ndgon som ar under arton ar eller
om malsaganden i ett annat fall anger brottet till &tal, ska aklagaren enligt
forslaget fa vacka atal om detta &r pékallat fran allman synpunkt och
dvriga forutsattningar for atal ar uppfyllda. Regeringens forslag innebar att
kravet pa sarskilda skal for att vacka atal i dessa fall tas bort.

2013/14:KU17

13



2013/14:KU17

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skél for forslaget anfor regeringen att framfor allt internet mojlig-
gjort en mycket stor och snabb spridning av information. Informationen &r
latt sokbar och blir ofta kvar pa internet en Iang tid. Detta ar enligt reger-
ingen givetvis i allméanhet positivt ur ett yttrandefrihets- och demokratipers-
pektiv, men inte nar det ror sig om brottsliga meddelanden, t.ex. fortal.
Det kan antas att den stora och snabba spridningen, tillsammans med det
forhallandet att uppgifterna finns kvar pa internet och ar sokbara under
l&ng tid, medfor andra och svarare konsekvenser for den som anser sig
fortalad an andra mer traditionella publiceringar. Det har ocksa pa senare
tid uppmarksammats att klimatet i olika diskussionsforum &r hart och att
manga, inte minst unga personer, ”hangs ut” pa natet pa ett satt som kan
drabba dem avsevart.

Framfor allt mot bakgrund av denna utveckling anser regeringen, i lik-
het med kommittén, att det finns skal att stirka enskilda personers proces-
suella skydd ndr de utsatts for fortal eller foroldmpning genom att det
allmanna i nagot stdrre utstrackning an i dag ansvarar for att arekranknings-
brott beivras straffrattsligt. Yttrandefrinetskommittén foreslar att det bor
ske genom att mojligheten att vacka allmant atal for fortal och férolamp-
ning utvidgas. Regeringen instdmmer i kommitténs forslag. En viss utvidg-
ning av mojligheten till allmant atal majliggor bl.a. nagot fler ingripanden
fran det allménnas sida mot fortal och forolampningar pa internet. Sadana
brott ar vanligast pa webbplatser som inte omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagen. Enligt kommittén bor dock forandringarna inte bara gélla for sddana
webbplatser utan dven pé& det grundlagsskyddade omrédet samt for fortal
och férolampningar som tar sig andra uttryck.

Vissa av remissinstanserna patalar att forslaget riskerar att medféra en
storre forsiktighet hos medierna pa grund av den 6kade risken att drabbas
av ett allmant &tal och darmed inverka negativt p& yttrandefriheten. Reger-
ingen anser att mediernas farhagor bygger pd antagandet att allmént &tal
kommer att kunna véckas i fler fall &n tidigare, vilket kan tdnkas leda till
fler fallande domar. Darmed skulle medierna péaverkas nir de fattar beslut
om publicering eller inte. Regeringen anser dock att denna farhaga inte
ska overdrivas. Det ar inte frdga om en utokning av det straffbara omré-
det, utan det handlar endast om en 6kad majlighet till allmant atal. | detta
sammanhang ska dven beaktas att JK ska iaktta den s.k. instruktionen, vil-
ket enligt regeringen innebér att man far utga fran att JK inte kommer att
ingripa i andra fall 4n da det verkligen ar motiverat.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av bl.a. utvecklingen pa internet anser regeringen i likhet
med Yttrandefrihetskommittén att det finns skél att stdrka enskilda perso-
ners processuella stillning i drekrankningsmal och att 6ka skyddet for den
personliga integriteten. Forslaget innebér inte ndgon utvidgning av det straff-
bara omradet utan endast en 6kad méjlighet att vacka allméant atal. | detta
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sammanhang ska ocksad beaktas att nar det galler grundlagsskyddade
medier maste Justitiekanslern ta hansyn till yttrandefrihetsintresset vid vack-
ande av atal. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till
andring i brottsbalken ar val avvéagt.

Kvittning av réattegangskostnader

Utskottets beddmning
Utskottet delar regeringens beddmning om att en utokad mojlig-
het till kvittning bor inforas.

Gallande ordning

Vid enskilt atal géller som huvudregel att den som forlorar malet ska
ersatta motpartens rattegangskostnader (18 kap. 1 § rattegangsbalken och
31 kap. 11 § RB). Ett undantag fran denna regel utgor den sarskilda kvitt-
ningsregeln i 10 kap. 4 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden (tillampningsla-
gen). Kvittningsregeln ska tillampas fore rattegdngsbalkens regler (se
14 kap. 5 § forsta stycket TF och 11 kap. 1 § andra stycket YGL samt
11 kap. 3 § tillampningslagen).

Enligt kvittningsregelns ordalydelse far ratten, om det finns skal till det,
besluta att vardera parten ska st for sina rattegangskostnader. Ett sadant
beslut far dock fattas endast om fragan om brott har prévats av en jury. |
forarbetena till 1949 ars TF uttalades att bestimmelsen avsdg sadana fall
dar ratten hade en annan uppfattning i brottslighetsfragan an juryn, vare
sig juryns utlatande var friande eller fallande (se SOU 1947:60 s. 297 f.).
Bestammelsen har sedan, med nagot forandrad lydelse men utan narmare
kommentarer, forts 6ver till tilldmpningslagen (prop. 1990/91:179 s. 55).

Enligt artikel 6.2 i europeiska konventionen om maénskliga réttigheter
(Europakonventionen) ska den som anklagas for brott betraktas som oskyl-
dig till dess att hans eller hennes skuld lagligen har faststéllts. | samman-
hanget innebér artikeln att en person som har friats fran misstankar ska
betraktas som oskyldig nar beslut fattas i andra fragor. Beslut far alltsa
inte fattas pa den grunden att det fortfarande kan finnas kvarstdende brotts-
misstankar.

Hogsta domstolen konstaterade i rattsfallet NJA 2012 s. 940 att en till-
lampning av kvittningsregeln i enlighet med de ndmnda férarbetsuttalan-
dena till TF star i strid med oskyldighetspresumtionen i artikel 6.2 i
Europakonventionen. Domstolen konstaterade dock att bestdmmelsens orda-
lydelse ger utrymme for kvittning med hansyn till andra omstandigheter s&
lange skalen for kvittning inte innebéar att den frikdnde pekas ut som skyl-
dig till brott. Hogsta domstolen angav att kvittning ar mojlig i vissa
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situationer nar den som har utsatts fér negativ publicitet har haft befogad
anledning att fa sin sak prévad i domstol och omstandigheterna ar sidana
att det finns skal att kvitta rattegdngskostnaderna.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att kvittningsregeln andras s att ratten
far besluta att vardera parten ska svara for sina rattegdngskostnader om en
malsagandes talan har ogillats, men han eller hon hade sarskild anledning
att fa saken provad och det dven i dvrigt finns skal for en sddan fordel-
ning. Detta galler dock endast om frdgan om brott har prévats av en jury.

En av forutsattningarna for kvittning dr saledes att malsaganden haft sar-
skild anledning att fa saken provad. Kravet pa sarskild anledning ar avsett
att markera att kvittning endast ska ske undantagsvis. Det ska dven i
ovrigt finnas skal for kvittning i det enskilda fallet.

Som skal for forslaget anfor regeringen att en av de faktorer som kan
avhalla en malsagande fran att vacka talan for fortal ar risken att behova
betala sina och motpartens rattegangskostnader. Denna risk &r enligt reger-
ingen sarskilt pataglig vid fortal i medierna eftersom motparten ofta ar ett
ekonomiskt starkt massmedieforetag och rattegangskostnaderna kan uppga
till ansenliga belopp. Juryprévningen och juryns tillampning av den s.k.
instruktionen i tryckfrihetsforordningen, som innebdr att juryn sérskilt har
att iaktta yttrandefrihetsintresset och i tveksamma fall hellre ska fria &n
falla, medfor ocksd att medierna har ett forsteg jamfért med den enskilde.
Juryns frikdnnande beslut gar inte heller att dverklaga. Detta innebér enligt
regeringen sammanfattningsvis att det for den enskilde ofta innebér en stor
ekonomisk risk att vacka atal. En utokad mojlighet till kvittning av rétte-
gangskostnaderna minskar denna risk och kan bidra till att enskilda i
storre utstriackning végar vacka enskilt atal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en utdkad mdjlighet till kvitt-
ning bor inforas. S& som forslaget ar utformat ska kvittning endast ske
undantagsvis och det ska dven i ovrigt finnas sk&l for kvittning i det
enskilda fallet. Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvagt och
tillstyrker darmed forslaget.
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Ikrafttradande

Utskottets beddmning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmningar nar det galler
ikrafttradande av lagéndringarna. Grundlagsandringarna bor dar-
for trada i kraft den 1 januari 2015 och dvriga lagandringar den
1 juli 2014.

Propositionen

Samtliga lagandringar bor enligt regeringen trada i kraft s& snart som moj-
ligt. Andringarna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
bor darfor trada i kraft den 1 januari 2015, dvs. vid Aarsskiftet efter
utgdngen av det ar dad grundlagsandringarna tidigast kan bli slutligt
antagna av riksdagen.

Andringarna i brottsbalken och tillampningslagen bor trada i kraft redan
den 1 juli 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedomningar nér det galler ikrafttra-
dande av lagandringarna.

Grundlagsférslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &and-
ring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Propositionen

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Beslut att andra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom
det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet
far inte fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag
om andring i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

2013/14:KU17

17



2013/14:KU17

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslag i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brotts-
balken och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Propositionen

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i brottsbalken och i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omréaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken
och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:47 Nagra andringar pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tryckfri-
hetsférordningen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbal-
ken.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden.

Foljdmotionen

2013/14:K5 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den del av forslaget som innebér att det territoriella till-
lampningsomradet for tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen inskrédnks genom att det i grundlagarna anges att en skrift eller teknisk
upptagning inte ska anses utgiven i Sverige enbart pa den grunden att den
skickas harifran till mottagare i utlandet, bor belysas ytterligare i enlighet
med vad som anges i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i tryckfrihets-

forordningen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 och 9 §§, 10 kap. 7 § samt 13 kap.
6 § tryckfrihetsforordningen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

6

Tryckt skrift skall, for att anses
sdsom sédan, vara utgiven. En
skrift anses utgiven da den blivit
utldmnad till forsédljning eller for
spridning p& annat sitt i Sverige.
Detta giller dock inte en myndig-
hets tryckta handlingar, om de inte
ir tillgéingliga for envar.

9

§

En tryckt skrift ska, for att anses
sdsom sadan, vara utgiven. En
skrift anses utgiven ndr den blivit
utlimnad till forsdljning eller for
spridning pa annat sitt i Sverige.
Detta giller dock inte en myndig-
hets tryckta handlingar, om de inte
ar tillgangliga for var och en.

En  skrift  ska inte anses
utlimnad for spridning i Sverige
enbart pd den grunden att den
skickas hdrifran till mottagare i
utlandet.

§

Utan hinder av denna forordning giller vad i lag dr stadgat
1. om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvinds

vid marknadsféring av alkoholhaltiga
2.om forbud mot

kommersiell

drycker eller tobaksvaror;
annons som anvidnds vid

marknadsforing av andra varor 4n tobaksvaror samt tjéinster om det i
annonsen forekommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en
tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser om varumirken dr
registrerat eller inarbetat fér en sadan vara;

3. om forbud mot kommersiell annons som meddelats till skydd for
hilsa eller miljo enligt forpliktelse som fSljer av anslutning till
Europeiska gemenskaperna;

4.om forbud mot offentlig- 4.om forbud mot offentlig-

gorande i yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebdr otillborligt

! Tryckfrihetsttrordningen omtryckt 2011:509.

gorande i yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebdr otillborligt



intrdng i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehaller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet for  sadant
offentliggorande samt om rittelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

5.om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket uppgift eller underrittelse
anskaffats.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

intrdng i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehdller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet  for  sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestdller kreditupplysningen, om
skyldighet att ldmna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift;
5.om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket en uppgift eller en
underrittelse anskaffats,

10 kap.

Forordnande om beslag skall av
polismyndighet genast verkstdllas.
Angaende forbud mot spridande av
tryckt skrift, som lagts under
beslag, dr stadgat i 6 kap. 3 §.

7§

Polisen ska genast verkstdlla ett

Sforordnande om beslag. 1 6 kap.

3 § finns bestimmelser om f6rbud
mot spridande av en tryckt skrift
som lagts under beslag.

13 kap.

[ fraga om skrift som trycks
utom riket och som uges hir men
som inte huvudsakligen dr avsedd
tor spridning inom riket och for
vilken inte heller utgivningsbevis
finns  giéller bestdmmelserna i
I kap. 1 § tredje och fjdrde stycke-
na angdende meddelande och
anskaffande av uppgifter och
underrittelser for offentliggdrande
om inte

68§

I friga om en skrift som trycks
utom riket och som ges uf har men
som inte huvudsakligen &r avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns
utgivningsbevis giller bestimmel-
serna i 1 kap. 1 § tredje och fjarde
styckena om meddelande och an-
skaffande av uppgifter och under-
rittelser for offentliggérande om
inte

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sidkerhet;
2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahallande som

avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgér uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillimpas ocksé i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, oavsett om skriften trycks
har eller utomlands. Hdrvid
jémstills med den som lamnar
meddelande for offentliggorande
den som pa annat sitt medverkar
till framstillning i periodisk skrift

Forsta stycket tillimpas ocksa i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet ldmna-
des eller anskaffandet dgde rum
har, oavsett om skriften trycks hér
eller utomlands. Med den som
ldmnar meddelande for offentlig-
gérande jamstclls den som pa
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sasom forfattare eller
upphovsman.

annan

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt vad som foljer
av forsta och andra styckena,
giller vad som dr foreskrivet
ddrom. Mal angdende ansvar eller
enskilt ansprdk pa grund av brott
som nu sagts skall handliggas som
tryckfrihetsmal, nér inte 12 kap. |
§ andra stycket tredje meningen
har motsvarande tillimpning. I
friga om ritt till anonymitet for
meddelaren giller vad som &r
foreskrivet i 3 kap.; bestdmmelsen
i 3 § 3 skall dock omfatta dven
annat brott mot rikets sidkerhet dn
som ddr avses.

annat sitt medverkar till framstll-
ning i periodisk skrift s3som
forfattare eller annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, galler vad som &r
foreskrivet om detta. Mal om
ansvar eller enskilt ansprak pa
grund av brott som nu sagts ska
handldggas som tryckfrihetsmail,
nér inte 12 kap. 1 § andra stycket
tredje meningen har motsvarande
tillimpning. 1 frdga om ridtt till
anonymitet for meddelaren giller
det som dr foreskrivet i 3 kap.
Bestimmelsen i 3 § 3 ska dock
omfatta #@ven andra brott mot
rikets sikerhet dn de som avses
dar.

Denna lag triider i kraft den | januari 2015.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 yttrandefrihets-

grundlagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § och 10 kap. 2 § yttrandefrihets-

grundlagen' ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Grundlagen 4dr tillimplig pa
sddana tekniska upptagningar som
ar utgivna. En teknisk upptagning
anses utgiven da den utlamnats for
att spridas till allmidnheten i
Sverige genom att spelas upp,
séljas eller tillhandahallas pd annat
sétt.

Om grundlagen &r tillimplig
eller inte provas i det enskilda
fallet pa grundval av vad som kan
antas om spridningen. Om inte
annat framgdr av omstindig-
heterna, skal/ grundlagen anses
tillamplig pd en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4
kap. 4 §.

10 §

Grundlagen &r tillimplig pa
sddana tekniska upptagningar som
dr utgivna. En teknisk upptagning
anses utgiven ndr den ldmnats ut
for att spridas till allménheten i
Sverige genom att spelas upp,
sdljas eller tillhandahallas pa annat
sétt.

En teknisk upptagning ska inte
anses utldmnad for att spridas till
allmcinheten i Sverige enbart pd
den grunden att den skickas
hdrifran till mottagare i utlandet.

Om grundlagen #r tillimplig
eller inte prévas i det enskilda
fallet p4 grundval av vad som kan
antas om spridningen. Om inte
annat framgdr av omstindig-
heterna, ska grundlagen anses
tillimplig pd en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4
kap. 4 §.

10 kap.

Det som enligt 1 § géller i fraga
om ratt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser och att
vara anonym giller ocksé radio-
program som sdnds fran siéndare
utanfor Sverige och tekniska upp-
tagningar som inte limnas ut for
spridning i Sverige, oavsett om
upptagningen har framstillts har
eller i utlandet. | lag far dock fore-

28

Det som enligt | § géller i fraga
om ritt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser och att
vara anonym giller ocksd radio-
program som sinds frin sindare
utanfor Sverige och tekniska upp-
tagningar som inte ldmnas ut for
spridning i Sverige om medde-
landet limnades eller anskaffandet
dgde rum hdr, oavsett om upp-

! Yitrandefrihetsgrundlagen omtryckt 201 1:508.
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skrivas undantag fran ritten att
meddela och anskaffa uppgifter i
fraga om radioprogram som sinds
frdn 6ppna havet eller luftrummet
darover.

tagningen har framstilits har eller i
utlandet. 1 lag far det dock fore-
skrivas undantag frin ritten att
meddela och anskaffa uppgifter i
frdga om radioprogram som sinds
frdn Oppna havet eller luftrummet
dirover.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om 4dndring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
5 kap.
5 §P
Brott som avses i 1-3 §§ far inte Brott som avses i 1-3 §§ fér inte

atalas av annan 4n mdlsdgande. Aatalas av ndgon annan &n mals-
Om brottet riktar sig mot ndgon dganden. Om brottet riktar sig mot
som dr under arton ar eller om i ndgon som é&r under arton ar eller
annat fall malsdganden anger om i annat fall malsiganden anger
brottet till atal, far dklagaren vicka brottet till 4tal, far dock aklagaren
atal om detta av sdrskilda skdl vicka atal om detta anses pakallat
anses pakallat fran allmidn syn- fran allmdn synpunkt och é&talet
punkt och atalet avser avser

1. fortal och grovt fortal,

2. foroldmpning mot nagon i eller for hans eller hennes

myndighetsutovning,

3. foroldmpning mot ndgon med anspelning péa hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse, eller

4. féroldmpning mot ndgon med anspelning pad hans eller hennes
sexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, Har fortal riktats mot en avliden,
far atal vickas av den avlidnes far atal vickas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, efterlevande make, brostarvinge,
fordlder eller syskon samt, om atal  fordlder eller syskon och, om étal
av sirskilda skidl anses pakallat av sirskilda skdl anses pdkallat
fran allmin synpunkt, av dklagare.  fran allmén synpunkt, av dklagare.

Innebér brott som avses i 1- Innebir brott som avses i 1-3 §§
3 §§. att nagon genom att forgripa  att ndgon genom att forgripa sig pa
sig pa en frimmande makts stats- en frimmande makts stats-
overhuvud som vistas i Sverige overhuvud som vistas i Sverige
eller pi en frimmande makts eller pd en frimmande makts
representant i Sverige har krinkt representant i Sverige har krinkt
den frimmande makten, far brottet den frimmande makten, far brottet
atalas av &klagare utan hinder av  &talas av dklagare utan hinder av
vad som foreskrivs i forsta stycket.  forsta stycket. Atal far dock inte
Atal fir dock inte ske utan forord- ske utan  forordnande  av
nande av regeringen eller den regeringen eller den regeringen har
regeringen har bemyndigat ddrtill.  bemyndigat till detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2008:569.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

I mal ddr en malsagande har

fort talan far rdtten, om det finns

skal till det, besluta att vardera
parten skall sta for sina egna
rattegangskostnader. Ett  sadant
beslut far dock fattas endast om
frigan om brott foreligger har
provats av en jury.

4§

Ratten far besluta att vardera
parten ska svara for sina
rdttegangskostnader om en mdls-
dgandes talan har ogillats men
han eller hon hade sarskild
anledning att fa saken provad och
det dven i ovrigt finns skdl for en
sdadan  fordelning. Detta gdller
dock endast om frdgan om brott
har provats av en jury.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014,

! Lagen omtryckt 2002:911.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



