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Ny bibliotekslag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag
jamte 26 motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen.

Propositionens forslag innebér att bibliotekslagen anpassas till de
omvérldsforandringar som har skett sedan den nuvarande bibliotekslagens
(1996:1596) tillkomst. Déartill tillgodoses behovet av ¢kad samordning och
uppfoljning.

| forslaget definieras vad som avses med det allménna biblioteksvésen-
det och vad som ska vara det allménna biblioteksvadsendets syfte och
andamal. Bibliotekens betydelse for att framja litteraturens stallning lyfts
fram. Vidare fortydligas och utvidgas bibliotekens uppdrag att dgna sér-
skild uppmarksamhet &t vissa prioriterade grupper. Folkbiblioteken far
ocksd i uppdrag att dgna sarskild uppméarksamhet &t barn och ungdomar
for att framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning.

Vid folkbiblioteken ska allmanheten enligt forslaget avgiftsfritt fa 1ana
eller pd annat satt fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs.
oavsett om den tillnandahalls i fysisk form eller digitalt sdsom e-bdcker.

Forslaget innebdr vidare att ett grundlaggande kvalitetskrav infors nar
det galler folkbibliotekens utbud av medier och tjanster. Ansvarsfordel-
ningen mellan olika biblioteks huvudmén tydliggors. Folkbiblioteken ska
aven fortsattningsvis vara ett kommunalt ansvar.

Den nya bibliotekslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Kulturutskottet har inhdmtat utbildningsutskottets yttrande dver proposi-
tionen jamte foljdmotioner (yttr. 2012/13:UbU4y).

Kulturutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns 20 reservationer fran respektive Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

Oppna bibliotek for alla
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (badda MP)
yrkande 1.
Reservation 2 (MP, V)

Arbetsplatsbibliotek m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 3 (V)

Sarskilda malgrupper inom det allméanna biblioteksvasendet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr10 av Adam Marttinen (SD).

Ansvar for biblioteken
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 4 (V)

Bibliotekspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
3,
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (badda MP)
yrkande 4 i denna del.
Reservation 5 (S, MP, V)

Kompetens
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
4.
Reservation 6 (S)

Folkbibliotek
Riksdagen avslar motionerna



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:Krl1 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (badda MP)
yrkande 2.

Reservation 7 (MP, V)

Avgiftsfrihet for alla medier
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
5 och
2012/13:Krl1 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (badda MP)
yrkande 3.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V)

Avgiftsfrihet vid folkbiblioteken
Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag i de delar som
avser 9 §. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:147 i
denna del och avslar motion
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
6.

Reservation 10 (S)

Finansiering av e-bdcker
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 11 (V)

Skolbibliotek
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
7,
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP)
yrkande 4 i denna del.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP)
Reservation 14 (V)

Bibliotek i forskolan
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 15 (V)

Samverkan
Riksdagen avslar motion
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15.

16.

17.

18.

19.

2012/13:Kr1l av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (bdda MP)
yrkande 6.
Reservation 16 (MP)

Nationell biblioteksstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
1,
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (badda MP) yrkan-
dena 5 och 7.
Reservation 17 (S, MP, V)

Uppfdljning
Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag i de delar som
avser 18 §. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:147 i
denna del och avslar motion
2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
2.

Reservation 18 (S)

Lagforslaget i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag i den man lag-
forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkterna 10
och 16. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:147 i denna
del.

Biblioteksersattningen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr1l av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 8.
Reservation 19 (MP)

Digitala bibliotek
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 20 (V)

Stockholm den 3 oktober 2013

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Peter Johnsson (S), Goran Montan (M), Kerstin Engle (S), Gustaf
Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Per Lodenius (C),
Isak From (S), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD),
Margareta Larsson (SD) och Bengt Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag samt 26
motionsyrkanden som har véackts med anledning av motionen.

Bakgrund

Den nuvarande bibliotekslagen (1996:1597), som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1997, ar en ramlag som anger dvergripande principer och riktlinjer for
det offentligt finansierade biblioteksvésendet. Syftet med lagen var framst
att sakerstalla avgiftsfria boklan och ett Gver hela landet fungerande biblio-
teksnéatverk.

Sedan lagen tradde i kraft har biblioteksvasendet genomgatt stora forand-
ringar. Bland annat har den digitala utvecklingen paverkat saval medieva-
nor som anvandning av bibliotekens utbud av medier och tjanster. Vidare
har sattet att framstalla och distribuera kultur- och informationsharande
medier forédndrats i grunden. | promemorian Ny bibliotekslag (Ds 2012:13)
lamnades forslag till ny bibliotekslag. Syftet med forslaget var framst att
mota de omvérldsforandringar som skett sedan 1997.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny bibliotekslag. Forslaget innebar
att lagen anpassas till de omvarldsforandringar som har skett sedan den
nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst. Dértill tillgodoses beho-
vet av 6kad samordning och uppféljning.

I forslaget definieras vad som avses med det allménna biblioteksvésen-
det och vad som ska vara det allmdnna biblioteksvésendets syfte och
andamal. Bibliotekens betydelse for att framja litteraturens stéllning lyfts
fram. Bibliotekens uppdrag att dgna sarskild uppmarksamhet &t vissa prio-
riterade grupper fortydligas och utvidgas. Folkbiblioteken foreslas ocksa fa
i uppdrag att dgna sarskild uppmérksamhet at barn och ungdomar for att
framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning. Vid folkbiblioteken
ska allmanheten enligt forslaget avgiftsfritt fa lana eller pa annat satt fa
tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs. oavsett om den tillhan-
dahélls i fysisk form eller digitalt sdsom e-bdcker.

Forslaget innebdr vidare att ett grundldggande kvalitetskrav inférs nér
det galler folkbibliotekens utbud av medier och tjanster samt att ansvarsfor-
delningen mellan olika biblioteks huvudman tydliggors. Folkbiblioteken
ska enligt forslaget dven fortsattningsvis vara ett kommunalt ansvar.

Den nya bibliotekslagen foresléas trada i kraft den 1 januari 2014.



Utskottets 6vervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositio-
nen. Utskottet aterkommer i det féljande till frdgan om anta-
gande av propositionens forslag.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionen

Bengt Berg m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 1 att
riksdagen ska avsla propositionen. Vansterpartiet vill se ett forslag fran
regeringen som stoppar biblioteksnedldggningarna och 6kar kvaliteten och
tillgangligheten. Det behdvs, enligt Vansterpartiet, ett forslag som verkar
mot den nedatgdende trenden for bibliotek, biblioteksfilialer, bokbussar,
skolbibliotek och bemanning med kvalificerade bibliotekarier.

Utskottets stallningstagande

Det nu framlagda forslaget till ny bibliotekslag bygger pé departementspro-
memorian Ny bibliotekslag (Ds 2012:13) som har utarbetats av Kulturde-
partementet. Forslaget har remissbehandlats. Av det féljande framgér att
utskottet valkomnar forslaget, som innebdr en anpassning till de omvérlds-
forandringar som skett sedan nuvarande bibliotekslag tradde i kraft. Vidare
tillgodoses behovet av 6kad samordning och uppféljning inom biblioteksva-
sendet. Riksdagen bor darfor avsla motion 2012/13:Kr9 (V) yrkande 1.

Det allméanna biblioteksvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att biblioteken ska vara
tillgangliga dven for manniskor som vistas i vart land utan till-
stand. Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande om arbetsplats-
bibliotek och ett motionsyrkande om att bibliotek i det aliméanna
biblioteksvasendet inte ska dgna sérskild uppmarksamhet at per-
soner som har annat modersmal &n svenska.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V) och 3 (V).

2013/14:KruU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Den inledande paragrafen i 1996 érs bibliotekslag slar fast att lagen inne-
héller bestimmelser om det allmanna biblioteksvasendet. Med detta avses
den biblioteksverksamhet som i huvudsak finansieras med offentliga
medel. For att fortydliga ramen for bibliotekslagen féreslar regeringen nu
att motsvarande bestimmelse i den nya lagen ocksa ska ange de delar som
det allmanna biblioteksvasendet bestar av, dvs. folkbiblioteken, skolbiblio-
teken, hdgskolebiblioteken, den regionala biblioteksverksamheten (tidigare
lansbiblioteken), lanecentraler och évriga offentligt finansierade bibliotek.
Detta innebar inte ndgon forandring i sak, utan avsikten med en upprak-
ning ar att underlatta for lasaren av lagen att fi en déverblick Gver vilka
verksamheter som omfattas.

Begreppet 6vrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet innebar att
biblioteksverksamhet som har en offentlig huvudman och som till 6vervé-
gande del finansieras med anslag fran det allméanna omfattas av begreppet,
medan en biblioteksverksamhet med en enskild huvudman som far en liten
del av sin finansiering genom bidrag fran det allmanna faller utanfor till-
lampningsomradet. Exempel pa de bibliotekstyper som ryms inom begrep-
pet ovriga offentligt finansierade bibliotek &r bl.a. nationalbiblioteket
(Kungl. biblioteket), myndighetshibliotek, sjukhusbibliotek, depébibliotek,
folkhdgskolebibliotek och olika specialbibliotek.

Forslaget innebar vidare att begreppet lansbibliotek helt utgar ur lagen
och ersétts med begreppet regional biblioteksverksamhet.

Regeringen foreslar vidare en andamalsparagraf i lagen, dar det slas fast
att biblioteken i det allmé&nna biblioteksvésendet ska verka for det demokra-
tiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri
asiktsbildning. Biblioteken ska vidare, enligt forslaget, framja litteraturens
stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillgéng-
lig for alla. Med biblioteksverksamhet avses enligt propositionen férutom
folkbibliotek &dven andra bibliotekstyper och verksamhetsformer sdsom bok-
bussar och uppsokande biblioteksverksamhet. Denna féreslagna andaméls-
bestdmmelsen ska omfatta hela det allménna biblioteksvasendet.

I den nuvarande bibliotekslagen anges att alla medborgare ska ha till-
gang till ett folkbibliotek. Ordet medborgare kan uppfattas som att det
innefattar ett krav pd svenskt medborgarskap och ersatts darfor i forslaget
av ordet alla.

Regeringen foreslar att biblioteken i det allmanna biblioteksvésendet ska
agna sarskild uppmarksamhet at personer med funktionsnedsattning, bl.a.
genom att utifran deras olika behov och forutsattningar erbjuda litteratur
och tekniska hjalpmedel pa ett satt si att de kan ta del av information.
Biblioteken ska ocksa &gna sarskild uppmarksamhet at de nationella mino-
riteterna och personer som har annat modersmal &n svenska, bl.a. genom
att erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken, andra sprak &n de
nationella minoritetsspraken och svenska och pa lattlast svenska. Genom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den foreslagna bestammelsen tydliggors att de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken har en sarstallning i Sverige dels genom &tagandena i
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2), dels
enligt stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (SO 2000:3).

| propositionen foreslds vidare att varje landsting och de kommuner
som inte ingdr i ett landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet.
Andamélet med den regionala biblioteksverksamheten ska vara att framja
samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det galler de folkbiblio-
tek som &r verksamma i lanet.

| propositionen finns ocksd bestammelser om 6vrig biblioteksverksam-
het, dar det foreslds att det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek vid
alla universitet och hogskolor som omfattas av hdgskolelagen. Dessa bib-
liotek ska svara for biblioteksservicen inom de omraden som anknyter till
utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan. Fér en komplet-
terande informations- och medieforsorjning ska det finnas en eller flera
Ianecentraler.

Motionerna

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfor i motion 2012/13:Kr11
yrkande 1 att biblioteken ska vara 6ppna och tillgangliga &ven fér ménni-
skor som vistas i vart land utan tillstind, s.k. papperslosa. | motionen
framfors att det allmédnna biblioteksvasendet bor dgna sarskild uppmarksam-
het at manniskor utan papper sa att de far maéjlighet att nyttja biblioteksva-
sendets resurser.

Bengt Berg m.fl. (V) anfoér i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 6
att biblioteken dven bér bedriva uppsdkande verksamhet och att bibliotek i
hogre grad an i dag bor inrattas pa bl.a. arbetsplatser men ocksa sjukhus
och andra institutioner. Vansterpartiet framhéller att arbetsplatshibliotek,
t.ex. vagkrogsbiblioteken for lastbilschaufforer, fyller en viktig funktion.

Adam Marttinen (SD) anfdr i motion 2012/13:Krl10 att bibliotek i det
allmanna biblioteksvéasendet inte ska agna sérskild uppmarksamhet at per-
soner som har annat modersmal &n svenska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen foreslar en forandring i
forhallande till nu gallande lag, som innebér att begreppet medborgare ska
tas bort och erséttas med en formulering om att folkbiblioteken ska vara
tillgéngliga for alla. Utskottet delar regeringens bedémning att det &r ange-
laget att det inte rader nagon tvekan om att bibliotekens tillganglighet inte
ar begransad p& grundval av medborgarskap. Utskottet valkomnar darfor
forslaget att ordet medborgare, som kan uppfattas som att det innefattar
krav pa svenskt medborgarskap, nu ska ersattas av ordet alla.

2013/14:KruU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att den nya bibliotekslagens 1 § avgransar dess till-
lampningsomrade och definierar det allmanna biblioteksvasendet som
bestdende av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet. I propositio-
nen tydliggoérs att detta avser biblioteksverksamhet som i huvudsak finan-
sieras med offentliga medel. Ett sddant exempel kan vara ett sjukhusbiblio-
tek. Det finns inget lagstadgat krav pd att sjukhus ska tillhandahalla
sjukhusbibliotek. De sjukhusbibliotek som ar offentligt finansierade faller
dock inom ramen for bibliotekslagens tillampningsomrade.

Nar det galler arbetsplatsbibliotek anser utskottet att dessa, i den man
de inte faller inom lagens tillampningsomrade, &r en fraga for berérda akto-
rer. For exempelvis vagkrogsbibliotek ar det en fraga for vagkrogarna efter
onskemal fran t.ex. lastbilschaufférer och &kare. Utskottet anser i och for
sig att det ar angelaget att alla har mgjlighet att Iana bocker men anser
inte att det finns nagon anledning, och att det dartill vore olampligt, att
infora sadana bestammelser i lag.

| frdga om bibliotekens uppsokande verksamhet konstaterar utskottet att
t.ex. bokbussar ingdr i den mangfald av aktiviteter som bedrivs av bibliote-
ken och som ocksa omfattas av begreppet biblioteksverksamhet. Nar det
galler folkbiblioteken foreslas att dessa ska vara anpassade efter anvandar-
nas behov, vilket bl.a. innebér att de énskemal och synpunkter som anvan-
darna har ska beaktas.

Utskottet finner det sjalvklart att bibliotek i det allmdnna biblioteksva-
sendet ska agna sarskild uppmarksamhet at grupper som mdéter hinder av
spraklig eller annan art for att de ska kunna ta del av litteratur.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 1, 2012/13:Kr9 (V) yrkande 6 och 2012/13:Kr10 (SD).

Ansvar for biblioteken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunernas ansvar
vid nedl&ggning av bibliotek.

Jamfor reservation 4 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar en bestimmelse om férdelningen av ansvaret for det
offentligt finansierade biblioteksvasendet. Kommunerna, landstingen, staten
och, i frdga om vissa skolor, enskilda ska vara bibliotekshuvudman. Kom-
munerna ska ansvara for folkbiblioteken. | enlighet med bestdmmelserna i
2 kap. skollagen (2012:800) ska kommuner, landsting, staten eller enskilda
huvudman ansvara for skolbiblioteken. Landstingen och de kommuner som
inte ingdr i ett landsting ska ansvara for den regionala biblioteksverksam-
heten. For hogskolebibliotek vid universitet och hdgskolor som omfattas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av hogskolelagen (1992:1434) ska staten ansvara, liksom for lanecentra-
lerna. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ska den som
enligt sarskilda bestammelser ar huvudman for verksamheten ansvara.

De foreslagna bestdammelserna motsvarar i allt vasentligt bestammel-
serna i den nu gallande lagen, men med vissa modifieringar. En sadan
forandring ar ansvaret for skolbiblioteken, som enligt den nuvarande lagen
ligger pd kommunerna. Enligt 2 kap. 36 § skollagen har enskilda huvud-
man inom skolvasendet ett sjalvstandigt ansvar for att deras elever har
tillgang till skolbibliotek. Kommunerna har inte nagot ansvar enligt skolla-
gen for att sa sker, utan ansvarar endast for sina egna elevers tillgang till
skolbibliotek. Den foreslagna bestdmmelsen tydliggor vilka skolbibliotek
som respektive huvudman ansvarar for.

| den foreslagna bestammelsen tydliggors ocksa att enskilda aktorer som
pad uppdrag av staten eller en kommun bedriver verksamheten inte ska
kunna undandra sig det biblioteksansvar som aligger en offentlig huvud-
man. | propositionen foreslds darfor att dven om ett kommunalt eller
statligt bibliotek drivs av ndgon annan ansvarar huvudmannen for att uto-
varen foljer bestammelserna i lagen.

Motionen

Bengt Berg m.fl. (V) understryker i kommittémotion 2012/13:Kr9
yrkande 4 att kommunerna bor ha i uppgift att visa att biblioteksverksam-
het sdkras for innevanarna pa annat satt nar nedlaggning av bibliotek
kommer pa tal. Det bor finnas regler som syftar till att en anmélan ska
goras till lansstyrelsen for att prova om en nedlaggning &r skélig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i propositionen stadgas att varje kommun ska
ha folkbibliotek liksom att kommunerna ansvarar for folkbiblioteken. Utskot-
tet anser att utformningen av biblioteksverksamheten 4r en fraga for kom-
munerna.

Utskottet avstyrker motion 2012/13:Kr9 (V) yrkande 4.

2013/14:KruU2
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Bibliotekspersonal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en ny paragraf i biblio-
tekslagen, som reglerar bibliotekspersonalens kompetens, samt
motionsyrkanden om tillkdnnagivanden om krav pa utbildad per-
sonal vid biblioteken. Utskottet hénvisar bl.a. till att folkbibliote-
kens verksamhet &r ett kommunalt ansvar.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V) och 6 (S).

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m. fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:
Kr8 yrkande 3 att bibliotekens anvandare &r beroende av biblioteksan-
stéllda med adekvat kompetens for sina respektive arbetsuppgifter och att
en bestdmmelse om kompetens darfor bor inforas i bibliotekslagen.

I samma motions yrkande 4 anfor Socialdemokraterna att riksdagen bor
anta regeringens forslag till bibliotekslag med den &ndringen att det i
lagen infors en ny paragraf med foljande lydelse:

Kompetens

X § Biblioteksvasendet ska ha tillrackligt manga anstallda med relevant
kompetens. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
besluta bestimmelser om behérighetskrav for bibliotekspersonal.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfér i motion 2012/13:Krll
yrkande 4 i denna del att bibliotekslagen bor innehélla krav pa utbildad
personal i folkbiblioteken. I motionen framhalls bl.a. att for att biblioteken
ska klara sitt uppdrag att bidra till lasfrimjande och som férmedlare av
kunskap och forstaelse kravs det att biblioteken har valutbildade biblioteks-
anstallda med en val utvecklad formaga till kallkritik. Pedagogisk formaga
ar ocksd Onskvard, da det i bibliotekariens roll ingér att genom informa-
tionsflodet handleda besokare i alla aldrar fran olika miljoer. Biblioteksla-
gen bor darfor innehdlla krav pa bemanning i folkbiblioteken.

Bengt Berg m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 3
att alla bibliotek ska ha utbildade bibliotekarier. I motionen framfors att
ovana boklanare drabbas sarskilt utan kunniga bibliotekarier och att sar-
skilda insatser behovs for att alla medborgare ska anvanda biblioteken.
Bibliotekslagen bor darfor, enligt motionarerna, innehalla en passus om bib-
liotekariernas kompetens. Motionen hanvisar till ett forslag fran Svensk
Biblioteksforening med en likalydande lydelse som Socialdemokraternas
forslag enligt ovan.
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Utskottets stallningstagande

I de ovan refererade motionsyrkandena lyfts bl.a. fram bibliotekariens roll
for bibliotekens verksamhet. Utskottet delar uppfattningen att det &r viktigt
med bibliotekspersonal med adekvat kompetens for att bistd biblioteksan-
vandarna. | den foreslagna bibliotekslagen understryks att en vésentlig
forutsattning for delaktighet i samhéllslivet och det demokratiska samhal-
lets utveckling ar allas tillgang till information och kunskap. Folkbibliote-
ken ska vara tillgangliga for alla och anpassade till anvéndarnas behov.
Utbudet av medier och tjanster ska praglas av allsidighet och kvalitet. |
propositionen uttrycks att begreppet kvalitet bl.a. innebér att folkbibliote-
ken ska gora ett aktivt val baserat pa kvalitetskriterier nar de planerar
inkdp, upphandlar tjanster eller gallrar i bestdnden. | begreppet allsidighet
ligger ocksd ett krav pa neutralitet och att utbudet av medier och tjanster
inte far styras av politiska, ideologiska eller religiésa pétryckningar. Folk-
biblioteken ska vidare framja lasning och tillgang till litteratur. Vidare ska
folkbiblioteken verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan
anvéndas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet.
Den foreslagna bibliotekslagen uppstéller ocksa krav pa att folkbiblioteken
ska agna sarskild uppmarksamhet &t barn och ungdomar for att framja
deras sprakutveckling och stimulera till lasning. Sammantaget uppstaller
den foreslagna bibliotekslagen krav pa folkbiblioteken som knappast kan
uppfyllas utan personal med relevant utbildning. Att folkbibliotek beman-
nas av personal med adekvat kompetens far darfor anses vara en forutsétt-
ning for att lagens krav ska upprétthallas.

Det 4r en uppgift for kommunerna att utifran de krav som uppstalls i
bibliotekslagen ansvara for folkbiblioteken. | forslaget till ny bibliotekslag
understryks att folkbibliotekens verksamhet &ven fortsattningsvis ska vara
ett kommunalt ansvar (3 8), och i det ligger att bibliotekslagen inte ska
foreskriva under vilka former kommunerna ska erbjuda sin biblioteksser-
vice. | kommunernas ansvar far anses ligga att svara for att personalen har
den kompetens som krdvs for att uppfylla de i lagen formulerade kraven
pé biblioteken. Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att stilla sig
bakom en bestdmmelse om hur kommunerna ska bemanna sina bibliotek.

Utskottet konstaterar att biblioteksutbildning ges vid flera laroséten. Bib-
liotekshogskolan i Bords har ett tredrigt kandidatprogram. Utbildningen
innehaller bl.a. kurser om informationssokning och informations- och kul-
turanvéndning samt kurser som handlar om hur olika typer av bibliotek ar
uppbyggda och fungerar i samhallet liksom kurser som ger analytiska och
forskningsbaserade redskap. Vidare erbjuder ett flertal universitet och hog-
skolor kandidat- och masterprogram for blivande bibliotekarier.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
2012/13:Kr8 (S) yrkandena 3 och 4, 2012/13:Krll (MP) yrkande 4 i
denna del och 2012/13:Kr9 (V) yrkande 3.
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Folkbibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om folkbibliotekens utbud

och om att folkbiblioteken bor sta fria fran kommersiella intressen.
Jamfor reservation 7 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att det i bibliotekslagen ska anges att varje kommun
ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla och
anpassade till anvdndarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och
tjénster ska praglas av allsidighet och kvalitet.

Den foreslagna bestdmmelsen avses omfatta bibliotekens hela utbud,
&ven t.ex. e-bécker, och andra kulturuttryck som film och musik. I propo-
sitionen pekas pa betydelsen av en aktiv och medveten urvalsmetod vid
biblioteken.

Motionerna

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfor i motion 2012/13:Krll
yrkande 2 att folkbibliotekens utbud ska praglas av allsidighet, kvalitet och
neutralitet. I motionen framfors att det &r av storsta vikt att folkbiblioteken
ar en institution i demokratins tjanst och att de inte ska kunna misstankas
vara en arena som salufor specifika ideologiska &skadningar. MiljGpartiet
anser darfor att begreppet neutralitet ocksad bor pragla folkbibliotekens
utbud eftersom bibliotekens utbud inte ska styras av sdrskilda ideologiska
motiv.

Bengt Berg m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 5
att biblioteken bor sta fria fran styrning frdn marknadskrafterna och kom-
mersiella intressen. | motionen framfors att det pa flera hall i landet har
genomforts privatiseringar av biblioteksdriften. Detta, menar motionaren,
riskerar att leda till urvattning av biblioteken och kan forvandla Sveriges
unika folkbildningstradition till &nnu en kommersiell marknadsplats med
vinstintresset som framsta drivkraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar att det i den nya biblioteks-
lagen infors en bestdimmelse om att folkbibliotekens utbud av medier och
tjanster ska praglas av allsidighet och kvalitet. Kravet pa allsidighet far
anses innefatta att utbudet av medier och tjanster inte far styras av poli-
tiska, religiosa eller ideologiska patryckningar utan ska vara allsidigt sam-
mansatt.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 2 och 2012/13:Kr9 (V) yrkande 5.

Folkbibliotekens lasframjande uppgift

Propositionen

| propositionen foreslds en bestimmelse om att folkbiblioteken sérskilt ska
framja lasning och tillgang till litteratur. Folkbiblioteken ska vidare enligt
forslaget verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvén-
das for kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

I propositionen konstateras att det ar betydelsefullt att barn och ung-
domar tidigt far mota litteratur under otvungna former och utifran sina
egna intressen. Biblioteken spelar en avgérande roll sarskilt for barn och
ungdomar som kommer fran lasovana familjer. Mot denna bakgrund anser
regeringen att folkbibliotekens roll for framjande av lasning och tillgang
till litteratur tydligt ska uttryckas i den nya lagen.

Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att folkbiblioteken ska
agna sérskild uppmiérksamhet at barn och ungdomar for att framja deras
sprakutveckling och stimulera till lasning, bl.a. genom att erbjuda litteratur
utifran deras behov och forutséttningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2012/13:KrU7, behand-
lat motionsyrkanden om bibliotekens roll och lasframjande insatser.

Utskottet vélkomnar att lasframjandet lyfts fram tydligare i den fore-
slagna lagen. Mot bakgrund av den negativa utveckling av lasforstaelsen
som har observerats under senare ar ar det viktigt att betona folkbibliote-
kens lasframjande verksamhet. Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen i
proposition 2013/14:3 Lésa for livet som lamnades till riksdagen den 26
september 2013 foreslar insatser som ska framja lasandet och litteraturens
stallning.
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Avgiftsfrihet vid folkbiblioteken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 9 § bibliotekslagen om
att allmanheten pa folkbiblioteken avgiftsfritt ska fa lana eller pa
annat satt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publi-
ceringsform. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utdka
avgiftsfrineten till att gélla alla medier och om Okade resurser
till biblioteken for att finansiera e-bdcker.

Jamfor reservationerna 8 (S), 9 (MP, V), 10 (S) och 11 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att det ska fastslas i bibliotekslagen att allmanheten pa
folkbiblioteken avgiftsfritt ska f& 1ana eller pd annat satt fa tillgéng till lit-
teratur under en viss tid oavsett publiceringsform. Trots bestdammelsen ska
folkbiblioteken ges mdjlighet att ta ut ersattning for kostnader for porto,
fotokopiering och andra liknande tjanster samt avgift for de fall lantagare
inte 1amnar tillbaka det som de har lanat inom avtalad tid.

I propositionen konstateras att litteraturen och det skrivna ordet har en
sarstallning inom folkbiblioteksomradet. Ett fritt tillhandahallande av
musik, film eller dataspel kan inte anses fylla samma grundldggande syfte
i samhallslivet. Att lagstifta om avgiftsfrihet for utlan av andra verk an
litteratur &r en ingripande &tgard, inte minst i forhallande till principen om
kommunalt sjalvstyre. Det anses darfor inte motiverat att i lag foreskriva
att annat an litteratur ska tillhandahallas avgiftsfritt. Att andra kulturut-
tryck inte omnamns i lagstiftningen hindrar dock inte folkbiblioteken fran
att tillhandahélla dessa utan avgift. Det & kommunerna som aven i fortsatt-
ningen sjélva bor bestdmma huruvida avgift ska tas ut.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m. fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:
Kr8 yrkande 5 att verksamheten vid biblioteken ska vara avgiftsfri. Motio-
narerna framfor att det, med den formulering om avgiftsfrinet som foreslas
i propositionen, finns en risk att bibliotek borjar ta betalt for t.ex. bokprat,
lasframjande verksamhet, informationsradgivning och forfattaraftnar. Motio-
narerna understryker att grundidén ar att de svenska folkbiblioteken ska
vara Oppna och tillgéngliga for alla i hela sin verksamhet, inte bara bokut-
laningen. Darmed menar man att regeringens stallningstagande inte anslu-
ter till Unescos folkbiblioteksmanifest som slar fast att folkbibliotekens
tjénster i princip ska vara avgiftsfria och bekostas av allménna medel.

I motionens yrkande 6 foreslas att 9 § i stallet for propositionens for-
slag far féljande lydelse:
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9 § P4 folkbiblioteken ska allmanheten avgiftsfritt ha tillgang till biblioteks-
verksamhet och f& l&na eller pa annat satt fa tillgang till medier under en
viss tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. erséttning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjanster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bdda MP) anfor i motion 2012/13:Kr11l
yrkande 3 att folkbibliotekens avgiftsfrinet ska omfatta alla medier. Motio-
nérerna anser att avgiftsfrineten inte bara ska omfatta litteratur, utan bor
omfatta alla medier och &ven internet- och datoranvandning. Vidare bér,
enligt motiondrerna, avgiftsfrineten omfatta andra delar av biblioteksverk-
samheten, sdsom skol-, sjukhus- och hdgskolebibliotek.

Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 9
att regeringen bor aterkomma med ett forslag pa hur e-boksutlaningen ska
finansieras. | motionen anférs att en skrivning om att dven e-bécker ska
ingdr i den avgiftsfria delen pé ett bibliotek har liten betydelse om man
inte forser biblioteken med resurser for att bekosta e-bdcker.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att propositionen slar fast att avgiftsfri-
het vid de svenska folkbiblioteken ska goras teknikneutral och ockséa galla
litteratur som tillnandahalls elektroniskt. Det &r en utveckling som utskot-
tet valkomnar och som ocksé efterfrégats av motionarer under senare &r
(se t.ex. bet. 2012/13:KrU7).

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att litteraturen och det skrivna
ordet har en sarstéllning inom folkbiblioteksomradet och att ett fritt tillhan-
dahallande av musik, film eller dataspel inte uppfyller samma grundlag-
gande syfte i samhallslivet. Utskottet menar dock att det &r positivt att
folkbiblioteken tillnandahdller aven sadant som film, musik och dataspel.
En lagstiftning om att annat an litteratur ska tillhandahallas avgiftsfritt inne-
bar emellertid en inskrankning i forhallande till principen om det kommu-
nala sjalvstyret. | detta sammanhang maste dven upphovsratten beaktas.
Utskottet anser att det ar en fraga for kommunerna att bestimma huruvida
avgift ska tas ut for dessa medier.

Nér det géller frigan om att utvidga avgiftsfrineten for utlaning av litte-
ratur till att omfatta &ven andra delar av det allménna biblioteksvésendet
anser utskottet att folkbibliotekens sarstallning motiverar en mer langtga-
ende reglering @n for andra bibliotekstyper. Utskottet ser darfor inte skél
att utvidga avgiftsfriheten for utlaning av litteratur till hela det allménna
biblioteksvasendet.
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Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till biblioteks-
lag i de delar som avser 9 § och avstyrker motionerna 2012/13:Kr8 (S)
yrkandena 5 och 6, 2012/13:Kr1l (MP) yrkande 3 och 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 9.

Skolbibliotek och bibliotek i forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om elevers tillgang till skol-
bibliotek med utbildad personal, om att fortydliga skollagens
krav pa skolbibliotek och om att lagstifta om férskolans behov
av bibliotek.

Jamfor reservationerna 12 (S), 13 (MP), 14 (V) och 15 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att det i bibliotekslagen ska finnas en hanvisning till
den bestdmmelse i skollagen (2010:800) som foreskriver att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2012/13:
Kr8 yrkande 7 att det ar centralt att alla elever har tillgéng till bibliotek
med utbildad personal. | den nya skollagen fastslds att det ska finnas ett
skolbibliotek pa varje skola. Forvantningarna pd denna bestammelse var
stora. Kungl. bibliotekets skolboksstatistik visar dock pa en ojamlik skol-
bibliotekssituation. Motiondrerna kraver att skollagen foljs och att skolbib-
lioteken dessutom bemannas. Det pekas ocksé pa att det ar viktigt med
statistik, uppfoljning och forskning. Kungl. biblioteket bér, enligt motiona-
rerna, f4 i uppdrag att ta fram en strategi for att alla skolor ska ha
bemannade skolbibliotek av hdg kvalitet. Skolinspektionen bor folja efter-
levnaden av skollagen.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) anfor i motion 2012/13:
Kr1l yrkande 4 i denna del att bibliotekslagen bor formulera krav pa
bemanning ocksd pa skolbiblioteken. Skolbiblioteken bér vara ett forum
for eleverna att starka sin lasning och dar de far méjlighet att fa hjalp av
bibliotekarier att utveckla férmagan att forstd och analysera text, kritiskt
granska innehall och satta in innehallet i relevanta sammanhang. Nar det
galler bibliotekariens roll i skolan pekar motiondrerna bl.a. pa att det
behdvs personal som &r specialiserad pd informationshantering, urval och
kritisk analys. Bibliotekslagen bor darfor innehdlla krav pd bemanning i
skolbiblioteken.
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Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 7
att man i bibliotekslagen bor fortydliga skollagens krav pa skolbibliotek. 1
motionen framfors att skolbibliotekens roll och uppgift maste fortydligas
och lyftas fram. Motionédrerna menar att det ska finnas en tydlig definition
av ett skolbibliotek i bibliotekslagen och att det i skollagen ska anges reg-
ler for tillganglighet, kvalitet, Oppettider, personalkrav m.m. Sarskilt vik-
tigt ar att det finns bestdmmelser om personalens utbildning och att
personalens arbete ska vara en integrerad del av pedagogiken. | motionens
yrkande 8 anfors vidare att forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i
lag. Motiondren framfor att ansvaret for forskolebarnens standiga tillgang
till bocker, och lopande fornyade bokbestdnd, maéste ligga pa forskolans
ledning, inte pa den enskilda forskollararen.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelsen om skolbibliotek finns i 2 kap. 36 8§ skollagen. Enligt bestam-
melsen ska eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.
Med skolbibliotek avses enligt férarbetena en gemensam och ordnad resurs
av medier och information som stélls till elevernas och lararnas férfogande
och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
elevernas larande (prop. 2009/10:165 s. 284). Tillgangen till skolbibliotek
ska kunna anordnas pa olika sétt beroende pa de lokala forhallandena vid
varje skola. Léaroplanerna tar upp skolans ansvar som en del av rektorns
ansvar. Skolinspektionen &r ansvarig statlig tillsynsmyndighet fér verksam-
het som bedrivs enligt skollagen.

Utbildningsutskottet har i ett yttrande till kulturutskottet dver bl.a. yrkan-
den om att ndrmare reglera skolbibliotekens verksamhet anfort foljande
(yttr. 2012/13:UbU4y):

Né&r det géller yrkandena om att ndrmare reglera skolbibliotekens verk-
samhet och bemanning antingen i skollagen eller i bibliotekslagen
anser utskottet i likhet med regeringen att det inte &r lampligt med en
sddan reglering inom ramen for bibliotekslagen. Enligt utbildningsut-
skottets mening &ar det i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som
bestdmmelserna om skolors uppgifter och skyldigheter i férsta hand
ska regleras. Emellertid &r det utbildningsutskottets uppfattning att till-
gangen till skolbibliotek ska kunna anordnas pa olika satt beroende pa
de lokala forhallandena vid varje skola. Enligt forarbetena kan en liten
skola pa landsbygden ha behov av att finna andra l6sningar &n en stor
skola i en stor stad. Darfor ska anordnandet av skolbibliotek kunna se
olika ut utifrdn skolornas eller elevernas olika behov och forutstt-
ningar. Organiseringen av skolbiblioteksverksamhet ska vara flexibel
(prop. 2009/10:165 s. 284). Uthildningsutskottet ser mot ovanstaende
bakgrund inget behov av att &ndra den géllande ordningen nar det gél-
ler bemanningen eller verksamheten i 6vrigt vad géller skolbibliotek.
Kulturutskottet konstaterar att regeringen i propositionen hénvisat till ovan
namnda forarbeten och att avsikten med bestdmmelsen &r att i biblioteksla-
gen infora en hénvisning till skollagen. Det &r utskottets bestdmda uppfatt-
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ning att det &r i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som bestdmmelserna
om skolors uppgifter och skyldigheter i forsta hand ska regleras. Skolla-
gens bestammelse om skolbibliotek bér dock &terges i bibliotekslagen.
Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det inte ar lampligt att, s& som
motiondrerna forordar, inom ramen for bibliotekslagen narmare reglera
krav pa vare sig skolbibliotekens verksamhet eller bemanning.

Kulturutskottet vilkomnar ocksa att propositionens forslag tydliggor att
sdval offentliga som enskilda huvudman inom skolvasendet sjilvstandigt
ansvarar for skolbibliotek. Detta kommer till uttryck i propositionens for-
slag om ansvarsfordelning, som behandlats tidigare i detta betdnkande.

I friga om en reglering av bibliotek i forskolan konstaterar utskottet
inledningsvis att denna fraga inte tas upp i propositionen. Uthildningsut-
skottet framholl vid behandlingen av propositionen om en ny skollag att
det &r angeldget att stimulera dven forskolebarnens intresse for lasning och
litteratur men att det av praktiska skal inte ar majligt att stalla upp krav pa
bibliotek &ven for forskolor. Utbildningsutskottet framhdoll vidare att det
inte finns ndgonting som hindrar huvudmannen att se till att &ven férskole-
barnens behov av bocker tillgodoses (bet. 2009/10:UbU21 s. 60).

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande till kulturutskottet i detta
arende att forskolan enligt 8 kap. 2 8§ skollagen ska stimulera barns utveck-
ling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg (yttr. 2012/13:
UbU4y). Utbildningsutskottet hénvisar till tidigare stallningstaganden om
att forskolan enligt Laroplan for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010) ska
framja alla barns utveckling och larande samt en livslang lust att lara. |
laroplanen har man fortydligat mélen for barnens sprakliga, kommunika-
tiva och matematiska utveckling samt for naturvetenskap och teknik. P4 s&
satt har ambitionerna for larandet hojts, och det har blivit tydligare vad
varje barn har ratt att fA med sig fran férskolans verksamhet.

Utskottet vill har ocksd erinra om det val utvecklade samarbete som
ofta finns mellan bibliotek och férskolor och som bedrivs inom ramen fér
den kommunala verksamheten.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 7, 2012/13:Kr1l (MP) yrkande 4 i denna del och 2012/13:Kr9
(V) yrkandena 7 och 8.

Samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att alla medier ska inga
i det allménna biblioteksvéasendets samverkan.

Jamfor reservation 16 (MP).
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Propositionen

I propositionen foreslas att bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det all-
manna biblioteksvasendet ska samverka i syfte att ge alla tillgang till
landets samlade biblioteksresurser. De offentligt finansierade biblioteken
ska avgiftsfritt l&na ut litteratur till varandra. Aven folk- och skolbibliote-
ken ska fa befogenhet att delta som utlanare.

Motionen

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfor i motion 2012/13:Kr11
yrkande 6 att alla medier, oavsett publiceringsform, ska ingd i det all-
maénna biblioteksvasendets samverkan. Motionérerna anser att det allméanna
biblioteksvasendets tillgangar ska betraktas som en gemensam resurs som
ar oppen for alla manniskor som vistas i vart land. Vidare anser motiona-
rerna att teknikneutraliteten avseende biblioteksvasendets samverkan om
litteratur bor formuleras i bibliotekslagen.

Utskottets stallningstagande

Det ar angelaget att alla i s& hog grad som mgjligt ska ha tillgang till lan-
dets samlade biblioteksresurser. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag att detta syfte med samverkan skrivs in i lagen. Samverkan kan ta
sig olika uttryck, och utskottet delar regeringens bedémning att det inte &r
lampligt att i lag narmare precisera vilka omraden som ska omfattas.
Dérmed avstyrker utskottet motion 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 6.

Ansvar for samverkan och uppfdljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till 8 § bibliotekslagen om
uppfoljning och avslar motionsyrkanden om en nationell biblio-
teksstrategi och nationell biblioteksplan.

Jamfor reservationerna 17 (S, MP, V) och 18 (S).

Propositionen

Propositionen innehaller forslag om att kommuner och landsting ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer ska
ha en nationell dverblick dver och framja samverkan inom det allménna
biblioteksvasendet. Denna myndighet ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de bibliotekspla-
ner som antagits har utformats och hur de anvéands.
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Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2012/13:
Kr8 yrkande 1 att bibliotekslagen bor innehalla krav pé att den samord-
nande biblioteksmyndigheten antar en samlad nationell biblioteksplan. For
att ytterligare stdrka biblioteksmyndigheten bér denna ha rétt att meddela
foreskrifter om det allménna biblioteksvasendet och tillampningen av bib-
liotekslagen.

I samma motions yrkande 2 foreslas en skarpt formulering av 18 §, dvs.
att riksdagen antar 18 § i regeringens forslag till bibliotekslag med den
andringen att paragrafen far féljande lydelse:

18 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ha en nationell dver-
blick 6ver och framja samverkan och utvecklingen inom det allménna
biblioteksvésendet.

Myndigheten ska i samarbete med bibliotekshuvudménnen utarbeta och
genomfdra gemensamma nationella planer och strategier samt ange kvali-
tetsmatt och indikatorer.

Myndigheten ska tillsammans med bibliotekshuvudmannen félja upp kva-
liteten i biblioteksverksamheten och de planer for biblioteksverksamhe-
terna som antagits.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela sar-
skilda foreskrifter om det allménna biblioteksvasendet och tillampningen
av denna lag.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfor i motion 2012/13:Kr11
yrkande 5 att en nationell biblioteksplan ska uppréttas. I motionen fram-
hélls att det behdvs ett samordnat utvecklingsarbete pa nationell niva, i
syfte att stimulera framvéxten av digitala tjinster och gemensamma arkiv-
och databaser samt for att underlétta 6vrig utveckling inom det allménna
biblioteksvéasendet.

I samma motions yrkande 7 anfor motiondrerna att Kungl. biblioteket
(KB) bor fa ett utvidgat uppfdljnings- och utvarderingsuppdrag. |1 motio-
nen framfors bl.a. att KB:s uppdrag bor vidgas till att motverka en ojamn
tillgang till litteratur och medier baserat pa regionala skillnader, och till att
utfora statistiska insamlingar, omvarldsbevakningar och analyser av hdg
kvalitet. KB bor vidare fa i uppdrag att ansvara for utvérderingen av hur
det allménna biblioteksvasendet uppfyller sitt uppdrag att verka for det
demokratiska samhéllets utveckling.

Bengt Berg m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 2
att det bor inféras en nationell biblioteksplan for alla offentligt dgda eller
stodda bibliotek, sdledes dven hdgskole- och folkhdgskolebibliotek. Planen
ska samordna systemen och skapa overskadlighet i biblioteksfloran och
sékerstélla en likvardig biblioteksstandard och biblioteksservice 6ver hela
landet. Planen ska innebéra ett stod for att framja bibliotekens planering,
styrning och uppféljning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Ar 2004 infordes ett krav pd kommuner och landsting att anta biblioteks-
planer for sina biblioteksverksamheter (prop. 2004/05:1 utg.omr. 17, bet.
2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97). Samtidigt infordes ett krav p& samver-
kan mellan bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allménna biblioteks-
vésendet.

I enlighet med vad som aviserades i den kulturpolitiska propositionen
Tid for kultur (prop. 2009/10:3) har regeringen gett Kungl. biblioteket i
uppdrag att ha en nationell dverblick éver biblioteksomradet. Enligt 5 §
forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket ska myn-
digheten aven bl.a. frimja samverkan och utveckling inom omradet, samt
svara for att tillsammans med lénsbiblioteken — det som i den nu fore-
slagna bibliotekslagen kallas for den regionala biblioteksverksamheten —
folja upp utformningen och anvéndningen av biblioteksplaner.

Utbildningsutskottet har yttrat sig till kulturutskottet dver bl.a. kommitté-
motion 2012/13:9 (V) yrkande 2. | yttrandet anfors foljande (yttr. 2012/13:
UbU4y):

Av propositionen (s. 45) framgar att regeringen i friga om en nationell
biblioteksplan anser att det i det uppdrag som Kungl. biblioteket redan
har finns utrymme att dvervdga vilka mer strategiskt inriktade doku-
ment som kan framja samverkan och utveckling inom omradet. Med
andra ord kan myndigheten bedéma om det finns behov av nationella
plandokument och i sa fall utarbeta sadana. Utbildningsutskottet har
ingen annan uppfattning an regeringen i fragan.

Nar det galler forslaget i propositionen om tillgang till hogskolebib-
liotek kan utbildningsutskottet konstatera att forslaget endast innebér
redaktionella férandringar i forhallande till 1996 ars bibliotekslag och
har darfor inga invandningar.

Kulturutskottet anser, i likhet med regeringen, att det inom ramen for det
uppdrag som Kungl. biblioteket har finns utrymme att dvervdga vilka mer
strategiskt inriktade dokument som kan frdmja samverkan och utveckling
inom omradet. Myndigheten kan séledes sjalvstandigt bedéma om det
finns behov av nationella plandokument och i sadana fall utarbeta sadana.
Det ligger ocksd inom ramen for Kungl. bibliotekets uppdrag att folja
utvecklingen pd omradet och uppmarksamma behov av utvdrdering och
andra insatser.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till biblioteks-
lag i de delar som avser 18 § och avstyrker motionerna 2012/13:Kr8 (S)
yrkandena 1 och 2, 2012/13:Kr11 (MP) yrkandena 5 och 7 samt 2012/13:
Kr9 (V) yrkande 2.
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Lagforslaget i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag i den man
lagforslaget inte omfattas av det som utskottet foreslagit ovan.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari 2014,
da den nuvarande bibliotekslagen ska upphora att galla.

Regeringen gor vidare bedémningen att det inte beh6vs nagra 6vergangs-
bestdmmelser till den foreslagna lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag i
den man lagforslaget inte omfattas av det som utskottet foreslagit ovan.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nivan pa biblioteksersatt-

ningen och om att tillsatta en utredning om digitala bibliotek.
Jamfor reservationerna 19 (MP) och 20 (V).

Motionerna

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) framfér i motion 2012/13:
Kr1l yrkande 8 bl.a. att det &r viktigt att nivan pa biblioteksersittningen
uppratthalls och utvecklas for att skapa goda forutsattningar for en levande
litteraturproduktion i Sverige. For att sdkerstélla detta vill motiondrerna att
forhandlingsratten till bibliotekserséttningen formuleras i bibliotekslagen.

Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2012/13:Kr9 yrkande 10
att det bor tillsattas en utredning om digitala bibliotek. Motionarerna anfor
att man vill utveckla digitala bibliotek dar man utan kostnad ska kunna
ladda ned bdcker, film, musik och andra medier, samtidigt som upphovs-
méannen far ordentlig ersattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betankande 2012/13:KrU7, behand-
lat motionsyrkanden om biblioteksersattning och om digitala bibliotek.
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Utskottet konstaterar inledningsvis att upphovsmén enligt svensk réatt
inte har ndgon ratt till ersattning enligt upphovsrattsliga regler for den utla-
ning av exemplar av litterara verk som sker pa bibliotek (19 § forsta
stycket lagen [1960:729] om upphovsratt till litterdra och konstnarliga
verk). Biblioteken har med stod av denna bestammelse majlighet att lana
ut bocker till allménheten utan upphovsmannens samtycke.

Ar 1954 infordes darfor biblioteksersattningen, som ar en av staten finan-
sierad ersattning till upphovsman for utldn av litterara verk vid folk- och
skolbibliotek i Sverige. Utlan vid andra typer av bibliotek, t.ex. forsknings-
bibliotek, ligger inte till grund for erséttning, och systemet omfattar darfor
bara en viss andel av de 1dn som gors inom ramen for det allmanna biblio-
teksvésendet. E-bocker &r inte att anses som ett verk utan betraktas som
en tjanst och omfattas inte av det upphovsrattsliga skyddet for bocker
sdsom ett exemplar av ett verk, eller av biblioteksersattningen.

Nér det galler fragan om biblioteksersattning far utskottet hanvisa till
propositionen Lésa for livet (prop. 2013/14:3) som lamnades till riksdagen
den 26 september 2013. | denna proposition lyfter regeringen fram biblio-
teksersattningens betydelse och foreslar, att den framtida inriktningen ska
vara att de litterdra upphovsmannen ska erséttas for att deras verk lanas ut
vid folk- och skolbibliotek. Biblioteksersattningen ska bidra till att for-
béattra forfattarnas ekonomiska villkor. Endast anvandandet av fysiska exem-
plar av verk bor, enligt regeringen, ligga till grund for bibliotekserséttning.
En ny dverenskommelse bor slutas mellan regeringen och de litterdra upp-
hovsmannaorganisationerna om hur grundbeloppets storlek ska faststéllas.
Overenskommelsen bér bl.a. innebéra att beslut ska fattas for langre tidspe-
rioder &n i dag.

Vad galler fragan om digitala bibliotek konstaterar utskottet inlednings-
vis att fragan om e-bocker har hdg aktualitet. Den tekniska utvecklingen
paverkar i hog grad inte bara biblioteken utan hela kulturomradet, som
star infor stora mojligheter men ocksd manga och stora utmaningar av ett
nytt slag. En sddan ar upphovsmannens majligheter att dels nd sin publik,
dels f& skalig ersattning nar deras verk tillgangliggors. 1 propositionen
Lasa for livet (prop. 2013/14:3) gor regeringen beddmningen att Kungl.
biblioteket bor fa i uppdrag att inleda en forsoksverksamhet med att for-
medla och tillgangliggéra e-bocker via den nationella katalogen Libris.
Regeringen berdknar att Kungl. biblioteket tillférs 2 miljoner kronor i sér-
skilda medel under 2013 for uppdraget.

| propositionen gor regeringen vidare bedémningen att de tidsbegran-
sade medel som regeringen avsatte under 2012 och 2013 till evenemang i
bokhandeln och for stod till digitalisering av forlagens aldre titlar bor anvan-
das for andamalet aven under 2014,
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Fragan om e-boken é&r, enligt utskottet, en viktig framtidsfraga. Utskot-
tet har mot den bakgrunden beslutat att genomféra en kartlaggning av
frdgan om e-boken inom ramen for utskottets uppféljnings- och utvarder-
ingsarbete. Avsikten &r att resultatet av detta arbete ska presenteras under
hosten 2013.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 8 och 2012/13:Kr9 (V) yrkande 10.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens proposition har delar som ar ett fall framat. Den ansluter sig
delvis till Unescos folkbiblioteksmanifest i portalparagrafen om att bibliote-
ken ska verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra
till kunskapsformedling och fri 3siktshildning. En annan positiv skrivning
ar den om att biblioteken i stort ska agna sarskild uppmarksamhet at perso-
ner med funktionsnedsattning och olika sprakliga minoriteter.

Dessa positiva delar vager dock inte upp den allménna laissez faire-
anda som propositionen andas vad galler den nedatgdende trenden for
biblioteken, biblioteksfilialer, bokbussar, skolbibliotek och bemanning med
kvalificerade bibliotekarier. VVad betyder fina skrivningar om demokrati
och tillgang for olika grupper, om biblioteket ar stangt och bibliotekarien
avskedad? Vansterpartiet vill se ett forslag fran regeringen som stoppar bib-
lioteksnedldggningarna och okar kvaliteten och tillgangligheten. Riksdagen
bor avsla propositionen.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 1.

2. Oppna bibliotek for alla, punkt 2 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar mycket bra att regeringen formulerar att det allmanna biblioteksva-
sendet ska vara Oppet for alla och att biblioteken ska dgna sarskild upp-
marksamhet &t personer med funktionsnedsattning, de nationella minorite-
terna och personer med annat modersmal &n svenska. Jag anser dock att
biblioteken ska vara éppna och tillgangliga aven for méanniskor som vistas
i vart land utan tillstdnd, de s.k. papperslsa. De lever i regel under svéra
forhallanden. Om de fér tillgdng till biblioteksvasendets resurser kan det
vara ett satt att skapa sig en béttre tillvaro genom mojligheten att ta del av
litteratur, medier och kunskapsférmedling. Det allméanna biblioteksvésendet
bor darfor agna sérskild uppmarksamhet at manniskor utan papper sa att
de far mojlighet att nyttja biblioteksvasendets resurser. Vad som har har
anforts om att det allmanna biblioteksvéasendet ska dgna uppmarksamhet at
och vara tillgangligt for s.k. papperslésa manniskor bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 1.

3. Arbetsplatsbibliotek m.m., punkt 3 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vill betona betydelsen av att biblioteken bedriver uppsokande verksam-
het. Bibliotek bor ocksd i hogre grad &n i dag inrattas pd arbetsplatser,
sjukhus och andra institutioner. Inte minst ar det viktigt med fangelsebib-
liotek. Aven arbetsplatsbibliotek, som végkrogsbiblioteken for lastbilschauf-
forer, fyller en viktig funktion. De sm& medel som staten tidigare bidrog
med &r nu borta, vilket Vénsterpartiet finner symtomatiskt for en borgerlig
kulturpolitik.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 6.
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4. Ansvar for biblioteken, punkt 5 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 4.

Stéllningstagande

Folkbildningen och folkbiblioteken hor till fundamenten i ett demokratiskt
samhalle. Genom biblioteken kan alla i samhallet fa ett avgiftsfritt och all-
sidigt utbud av bdcker, andra medier och kunskapskéllor. Att barn och
unga har tillgang till bra och inspirerande bibliotek ckar lusten att Iasa och
uppticka béade sitt eget liv och varlden utanfor. Trenden har emellertid
varit att vi fatt farre och farre bibliotek, biblioteksfilialer och bokbussar
och darmed langre och langre avstand till biblioteken. Ett sadant tillstind
drabbar séarskilt landsbygden. For att hejda denna utveckling foreslar jag
att kommunerna ska visa att biblioteksverksamheten sikras for inneva-
narna pa nagot annat satt ndr nedlaggning av bibliotek kommer pa tal.
Anmadlan ska goras till lansstyrelsen som har att préva om en nedldggning
ar skalig.

Vad jag hér har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 4.

5. Bibliotekspersonal, punkt 6 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S),
Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 4 i
denna del.
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Stallningstagande

Bibliotekens anvéndare &r beroende av biblioteksanstallda med adekvat
kompetens for sina arbetsuppgifter. Inte minst tydligt har detta behov bli-
vit i ljuset av den kritik som Skolinspektionen riktat mot bristande kompe-
tens vid vissa skolbibliotek. Biblioteksanvdndarna anser att det allra
viktigaste i ett bibliotek ar personalen, dvs. att den ar kunnig och ger ett
bra bemotande (Svensk Biblioteksforenings rapport Olika syn pd saken,
2011:2). Aven Kungl. biblioteket har slagit fast att personalen pa folkbib-
lioteken ar viktig for kvaliteten p& verksamheten. 2012 ars preliminira
biblioteksstatistik visar att de kommuner som har fler arsarbetare 4n riksge-
nomsnittet, som ar en halv anstalld per 1 000 invanare, generellt sett har
hogre verksamhetstal.

Bibliotekariens roll foréndras allteftersom biblioteksvésendet utvecklas,
och den forandras ocksd i takt med annan utveckling inom utbildning och
informationsteknik. Medielandskapets snabba forandring och digitalise-
ringen staller hoga krav pa individens formaga till urval och kallkritik. For
att biblioteken ska klara sitt uppdrag att bidra till l&sfrdmjande och som
formedlare av kunskap och forstaelse kravs att biblioteken har vélutbildade
biblioteksanstallda med en vél utvecklad formaga till kallkritik. Pedago-
gisk formaga ar ocksd onskvard da det i bibliotekariens roll ingér att
handleda besokare i alla aldrar fran olika miljoer genom informationsflo-
det. | dag &r inte alla biblioteksanstéllda utbildade bibliotekarier.

Bibliotekens popularitet minskar naturligtvis om man inte kan fa svar
pé sina fragor av en kunnig bibliotekarie. Detta drabbar sérskilt ovana bok-
ldnare. Sarskilda insatser behovs darfor for att alla medborgare ska
anvénda biblioteken.

Vi anser att bibliotekariernas kompetens ar av sédan vikt att deras nar-
varo i biblioteksmiljon &r oundgénglig. Vi anser darfor att den nya biblio-
tekslagen bor lyfta fram bibliotekariens roll och uppstaller krav pa att
folkbiblioteken har utbildad personal. En bestdmmelse om kompetens bor
darfor inforas i bibliotekslagen.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr8
(S) yrkande 3, 2012/13:Kr9 (V) yrkande 3 och 2012/13:Krll (MP)
yrkande 4 i denna del.

6. Kompetens, punkt 7 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag med den &ndringen
att det i lagen infors en ny paragraf, 2 a §, med den lydelse som reservan-
terna foreslar i bilaga 4, samt narmast fore 2 a § en ny rubrik av féljande
lydelse: Kompetens. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Bibliotekens anvéndare &r beroende av biblioteksanstallda med adekvat
kompetens for sina arbetsuppgifter. Inte minst tydligt har detta behov bli-
vit i ljuset av den kritik som Skolinspektionen riktat mot bristande kompe-
tens vid vissa skolbibliotek. Bland det viktigaste for en biblioteksanvén-
dare ar dels att personalen ar kunnig, dels att man féar ett bra bemétande.
Kungl. biblioteket har slagit fast att personalen pa folkbiblioteken &r viktig
for kvaliteten pa verksamheten. Vi anser att biblioteksvasendet ska ha till-
rackligt manga anstallda med relevant kompetens. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer bor fa besluta om bestammelser om behd-
righetskrav for bibliotekspersonal. En ny paragraf, 2 a § om kompetens
bor darfor inforas i bibliotekslagen i enlighet med vad som foreslas i
bilaga 4.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 4.

7. Folkbibliotek, punkt 8 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar bra att regeringen i propositionen anger att folkbibliotekens utbud
av litteratur, medier och tjanster ska praglas av allsidighet och kvalitet.
Det &r av storsta vikt att folkbiblioteken &r en institution i demokratins
tjanst, och de ska inte kunna misstankas vara en arena som salufor speci-
fika ideologiska &skadningar. Inga inskrankningar i bibliotekens utbud ska
uppstd utifrdn sddana grunder. Vi anser darfor att begreppet neutralitet
ocksa bor pragla folkbibliotekens utbud eftersom bibliotekens utbud inte
ska styras av sarskilda ideologiska motiv.
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Pa flera hall i landet har privatiseringar av biblioteksdriften genomforts.
Om den utvecklingen slar igenom riskerar den pé sikt att férandra de
svenska bibliotekens kvalitetsniva, oberoende och tillganglighet. I ett sam-
halle dar vi méter mer information &n nagonsin har valforsedda bibliotek
och utbildade bibliotekarier en allt viktigare roll att spela som garanter for
oberoende och relevant information. Ingen ska behtva misstdnka att det
som erbjuds har valts ut for att gynna vissa kommersiella eller politiska
intressen. Vidare innebér privatiseringar att samarbete ersatts med konkur-
rens. | dag skulle ingen bibliotekarie tveka att hjalpa oss att hitta det vi
soker aven nar det inte finns pd just vart bibliotek. Men nar foretag tar
over forvandlas lantagarna till kunder och de andra biblioteken till konkur-
renter. Sannolikheten ar ocksa stor att privat drivna bibliotek fokuserar pa
det matbara, som antalet besokare eller utlan. Sadan statistik kan vara nog
sd viktig men fangar bara in en liten del av vad som avgor ett biblioteks
kvalitet. Detta riskerar att leda till urvattning av biblioteken.

Vad som hér har anforts om att folkbibliotekens utbud ska préglas av
allsidighet, kvalitet och neutralitet bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:
Kr9 (V) yrkande 5 och 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 2.

8. Awvgiftsfrihet for alla medier, punkt 9 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5 och
bifaller delvis motion

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Baérjesson (bada MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att anvandarnas 1an av litteratur pa folkbiblioteken ska
vara avgiftsfria och att biblioteken samtidigt ska kunna fortsédtta att ta
betalt av anvandarna for 1an av andra medier och for 6vrig biblioteksverk-
samhet. Ett sddant synsatt pa “biblioteksverksamhet” motsatter vi oss, och
om inte detta regleras kan det bli sa att bibliotek borjar ta betalt for t.ex.
bokprat, lasframjande verksamhet, informationsradgivning och forfattaraft-
nar. Grundidén ar att de svenska folkbiblioteken ska vara dppna och
tillgangliga for alla i hela sin verksamhet, inte bara bokutlaningen. Med
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det stallningstagande regeringen gjort ansluter man inte till Unescos folk-
biblioteksmanifest som slar fast att folkbibliotekens tjanster i princip ska
vara avgiftsfria och bekostas av allmanna medel.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 5 och delvis bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 3.

9. Auvgiftsfrihet for alla medier, punkt 9 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

I den nuvarande bibliotekslagen formuleras allménhetens ratt att utan
avgift lana litteratur. Begreppet litteratur ar inte bundet till ett specifikt tek-
niskt format, utan tvartom kan den publiceras i sdval analoga som digitala
medier. Men eftersom man i gangse sprakbruk ofta &syftar litteratur i tradi-
tionell fysisk bemérkelse uppstar en risk att lagen tolkas som om endast
fysisk litteratur avses. Darfor ar det bra att det tydliggors att den fore-
slagna lagen ar teknikneutral — litteratur ska alltsd tillhandahallas allmanhe-
ten oavsett om den publiceras i fysisk eller digital form. Vi anser att inte
endast litteratur ska kunna lanas utan avgift. | dagens medielandskap finns
manga andra sortens medier representerade, och i lika hog grad ar dessa
nya medier barare av information, t.ex. film, ljud, musik, spel och interak-
tiva och audiovisuella medier. Vi anser att avgiftsfriheten inte bara ska
omfatta litteratur; avgiftsfriheten bér omfatta alla medier och internet- och
datoranvandning. Vad som hér har anforts om att alla medier ska omfattas
av folkbibliotekens avgiftsfrihet bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

Vi anser ocksa att det bor formuleras i lagtexten att dven andra delar av
biblioteksverksamheten, sdsom skol-, sjukhus- och hdgskolebibliotek, bor
omfattas av avgiftsfriheten gentemot sina respektive malgrupper. Det ar i
dag i praktiken en realitet, och lagtexten bor darfor inte avvika i jamfo-
relse med hur det i verkligheten oftast fungerar.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 3 och delvis bifalla motion 2012/13:Kr8 (S) yrkande 5.
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10. Auvgiftsfrihet vid folkbiblioteken, punkt 10 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag med den &ndringen
att 9 § far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 4. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 6 och
bifaller delvis proposition 2012/13:147 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att anvandarnas lan av litteratur pa folkbiblioteken ska
vara avgiftsfria och att biblioteken samtidigt ska kunna fortsétta att ta
betalt av anvandarna for 1an av andra medier och for 6vrig biblioteksverk-
samhet. Ett sddant synsatt pa biblioteksverksamhet motsatter vi oss, och
om inte detta regleras kan det bli sa att bibliotek borjar ta betalt for t.ex.
bokprat, lasframjande verksamhet, informationsradgivning och forfattaraft-
nar. Grundidén ar att de svenska folkbiblioteken ska vara oppna och
tillgangliga for alla i hela sin verksamhet, inte bara bokutlaningen. Med
det stéllningstagande regeringen gjort ansluter man inte till Unescos folk-
biblioteksmanifest som slar fast att folkbibliotekens tjanster i princip ska
vara avgiftsfria och bekostas av allmanna medel. Vi foreslar darfor en
skérpt formulering av nionde paragrafen i enlighet med vad som forslas i
bilaga 4.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 6 och delvis bifalla propositionen 2012/13:147 i denna del.

11. Finansiering av e-bdcker, punkt 11 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 9.
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Stallningstagande

Regeringen betonar i propositionen att dven e-bocker ska inga i den avgifts-
fria delen pé ett bibliotek. En sddan skrivning har, som s& manga andra i
den hé&r propositionen, liten betydelse om man inte forser biblioteken med
resurser for att bekosta e-bdcker. Regeringen bor darfor dterkomma med
ett forslag om hur e-boksutldningen ska finansieras.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 9.

12. Skolbibliotek, punkt 12 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna

2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7 och

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 4 i
denna del.

Stallningstagande

Det ar centralt att alla elever har tillgéng till bibliotek med utbildad perso-
nal. | den nya skollagen fastslds att det ska finnas ett skolbibliotek pa
varje skola. Forvantningarna pa den nya skollagen avseende skolbibliote-
ken var stora. Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik blev darfér en stor
besvikelse. Kartlaggningen visar pa en ojamlik skolbibliotekssituation. Kart-
laggningen visar att halften av Sveriges elever saknar tillgang till beman-
nade skolbibliotek. Skolbibliotek bemannade med kompetenta biblioteka-
rier ar en viktig resurs for elevers larande och utveckling. Dessutom visar
kartlaggningen att endast fyra av tio elever har tillgang till ett skolbiblio-
tek som &r bemannat minst 20 timmar i veckan.

Vi socialdemokrater kraver att bestdmmelsen i skollagen féljs och att
skolbiblioteken dessutom bemannas. En bokhylla i en korridor &r inget skol-
bibliotek. Det &r ocksd viktigt att folja upp hur skolbibliotekslagen efter-
levs, och vi efterfragar statistik, uppféljning och forskning.

Kungl. biblioteket bor ocksa fa i uppdrag att ta fram en strategi for att
alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek av hég kvalitet. Skolinspektio-
nen ska folja efterlevnaden av skollagen.

2013/14:KruU2

37



2013/14:KrU2

38

RESERVATIONER

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 7 och delvis bifalla motionerna 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 4 i
denna del och 2012/13:Kr9 (V) yrkande 7.

13. Skolbibliotek, punkt 12 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr1l av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 4 i
denna del och

bifaller delvis motionerna

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7 och
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Skolbiblioteken ar viktiga nar det galler att framja lasandet béade i grund-
skolan och i vuxenutbildningen. I skollagen finns kravet att alla skolor ska
ha tillgang till skolbibliotek. Miljopartiet vill att bibliotekslagen formulerar
krav p& bemanning i skolbiblioteken. For att elevers larande ska bli menings-
fullt behovs personal som &r specialiserad pa informationshantering, urval
och kritisk analys. Genom det blir skolbiblioteken ett forum for eleverna
att starka sin lasning, och de far ocksa majlighet att med hjalp av bibliote-
karien utveckla formégan att forstd och analysera text, kritiskt granska
innehall och sétta in innehéllet i relevanta sammanhang. Jag anser att vad
som har har anforts om bibliotekslagens krav pd bemanning i folk- och
skolbiblioteken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 4
i denna del och delvis bifalla motionerna 2012/13:Kr8 (S) yrkande 7 och
2012/13:Kr9 (V) yrkande 7.

14. Skolbibliotek, punkt 12 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7 och
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (badda MP) yrkande 4 i
denna del.

Stallningstagande

Skolbiblioteken fyller en alldeles egen funktion. Tyvérr har &ven skolbib-
lioteken fatt kanna pd kalla vindar nir det ska sparas pengar, bade i
kommunala skolor och i friskolor. Enligt skollagen ska alla elever ha till-
gang till skolbibliotek. Det ar ett viktigt steg framat, men eftersom kraven
for att uppfylla detta ar 1dga har manga skolor valt att ha ett nodtorftigt
bokbestand i stallet for ett riktigt skolbibliotek med uthildad personal.

Det ar elevernas behov som ska std i centrum vid utformningen av skol-
bibliotek. Biblioteken &r inte enbart ett verktyg for att forbattra elevernas
lasformaga och deras formaga att ta till sig olika kunskaper. Det handlar
lika mycket om att ge eleverna mojlighet att mota skonlitteraturen pa egna
villkor. Jag anser att skolbibliotekens roll och uppgift maste fortydligas
och lyftas fram. Det ska finnas en tydlig definition av ett skolbibliotek,
och i skollagen ska anges regler for tillganglighet, kvalitet, Oppettider, per-
sonalkrav m.m. Sarskilt viktigt &r att det finns bestdmmelser om persona-
lens utbildning och att dess arbete ska vara en integrerad del av pedagogiken.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 7 och delvis bifalla motionerna 2012/13:Kr8 (S) yrkande 7 och
2012/13:Kr11l (MP) yrkande 4 i denna del.

15. Bibliotek i forskolan, punkt 13 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Det krav pd skolbibliotek som finns i skollagen galler tyvarr inte forsko-
lan. Det kan mojligen ha varit forstaeligt sd lange som skolbiblioteken
definierades enbart som instrument for rent pedagogiska ambitioner och sa
lange som forskolan inte omfattades av principen om det livslanga laran-
det. | dag &r laget ett annat. Forskolans uppgift & mycket vidare &n att
bara omfatta det rena larandet. Vi vet i dag vilken betydelse det har dven
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for de mycket smad barnen, deras kreativitet och fantasi, och i férlang-
ningen for deras framtida mdojligheter i samhéllet, att de kommer i kontakt
med backer och litteratur pé ett tidigt stadium, langt innan de sjalva kan
lasa. Ansvaret for forskolebarnens standiga tillgdng till bdcker, och
I6pande fornyade bokbestand, maéste ligga pa forskolans ledning, inte pa
den enskilda forskollararen. Jag anser att forskolans behov av bibliotek bor
tillgodoses i lag.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 8.

16. Samverkan, punkt 14 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Baérjesson (bdda MP) yrkande 6.

Stallningstagande

MiljGpartiet anser att det allmanna biblioteksvasendets tillgangar ska betrak-
tas som en gemensam resurs som ar dppen for alla manniskor som vistas i
vart land. | en vérld dar litteratur och medier i allt hogre utstrackning ar
av digitalt format bér vi dra nytta av den tekniska utvecklingen genom att
Iata alla bibliotek ta del av landets samlade biblioteksresurser for att dar-
igenom upplata litteratur och medier till manniskor runt om i landet.
Dérfor ar det valkommet att propositionen tydliggor att biblioteken inom
det allmdnna biblioteksvasendet ska samverka i syfte att ge alla tillgdng
till landets samlade biblioteksresurser och att de offentligt finansierade bib-
lioteken avgiftsfritt ska I&na ut litteratur till varandra. Som en féljd av den
tekniska utvecklingen har mojligheterna att astadkomma god tillganglighet
i hela landet 6kat vasentligt. Allménheten betraktar i hogre utstrdckning
biblioteksvasendets samlade verksamhet som en gemensam resurs. Nar bib-
liotekshuvudménnen samverkar bidrar den tekniska utvecklingen till att
utjdmna regionala skillnader i tillganglighet och utbud. Samverkansmodel-
ler av den har typen ar alltsa ett bra satt att sakerstalla nationell tillganglig-
het till biblioteksservice varhelst i landet anvéndarna befinner sig.
Miljopartiet anser att teknikneutraliteten avseende biblioteksvasendets sam-
verkan om litteratur bor formuleras i bibliotekslagen. Vidare anser Miljo-
partiet att inte bara litteratur ska omfattas av bibliotekens samverkansar-
bete; &ven medier generellt bor ingd i vad som definieras som
biblioteksvasendets samlade resurser. Vad som hér har anforts om att alla
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medier oavsett publiceringsform bor ingd i det allminna biblioteksvasen-
dets samverkan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP) yrkande 6.

17. Nationell biblioteksstrategi, punkt 15 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S),
Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkandena 5
och 7.

Stallningstagande

I den nuvarande bibliotekslagen anges att kommuner och landsting ska
anta biblioteksplaner for sina biblioteksverksamheter. Enligt en utvardering
frdn 2009 hade vid tidpunkten fér utvarderingen 67 procent av landets kom-
muner, och nastan alla landsting, antagit sddana planer. Biblioteksplanerna
ar emellertid av skiftande karaktar och ar konstruerade utifran olika ambi-
tionsnivaer. Att bibliotekshuvudmannen aktivt verkar for bibliotekens
utveckling &r en viktig del i bibliotekens utvecklingsarbete, och det har
varit positivt for utvecklingen av det allmanna biblioteksvisendet. Aven
om inte alla kommuner och landsting har upprattat biblioteksplaner har
dock andringen i lagen troligen haft en positiv inverkan pé& bibliotekens
utvecklingsarbete; i manga fall har planerna bidragit till att huvudmannen
for en konstruktiv diskussion om hur biblioteksverksamheten kan stérkas.
Det ar bra att propositionen beskriver vikten av att de lokala och regionala
huvudmaénnen upprattar biblioteksplaner.

I propositionen anfors att Kungl. biblioteket & den myndighet som ska
fa ansvaret att ha "nationell 6verblick och framja verksamhet inom det all-
manna biblioteksvasendet”. Det ar bra men inte pa langa vagar tillrackligt.
For att biblioteksvasendet pa basta satt ska kunna verka och na uppsatta
mal krévs inte bara "6verblick”, utan en samlad nationell biblioteksstrategi.

Vi anser att Kungl. biblioteket i samarbete med bibliotekshuvudmannen
ska ta ansvar for strategier, planering, statistik och uppféljning — myndig-
heten maste ha mojlighet att analysera och utifran slutsatser ge forslag pa
atgarder.
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En biblioteksstrategi innebdr att stod tas fram for att frdmja bibliotekens
planering, styrning och uppféljning. Sadant stéd kan ges genom att den
nationella biblioteksmyndigheten bidrar med att utveckla verktyg och meto-
der, t.ex. battre kvalitetsmatt och indikatorer for att méata bibliotekens
verksamhet. Uppféljning och utvardering kan forbattras via forsknings-
och utvecklingsinsatser samt medverkan i framtagandet av kvalitetssystem.

Den nationella biblioteksstrategin skulle vara ett verktyg for att hantera
ett antal utmaningar. Den forsta stora utmaningen ar att lasforméagan och
lasforstdelsen sjunker, vilket far negativa konsekvenser for enskilda och
ytterst for Sveriges ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft. Den andra &r
att bibliotekens attraktion minskar pa grund av samre tillganglighet till verk-
samheten och kunnig personal samt att utbudet av tjanster och informations-
resurser inte ar lika omfattande och aktuellt som tidigare. Den tredje &r att
Okande Kklyftor och vikande anvandning hos vissa grupper gor att bibliote-
kens fulla potential inte tas till vara. Den fjarde utmaningen &r att det
finns hinder for hur biblioteken kan bidra till en effektiv informationsfor-
sorjning och till méanniskors informationskompetens och fria tillgang till
information och kunskap.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr8
(S) yrkande 1, 2012/13:Kr11 (MP) yrkandena 5 och 7 och 2012/13:Kr9
(V) yrkande 2.

18. Uppfoljning, punkt 16 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag med den &ndringen
att 18 § far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 4. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2012/13:147 i denna del.

Stallningstagande

For att biblioteksvasendet pa basta satt ska kunna verka och na uppsatta
mal kravs en samlad nationell biblioteksstrategi.

En biblioteksstrategi innebér att stod tas fram for att frdmja bibliotekens
planering, styrning och uppféljning. Sadant stéd kan ges genom att den
nationella biblioteksmyndigheten bidrar med att utveckla verktyg och meto-
der, t.ex. battre kvalitetsmétt och indikatorer for att méata bibliotekens
verksamhet. Uppféljningen och utvérderingen kan forbattras via forsk-
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nings- och utvecklingsinsatser samt medverkan i framtagandet av kvalitets-
system. Dérmed skulle det finnas béattre forutsattningar for en verksamhet
som tydligare ar agnad sina anvandare och med storre mojligheter att
anvanda tillgangliga resurser effektivt och pa det sitt som var avsett.

Kungl. biblioteket kan, enligt propositionen, anvénda sitt befintliga upp-
drag till att utarbeta nationella plandokument om det s& vill. For att
ytterligare starka myndigheten boér denna ha ratt att meddela foreskrifter
om det allmanna biblioteksvésendet och tillampningen av bibliotekslagen.

Vi foreslar darfor en skarpt formulering av den artonde paragrafen i den
foreslagna lagen sa att paragrafen far den lydelse som vi foreslar i bilaga 4.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr8 (S)
yrkande 2 och delvis bifalla proposition 2012/13:147 i denna del

19. Biblioteksersattningen, punkt 18 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Biblioteksersattningen utgor en kérna i arbetet med att frdmja landets litte-
raturproduktion. Erséttningen anvénds dels till att ersdtta upphovsmaénnen,
dels till stipendieutdelning, vilket leder till att den litterdra produktionen
breddas och landets forfattare och lyriker far skilig ersattning for sitt
arbete. Att nivan pa biblioteksersattningen uppratthalls och utvecklas &r vik-
tigt for att skapa goda forutsattningar for en levande litteraturproduktion i
Sverige.

Tyvarr har ersattningen sjunkit realt de senaste aren, och vi konstaterar
att regeringen tenderar att betrakta biblioteksersattningen som ett av manga
statliga bidrag for vilka regeringen sjalv bestdmmer storleken. Det &r en
olycklig tendens da upphovsmannens rattigheter maste respekteras, och
regeringens krumbukter runt biblioteksersattningen framjar inte heller vare
sig biblioteken eller litteraturen. For att sakerstalla att biblioteksersatt-
ningen uppréatthalls och utvecklas vill Miljopartiet att forhandlingsratten till
biblioteksersattningen formuleras i bibliotekslagen.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr11 (MP)
yrkande 8.
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20. Digitala bibliotek, punkt 19 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 10.

Stéllningstagande

Vaénsterpartiet vill utveckla digitala bibliotek dar man utan kostnad ska
kunna ladda ned bdcker, film, musik och andra medier. Samtidigt ska upp-
hovsmannen fa ordentlig ersattning for detta, liknande vad som sker vid
boklan pa de vanliga biblioteken.

Digitala bibliotek kan inte helt ersétta fildelningen, lika lite som folkbib-
lioteken gjorde att manniskor slutade lana bocker av varandra. Daremot
skulle det vara ett steg pa vdgen mot ett mer positivt sétt att hantera fra-
gan om teknikutvecklingen och kulturens villkor — langt frdn dagens
Iasning kring forsoken att stoppa fildelningen. Ménga artister, filmare, for-
fattare och andra &r beréttigat oroade Over sina mojligheter att arbeta
heltid med sin verksamhet i framtiden. Digitala bibliotek med bra ersétt-
ningar handlar om att ta politiskt ansvar for kulturekonomin i stort och se
till att fler kulturskapare kan leva pa konstnarligt arbete som vi alla kan ta
del av. Erséttningen skulle till en bdrjan behdva styras av politiska beslut
om stodets totalsumma, men nar systemet stabiliserats bor en ordning inréat-
tas med forhandling mellan upphovsréattsinnehavare och stat och anslagen
ordentligt réknas upp.

Det digitala bibliotekets ersattningar behover bade tak och golv, precis
som i dagens biblioteksersattning. Golvet behdvs for att undvika administ-
rationskostnader, och taket behdvs for att undvika att alltfor mycket
pengar gér till upphovsmin som redan &r ekonomiskt valbestallda.
Poangen med biblioteksersattning ar inte att simulera en marknad, utan att
fa stark effekt pa majligheten att arbeta med kultur.

Redan inom ramen for dagens upphovsrattslagstiftning skulle de digitala
biblioteken kunna erbjuda tillrackligt goda villkor for att méanga artister
och filmare skulle kunna sprida sina verk dar. Med en reformerad upphovs-
rattslag skulle de pa sikt kunna fa ratt att dela ut material, pd samma satt
som de fysiska biblioteken kan gora i dag. Jag anser darfor att det bor
tillsattas en utredning om digitala bibliotek enligt vad som anforts ovan.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr9 (V)
yrkande 10.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag.

Foljdmotionerna

2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell biblioteksstrategi.

Riksdagen antar 18 § regeringens forslag till bibliotekslag med den
andringen att paragrafen far féljande lydelse: 18 § Den myndighet
som regeringen bestdmmer ska ha en nationell dverblick 6ver och
framja samverkan och utvecklingen inom det allméanna biblioteksvé-
sendet. Myndigheten ska i samarbete med bibliotekshuvudmannen
utarbeta och genomftra gemensamma nationella planer och strate-
gier samt ange kvalitetsmétt och indikatorer. Myndigheten ska
tillsammans med bibliotekshuvudmaénnen félja upp kvaliteten i bib-
lioteksverksamheten och de planer for biblioteksverksamheterna
som antagits. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, far meddela sérskilda foreskrifter om det allmanna biblioteks-
vésendet och tillampningen av denna lag.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om bemanning och kompetens inom biblioteks-
verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till bibliotekslag med den and-
ringen att det i lagen inférs en ny paragraf med féljande lydelse:
Kompetens X § Biblioteksvasendet ska ha tillrackligt maénga
anstéllda med relevant kompetens. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far besluta bestimmelser om behérighetskrav
for bibliotekspersonal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgiftsfri biblioteksverksamhet.

Riksdagen antar 9 § regeringens forslag till bibliotekslag med den
andringen att paragrafen far foljande lydelse: 9 § Pa folkbibliote-
ken ska allménheten avgiftsfritt ha tillgang till biblioteksverksamhet
och fa lana eller pa annat satt fa tillgang till medier under en viss
tid oavsett publiceringsform. Forsta stycket hindrar inte att folkbib-

2013/14:KruU2

45



2013/14:KrU2

46

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

lioteken tar ut 1. ersattning for kostnader for porto, fotokopiering
och andra liknande tjanster, och 2. avgift for de fall lantagare inte
inom avtalad tid lamnar tillbaka det som de har lanat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skolbibliotek.

2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V):

1.
2.

10.

Riksdagen avslar propositionen enligt vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell biblioteksplan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bibliotekarier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om kommunernas uppgift i samband med ned-
laggningar av bibliotek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om privatiseringar av bibliotek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsplatshibliotek m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga skollagens krav pa skolbibliotek.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i lag tillgodose forskolans behov av bib-
liotek.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag pa hur
e-boksutlaningen ska bekostas enligt vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om digitala bibliotek.

2012/13:Kr10 av Adam Marttinen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bibliotek i det allménna biblioteksvasendet inte ska dgna
sarskild uppmarksamhet &t personer som har annat modersmal &n svenska.

2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det allmédnna biblioteksvésendet och s.k. pap-
perslosa ménniskor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folkbibliotekens utbud ska praglas av all-
sidighet, kvalitet och neutralitet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folkbibliotekens avgiftsfrihet ska omfatta
alla medier.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bibliotekslagen ska innehélla krav pa utbil-
dad personal i folk- och skolbiblioteken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell biblioteksplan ska upprattas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla medier, oavsett publiceringsform, ska
ingd i det allmanna biblioteksvasendets samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utvidgat uppféljnings- och utvarderings-
uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forhandlingsratten till biblioteksersatt-
ningen bor anges i bibliotekslagen.

2013/14:KrU2

47



2013/14:KruU2

48

BiLaca 2

Regeringens lagforslag
Forslag till bibliotekslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmidnna biblioteks-
visendet. Det allminna biblioteksvisendet bestdr av all offentligt finan-
sierad biblioteksverksamhet och utgors av:

folkbibliotek,

skolbibliotek,

regional biblioteksverksamhet,

hogskolebibliotek,

lanecentraler, och

ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

b LN -

Andamal

2 § Biblioteken i det allmidnna biblioteksvdsendet ska verka for det
demokratiska sambhillets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri dsiktsbildning.

Biblioteken i det allmidnna biblioteksvdsendet ska frimja litteraturens
stdllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i dvrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas till-
génglig for alla.

Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmin dr kommunerna, landstingen, staten och, i
frdga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmin i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen
(2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och de
kommuner som inte ingér i ett landsting.

4. For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For lanecentraler ansvarar staten.

6. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den
som enligt sdrskilda bestimmelser dr huvudman for verksamheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av nigon annan in
huvudmannen ansvarar huvudmannen for att den som driver biblioteket
foljer bestimmelserna i denna lag.

Prioriterade grupper

4 § Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska dgna sirskild
uppmirksamhet at personer med funktionsnedsittning, bland annat
genom att utifran deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur
och tekniska hjdlpmedel for att kunna ta del av information.
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5 § Biblioteken i det allmédnna biblioteksvdsendet ska dgna sirskild
uppmirksamhet &t de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattldst svenska.

Folkbibliotek

6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara till-
géngliga for alla och anpassade till anvdndarnas behov.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjdnster ska priglas av all-
sidighet och kvalitet.

7 § Folkbiblioteken ska sérskilt frimja ldsning och tillgang till littera-
tur.

Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informations-
teknik kan anvdndas for kunskapsinhdmtning, lirande och delaktighet i
kulturlivet.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet 4t barn och ung-
domar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifrin deras behov och forut-
séttningar.

9§ Pa folkbiblioteken ska allménheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat
sdtt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. ersittning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjdnster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid ldmnar tillbaka det
som de har lanat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje landsting och de kommuner som inte ingar i ett landsting
ska bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek
som dr verksamma i ldnet.

Hégskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillging till hogskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
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bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som an-
knyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hdgskolan.

Léanecentraler

13§ For en kompletterande informations- och medieforsorjning ska det
finnas en eller flera lanecentraler.

Samverkan

14 § 1 syfte att ge alla tillging till landets samlade biblioteksresurser
ska bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allmidnna biblioteks-
visendet samverka.

15§ Biblioteken i det allmédnna biblioteksvisendet ska avgiftsfritt stilla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

Skyldigheten att avgiftsfritt stilla litteratur till forfogande giller inte
for folk- eller skolbibliotek.

16 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stiller litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det allminna biblioteksvdsendet som &r beldget utanfor
kommungréinsen.

Biblioteksplaner

17 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin verk-
sambhet pa biblioteksomradet.

Uppfoljning
18 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick Over och frimja samverkan inom det allminna biblioteks-
visendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverksam-
heterna och kommunerna f6lja upp hur de biblioteksplaner som antagits
har utformats och hur de anvénds.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014, da bibliotekslagen
(1996:1596) ska upphora att gilla.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 6 (punkt 7)

Andring i regeringens forslag till bibliotekslag

Regeringens forslag

Reservation 10 (punkt 10)

Reservanternas forslag
Kompetens
2a8§
Biblioteksvasendet ska ha tillrack-
ligt manga anstéllda med relevant
kompetens. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer
far besluta bestammelser om beho-
righetskrav for bibliotekspersonal.

Andring i regeringens forslag till bibliotekslag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

98§

Pa folkbiblioteken ska allméanheten
avgiftsfritt f& ldna eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur under
en viss tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att
folkbiblioteken tar ut
1. ersdttning for kostnader for
porto, fotokopiering och andra lik-
nande tjanster, och
2. avgift for de fall lantagare inte
inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

P& folkbiblioteken ska allménheten
avgiftsfritt ha tillgang till biblioteks-
verksamhet och fa lana eller pa
annat satt fa tillgang till medier
under en viss tid oavsett publice-
ringsform.

Forsta stycket hindrar inte att
folkbiblioteken tar ut
1. erséattning for kostnader for
porto, fotokopiering och andra lik-
nande tjanster, och
2. avgift for de fall lantagare inte
inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

2013/14:KruU2

51



2013/14:KrU2

52

BiLAGA 3 RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

Reservation 18 (punkt 16)

Andring i regeringens forslag till bibliotekslag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

18 §

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ha en nationell 6ver-
blick 6ver och frdmja samverkan
inom det allménna biblioteksvésen-
det.

Myndigheten ska tillsammans
med de regionala biblioteksverksam-
heterna och kommunerna folja upp
hur de biblioteksplaner som anta-
gits har utformats och hur de
anvands.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ha en nationell 6ver-
blick 6ver och framja samverkan
och utvecklingen inom det all-
manna biblioteksvasendet.

Myndigheten ska i samarbete
med bibliotekshuvudménnen utar-
beta och genomféra gemensamma
nationella planer och strategier
samt ange kvalitetsmatt och indika-
torer.

Myndigheten ska tillsammans
med bibliotekshuvudménnen félja
upp kvaliteten i biblioteksverksam-
heten och de planer for biblioteks-
verksamheterna som antagits.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, far meddela
sarskilda foreskrifter om det all-
manna biblioteksvasendet och till-
lampningen av denna lag.



BiLaca 4

Utbildningsutskottets yttrande
2012/13:UbU4y

Ny bibliotekslag

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 30 maj 2013 att ge utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig over proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag och f6ljd-
motioner.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som ror utbildningsutskottets beredningsomrade samt 6ver kommitté-
motion 2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 3 och 7, kommittémotion 2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkandena 2, 7 och 8 samt motion 2012/13:Kr11 av Tina Ehn och Agneta
Borjesson (bada MP) yrkande 4.

Utbildningsutskottet valkomnar propositionen och féreslar att kulturut-
skottet avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets Gvervaganden

Skolbibliotek

Propositionen

I propositionen foreslas att bibliotekslagen ska omfatta hela det allmanna
biblioteksvasendet. Det allmanna biblioteksvasendet bestar av all offentligt
finansierad biblioteksverksamhet och utgérs av folkbibliotek, skolbibliotek,
regional biblioteksverksamhet, hdgskolebibliotek, Ianecentraler och &vrig
offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

| propositionen foreslas aven att kommunerna, landstingen, staten och —
i friga om vissa skolor — enskilda ska vara bibliotekshuvudman. For skol-
bibliotek ska kommuner, landsting, staten eller enskilda huvudmén ansvara
i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. skollagen (2010:800).

Regeringen anger som skal for sitt sistndmnda forslag bl.a. féljande. En
viktig fordndring ar ansvaret for skolbiblioteken, som i den nuvarande
lagen ligger p& kommunerna. Enskilda huvudman inom skolvisendet har
emellertid enligt 2 kap. 36 § skollagen ett sjalvstandigt ansvar for att deras
elever har tillgang till skolbibliotek. Kommunerna har inte nagot ansvar
for detta enligt skollagen, utan ansvarar endast for sina egna elevers till-
gang till skolbibliotek. Bestimmelsen bor darfor tydligt ange vilka skolbib-
liotek som respektive huvudman ansvarar for.

| propositionen foreslas vidare att det i bibliotekslagen ska finnas en
hé&nvisning till den bestdimmelse i skollagen som foreskriver att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.

Regeringen anger som skal for sitt forslag bl.a. foljande. Skolbibliote-
ken spelar en betydelsefull roll for att stimulera elevernas intresse for
lasning och litteratur samt tillgodose deras behov av material for utbild-
ningen. Detta har motiverat att kravet pa tillgang till skolbibliotek har fatt
en egen bestammelse i 2 kap. 36 § skollagen.

Det ar i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som bestdmmelserna om
skolors uppgifter och skyldigheter i forsta hand ska regleras. For att den
nya bibliotekslagen ska ge en mer heltdckande bild av det allménna biblio-
teksvasendet och vilken biblioteksservice som enligt andra bestdmmelser
ska erbjudas, bor emellertid innehallet i skollagens bestammelse om skol-
bibliotek aterges i bibliotekslagen. Bestammelsen i bibliotekslagen &r dock
endast en hanvisning till skollagen. Det &r darfor inte I&mpligt att inom
ramen for bibliotekslagen narmare reglera krav pa vare sig skolbibliote-
kens verksamhet eller deras bemanning.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Kr8 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 3 foreslas att det i bibliotekslagen ska inféras en bestimmelse
med innebdrden att biblioteksvasendet ska ha tillrackligt ménga anstéllda
med relevant kompetens. Motionérerna hanvisar bl.a. till att Skolinspektio-
nen riktat kritik mot bristande kompetens vid vissa skolbibliotek. Vidare
anfors att biblioteksanvandarna anser att det allra viktigaste i ett bibliotek
ar personalen; att den ar kunnig och ger ett bra bemétande. | yrkande 7
begérs vidare att skolbiblioteken bemannas och att skollagens regler om
skolbibliotek efterlevs. Dartill efterfrgas statistik, uppfoljning och forsk-
ning. Motionarerna anser ocksa att Kungl. biblioteket bor fa i uppdrag att
ta fram en strategi for att alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek av
hog kvalitet. Motionarerna hanvisar bl.a. till statistik fran Kungl. bibliote-
ket om att halften av eleverna i skolan saknar tillgang till bemannade
skolbibliotek (Rapport Skolbibliotek 2012).

I kommittémotion 2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7
begars ett fortydligande av skollagens krav pa skolbibliotek. Det ska enligt
motiondrerna finnas en tydlig definition av ett skolbibliotek. Det ska
vidare finnas regler for tillganglighet, kvalitet, Oppettider, personal m.m.
Sarskilt viktigt ar att det finns bestdmmelser om personalens utbildning
och att dess arbete ska vara en integrerad del av pedagogiken.

| motion 2012/13:Krl1l av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 4 foreslas bl.a. att bibliotekslagen ska innehélla krav pa uthildad
personal i skolbiblioteken. Motionarerna framhaller skolbibliotekens roll i
att framja elevers lasformaga.

Utskottets stallningstagande

Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan ha till-
gang till skolbibliotek (2 kap. 36 8). Bestimmelsen fanns inte i 1985 &rs
skollag. Den nya bestdmmelsen innebér en skyldighet for alla huvudmaén
for de uppraknade skolformerna att anordna sin verksamhet sa att eleverna
har tillgang till skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for las-
ning och litteratur samt tillgodose deras behov av material for utbild-
ningen. Av skollagen framgar &ven att eleverna ska ha tillgéng till bocker
och andra larverktyg som behévs for en tidsenlig utbildning.

I skollagen finns ingen definition av begreppet skolbibliotek. Av skolla-
gens forarbeten framgér dock att med skolbibliotek avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stddja elevernas larande (prop. 2009/10:165 s. 284).

Laroplanerna tar upp skolbiblioteket som en del av rektorns ansvar. Av
laroplanerna for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan och fritidshemmet framgar att rektorn har ett sarskilt
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ansvar for skolans arbetsmiljo. Den ska utformas s& att eleverna far till-
gang till handledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att
sjalva kunna sbka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och
andra hjalpmedel. Enligt laroplanen fér gymnasieskolan har rektorn ett sér-
skilt ansvar for att utbildningen utformas s& att eleverna, for att sjilva
kunna soka och utveckla kunskaper, far tillgang till handledning och laro-
medel av god kvalitet samt andra larverktyg for en tidsenlig utbildning,
bl.a. bibliotek, datorer och andra tekniska hjalpmedel. Skolan har dven
ansvar for att gymnasieeleven kan anvanda bok- och bibliotekskunskap
och modern teknik som ett verktyg for kunskapssokande, kommunikation,
skapande och larande.

Den nuvarande bibliotekslagen (1996:1596) och forslaget i propositio-
nen innehdller dels en uppgift om att skolbibliotek ingér i det allménna
biblioteksvasendet, dels en hénvisning till bestdmmelsen i skollagen
(2 kap. 36 8) om elevernas tillgang till skolbibliotek. Vidare framgar av
den nuvarande bibliotekslagen att kommunerna ansvarar for skolbiblioteks-
verksamheten. Genom propositionens forslag tydliggors emellertid i biblio-
tekslagen att sdval offentliga som enskilda huvudman inom skolvasendet
sjélvstdndigt ansvarar for skolbibliotek. Utbildningsutskottet valkomnar
detta fortydligande.

Né&r det géller yrkandena om att nidrmare reglera skolbibliotekens verk-
samhet och bemanning antingen i skollagen eller i bibliotekslagen anser
utskottet i liknet med regeringen att det inte ar lampligt med en sadan
reglering inom ramen for bibliotekslagen. Enligt utbildningsutskottets
mening ar det i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som bestdmmelserna
om skolors uppgifter och skyldigheter i forsta hand ska regleras. Emeller-
tid ar det utbildningsutskottets uppfattning att tillgdngen till skolbibliotek
ska kunna anordnas pa olika satt beroende pa de lokala férhallandena vid
varje skola. Enligt forarbetena kan en liten skola pa landsbygden ha behov
av att finna andra lésningar dn en stor skola i en stor stad. Darfor ska
anordnandet av skolbibliotek kunna se olika ut utifrn skolornas eller ele-
vernas olika behov och férutsattningar. Organiseringen av skolbiblioteks-
verksamhet ska vara flexibel (prop. 2009/10:165 s. 284). Utbildningsutskot-
tet ser mot ovanstdende bakgrund inget behov av att dndra den géllande
ordningen nér det galler bemanningen eller verksamheten i évrigt vad gél-
ler skolbibliotek.

Dé skolbiblioteken far anses utgora en viktig pedagogisk resurs i skolan
vill utbildningsutskottet dock i sammanhanget sarskilt framhélla vikten av
att huvudmannen sakrar tillgéngen till ett skolbibliotek med s& méanga funk-
tioner, stora resurser och sd stor tillganglighet som majligt, givet de
individuella forutsattningar som ndmnts. Inte minst mot bakgrund av att
skolbiblioteken spelar en viktig roll for elevernas las-, skriv- och sprakut-
veckling, for inhdmtande av kunskaper och for deras intresse for lasning
och litteratur. Skolbibliotek &r ocksa ett stod for eleverna i deras allt storre
behov av att kunna orientera i informationsflodet, att kunna granska och
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vérdera information och att arbeta med problemldsning. | sammanhanget
fortjanar ocksd att papekas att Skolinspektionen ar ansvarig statlig tillsyns-
myndighet for verksamhet som bedrivs enligt skollagen.

Néar det galler yrkandet om statistik, uppféljning m.m. samt att Kungl.
biblioteket bor fa i uppdrag att ta fram en strategi for att alla skolor ska
ha bemannade skolbibliotek av hdg kvalitet vill utbildningsutskottet anféra
foljande. Kungl. biblioteket har redan genom 5 §& forordningen
(2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket i uppdrag att ha en
nationell overblick 6ver biblioteksomradet samt framja samverkan och
utveckling inom omradet. Myndigheten ska dartill sarskilt svara for biblio-
teksstatistik enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. Utbildningsutskottet kan
inte se annat an att de efterfrdgade atgarderna ryms inom det uppdrag som
Kungl. biblioteket redan har.

Sammanfattningsvis stéller sig utbildningsutskottet bakom propositionen
i de aktuella delarna och féreslar att kulturutskottet avstyrker motionerna
2012/13:Kr8 (S) yrkandena 3 och 7, 2012/13:Kr9 (V) yrkande 7 och
2012/13:Kr1l (MP) yrkande 4.

Hogskolebibliotek

Propositionen

I propositionen foreslas att kommunerna, landstingen, staten och — i fraga
om vissa skolor — enskilda ska vara bibliotekshuvudmén. Fér hégskolebib-
liotek vid universitet och hdogskolor som omfattas av hdogskolelagen
(1992:1434) ska staten ansvara.

| propositionen foreslds ocksa att det ska finnas tillgang till hogskolebib-
liotek vid alla universitet och hégskolor som omfattas av hdgskolelagen.
Dessa bibliotek ska svara for biblioteksservicen inom de omraden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Regeringen anger som skal for sitt forslag bl.a. féljande. Innan den nuva-
rande bibliotekslagen inférdes fanns bestdmmelsen om hdgskolebibliotek
enbart i hogskoleférordningen (1993:100). Bestammelsen infordes i biblio-
tekslagen for systematikens skull och &ndrades endast redaktionellt. 1 den
har foreslagna bestammelsen andras lydelsen pd sa satt att det tydliggors
vilka subjekt som omfattas av kravet pa att ge tillgng till ett hogskolebib-
liotek, vilket alltsd endast ar de universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2 efterfra-
gas att en nationell biblioteksplan tas fram for alla offentligt dgda eller
understodda bibliotek inklusive bl.a. hogskolebibliotek. Biblioteksplanen
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ska samordna systemen och skapa overskadlighet i biblioteksfloran samt
sékerstélla en likvardig biblioteksstandard och biblioteksservice 6ver hela
landet.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen (s. 45) framgar att regeringen i friga om en nationell
biblioteksplan anser att det i det uppdrag som Kungl. biblioteket redan har
finns utrymme att évervdga vilka mer strategiskt inriktade dokument som
kan framja samverkan och utveckling inom omradet. Med andra ord kan
myndigheten bedéma om det finns behov av nationella plandokument och
i s& fall utarbeta sddana. Utbildningsutskottet har ingen annan uppfattning
an regeringen i fragan.

Nar det galler forslaget i propositionen om tillgang till hogskolebiblio-
tek kan utbildningsutskottet konstatera att forslaget endast innebéar redaktio-
nella forandringar i forhallande till 1996 ars bibliotekslag och har darfor
inga invandningar.

Sammanfattningsvis staller sig utbildningsutskottet bakom propositionen
i de aktuella delarna och foreslar att kulturutskottet avstyrker motion
2012/13:Kr9 (V) yrkande 2.

Forskolebibliotek

Propositionen

Regeringen l&mnar inga forslag eller beddmningar om forskolebibliotek i
propositionen.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Kr9 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 8 begars
att forskolans behov av bibliotek ska regleras i lag. Motiondrerna hanvisar
bl.a. till vikten av att sma barn kommer i kontakt med bocker och littera-
tur pa ett tidigt stadium.

Utskottets stallningstagande

Fragan om forskolebibliotek tas inte upp i propositionen. Utbildningsutskot-
tet har dock nyligen avstyrkt ett liknande yrkande i betdnkandet Skolvésen-
det (bet. 2012/13:UbU7 s. 49) varvid bl.a. foljande anfordes. Forskolan
ska enligt 8 kap. 2 § skollagen stimulera barns utveckling och larande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt Laroplan for forskolan (Lpfo
98, reviderad 2010) ska forskolan framja alla barns utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. | laroplanen har man fortydligat mélen for
barnens sprakliga, kommunikativa och matematiska utveckling samt for
naturvetenskap och teknik. P4 s& satt har ambitionerna for ldarandet hojts,
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och det har blivit tydligare vad varje barn har ratt att f& med sig fran for-
skolans verksamhet. Utbildningsutskottet har tidigare ansett att det &r
angeléget att stimulera dven forskolebarnens intresse for I&sning och littera-
tur. Att uppstilla ett krav p& bibliotek aven for forskolor &r dock inte
mojligt av praktiska skal, enligt utskottet. Utbildningsutskottet framholl
vidare att det inte finns ndgonting som hindrar huvudmannen att se till att
aven forskolebarnens behov av bocker tillgodoses (bet. 2009/10:UbU21
s. 60).

Utbildningsutskottet har inte andrat uppfattning i fragan och foreslar att
kulturutskottet avstyrker motion 2012/13:Kr9 (V) yrkande 8.

Stockholm den 18 juni 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dina-
marca (V), Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrém (C) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande meningar

1. Skolbibliotek (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan Dib-
rani (S) anfor:

Bibliotekens anvéndare &r beroende av biblioteksanstdllda med adekvat
kompetens for sina respektive arbetsuppgifter. Inte minst tydligt har detta
behov blivit i ljuset av den kritik som Skolinspektionen riktat mot bris-
tande kompetens vid vissa skolbibliotek. Biblioteksanvandarna anser att
det allra viktigaste i ett bibliotek &r personalen; att den &r kunnig och ger
ett bra bemdtande.

Aven Kungl. biblioteket har slagit fast att personalen pé& folkbiblioteken
ar viktig for kvaliteten pa verksamheten. 2012 ars biblioteksstatistik visar
att de kommuner som har fler arsarbetare 4n riksgenomsnittet, som ar en
halv anstalld per 1 000 invanare, generellt sett har hogre nyckeltal for verk-
samheten, t.ex. barnboksutlan per barn i kommunen. En bestammelse om
kompetens bor darfor inforas i den nya bibliotekslagen. Nedanstaende for-
mulering &r inspirerad av en bestimmelse med motsvarande innehall i
Finlands bibliotekslag. Vi foreslar darfor en ny bestammelse med foljande
lydelse:

Kompetens

X § Biblioteksvasendet ska ha tillrackligt manga anstéllda med rele-

vant kompetens. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer

far besluta bestammelser om behérighetskrav for bibliotekspersonal.
Det &r centralt att alla elever har tillgang till bibliotek med utbildad perso-
nal. 1 den nya skollagen (2010:800) fastslas att det ska finnas tillgang till
ett skolbibliotek pa varje skola. Forvantningarna pa den nya skollagen var
stora nér det géllde skolbiblioteken. Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstati-
stik blev darfor en stor besvikelse. Kartlaggningen visar pd en ojamlik
skolbibliotekssituation och att halften av Sveriges elever saknar tillgang till
bemannade skolbibliotek. Skolbibliotek bemannade med kompetenta biblio-
tekarier ar en viktig resurs for elevers larande och utveckling. Dessutom
visar kartlaggningen att endast fyra av tio elever har tillgang till ett skol-
bibliotek som &r bemannat minst 20 timmar per vecka.

Vi socialdemokrater kraver att lagen foljs och att skolbiblioteken dess-
utom bemannas. En bokhylla i en korridor &r inget skolbibliotek. Det &r
ocksa viktigt att folja upp hur skollagen efterlevs, och liksom Sacoférbun-
det DIK efterfragar vi statistik, uppféljning och forskning.

Kungl. biblioteket bor ocksd fa i uppdrag att ta fram en strategi for att
alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek av hdg kvalitet. Skolinspektio-
nen ska folja efterlevnaden av skollagen.
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Darmed anser vi att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:Kr8
(S) yrkandena 3 och 7.

2. Skolbibliotek (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Skolbiblioteken &r viktiga nar det galler att framja ldsandet béde i grund-
skolan och i vuxenutbildningen. Svenska elevers lasférmaga har forsamrats
under flera &r, vilket far allvarliga konsekvenser for framfor allt den
enskilda individen, men ocksa foér samhallet i stort. Det behdvs insatser for
att vanda trenden. | skollagen (2010:800) finns kravet att alla skolor ska
ha tillgang till skolbibliotek. Jag vill att det i bibliotekslagen formuleras
krav p& bemanning i skolbiblioteken. For att elevers larande ska bli menings-
fullt beh6vs personal som &r specialiserad pd informationshantering, urval
och analys. Genom sadan personal blir skolbiblioteken ett forum for ele-
verna att starka sin lasning, och de far ocksd majlighet att med hjélp av
bibliotekarien utveckla férmégan att forstd och analysera text, Kritiskt
granska innehall och satta in innehdllet i relevanta sammanhang.

Dérmed anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:Krl1l
(MP) yrkande 4.

3. Skolbibliotek (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Skolbiblioteken fyller en alldeles egen funktion. Tyvérr har dven skolbib-
lioteken fatt kanna pd kalla vindar nar det ska sparas pengar, bade i
kommunala skolor och i friskolor. Enligt skollagen (2010:800) ska alla ele-
ver ha tillgdng till skolbibliotek. Det ar ett viktigt steg framét, men
eftersom kraven for att uppfylla detta ar laga har manga skolor valt att ha
ett nodtorftigt bokbestand i stéllet for ett riktigt skolbibliotek med utbildad
personal. Bristerna &r stora vad galler tillgang till bade skolbibliotek och, i
&n hogre grad, kompetenta skolbibliotekarier.

Det ar elevernas behov som ska std i centrum vid utformningen av skol-
bibliotek. Biblioteken &r inte enbart ett verktyg for att forbattra elevernas
lasformaga och deras formaga att ta till sig olika kunskaper. Det handlar
lika mycket om att ge eleverna méjlighet att mota skonlitteraturen pa egna
villkor. Skolbibliotekens roll och uppgift maste fortydligas och lyftas fram.
Det ska finnas en tydlig definition av ett skolbibliotek, och i skollagen ska
anges regler for tillganglighet, kvalitet, Oppettider, personal m.m. Sérskilt
viktigt ar att det finns bestdmmelser om personalens utbildning och att
dess arbete ska vara en integrerad del av pedagogiken.

Déarmed anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:Kr9
(V) yrkande 7.
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4. Hogskolebibliotek (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Jag vill att en nationell biblioteksplan tas fram for alla offentligt &gda eller
understodda bibliotek, sdledes dven hogskole- och folkhdgskolebibliotek.
Planen ska samordna systemen och skapa 6verskadlighet i biblioteksfloran
och sdkerstalla en likvérdig biblioteksstandard och biblioteksservice Gver
hela landet. Planen ska innebdra ett stod for att framja bibliotekens planer-
ing, styrning och uppféljning. Enligt Svensk biblioteksférening kan sadant
stdd “ges genom att den nationella biblioteksmyndigheten bidrar med att
utveckla verktyg och metoder, t.ex. béttre kvalitetsmatt och indikatorer for
att mata bibliotekens verksamhet. Uppféljning och utvéardering kan forbétt-
ras via forsknings- och utvecklingsinsatser samt medverkan i framtagandet
av kvalitetssystem”.

Aven Kulturradet tar upp frégan om en nationell biblioteksplan i sitt
remissvar med anledning av den utredning (Ds 2012:13) som ligger till
grund for propositionen, och anfor féljande. "I syfte att ge alla tillgang till
landets samlade resurser ska bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det
allmanna biblioteksvasendet samverka med utgangspunkt i den nationella
biblioteksplanen.”

Déarmed anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:Kr9
(V) yrkande 2.

5. Forskolebibliotek (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Det krav pd skolbibliotek som finns i dag galler tyvarr inte forskolan. Det
kan mojligen ha varit forstdeligt sa lange skolbiblioteken definierades
enbart som instrument for rent pedagogiska ambitioner och sa lange forsko-
lan inte omfattades av principen om det livsldnga larandet. | dag ar laget
ett annat. Forskolans uppgift &r mycket vidare an att bara omfatta det rena
larandet. Vi vet i dag vilken betydelse det har dven for de mycket sma
barnen, deras kreativitet och fantasi, och i férlangningen fér deras framtida
mojligheter i samhallet, att de kommer i kontakt med bdcker och litteratur
pé ett tidigt stadium, 1&ngt innan de sjélva kan lasa. Ansvaret for forskole-
barnens standiga tillgdng till bocker och att I6pande fornya bokbesténdet
maste ligga pa forskolans ledning, och inte pa den enskilda férskollararen.
Forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i lagen.

Déarmed anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:Kr9
(V) yrkande 8.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013



