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En ny brottsskadelag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:94 En
ny brottsskadelag samt en motion som véckts med anledning av propositio-
nen.

| propositionen foreslas bl.a. att Brottsoffermyndigheten inte langre ska
kunna bestdmma brottsskadeerséttning for krénkning till ett l&gre belopp
an det en domstol har domt ut i skadestand.

Brottsoffer foreslds vidare f& en utokad ratt till brottsskadeersattning,
bl.a. genom att den nuvarande begransningen av vad som hogst kan beta-
las i krénkningserséttning tas bort. Vidare forlangs tiden for att anséka om
brottsskadeersattning fran tva till tre &. Om brottsoffret &r ett barn, ska
ansokan kunna ske fram till den dag han eller hon fyller 21 &r. Det ska
ocksa bli enklare for barn som har drabbats av ett brott som begatts av en
vardnadshavare att ansdka om brottsskadeersattning.

For att 6ka aterbetalningsgraden hos de garningsman som ar skadestands-
skyldiga ska Brottsoffermyndigheten ges ett tydligare och mer effektivt
regelverk for sin verksamhet. Storre utrymme skapas for Brottsoffermyn-
digheten att aterkrava utbetalad ersattning fran garningsmannen. Det fore-
slas ocksd att Brottsoffermyndigheten som huvudregel ska kvitta en
utbetalning av brottsskadeerséttning mot en regressfordran for tidigare utbe-
talad ersattning.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionen.

| betankandet finns tva reservationer (SD).



2013/14:JuU38

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall .............ccccoeveviviviicciiiiiiieeea 4
UtSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcviverieiericecese ettt 5
EN ny brottSSKAdelag ........ccoviiiiiiiiiiieisse e 5
Brottsskadeersattningens roll och funktion ............cccocevviiiciiscccece 5
BaKGIUNG ... et 5
PrOPOSITIONEN ..vivvcvieiceiceete ettt ne e neane s 6
MOTIONEN .. 8
Utskottets StAllNINgStagande ............ccooeveieiiiiie i 8
SKAAEStANASNIVART ......vvvceiiicieireeisisceie et 8
L) Lo gL PO 9
BaKGIUNG ... e 9
Utskottets StAllNingstagande ............ccoceveveieinseiiieceese e 10
(@ 1o F:16] (o] ] - [OOSR 10
RESEIVALIONET ...ttt 11
1. Brottsskadeersattningens roll och funktion, punkt 1 (SD) ..........cc........ 11
2. Skadestandsnivaer, punkt 2 (SD) ......cceveeeveverereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccccooviiiiiininiiccccce e 13
PrOPOSITIONEN ....oviiiiieiie et 13
FOLAMOLIONEN ..ot 13
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oovvevererieniie s 14



2013/14:JuU38

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Brottsskadeersattningens roll och funktion
Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till brottsskadelag. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:94 punkt 1 i denna del och
avslar motion
2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Skadestandsnivaer
Riksdagen avslar motion
2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. brottsskadelag,
2. lag om éndring i foréldrabalken,
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:94 punkterna 1 i
denna del och 2.

Stockholm den 29 april 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline
Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S), Pia Hallstrom (M) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:94 Iamnar regeringen forslag till en ny brottsskadelag.
Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.
Med anledning av propositionen har en motion med tvd motionsyrkan-
den vackts. Forslagen i motionen aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny brottsskadelag. Forslaget syftar
till att stdrka brottsoffrens stéllning, skarpa garningsménnens ansvar och
forbattra systemet med brottsskadeerséttning.

For att starka det enskilda brottsoffrets ratt till brottsskadeersattning fore-
slar regeringen att Brottsoffermyndigheten inte langre ska kunna bestamma
brottsskadeerséttning for krankning till ett lagre belopp &n det en domstol
har domt ut i skadestand.

Brottsoffer ska enligt forslaget vidare fa en utokad ratt till brottsskadeer-
séttning, bl.a. genom att den nuvarande begrénsningen av vad som hogst
kan betalas i krénkningserséttning tas bort. Vidare forlangs tiden for att
ans6ka om brottsskadeersattning fran tva till tre ar. Om brottsoffret ar ett
barn, ska ansokan kunna ske fram till den dag han eller hon fyller 21 ar.
Det ska ocksd bli enklare for barn som har drabbats av ett brott som
begatts av en vardnadshavare att ansoka om brottsskadeersattning.

For att oka aterbetalningsgraden hos de garningsman som ar skadestands-
skyldiga ska Brottsoffermyndigheten ges ett tydligare och mer effektivt
regelverk for sin verksamhet. Storre utrymme skapas for Brottsoffermyn-
digheten att aterkrava utbetalad ersattning fran garningsmannen. Det fore-
slds ocksd att Brottsoffermyndigheten som huvudregel ska kvitta en
utbetalning av brottsskadeerséttning mot en regressfordran for tidigare utbe-
talad ersattning.

Den nya lagen foresléas trada i kraft den 1 juli 2014.



Utskottets 6vervaganden

En ny brottsskadelag

De bestammelser som regeringen foreslar i propositionen har tagits fram
efter en bred Gversyn av 1978 ars brottsskadelag. Flera forandringar fore-
slas i syfte att starka det enskilda brottsoffrets ratt till brottsskadeersattning
och forbattra Brottsoffermyndighetens handlaggning. Darut6ver foreslas att
garningsmannens ansvar for brottsskador fortydligas pa flera satt.

Enligt utskottets uppfattning har forslagen goda forutséttningar att astad-
komma ett modernt, effektivt och lattillgangligt system for brottsskadeer-
sattning. Utskottet valkomnar saledes regeringens forslag till ny brottsska-
delag. Utskottet aterkommer nedan till enskildheter i regeringens lagforslag.

Brottsskadeersattningens roll och funktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att brottsskadeersatt-

ningen aven fortsattningsvis ska vara underordnad andra ersatt-

ningsformer som star den skadelidande till buds samt avslar ett

motionsyrkande om en statlig skadestandsgaranti for brottsoffer.
Jamfor reservation 1 (SD).

Bakgrund

Nuvarande ordning innebar att ett brottsoffer normalt ska forsoka fa ersatt-
ning for sina skador av gérningsmannen. Om det saknas en kand garnings-
man, kan brottsoffret dock inte f3 nagot skadestand. Brottsoffret kan da
vanda sig till Brottsoffermyndigheten och anstka om brottsskadeersattning.
P& den blankett som Brottsoffermyndigheten tillhandahéller ska s6kanden
uppge om nagon forsakringsersattning ar aktuell. For att brottsskadeersatt-
ning ska komma i frga ska sokanden dven medge att Brottsoffermyndig-
heten far ta del av uppgifter fran hans eller hennes forsakringsbolag.
Dérefter kan brottsskadeersattning betalas ut, eventuellt med avrékning for
redan utbetalad eller tillkommande forsakringsersattning.

Om garningsmannen daremot ar kédnd och det finns en lagakraftvunnen
dom pa skadestand, kan garningsmannen vélja att sjalvmant betala skade-
standet till brottsoffret. For att underlatta for brottsoffret skickar domstolen
dessutom Gver domen direkt till Kronofogdemyndigheten, som tillfragar
brottsoffret om han eller hon vill ha myndighetens hjalp med att driva in
skadestandet. Om brottsoffret begar detta ombesdrjer Kronofogdemyndighe-
ten indrivningen, normalt genom att forst bereda gérningsmannen mojlig-
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het att betala, sedan genom att utreda om garningsmannen har nagra
utmatningsbara tillgdngar och darefter &terredovisa arendet till brottsoffret.
Finns det tillgdngar hos garningsmannen, ser Kronofogdemyndigheten till
att brottsoffret far sitt skadestdnd. Saknas det tillgdngar kan brottsoffret i
stéllet vanda sig till Brottsoffermyndigheten och anstka om brottsskadeer-
sattning. Ett brottsoffer som pa detta satt soker verkstillighet ar befriad
frdn skyldigheten att betala de avgifter som annars géller hos Kronofogde-
myndigheten.

Propositionen

| propositionen anfors att det med fog kan hévdas att det vore allra enklast
for det enskilda brottsoffret om han eller hon kunde fa ersattning av staten
direkt efter brottet. Brottsoffret skulle d& snabbare kunna lagga den trauma-
tiska héndelsen bakom sig. Det finns dock enligt regeringens uppfattning
flera skal mot att gora en sddan genomgripande forandring. Brottsoffrens
vilja att medverka i brottsutredningen skulle med stor sannolikhet minska
om ersattningen betalades ut direkt. Detta kan naturligtvis fa allvarliga kon-
sekvenser for den brottsbekdmpande verksamheten och for fortroendet for
rattsvasendets mojligheter att klara upp brott och skapa ett tryggare sam-
hélle. Det skulle dessutom innebara en risk for att brottsoffren inte far
nagon ersattning alls pa grund av att Brottsoffermyndigheten endast skulle
ha begransade mojligheter att sjalv utreda om ett brott intraffat som har
lett till en sddan skada som kan ge brottsskadeersattning. Att garningsman-
nen déms innebadr dessutom manga ganger en lika viktig upprattelse for
brottsoffret som den ekonomiska kompensationen. For att brottsoffret ska
kunna fa brottsskadeersittning bor det darfor begaras av brottsoffret att
han eller hon inte endast anmaler brottet till polisen utan ocksd i skalig
utstrackning bidrar till att brottet kan utredas.

Ett annat alternativ till nuvarande ordning &r att brottsskadeerséttning
betalas direkt efter det att domen pad skadestdnd har vunnit laga kraft.
Brottsoffret skulle d& slippa ldgga ned tid och kraft pa att f4 den ersatt-
ning som han eller hon faktiskt har ratt till frén garningsmannen eller
forsakringsbolaget samtidigt som méjligheterna att utreda brott och lagfora
garningsman inte nédvandigtvis skulle foérsamras.

Till skillnad frén t.ex. det norska systemet dar brottsskadeersattning kan
betalas direkt efter en lagakraftvunnen dom, bygger den svenska ersattnings-
ordningen pa en samverkan mellan brottsskadeersittning, brottsskadestand
samt offentliga och privata forsakringsalternativ. Bland annat tacker en
svensk hemforsakring normalt personskador som intraffar pd grund av
brott, vilket inte alltid ar fallet utomlands. Nagon motsvarighet till den
svenska krankningsersattningen betalas inte heller enligt ngon forsékring i
Norge. Det kan ocksd konstateras att Brottsoffermyndigheten har korta
handlaggningstider jamfort med det norska systemet, dar det tar nara ett ar
att handlagga en ansékan om brottsskadeersattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En komplikation med att staten i ett tidigare skede &n i dag skulle
betala brottsskadeerséttning galler det overfallsskydd som ofta finns i
svenska hemforsakringar. Om brottsskadeerséttning skulle betalas direkt,
saknas incitament for enskilda att teckna 6verfallsskydd; erséttning skulle
ju betalas anda. Detta skulle pé& sikt kunna leda till att skyddet helt togs
bort ur de svenska hemfdrsakringarna, nagot som skulle drabba framfor
allt de brottsoffer som inte far sin sak provad av domstol. En férandring i
detta avseende skulle dven innebéra en betydande kostnadsokning for sta-
ten. Forsakringsbolagen betalar enligt uppgift varje ar ut 6ver 100 miljoner
kronor i ersattning till brottsoffer, vilket dverstiger vad som betalas i brotts-
skadeersattning under ett ar.

Att Brottsoffermyndigheten skulle behéva handlagga langt fler &renden
an for narvarande, inklusive alla de dar brottsoffret i dag far forsakringser-
sattning eller skadestand av garningsmannen, riskerar att leda till att hand-
laggningstiderna 6kar. Skadestandet riskerar vidare att forlora sin funktion
och kan for brottsoffer och garningsman mer komma att likna bidrag respek-
tive boter. Det bor i detta sammanhang ocksa noteras att brottsskadeersétt-
ningen i de flesta fall inte motsvarar hela det utddmda skadestandet.
Brottsskadeersattning técker ju inte alla skador som ersétts enligt skade-
standslagen och Brottsoffermyndigheten &r inte bunden av en dom som
grundas pa att den tilltalade och malsdganden &r Gverens om vilket belopp
som ska betalas vid en fallande dom. Aven med en direkt efter dom utbe-
talad brottsskadeersattning s& skulle det alltsd i flera fall kvarsté ett skade-
standshelopp for brottsoffret att driva in frn garningsmannen.

Regeringen anser att det &r angelaget att brottsoffer far kompensation
for sina skador sa snabbt och smidigt som mgjligt. Nuvarande ordning for
handlaggning av saval verkstéllighet av skadestandsdomar som forsakrings-
ersattning fungerar i méanga fall tillfredsstallande i detta avseende. Detta
utesluter inte att det &nda kan finnas utrymme att ytterligare forbattra brotts-
offrens majligheter att fa ersattning. En forandring som innebér att brotts-
skadeersattning betalas i ett tidigare skede an i dag skulle fa aterverk-
ningar pa det svenska ersattningssystemet. En sddan forandring maste
foregas av noggranna overvaganden och det ar saledes inte mojligt att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende foresla ndgon forandring i denna
del.

Att det inte nu gors ndgon fordandring av brottsskadeersattningens roll
och funktion innebér att brottsskadeersattningen &ven fortsattningsvis kom-
mer att vara underordnad andra ersattningsformer som star den skadeli-
dande till buds, t.ex. skadestdnd och ersattning frdn en forsakring. | den
nuvarande brottsskadelagen kommer denna princip endast indirekt till
uttryck, bl.a. genom reglerna om avrakning och forsékringsplikt. Reger-
ingen foreslar att detta fortydligas i den nya lagen pa sa satt att det anges
att brottsskadeersattning endast betalas till den del skadan inte tdcks av
annan ersattning som den skadelidande har ratt till pa grund av skadan.
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Motionen

I motion 2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om en statlig
skadestandsgaranti. Motionaren anfor att det ar mycket otillfredsstallande
att brottsoffer dven i fortsattningen kommer att vara tvungna att férsoka
driva in ett utdémt skadestdnd genom Kronofogdemyndighetens forsorg.
Likasa kommer det dven i fortsattningen att kravas att frdgan om ersatt-
ning frdn eventuella forsakringar ar utredd innan brottsskadeersattning kan
komma i fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det med fog kan hévdas att det
vore allra enklast for det enskilda brottsoffret om han eller hon kunde fa
ersdttning av staten direkt efter brottet. Ett annat alternativ vore att brotts-
skadeersattning betalas direkt efter det att domen vunnit laga kraft.

Som regeringen anfor, och som redovisas ovan, ar emellertid bada alter-
nativen behiftade med ett flertal nackdelar. P4 de skal som regeringen
anfort bor brottsskadeersattningen darfor aven i fortsattningen vara under-
ordnad andra ersattningsformer som star den skadelidande till buds, t.ex.
skadestand och ersattning fran en forsékring. Utskottet ser vidare med till-
fredsstallelse pa att detta fortydligas i den nya lagen pad sa satt att det
anges att brottsskadeersattning endast betalas till den del skadan inte tacks
av annan ersattning som den skadelidande har ritt till pa grund av skadan.

Som regeringen anfor ar det inte uteslutet att det anda kan finnas
utrymme att ytterligare forbattra brottsoffrens majligheter att fa erséttning.
En forandring som innebdr att brottsskadeerséttning betalas i ett tidigare
skede an i dag skulle dock fa aterverkningar pa det svenska ersattningssy-
stemet. En sadan forandring maste foregds av noggranna Gverviganden.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte & mojligt att inom
ramen for detta lagstiftningsarende foresla nagon forandring i denna del.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis regeringens forslag i denna del
och avstyrker motion 2013/14:Jul8 (SD) yrkande 1.

Skadestandsnivaer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om héjda skadestandsnivaer.
Jamfor reservation 2 (SD).
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Motionen

I motion 2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om hojda
skadestandsnivéer for allvarligt krankande brott som t.ex. valdtakt. Enligt
motiondren stammer dagens skadestandsnivaer nir det galler krankning illa
6verens med det allménna rattsmedvetandet.

Bakgrund

Med ideella skador avses skador som inte ar av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krankning av den person-
liga integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera andringar i skadestands-
lagen (1972:207) i syfte att stirka ratten till skadestdnd for ideell skada
(prop. 2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat
infordes tydligare regler om krénkningsersattning vid brott och hur ersatt-
ningen ska bestammas.

Ersattning for krankning ar en sérskild form av ideellt skadestand som
inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ersétta
den skada som krankningen innebdr.

| 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestdand med
anledning av krankning bestdms efter vad som &r skéligt med héansyn till
handlingens art och varaktighet. Dérvid ska sarskilt beaktas om handlingen

* haft fornedrande eller skandliga inslag

* varit &gnad att framkalla allvarlig rédsla for liv eller hélsa

+ riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att vérja sin personliga
integritet

* inneburit misshruk av ett beroende- eller fortroendeférhallande eller

* varit 4gnad att vacka allmén uppmarksamhet.

| proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksa frdgor om ersétt-
ningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
hojningar av ersattningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
kraftigare an vad som foljer av &ndringarna i penningvardet. Regeringen
anforde vidare att det i den allmanna debatten ofta havdades att skadestan-
den i Sverige for kriankning av den personliga integriteten ldg pa en
pafallande 1&g niva vid en internationell jamforelse. Detta torde inte langre
kunna havdas, om man bortser fran rattssystem dar skadestandet har ett
delvis annat syfte. Regeringens slutsats var att ersittningsnivaerna hade
utvecklats och utvecklades pa ett sddant satt att det inte fanns anledning
att ingripa med lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare
vara de réttstillampande organens uppgift att bestdmma krankningsersatt-
ningens storlek och darvid gora en skonsmassig bedémning baserad pa
forharskande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).
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Civilutskottet behandlade i betdnkande 2013/14:CU14 (s. 19 f.) en
motion om att nivaerna for ideella skadestand ar for Iagt satta. Utskottet
avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:62).

Utskottets stallningstagande

Det aktuella motionsyrkandet ror ersattningsnivaerna for skadestand med
anledning av krankning. Utskottet ansluter sig till den uppfattning som
framfordes i proposition 2000/01:68, ndmligen att det bor vara de rattstill-
lampande organens uppgift att bestdmma ersattningens storlek. Utskottet ar
sdledes inte berett att stdlla sig bakom forslaget i motion 2013/14:Jul8
(SD) yrkande 2 om hgjda skadestandsnivéer. Motionsyrkandet avstyrks.
Utskottet vill i detta sammanhang tilldgga att enligt den nuvarande brotts-
skadelagen betalas brottsskadeersattning med anledning av krénkning med
hogst tio ganger det prisbasbelopp som géller da ersattningen bestams.
Regeringens forslag till ny brottsskadelag innebdr att det inte langre ska
finnas ndgon beloppsbegransning i detta hanseende. Utskottet ser mycket
positivt pa detta forslag som enligt utskottets bedémning kommer att
gynna brottsoffer som drabbats synnerligen hart av allvarlig brottslighet.

Ovriga lagférslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i vriga delar.

Utskottet tillstyrker forslaget till ny brottsskadelag dven i Ovriga delar.
Likasa tillstyrker utskottet forslaget till dndring i foraldrabalken. Lagforsla-
gen har enligt utskottets uppfattning fatt en val avvagd utformning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brottsskadeersattningens roll och funktion, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till brottsskadelag och tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:94 punkt 1 i denna del och
motion

2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har lange drivit fragan om att Brottsoffermyndighe-
ten inte slentrianmassigt ska kunna bestdmma brottsskadeersattning till ett
lagre belopp &n det skadestdnd en domstol faststallt. Det ar darfor glad-
jande att regeringen lagger fram ett forslag som, savitt galler krankningser-
sattning, innebar att vara onskemal uppfylls. Emellertid kvarstar fortfa-
rande vissa brister i den foreslagna lagen. Enligt min uppfattning &ar det
mycket otillfredsstallande att brottsoffer forst maste forsoka driva in
utddmda skadestdnd genom Kronofogdemyndighetens férsorg. Vidare
kravs det att fragan om ersattning fran eventuella forsakringar ar utredd
innan brottsskadeerséttning kan komma i fraga. For att minska onddigt
lidande for brottsoffret, vill jag att regeringen utarbetar ett sadant forslag
om statlig skadestdndsgaranti som namns i propositionen. | avvaktan pa
det accepterar jag 10 § i forslaget till ny brottsskadelag.

2. Skadestandsnivaer, punkt 2 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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RESERVATIONER

2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Skadestandsnivaerna nar det galler krankning stammer illa dverens med
det allmanna rattsmedvetandet. Detta har inte minst framgatt av studien
Krankning och upprattelse — En réattssociologisk studie av krankningsersatt-
ning till brottsoffer (Lunds universitet, 2012). Jag vill darfor att regeringen
tar fram ett forslag som avsevart héjer skadestandsnivaerna for allvarligt
krankande brott som t.ex. valdtakt.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:94 En ny brottsskadelag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till brottsskadelag.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foraldra-
balken.

Foljdmotionen

2013/14:Jul8 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér aterkomma med ett forslag
om en statlig skadestandsgaranti for brottsoffer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om hojda skadestandsnivéer for allvarligt krankande brott, sdsom
valdtaktsbrott.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till brottsskadelag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Till den som har drabbats av skada till f5ljd av brott betalas erstt-
ning av staten (brottsskadeersittning) enligt denna lag.

2 § Brottsskadeerséttning betalas om brottet har begétts i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt 4 och 5 §§ betalas dven om brottet har
begétts utomlands, om den skadelidande vid tidpunkten for brottet hade
hemvist i Sverige. Brottsskadeersittning enligt 9 § betalas dven till ett
barn som har bevittnat brott utomlands, om barnet vid tldpunkten for
brottet hade hemvist i Sverige.

3 § Brotisskadeersittning betalas inte om brottet och den skadelidande
har sd ringa anknytning till Sverige att det inte &r rimligt att skadan
ersitts av staten.

Forsta stycket giller inte i frAga om uppsatliga véldsbrott som har be-
gatts i Sverige, om den skadelidande vid tidpunkten for brottet var med-
borgare eller hade hemvist i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Brottsskadeerséttning
Ersdttningsgilla skador

4 § Brottsskadeersitining betalas for personskada. Som personskada
ersitts dven skada pd klader, glaségon och liknande foremal som den
skadade bar pa sig vid skadetillfdllet.

Brottsskadeersittning for personskada bestims enligt 5 kap. 1-3 §§
skadestdndslagen (1972:207). Ersittning for framtida inkomstforlust eller
forlust av underhdll betalas med ett engéngsbelopp eller i form av liv-
ranta eller med ett engdngsbelopp jamte livranta. Livranta betalas dock
endast ndr ersdttningen dr av visentlig betydélse for den skadelidandes
framtida vard eller forsérjning. Livrdnta "virdesdkras enligt lagen
(1973:213) om #ndring av skadestandslivrintor.

5 § Brottsskadeersittning betalas for den skada det innebér att nigon
allvarligt kridnker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp
mot dennes person, frihet eller frid (krinkning).

Brottsskadeersédttning for kridnkning bestims enligt 5 kap. 6 § forsta
stycket skadestédndslagen (1972:207).

I den utstrickning en domstol i sak har prévat ett yrkande om skade-
stdnd for kriankning far brottsskadeerséttningen i denna de! inte bestim-
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mas till ett ldgre belopp dn vad som foljer av domstolens avgorande, om
inte annat foljer av denna lag.

6 § Brottsskadeersittning betalas for sakskada, om brottet har begtts av
nagon som var

— intagen i kriminalvardsanstalt,

— intagen for vard i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall,

— intagen for vard i ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
s#rskilda bestimmeiser om vard av unga, eller

— hiktad enligt beslut som hade verkstillts.

Brottsskadeerséttning for sakskada bestdms enligt 5 kap. 7 § skade-
stdndslagen (1972:207).

7 § Brottsskadeersittning betalas for ren fodrmogenhetsskada i de fall
som anges i 6 §, om det finns sérskilda skal.

8 § Brottsskadeersittning betalas for sakskada och ren formogenhets-
skada fiven i andra fall n som anges i 6 och 7 §§ i den utstréickning den
skadelidandes mojligheter att férsorja sig allvarligt har forsvérats genom
skadan eller ersidttningen annars framstér som sérskilt angeldgen.

9 § Brottsskadeerséttning betalas till ett barn som har bevittnat ett brott
som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos bamet i hans eller
hennes forhallande till en nérstadende person.

Brottsskadeersittning till barn som har bevittnat brott bestdams efter vad
som &r skéligt med hénsyn till hur grovt brottet ar.

Férhallandet till annan ersdttning

10 § Brottsskadeersittning betalas till den del skadan inte técks av annan
ersittning som den skadelidande har ritt till p& grund av skadan.

Vid bestimmande av brottsskadeerséttning avrdknas skadestand dock
endast till den del skadestdndet har betalats eller beddms bli betalat.
Europeisk brottsskadeerséttning enligt 35 § eller annan ersittning av
utiindska statliga medel avriknas endast till den del den utldndska
ersittningen har betalats.

Ersédttning som motsvarar ett sparande pa den skadelidandes sida ska
inte avraknas fran brottsskadeerséttningen.

11 § Vid bestimmande av brottsskadeersittning for sakskada avseende
egendom som inte var forsdkrad mot skaderisken och som den skade-
lidande méste antas ha avstatt fran att forsdkra pa grund av omfattningen
av sina tillgangar och riskspridningen i sin verksamhet avriknas forsik-
ringserséttning som skulle ha betalats om forsikring hade funnits.

Vid bestimmande av brottsskadeersdttning for sakskada avseende
egendom som enligt vedertaget bruk borde ha hallits forsikrad mot
skaderisken men som den skadelidande har forsummat att forsdkra av-
raknas i skdlig omfattning forsdkringsersdttning som skulle ha betalats
om forsdkring hade funnits.
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Jdamkning

12 § Brottsskadeersittning f&r jamkas om det &r skéligt med hdnsyn till
att den skadelidande eller, om skadan har lett till déden, den avlidne
genom sitt upptriadande i samband med brottet eller pa annat liknande
sdtt uppsatligen eller av oaktsamhet har okat skaderisken.

Brottsskadeersittning for sakskada eller ren formogenhetsskada far
dven jimkas om det #r skiligt med hdnsyn till att den skadelidande
genom att inte vidta sedvanliga forsiktighetsatgirder uppsétligen eller av
oaktsamhet har 6kat skaderisken.

Grundavdrag

13§ Vid bestimmande av brottsskadeersdttning ska ett grundavdrag
goras.

Ett avdrag ska inte goras om brottet har begatts av ndgon som avses i
6 § och brottet har begatts pd eller i nirheten av en anstalt eller annan
plats ddr han eller hon var intagen eller hiaktad. Ett avdrag ska inte heller
goras i frAga om ersittning till barn som har bevittnat brott, elier om det i
ovrigt finns sirskilda skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om avdragsbeloppet.

Beloppsgrdnser

14 § Brottsskadeersittning for personskada som faststills i form av ett
engdngsbelopp betalas med hogst tjugo génger det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som giller vid den tidpunkt
ersdttningen bestdms. Brottsskadeersittning for personskada som fast-
stidlls i form av livranta betalas for varje ar med hogst tre ganger det
prisbasbelopp som giller vid den tidpunkt ersittningen bestéms.

Brottsskadeersittning for sakskada och ren fosrmogenhetsskada betalas
med sammanlagt hogst tio ganger det prisbasbelopp som giller vid den
tidpunkt erséttningen bestdms.

Brottsskadeersittning betalas inte om den sammanlagda erséttningen dr
lagre &n 100 kronor.

Forutsittningar for att prova en ansékan om brottsskadeersittning

15§ Om alimiént atal har vickts, ska en ansékan om brottsskade-
ersdttning goras inom tre &r frdn det att dom eller slutligt beslut vann laga
kraft. Om allmiint &tal inte har vickts men forundersékning inletts, ska en
anstkan goras inom tre ar fran det att forundersdkningen lades ned eller
beslut fattades i atalsfragan. 1 6vriga fall ska en ansdkan goras inom tre &r
fran det att brottet begicks.

Om brott har begétts mot ett barn eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 §, far barnet trots forsta stycket gora en ansokan fram till den dag
han eller hon fyller 21 ar.

Om det finns synnerliga skil, far en ansékan provas dven om den har
kommit in for sent.
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16 § En anstkan om brottsskadeerséttning far provas endast om

1. brottet har anmdilts till en brottsutredande myndighet eller s6kanden
visar giltig anledning till att ndgon sddan anmélan inte har gjorts, samt

2. den skadelidande i skilig utstrickning har bidragit till att det anmii-
da brottet kan utredas.

17 § Ritten till brottsskadeerséttning for personskada enligt S kap. 1 §
forsta stycket 3 skadestandslagen (1972:207) och for krdnkning faller
bort om den skadelidande avlider innan en anstkan om brottsskade-
ersittning har gjorts. Detta giller dock inte om han eller hon dessfor-
innan har framstillt krav pa skadestand for sidan skada.

18 § En ans6kan om brottsskadeersittning till ett barn far géras av
endast en vardnadshavare, om den andra vardnadshavaren har begatt
brottet eller det annars finns sérskilda skal.

Preskription av ansprak pa brottsskadeersittning

19 § I fraga om preskription av ett ansprak pa brottsskadeerséttning
giller 2 och 3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprak pa brotts-
skadeersittning ska dé anses som en fordran pa skadestand i anledning av
brott.

Om brott har begétts mot ett barn eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 §, preskriberas barnets ansprék pa brottsskadeersittning tidigast
den dag han eller hon fyller 21 Ar.

20 § Preskription av ett ansprék pé brottsskadeersittning avbryts genom
att den skadelidande med anledning av brottet framstiller krav pa skade-
stand, forsdkringserséttning eller brottsskadeersittning.

Ett krav enligt forsta stycket verkar avbrytande pd preskriptionen for
samtliga skadeposter som kan erséttas genom brottsskadeerséttning med
anledning av brottet.

Forfarandet hos Brottsoffermyndigheten
Brottsoffermyndigheten och Namnden for brottsskadeersiittning

21 § En ansokan om brottsskadeerséttning prévas av Brottsoffermyndig-
heten.

22 § Hos Brottsoffermyndigheten finns en nimnd (Namnden for brotts-
skadeersittning) som avgor drenden om brottsskadeersittning som #r av
principiell betydelse eller annars av storre vikt. Namnden fir avgéra dven
andra drenden om brottsskadeersittning.

Nédmndens ordférande och vice ordforande ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Némnden utses av regeringen.

Muntlig forhandling

23 § Namnden for brottsskadeersattning ska halla muntlig forhandling,
om sdkanden begir det och det inte &r uppenbart obehdvligt.
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En muntlig férhandling ska vara offentlig. Om det kan antas att det vid
en forhandling kommer att limnas nigon uppgift for vilken det hos
Brottsoffermyndigheten giller sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), far ordfdranden besluta att forhandlingen ska hallas
inom stingda dorrar. Detsamma giller om sbkanden 4r under 15 ar eller
lider av en psykisk stérning. '

Overklagande och omprovning
24 § Brottsoffermyndighetens beslut far inte §verklagas.

25 § Om Brottsoffermyndigheten finner att ett beslut om brottsskade-
ersdttning &r oriktigt pd grund av nya omstidndigheter eller av nigon
annan anledning, ska myndigheten dndra beslutet, om det kan ske utan att
det blir till nackdel for sokanden.

26 § Om ett beslut i ett d&rende om brottsskadeerséttning har fattats av en
tjansteman vid Brottsoffermyndigheten, ska beslutet omprovas av Namn-
den for brottsskadeerséttning om s6kanden begr det. _

Beslutet behover dock inte omprévas av namnden, om det dr uppenbart
att beslutet ska &ndras i enlighet med stkandens begéran.

Kostnader

27 § Brottsoffermyndigheten far besluta om ersittning av allminna
medel for bitrdde och for utredning i ett drende om brottsskadeersittning,
om det finns sérskilda skl med hénsyn till s6kandens ekonomiska for-
héllanden och 6vriga omstidndigheter.

Brottsoffermyndigheten fir ocksd besluta om erséttning av allméinna
medel for kostnader avseende resa och uppehille i samband med stkan-
dens instillelse till en muntlig forhandling, om sédana kostnader skiligen
bor ersittas. Myndigheten far dven bevilja forskott p& sddan ersittning.
Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om erséttning och forskott.

Regress

28 § Om brottsskadeersittning betalas, intrédder staten i den skadelidan-
des ratt till skadestdnd intill det betalade beloppet samt pd beloppet
I6pande rinta fran betalningsdagen. Brottsoffermyndigheten far helt eller
delvis efterge statens regressfordran, om det finns synnerliga skal.

Staten intrader dven i den skadelidandes ritt till annan fSrméan som inte
avriknades ndr brottsskadeersittningen bestimdes fastdn avridkning
borde ha gjorts.

29 § Brottsoffermyndigheten ska av gidrningsmannen, om denne &r kénd,
krdva vad staten har ritt till enligt 28 § forsta stycket, om det inte 4r
olampligt med hénsyn till gdrningsmannens personliga forhéllanden eller
till mojligheten att fa fordran betalad.

Brottsoffermyndigheten far ingd avtal med gédrningsmannen om réntan
och om hur betalning enligt forsta stycket ska ske.
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30 § Statens regressfordran enligt 28 § forsta stycket preskriberas tio &r
efter det att brottsskadeersittningen betalades, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan.

Forbud mot 6verlatelse av ansprak pa brottsskadeerséttning

31 § Ett ansprék pé brottsskadeerséttning far inte overlatas innan ersitt-
ningen r tillganglig for lyftning.

Efter ans6kan av den skadelidande far Brottsoffermyndigheten dock
besluta att brottsskadeersittning avseende dnnu inte uppkomna kostnader
for nodvindig vard ska betalas till vardgivaren nér kostnaden har upp-
kommit. Detsamma giller fér andra nodvindiga kostnader av liknande
slag.

Undantag fran utmitning

32 § Ett ansprak pé brottsskadeersattning enligt 4, 5 eller 9 § far inte
utmitas for den skadelidandes skuld. Livrintebelopp far dock utmitas
enligt 7 kap. utsokningsbalken.

I friga om forbud mot utmitning sedan brottsskadeersittning enligt
4,5 eller 9 § har betalats ut tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket utséknings-
balken.

Aterbetalning av brottsskadeersittning

33 § Brottsoffermyndigheten ska, i den utstrackning det inte dr oskaligt,
krdva tillbaka utbetalad brottsskadeersittning, om s6kanden har lamnat
oriktiga uppgifter eller fortigit forhallanden av betydelse for beslutet att
betala brottsskadeersittning. Detsamma giller om sokanden efter utbetal-
ningen av brottsskadeersittning far annan erséttning for skadan.

Forsta stycket giller ocksd om brottsskadeersittning i annat fall har
betalats felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som har fatt
ersittningen har insett eller borde ha insett detta.

Kvittning

34§ Om den som har ritt till brottsskadeersittning enligt denna lag ar
betalningsskyldig enligt 28 § forsta stycket eller 33 §, ska erséttningen
minskas med ett belopp som motsvarar betalningsskyldigheten.

Trots forsta stycket far Brottsoffermyndigheten betala ut brottsskade-
ersdttningen i den utstrackning det dr skéligt.

Europeisk brottsskadeerséttning

35 § Europeisk brottsskadeersittning 4r en ersattning som pa grund av
foreskrift i en annan medlemsstat i Europeiska unionen betalas av den
staten for skada till f61jd av brott som begatts dar.

36 § Om en ansokan om brottsskadeerséttning giller en skada till f5ljd
av eft uppsatligt valdsbrott som har begatts i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, ska anstkan p& sokandens begiran @ven behandlas
som en anstkan om europeisk brottsskadeerséttning.
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37 § En ansdkan om europeisk brottsskadeersittning ska av Brottsoffer-
myndigheten dverldmnas till en behdrig myndighet i den andra medlems-
staten.

Brottsoffermyndigheten far besluta om brottsskadeersdttning dven om
ett dverldmnande har skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen beslu-
tar om europeisk brottsskadeersittning efter det att Brottsoffermyndig-
heten har betalat brottsskadeerséttning, intréder staten intill det av Brotts-
offermyndigheten betalade beloppet i den skadelidandes ansprdk pa
ersdttning frén den utlindska myndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014, dd brottsskadelagen
(1978:413) ska upphora att gilla.

2. Bestimmelserna i 33 § om aterbetalning av brottsskadeersittning
tilldimpas endast i frdga om brottsskadeersittning som har betalats ut efter
ikrafttridandet.

3. Bestdammelserna i 34 § om kvittning tillimpas dven i frdga om
regressfordringar som har uppkommit fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 11 § fordldrabalken' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 ka[).
11§

Nir en omyndig pa grund av arv eller testamente har fatt pengar till ett
virde Gverstigande ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken eller med villkor om sdrskild §verformyndarkontroll,
ska den som ombesorjer utbetalningen fran dodsboet for den omyndiges
rikning sitta in medlen hos bank eller kreditmarknadsforetag, med upp-
gift om att medlen inte far tas ut utan 6verformyndarens tillsténd.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kreditmark-
nadsforetag ska dven gilla

1. forsikringsgivare vid utbetalning av forsdkringsbelopp som den
omyndige har ritt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten  vid 3. Brottsoffermyndigheten  vid
utbetalning av ersdttning enligt utbetalning av ersittning enligt
brottsskadelagen (1978:413), brottsskadelagen (201 4:000),

4. huvudman vid utbetalning av skadestand enligt 6 kap. 12 § skollagen
(2010:800), och

5. myndighet som betalar ut ersdttning med anledning av skade-
stdndsanspradk mot staten.

Om betalningen avser en periodisk formén, giller skyldigheten att
betala till bank eller kreditmarknadsforetag endast nir den forsta utbetal-
ningen gors.

Nar utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den som
ombesdrjer utbetalningen genast gbéra anmélan till formyndaren och
dverformyndaren. En sadan anmilan ska ocksd goras om en omyndig pa
grund av arv eller testamente har fatt virdehandlingar till ett viirde som
overstiger i forsta stycket ndmnt belopp eller med villkor om att virde-
handlingarna ska st& under sarskild 6verférmyndarkontroll.

Bestimmelserna i forsta—fjarde styckena giller inte vid utbetalning av
medel som den omyndige far forvalta sjdlv. Andra—fjirde styckena giller
inte heller om utbetalning gors fran forsdkring som har tagits inom ramen
for en rorelse.

! Balken omtryckt 1995:974.
* Senaste lydelse 2010:1204.
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Bestdmmelserna i denna paragraf giller ocks& vid betalning eller ut-
givande av vérdehandlingar till ndgon for vilken det har férordnats god
man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har forordnats
forvaltare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

22 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



