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Starkt skydd mot tvangsédktenskap och
barnaktenskap samt tilltrade till
Europaradets konvention om vald mot
kvinnor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:208
Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap samt tilltrade till
Europaradets konvention om vald mot kvinnor samt tre foljdmotioner som
har véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen civilrattsliga och straffrattsliga lagand-
ringar for att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnéktenskap.

P civilrattens omrade foreslds att barn inte langre ska kunna fa dispens
att gifta sig. Vidare foreslds att méjligheten att erkanna utlandska barnék-
tenskap och tvangsaktenskap ska begransas ytterligare, liksom att motsva-
rande begrénsning ska inforas ndr det galler mdjligheten att erkdnna
aktenskap som ingtts utan att bada parterna varit narvarande (fullmaktsak-
tenskap). Sadana éktenskap ska kunna erkannas endast om det finns syn-
nerliga skal. Regeringen foreslar ocksd skarpta krav pa trossamfunden och
deras vigselforrattare samt en uttkad tillsyn éver vigselverksamheten.

Pa straffrattens omrade foreslar regeringen ett nytt brott, dktenskaps-
tvdng, med straffet fangelse i hogst fyra &r. Brottet bestdr i att ndgon
genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet formar en person
att gifta sig eller ingéa en dktenskapsliknande forbindelse. Forberedande gar-
ningar kriminaliseras genom att forsok och forberedelse till aktenskaps-
tvdng blir straffoart samt genom det nya brottet vilseledande till
tvangsaktenskapsresa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Slutligen foreslas i propositionen att riksdagen godkanner Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet.
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Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag, med den and-
ring i 4 kap. 10 § brottsbalken som framgéar av bilaga 3, samt avslar
motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer.

Utskottet foreslar att arendet bordlaggs en gang i kammaren.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Erkannande av utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap
och fullmaktsaktenskap begréansas
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
&ktenskap och formynderskap.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:208 punkt 4 och
avslar motion
2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

Andra lagférslag

Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om &ndring i dktenskapsbalken,

2. lag om &ndring i foraldrabalken,

3. lag om éndring i &rvdabalken,

4. lag om &ndring i lagen (1993:305) om ratt att forréatta vigsel inom
trossamfund,

5. lag om andring i brottsbalken i de delar det avser 2 kap. 2 §, 4
kap. 4 ¢ och 4 d 8§,

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (2014:000)
om &ndring i brottsbalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:208 punkterna 1-3, 5
och 6.

Europaradets konvention om forebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

Riksdagen

a) godkénner

1. Europaradets konvention den 11 maj 2011 om férebyggande och
bekadmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,

2. en forklaring enligt artikel 78.2 i konventionen av innebdrd att
Sverige forbehdller sig rétten att inte tillimpa artikel 44.3 om undan-
tag fran kravet pa dubbel straffbarhet och artikel 58 om preskriptions-
regler,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:208 punkterna 7-9.

Utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 2 och



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl. (S).
Reservation 2 (S, MP)
Reservation 3 (V)

5. 24-arsregel for familjeaterforening
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju24 av Richard Jomshof (SD).
Reservation 4 (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 13 maj 2014

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD),
Richard Jomshof (SD) och Lena Olsson (V).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2013/14:208 lamnar regeringen forslag till lagandringar for
att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap. Dessutom fére-
slar regeringen att riksdagen godkanner Europaradets konvention om vald
mot kvinnor samt de forklaringar till konventionen som kravs for att Sve-
rige ska kunna tilltrada den.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Utskottets lagforslag finns i bilaga 3. Lydelsen enligt SFS 2014:000
utgar fran den andring i 4 kap. 10 § brottshalken som regeringen féreslog
i proposition 2013/14:92 Skarpt straff for dataintrang, och som beslutades
i kammaren den 8 maj 2014 (bet. 2013/14:JuU27, rskr. 2013/14:244).

Tre foljdmotioner med fyra motionsyrkanden har véckts med anledning
av propositionen. Motionsyrkandena terges i bilaga 1.

Justitieutskottet har berett civilutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sitionen och motionerna i de delar som beror civilutskottets beredningsom-
rdde. Civilutskottet lamnade ett sidant yttrande den 8 maj 2014. Yttrandet
finns i bilaga 5.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen civilrattsliga och straffrattsliga lagand-
ringar for att starka skyddet mot tvangsiktenskap och barnéktenskap.

Det foreslds att barn inte langre ska kunna fa dispens att gifta sig.
Vidare foreslds att mojligheten att erkanna utlandska barnaktenskap och
tvangsiktenskap ska begransas ytterligare, liksom att motsvarande begrans-
ning ska inforas nar det géller mojligheten att erk&nna &ktenskap som
ingatts utan att bada parterna varit narvarande (fullmaktsiktenskap). Reger-
ingen foreslar ocksé skarpta krav pé& trossamfunden och deras vigselforrat-
tare samt en utdkad tillsyn dver vigselverksamheten.

Regeringen foreslar ett nytt brott, dktenskapstvang, med straffet fangelse
i hogst fyra ar. Brottet bestdr i att ndgon genom olaga tvang eller utnytt-
jande av utsatt beldgenhet formar en person att gifta sig eller ingd en
aktenskapsliknande forbindelse. Forberedande garningar kriminaliseras
genom att forsok och forberedelse till dktenskapstvang blir straffbart samt
genom det nya brottet vilseledande till tvdngsaktenskapsresa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Slutligen foreslar regeringen i propositionen att riksdagen ska godkanna
Europaradets konvention om vald mot kvinnor.



Utskottets 6vervaganden

Erkdnnande av utlandska barnéktenskap,
tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap begransas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att mojligheterna att i
undantagsfall erkanna utlandska barnaktenskap och tvangsékten-
skap begransas ytterligare, och att samma begransning ocksa ska
galla fullmaktsaktenskap. Sadana édktenskap ska kunna erkannas
endast om det finns synnerliga skal. Darmed avslar riksdagen ett
motionsyrkande om att det inte ska finnas nagon sadan undan-
tagsbestammelse.

Jamfor reservation 1 (V).

Bakgrund

Erkannande av aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande
aktenskap och férmynderskap (IAL). Huvudregeln &r att ett sidant dkten-
skap anses giltigt till formen och alltsd erkanns i Sverige, om det ar giltigt
i den stat dar det ingicks (1 kap. 7 §).

Att utlandska aktenskap erkanns i Sverige gallde tidigare i princip utan
undantag. Denna ordning innebar att det var enkelt att undvika ett &kten-
skapshinder enligt svensk lag genom att i stallet ingd exempelvis ett
barnaktenskap utomlands. For att bl.a. motverka att personer med stark
anknytning till Sverige kringgéar den svenska lagen infordes en komplette-
rande bestimmelse 2004 om att inte erkdanna barnéktenskap och inte heller
andra dktenskap som ingatts i strid med svenska aktenskapshinder. Detta
géller under forutsattning att det finns anknytning till Sverige i form av
medborgarskap eller hemvist. Samtidigt infordes en kompletterande bestam-
melse om att inte heller erkénna &ktenskap dar det &r sannolikt att &kten-
skapet har ingatts under tvang (tvangsédktenskap) oavsett om parterna har
anknytning till Sverige (1 kap. 8 a § och prop. 2003/04:48 s. 25).

Att sadana utlandska aktenskap inte erkanns i Sverige kan, konstaterade
man samtidigt, fa konsekvenser i familjerattsliga fragor, arvsfragor och
dven betraffande t.ex. ratten till familjedterférening enligt utlanningslagen
(2005:716). Vidare bedémde man att ett nekat erkdnnande av ett barnékten-
skap eller tvangsaktenskap i vissa fall kan leda till effekter som inte
framstar som rimliga i det enskilda fallet. Darfor infordes 2004 ocksa en
mojlighet att géra undantag frdn erkdnnandeforbudet, om det finns sér-
skilda skal. Ett sdant skél kan vara att 1ang tid har forflutit sedan vigseln
eller att anknytningen till Sverige & mindre stark, exempelvis om en av
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parterna ar medborgare bade i Sverige och i ett annat land. Hansyn till att
det finns barn i dktenskapet kan ocksd vara skal for undantag liksom att
det skulle ha funnits méjlighet till dispens fran dktenskapshindret i fraga
enligt svensk ratt men den saken inte har prévats (samma prop. s. 32).

Ett fullmaktsaktenskap innebar att aktenskapet ingds utan bada parters
narvaro. Ett sadant aktenskap kan ingds bade genom en vigselceremoni
eller genom att ett dktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Full-
maktsaktenskap &r relativt vanligt férekommande i delar av varlden, dér-
ibland Syd- och Centralamerika samt Mellandstern.

Det ar inte mojligt att ingd ett fullmaktséktenskap enligt svensk lag, efter-
som det stalls krav pad att parterna ska vara narvarande samtidigt vid
vigseln. Ett aktenskap som har ingétts i strid med denna bestammelse ar
ogiltigt. Déremot erk&nns utlandska fullmaktséktenskap i Sverige, om
oOvriga forutséattningar for erkannande ar uppfyllda.

Propositionen

Regeringen foreslar att méjligheten att i undanstagsfall erkanna utlandska
barnaktenskap och tvangséktenskap begransas ytterligare, och att samma
begransning ocksa ska galla fullmaktsaktenskap. Sadana aktenskap ska
enligt regeringen kunna erkannas endast om det finns synnerliga skal.

Nuvarande undantagsregel for utlandska barnaktenskap och tvangsékten-
skap, med krav pa sarskilda skal, syftar till att uppratthalla en restriktiv
syn pa nar barnaktenskap och tvangsaktenskap kan erkannas. Denna syn
far enligt regeringen dock inte fullt genomslag i beskrivningen av de situa-
tioner som enligt forarbetena kan utgora skal att erkanna ett sddant akten-
skap. Den mycket restriktiva syn p& mojligheten till undantag som ska
galla bor ocksé enligt regeringen komma till Kklart uttryck i lagstiftningen.
Regeringen anser att det finns anledning att ytterligare betona att undantag
ska goras endast om ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet medfor all-
varliga konsekvenser for paret eller det annars framstar som orimligt att
inte erkdnna aktenskapet.

Regeringen foresldr vidare att ett utlandskt fullmaktsiktenskap som
huvudregel inte ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna vid tiden
for dktenskapets ingéende hade anknytning till Sverige. Samma ventil ska
dock finnas som for barniktenskap och tvéngsaktenskap, dvs. det &r moj-
ligt att erkénna ett fullmaktsaktenskap om det finns synnerliga skél. Reger-
ingen framhéaller darvid att om det gors gallande att ett dktenskap ingatts
frivilligt bor det inte vara skél for att erkédnna aktenskapet.
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Motionen

Marianne Berg m.fl. (V) anser i kommittémotion 2013/14:Ju25 (yrkande
1) att utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap
inte under nagra forhallanden ska kunna erkannas i Sverige, och motiona-
rerna begér att den undantagsbestimmelse som finns i IAL andra stycket
helt ska tas bort.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet stéller sig inledningsvis bakom regeringens forslag om att
ett utlandskt fullmaktséktenskap som huvudregel inte ska erkannas i Sve-
rige, om minst en av parterna vid tiden for aktenskapets ingdende hade
anknytning till Sverige. En sadan reglering Gverensstimmer ocksd med
vad som galler for utlindska barniktenskap och tvangsiktenskap. Aven
civilutskottet staller sig i sitt yttrande till justitieutskottet (yttr. 2013/14:
CU4y) positivt till regeringens forslag; utskottet papekar att forslaget syf-
tar till att minska risken for tvangsaktenskap och till att forhindra ett
kringgéende av den nationella aktenskapslagstiftningen.

Nér det géller regeringens forslag om att ytterligare begransa mdjlighe-
ten att i undantagsfall erkdnna utlandska barndktenskap och tvangsakten-
skap anser civilutskottet, i sitt yttrande, att det &r rimligt att kréva tydliga
och mycket starka skal for att erkénna ett barndktenskap eller annat akten-
skap som har ingétts i strid med svenska éktenskapshinder av en person
som ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. En annorlunda hall-
ning skulle enligt civilutskottet innebdra ett godtagande av att méanniskor
med anknytning till Sverige kringgar centrala bestammelser i svensk lag-
stiftning. Vidare framhaller civilutskottet att den mycket restriktiva syn pa
mojligheten till undantag som foreslds gélla ocksd bor komma till klart
uttryck i lagstiftningen. Justitieutskottet instdmmer i denna bedémning, och
utskottet stiller sig séledes bakom regeringens férslag om att utlindska
barnaktenskap och tvangsiktenskap endast ska kunna erkdnnas om det
finns synnerliga skal.

Med detta foljer att varken justitieutskottet eller civilutskottet vill ga s&
langt som motionarerna och helt ta bort undantagsbestimmelsen. Detta
skulle, som regeringen papekar, kunna medfora orimliga konsekvenser for
parterna. Undantagshestammelser bor darfor, som regeringen pétalar, bara
kunna komma i frdga om ett nekat erkannande vid en samlad beddémning i
det enskilda fallet medfor allvarliga konsekvenser for paret eller det annars
framstdr som orimligt att inte erkanna aktenskapet. Som regeringen nam-
ner bor det i praktiken inte finnas nagot utrymme att erkanna ett barnakten-
skap eller tvangsaktenskap som ingds utomlands om en av parterna har
hemvist i Sverige.

| frdga om erkdnnande av utlandska fullmaktsaktenskap bor, som reger-
ingen foreslar och civilutskottet staller sig bakom, samma restriktiva syn
gélla.
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Sammanfattningsvis staller sig sledes justitieutskottet bakom regering-
ens forslag om att ytterligare begrdnsa mdjligheten att i undantagsfall
erkdnna utlindska barniktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap.
Sadana aktenskap ska kunna erkdnnas endast om det finns synnerliga skal.
Dérmed tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion
2013/14:Ju25 (V) yrkande 1.

Andra lagférslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att dels helt ta bort moj-
ligheten for personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig,
dels skarpa kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare,
dels infora tva nya straffbestammelser, aktenskapstvang och vil-
seledande till tvangsaktenskapsresa och dels undanta vissa brott
fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Propositionen

Regeringen foreslar flera ytterligare atgarder for att starka skyddet mot
tvangsaktenskap och barnaktenskap. Det rér sig om bade civilrattsliga och
straffrattsliga lagandringar.

Aktenskapsdispens

Regeringen foreslar att mojligheten for personer under 18 ar att fa tillstand
att gifta sig ska tas bort. Regeringen konstaterar bl.a. att sd lange svensk
lagstiftning ger en majlighet — hur liten den an ma vara — att tillata barn
att ingd aktenskap, finns det en risk for att det fortsétter att utdvas patryck-
ningar pa barn att ansoka om dispens och att vidta atgarder som Okar
chansen att fa dispens. Det ar regeringens bestamda uppfattning att omgiv-
ningens krav pa aktenskap aldrig ska vara ett skal for nagon, oavsett
bakgrund, att ingd aktenskap.

Kraven pa trossamfunden och deras vigselforrattare

Regeringen anser att det i linje med de forslag i propositionen mot barnak-
tenskap och tvangsiktenskap ocksd finns utrymme att stalla ytterligare
krav pa trossamfunden och deras vigselforrattare. Regeringen foreslar dar-
for att ett trossamfund inte ska kunna fa vigseltillstand om det pd goda
grunder kan antas att befattningshavare inom samfundet kommer att genom-
fora ceremonier som ger upphov till dktenskapsliknande forbindelser dar
nagon av parterna ar under 18 ar eller inte samtycker till att inga forbindel-
sen. Regeringen foreslar ocksa att en befattningshavare i ett trossamfund
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som har vigseltillstdnd inte ska kunna férordnas som vigselforréttare, om
det pa goda grunder kan antas att personen kommer att genomféra ceremo-
nier som ger upphov till sddana forbindelser.

Regeringen uppger att man genom férordningsandringar kommer att ge
Kammarkollegiet battre mojligheter att utbva tillsyn dver trossamfundens
vigselverksamhet.

Aktenskapstvang

Regeringen foreslar att det infors en straffoestammelse i 4 kap. brottsbal-
ken, aktenskapstvang. Bestimmelsen ska omfatta den som genom olaga
tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet formar en person att inga ett
aktenskap som ar giltigt i den stat dar det ingds, i den stat enligt vars lag
det ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna ar medborgare eller
har hemvist. Den ska dven omfatta den som pd samma satt formar nagon
att inga en aktenskapsliknande forbindelse, om den ingés enligt regler som
géller inom en grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar
och anses ha rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra och
innefattar fragan om uppldsning av forbindelsen. Straffet ska vara fangelse
i hogst fyra ar. Forsok och forberedelse till aktenskapstvang ska enligt
regeringen vara straffbart.

Att tvinga ndgon att ingd dktenskap ar enligt regeringen redan i dag
straffbart som olaga tvang. Det &ar darfor inte nodvandigt att inféra ndgon
ny straffbestammelse for att Sverige ska kunna tilltrada Europaradets kon-
vention om vald mot kvinnor. Regeringen framhéller dock att dven om
utgangspunkten ar att dverlappande straffoestammelser bor undvikas, fore-
kommer det situationer déar det finns skal att infora ett brott som ska
utgdra en kvalificerad form av ett annat brott. Det som dock enligt reger-
ingen starkast talar for att en ny straffbestdmmelse ska inforas &ar att det
darigenom blir mgjligt att utvidga straffansvaret till att omfatta fler gér-
ningar 4n de som kan bestraffas som olaga tvang. En sddan nykriminaliser-
ing &r enligt regeringen angel&gen inte minst av det skalet att det ofta inte
ar nodvandigt att utéva tvang i egentlig mening for att formé& en yngre
person att ingd dktenskap mot sin vilja. Med en sérskild straffoestimmelse
ar det enligt regeringen ocksd mojligt att ge uttryck for brottslighetens all-
var genom en strangare straffskala an den som galler for olaga tvang.

Regeringen foresldr att aktenskapstvang och forsok till detta brott ska
undantas fran kravet pd dubbel straffbarhet. Svensk domstol ska inte vara
forhindrad att doma till pafoljd som &r strangare an vad som ar foreskrivet
enligt lagen pa garningsorten. Regeringen foreslar ocksa att samma undan-
tag ska galla for olaga tvdng som &r grovt, och forsok till detta brott,
varigenom nagon formatts att ingd ett sddant aktenskap eller en sadan akten-
skapsliknande forbindelse som avses i bestimmelsen om aktenskapstvang.

2013/14:JuU30

11



2013/14:JuU30

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vilseledande till tvAngséktenskapsresa

Regeringen foreslar att ytterligare en straffoestammelse inférs i 4 kap.
brottshalken, vilseledande till tvangsaktenskapsresa. Bestimmelsen ska
omfatta den som genom vilseledande férmér en person att resa till en
annan stat &n den dér han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga
tvang eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta beldgenhet ska formas
att inga ett sddant aktenskap eller en sddan aktenskapsliknande forbindelse
som avses i bestammelsen om aktenskapstvang. Straffet ska vara fingelse
i hogst tva ar.

Ett svenskt tilltrade till Europaradets konvention om vald mot kvinnor,
som regeringen foreslar i propositionen, kraver en kriminalisering av det
som tas upp i artikel 37.2 och som ror vilseledande till tvangséaktenskaps-
resa. Regeringen anser att detta &r ett skal, men att det dven finns andra
starka skal att straffbeldgga den garning som artikeln behandlar. Bland
annat anger regeringen att den som har formatts att resa till ett annat land
under falska forespeglingar latt hamnar i ett utsatt l&ge dar han eller hon
har mycket svart att varja sig mot patryckningar om giftermal. Redan den
overrumplingseffekt som upptéckten av resans verkliga syfte innebér kan
enligt regeringen gora personen i fraga ytterst sarbar. Till detta kommer
att han eller hon kanske inte har tillgang till vare sig pass eller pengar och
kanske inte heller kan kommunicera med hemlandet eller ta sig fran vistel-
seorten pa egen hand. | praktiken handlar det ofta ocksa om unga personer
som inte &r vana att klara sig sjélva eller att ta kontakt med myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Varken justitieutskottet eller civilutskottet har nagot att invanda mot reger-
ingens forslag om att helt ta bort méjligheten fér personer under 18 ar att
fa tillstand att gifta sig. Med ett dktenskap foljer ingripande personliga och
rattsliga verkningar, och en strikt aldersgrans pd 18 &r for ingdende av
&ktenskap ger enligt justitieutskottets uppfattning barn ett viktigt skydd.
Civilutskottet framhaller att det ar till barnets basta att inte i nagot fall
tilldta barnaktenskap i Sverige.

Inte heller nar det galler skarpta krav pa trossamfunden och deras vigsel-
forrattare har justitieutskottet eller civilutskottet ndgon annan uppfattning
an regeringen.

Justitieutskottet valkomnar vidare regeringens forslag om att det infors
tvd nya brott for att stirka skyddet mot barnaktenskap och tvangsakten-
skap. Med de nya séarskilda straffbestimmelserna markerar man enligt
utskottets uppfattning samhallets avstandstagande till dessa handlingar, och
tydliggor allvaret i handlingarna.

Nar det galler det nya brottet aktenskapstvang ser utskottet positivt pa
att det straffbara omradet utvidgas med regeringens forslag och att straffet
darmed ocksa skarps for redan i dag straffbara handlingar. Utskottet kan i
likhet med regeringen se méanga fordelar med den foreslagna straffbestam-
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melsen och stéller sig darfér bakom regeringens forslag. Utskottet har inte
heller nagot att invanda mot regeringens forslag om att undanta vissa
brott, daribland aktenskapstvéang, fran kravet pa dubbel straffoarhet. Krimi-
naliseringen riskerar annars att bli verkningslos till den del den avser brott
som begas utomlands.

Betraffande det nya brottet vilseledande till tvangsaktenskapsresa kravs,
som regeringens konstaterar, en ny straffbestimmelse om vilseledande till
tvangsaktenskapsresa for att Sverige ska kunna tilltrada Europaradets kon-
vention om vald mot kvinnor. Detta ar enligt utskottet forstds ett starkt
skél att infora en ny straffbestdmmelse, men som regeringen konstaterar
finns det ocksd andra tungt vagande skal, bl.a. den sarbarhet och det
utsatta lage som de aktuella personerna ofta hamnar i. Utskottet stéller sig
saledes bakom aven detta forslag fran regeringen.

Propositionen har i nu aktuella delar inte lett till ndgot motionsyrkande
eller ndgra andra invandningar under utskottshehandlingen. Sammanfatt-
ningsvis anser justitieutskottet att regeringens lagforslag ar val avvdgda,
och riksdagen bor darfor anta dessa.

Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner Europaradets konvention om vald mot kvin-
nor och den forklaring om forbehall som regeringen foreslar
samt antar regeringens lagforslag med anledning av godkannandet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner Europarddets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
och den forklaring om férbehall som regeringen foreslar samt antar reger-
ingens lagforslag med anledning av godk&nnandet. Regeringens arbete
med att bekdmpa vald mot kvinnor har haft en framskjuten plats under
ldng tid. Arbetet har bedrivits och bedrivs langsiktigt och malmedvetet.
Konventionen har ett heltdckande och systematiskt angreppssatt nér det gal-
ler vald mot kvinnor och véald i hemmet, och den utgér enligt regeringen
ett viktigt led i att skapa en samsyn och ett samarbete internationellt om
hur problemet med vald mot kvinnor ska bekampas.

Utskottets stallningstagande

Vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem, och arbetet for att mot-
verka detta vald ar enligt utskottet angelaget och bér ha hég prioritet. Som
regeringen framhaller kan ett tilltrade till konventionen bidra till ett okat
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internationellt och regionalt samarbete med att stoppa vald mot kvinnor
samt bidra i kampen for ett Europa dar det inte forekommer nagot vald
mot kvinnor eller vald i hemmet. Utskottet valkomnar darmed regeringens
forslag och foreslar att riksdagen godkanner Europarddets konvention om
vald mot kvinnor med de forbehall som regeringen foreslar samt anta reger-
ingens lagforslag med anledning av godkannandet.

Utvéardering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om uppféljning och utvar-
dering med hanvisning till att de till stora delar far anses tillgo-
dosedda.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP) och 3 (V).

Motionerna

Morgan Johansson m.fl. (S) konstaterar i kommittémotion 2013/14:Ju26 att
regeringen foreslar ytterligare begrdnsningar i majligheten att erkanna
utlandska barnaktenskap och tvangséiktenskap genom att den ventil i lag-
stiftningen som redan finns sndvas in ytterligare till att galla i verkliga
undantagsfall. Motionarerna ifragasatter om det 6ver huvud taget ska fin-
nas nagon ventil da det finns en s stark syn pa att barnaktenskap och
tvangsaktenskap inte ska fa férekomma, men gar inte s langt. Motiona-
rerna anser i stéllet att det bor géras en noggrann uppféljning och utvérder-
ing av de foreslagna reglerna, eftersom regeringen l&mnar 6ppet for praxis
att avgora rattstillampningen inom ett ganska svart omrade och utan ndgon
storre vagledning.

Marianne Berg m.fl. (V) anser i kommittémotion 2013/14:Ju25 att reger-
ingen bor tillsatta en utredning som ska utvardera konsekvenserna av de
foreslagna &ndringarna i propositionen, och att denna utvérdering bor ske
inom rimlig tid. Sé&rskilt bor enligt motiondrerna de av regeringen fore-
slagna &ndringarna om att det ska foreligga synnerliga skél for erk&nnande
av utlandska barnéktenskap, tvangsiktenskap och fullmaktsaktenskap foljas
upp (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det alltid angeléget att beslutad lagstiftning
foljs upp, och utskottet forutsatter att si kommer att ske dven i detta fall.
Det saknas skal for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande om detta.
Motionerna 2013/14:Ju25 (V) yrkande 2 och 2013/14:Ju26 (S) bor darfor
avslas.
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24-arsregel for familjeaterforening

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att infora en 24-arsregel for
familjeaterforening.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Richard Jomshof (SD) anser i motion 2013/14:Ju24 att det bor inforas en
24-arsregel som innebar att bada parter i ett dktenskap méste ha fyllt 24
ar, for att den ena parten ska kunna anhériginvandra till den andra parten i
Sverige fran ett land utanfor EU.

Bakgrund

Forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand regleras i 5 kap. utlan-
ningslagen (2005:716). Uppehélistillstind kan under vissa forutsittningar
beviljas en utlanning som dr anhdrig till en person som &r bosatt i eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige. Uppehallstill-
stand ska ges till en utlanning som &r gift eller sambo med anknytningsper-
sonen (3 8). Om makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands ska
uppehallstillstdndet vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet (8 § forsta
stycket).

Socialforsakringsutskottet avslog ett liknande motionsyrkande tidigare i
ar och anforde att man motsétter sig yrkanden om &tgarder for att forsvara
for anhoriga att aterforenas (bet. 2013/14:SfU6 s. 45 f.).

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet har ingen annan uppfattning &n den som socialforsékrings-
utskottet gett uttryck for. Det nu aktuella motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Erkannande av utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap
och fullmaktséktenskap begrénsas, punkt 1 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande édktenskap och for-
mynderskap med den andringen att 1 kap. 8 a § andra stycket ska utga.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2013/14:208 punkt 4.

Stallningstagande

Jag anser att undantagsregeln for erkdnnande av utlandska barnéktenskap,
tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap i 1 kap. 8 § a andra stycket lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande &ktenskap
och formynderskap (IAL) ska tas bort. Var lagstiftning ska fungera dels
som ett skydd for manniskor som riskerar att fa sina ménskliga rattigheter
krankta, dels som ett normerande verktyg for att fa till attitydférandringar
i samhéllet. Det &r darfér av stor vikt att vara konsekvent i att inte
erkanna tvangsaktenskap, utlandska barnaktenskap och fullmaktsaktenskap,
bade for att inte underminera lagens normerande effekt och for att sadana
dktenskap strider mot grundladggande varderingar om manskliga réattigheter.
I saval utredningen som propositionen pépekas risken att unga flickor pres-
sas till att bli gravida for att uppfylla kravet om sérskilda sk&l och att
detta inte &r sérskilt ovanligt. Det &r naturligtvis inte acceptabelt och ytter-
ligare en anledning att slopa undantagsregeln.
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2. Utvéardering, punkt 4 (S, MP)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och
Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl. (S) och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

For att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap foreslar
regeringen nu bl.a. en ytterligare begréansning av mdjligheten att erkénna
utlandska barndktenskap och tvangsaktenskap. Det kommer darmed att kra-
vas synnerliga skél i stéllet for sérskilda skél. Det innebdr att den ventil i
lagstiftningen som redan finns snévas in ytterligare till att galla i verkliga
undantagsfall.

Man kan naturligtvis frdga sig varfor det dver huvud taget ska finnas
négon ventil d& det finns en s stark syn pa att barniktenskap och tvangs-
aktenskap inte ska fa forekomma. Skalet ar framfor allt for att personer
inte ska komma i en situation som medf6r allvarliga och orimliga konse-
kvenser for dem.

Vi menar att reglerna méste vara sd pass tydliga att de inte ger
utrymme fér ndgon typ av kringgdende eller utnyttjande. Det ar naturligt-
vis en svar balans att ga. Tyvarr ar effekterna av att ta bort alla ventiler
for erk&nnande inte sdrskilt val beskrivna. Att inte erk&nna ett dktenskap
kan fa konsekvenser i familjerattsliga fragor, arvsfragor och rétten till famil-
jedterforening enligt utldnningslagen. Med hansyn till vad som beskrivits
ovan &r vi inte beredda att ga langre an vad regeringen nu foreslar. Dar-
emot kravs det enligt var uppfattning en noggrann uppfoljning och utvar-
dering av de foreslagna reglerna eftersom regeringen l&mnar &ppet for
praxis att avgora rattstillimpningen inom ett ganska svart omrade utan
nagon storre vagledning.
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3. Utvéardering, punkt 4 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl. (S).

Stéllningstagande

Jag anser att det ar viktigt att de andringar som foreslas i denna proposi-
tion, framfor allt de i 1 kap. 8 a § IAL, utvarderas inom en rimlig tid,
oavsett hur bestdmmelserna kommer att se ut efter att riksdagen har beslu-
tat om dem. Regeringen bor enligt min uppfattning tillsitta en utredning
for att utvardera konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4.  24-arsregel for familjeaterforening, punkt 5 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju24 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Hedersfortryck drabbar frdmst personer med utldndsk bakgrund och kan se
olika ut fran fall till fall. lbland arrangeras aktenskap genom att en person
som vuxit upp i Sverige, tvingas gifta sig med négon fran hemlandet.
Ibland kan det till och med ske genom att en person vilseleds till att &ka
pa semester till hemlandet, for att sedan dverraskas av ett tvangsaktenskap.
For att stdvja det stora morkertalet tvangsaktenskap som sker pd det
ovan beskrivna sattet, och som kanske aldrig kommer till rattsvasendets
kannedom, har Danmark infort en s.k. 24-arsregel. Regeln innebér att bada
parter i ett dktenskap maste ha fyllt 24 ar, for att den ena parten ska
kunna anhoriginvandra till Danmark fran ett land utanfér EU.
Resonemanget bakom regeln ar att det generellt bor vara svarare att
tvinga en 24-aring till dktenskap, som kanske hunnit utbilda sig, flyttat
hemifran och som blivit ekonomiskt sjalvstandig, jamfort med en 18-éring
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som helt eller delvis lever ett liv styrt av sldkt och familj. Erfarenheterna
frdn Danmarks nu mer an 10 &r gamla reform visar att 24-arsregeln gav
en relativt snabb effekt. Den forandrade migrationen till Danmark pé s
satt att giftermal minskade som skal till anhériginvandring bland mycket
unga.

Jag anser mot denna bakgrund att en 24-arsregel aven bor inforas i Sve-
rige for att stavja det stora morkertalet tvangsaktenskap som aldrig kom-
mer till rattsvasendets k&nnedom.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:208 Starkt skydd mot tvangséktenskap och
barnaktenskap samt tilltrade till Europaradets konvention om vald mot

kvinnor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i dktenskaps-
balken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foraldra-
balken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arvdabalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsférhallanden rorande
&ktenskap och formynderskap.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:305) om ratt att forratta vigsel inom trossamfund.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottsbal-
ken.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

8. Riksdagen godkinner Europarddets konvention den 11 maj 2011
om férebyggande och bekampning av véld mot kvinnor och av
vald i hemmet.

9. Riksdagen godkanner en forklaring enligt artikel 78.2 i konventio-

nen av innebdrd att Sverige forbehaller sig ratten att inte tillimpa
artikel 44.3 om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet och arti-
kel 58 om preskriptionsregler.

Foljdmotionerna

2013/14:Ju24 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska inforas en 24-arsregel, likt den som finns i Dan-
mark, for den som gifter sig med nagon utanfor EU och sedan vill fa
honom eller henne att anhériginvandra hit.
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2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen antar 1 kap. 8 a 8 regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap och formyndarskap med den andringen att paragrafen far den
lydelse som framgar av bilaga 1.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ska utvdrdera konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna.

2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en noggrann uppféljning och utvérdering av de foreslagna

reglerna.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 5 kap. 5 § och 15 kap. 1 § #kten-

skapsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§P

Den som &r under 18 ar far inte
ingd dktenskap wtan tillstand av
myndighet som anges i 15 kap.
1 §. Tillstand far meddelas endast
om det finns sdrskilda skal.

5

En make har ritt till dktenskaps-
skillnad utan foregéende betdnke-
tid om det gors sannolikt att ma-
ken har tvingats att inga idkten-
skapet eller om maken har ingatt
dktenskapet fore 18 ars alder utan
behorig myndighets tillstand. Om
dktenskapet har ingatts trots att
makarna &r slikt med varandra i
riitt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna rdtt till dktenskaps-
skillnad utan foregiende betinke-
tid. Detsamma giller om &ktenska-
pet har ingétts trots att nigon av
makarna redan var gift eller part-
ner i ett registrerat partnerskap och
det tidigare dktenskapet eller part-
nerskapet inte har blivit upplést.

Foreligger tvegifte, har var och
en av makarna i det tidigare dkten-
skapet ritt att f& detta upplost ge-
nom #ktenskapsskillnad utan fore-
glende betinketid. Detsamma gél-
ler om partnerskap registrerats

' Senaste lydelse 2004:142.
? Senaste lydelse 2004:142.

5 kap.
§!’

Den som &r under 18 ar far inte
ingé dktenskap.

En make har rétt till dktenskaps-
skillnad utan foregéende betidnke-
tid om det gors sannolikt att ma-
ken har tvingats att ingd dkten-
skapet eller om maken har ingatt
dktenskapet fore 18 érs &lder. Om
dktenskapet har ingétts trots att
makarna dr sldkt med varandra i
rdtt upp- och nedstigande led eller
dr helsyskon, har var och en av
makarna rétt till dktenskapsskill-
nad utan foregaende betinketid.
Detsamma giller om dktenskapet
har ingatts trots att nigon av ma-
karna redan var gift eller partner i
ett registrerat partnerskap och det
tidigare édktenskapet eller partner-
skapet inte har blivit upplost.

Om det dr fraga om tvegifte, har
var och en av makarna i det tidi-
gare #ktenskapet ritt att fi detta
upplost genom dktenskapsskillnad
utan foregéende betdnketid. Det-
samma géller om partnerskap regi-



trots att ngon av partnerna da var
gift.

I de fall som avses i forsta
stycket kan talan om #ktenskaps-
skillnad foras dven av allmin &kla-
gare. I de fall som avser #ktenskap
som ingatts av underarig dr social-
namnden i den kommun dér per-
sonen #r folkbokford eller, om
personen inte dr folkbokford hér i
landet, i den kommun dir han eller
hon vistas skyldig att pad begéran
ldmna yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for fragans bedomning till klaga-
ren. En annan socialnimnd som
har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan dr
skyldig att ldmna s&dana pa begi-
ran av den socialndmnd som skall
yttra sig.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

strerats trots att ndgon av partner-
na da var gift.

I de fall som avses i forsta
stycket far talan om #ktenskaps-
skillnad foras dven av allmin &kla-
gare. I de fall som avser dktenskap
som har ingatts av underarig 4r
socialndmnden i den kommun dér
personen #r folkbokford eller, om
personen inte &r folkbokford har i
landet, i den kommun dér han eller
hon vistas skyldig att pa begéran
limna yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for fragans beddmning till &klaga-
ren. En annan socialnimnd som
har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan &r
skyldig att 14mna sddana pa begi-
ran av den socialndmnd som ska
yttra sig.

15 kap.

En ansokan om tillstdnd till dkt-
enskap enligt 2 kap. / eller 3 §
provas av lansstyrelsen i ett ldn dér
en sokande &r folkbokftrd. Saknas
en sadan behorig ldnsstyrelse
provas ansokan av Linsstyrelsen i
Stockholms lédn.

I drenden som ror underdrig
skall linsstyrelsen bereda den un-
derdriges vardnadshavare tillfille
att yttra sig, om det kan ske. Yitt-
rande samt de upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans
bedémning skall inhdmtas fran
socialndmnden i den kommun ddir
den wunderarige dr folkbokford
eller, om den underarige inte dr
Jolkbokford hdr i landet, i den
kommun ddr han eller hon vistas.
En annan socialndmnd som har
tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse i fragan dr skyl-
dig att limna sadana pa begdran
av den socialnimnd som skall

3 Senaste lydelse 2004:142.

1§

En ans6kan om tillstand till dkt-
enskap enligt 2 kap. 3 § provas av
lansstyrelsen i ett ldn ddr en so-
kande dr folkbokford. Om det sak-
nas en sadan behorig ldnsstyrelse,
provas ansdkan av Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn.

I drenden som rér halvsyskon
ska ldnsstyrelsen inhdmta et ytt-
rande fran Socialstyrelsen.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

yitra sig. 1 drenden som ror halv-
syskon skall lansstyrelsen inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tillata en underarig
att inga dktenskap far overklagas
av den wunderdriges vardnads-
havare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestdimmelser giller for ett dktenskap som har ingétts fore
ikrafttridandet eller som ingas efter ikrafttradandet med stod av ett till-
stind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser géller
ocksd om en ansokan om tillstind har kommit in till ldnsstyrelsen fore
ikrafttradandet och provningen sker efter ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom fSreskrivs i friga om forildrabalken’
dels att 10 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 4 §, 6 kap. 2 § och 12 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 Kkap.

Bekrdftelse av faderskap sker
skriftligen och skall bevittnas av
tvd personer. Bekriftelsen skall
skriftligen godk#&nnas av social-
ndmnden och av modern eller en
sérskilt forordnad vardnadshavare
for barnet. Ar barnet myndigt eller
star det enligt 6 kap. 2§ inte un-
der ndgons vardnad, skall bekrif-
telsen i stéllet godk&nnas av barnet
sjdlvt. Socialndmnden far ldmna
sitt godk&nnande endast om det
kan antas att mannen &r fader till
barnet.

Bekrdftelse kan ske dven fore
barnets fodelse.

Visas senare att den som har
lamnat bekrdftelse inte &r fader till
barnet, skall ritten forklara att
bekriftelsen saknar verkan mot
honom.

4§

En bekrdftelse av faderskap gors
skriftligen och ska bevittnas av tva
personer. Bekriftelsen ska skrift-
ligen godkinnas av socialndmnden
och av modern eller en sdrskilt
forordnad vérdnadshavare for bar-
net. Ar barnet myndigt ska bekraf-
telsen i stillet godkédnnas av barnet
sjdlvt. Socialnimnden fir ldmna
sitt godkénnande endast om det
kan antas att mannen dr far till
barnet.

Bekrdfielsen far goras dven fore
barnets fodelse.

Om det senare visar sig att den
som har limnat bekrdfielsen inte
4r far till barnet, ska rdtten for-
klara att bekriftelsen saknar ver-
kan mot honom.

6 kap.

Barn star under vardnad av bada
fordldrama eller en av dem, om
inte ritten har anfortrott vdrdnaden
&t en eller tvd sirskilt férordnade
vardnadshavare. Vardnaden om ett
barn bestar till dess att barnet
fyller arton 8r eller dessférinnan
ingadr dktenskap.

Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets
personliga forhédllanden och skall
se till att barnets behov enligt 1 §
blir tillgodosedda. Barnets vérd-
nadshavare svarar dven for att

! Balken omtryckt 1995:974.

2§

Ett barn stir under vérdnad av
béada fordldrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfortrott vard-
naden at en eller tva sirskilt for-
ordnade vardnadshavare. Vérdna-
den om ett barn bestéar till dess att
barnet fyller /8 ar.

Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se
till att barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets vérdnads-
havare svarar dven for att barnet

2013/14:JuU30
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barnet far den tillsyn som behdvs
med hédnsyn till dess alder, ut-
veckling och Ovriga omstindig-
heter samt skall bevaka att barnet
far tillfredsstdllande forsorjning
och utbildning. 1 syfte att hindra
att barnet orsakar skada foér nigon
annan skall vérdnadshavaren vi-
dare svara for att barnet stir under
uppsikt eller att andra lampliga
atgdrder vidtas.

far den tillsyn som behdvs med
hénsyn till barnets alder, utveck-
ling och ovriga omstidndigheter
samt ska bevaka att barnet far till-
fredsstillande forsérjning och ut-
bildning. | syfte att hindra att bar-
net orsakar skada for ndgon annan
ska vérdnadshavaren vidare svara
for att barnet str under uppsikt
eller att andra ldmpliga &tgérder
vidtas.

Om ansvaret i frdgor som giller barnets ekonomiska forhallanden

finns bestdimmelser i 9—15 kap.

12 kap.

I viktiga frgor skall formynda-
ren, om det lampligen kan ske,
héra den omyndige, om den
omyndige har fyllt sexton ar, samt
den omyndiges make eller sambo.

7§

I viktiga fragor ska formynda-
ren, om det lampligen kan ske,
héra den omyndige, om han eller
hon har fyllt /6 ar, och den omyn-
diges sambo.

Gode min och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhdliande
till den enskilde samt den enskildes make eller sambo. Om betydelsen av
samtycke i vissa fall frdn den som har god man finns bestimmelser i

11 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014,
2. Aldre bestimmelser giller nir den omyndige har ingatt dktenskap
med stdd av ett tillstdnd enligt 15 kap. | § dktenskapsbalken i dess ly-

delse fore den 1 juli 2014.
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3 Forslag till lag om éndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1§ drvdabalken' ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som fyllt aderton &r ma ge-
nom testamente forordna om sin
kvarldtenskap. Testamente md ock
géras av underdrig, som dr eller
varit gift eller som efter fyllda sex-
ton ar vill forordna om egendom,
over vilken han dger sjélv rada.

1§

Den som har fyllt 18 ar far ge-
nom testamente férordna om sin
kvarlatenskap. Testamente fdr ock-
sa goras av underdrig som efter
fyllda 76 &r vill forordna om egen-
dom som han eller hon sjélv far
réda Gver.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014,
2. Aldre bestimmelser giller for den som har ingatt dktenskap med
stod av ett tillstdnd enligt 15 kap. 1 § #ktenskapsbalken i dess lydelse

fore den 1 juli 2014.

! Balken omtryckt 1981:359.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa in-
ternationella rittsforhallanden rorande idktenskap och formynderskap'

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8a§’
Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkdnns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for dkt-
enskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige efler

2. om det #r sannolikt att det har
ingatts under tvang.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om det finns sdrskilda
skil att erkdnna dktenskapet.

1. om det vid tidpunkten for dkt-
enskapets ingéende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har
ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var ndrva-
rande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det
finns synnerliga skil att erkidnna
dktenskapet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har ingétts fore ikraft-

tridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
% Senaste lydelse 2004:144.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:305)
om rétt att forrdtta vigsel inom trossamfund

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1993:305) om rétt att for-
ritta vigsel inom trossamfund' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett trossamfund kan ges tillstdnd
att forrdtta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en siddan organisation
att det pd goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestimmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhdngande dtgirder kommer att
tilldimpas. Har tillstdnd givits, far
vigsel inom samfundet forrittas av
den som fo6rordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Foreslagen lydelse

1§

Ett trossamfund far ges tillstdnd
att forritta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestimmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhéngande atgérder kommer att
tillimpas. Nagot tillstand ska inte
ges om det pd goda grunder kan
antas att befattningshavare inom
samfundet kommer att genomfora
ceremonier som ger upphov till
sadana dktenskapsliknande  for-
bindelser som avses i 4 kap. 4¢ §
andra stycket brottsbalken i fall
ddr ndgon av parterna dr under
18 dr eller inte samtycker till att
inga forbindelsen.

Om tillstand har getts, far vigsel
inom samfundet forréttas av den
som har forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Fragor om tillstdnd enligt forsta stycket prévas av Kammarkolleglet
efter ansdkan av samfundet. Ett tillstdnd géller tills vidare.

2§

Kammarkollegiet far, efter anstkan av ett trossamfund som har fatt
tillstdnd att forriitta vigsel, forordna en prist eller ndgon annan befatt-
ningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Innan en person forordnas till
vigselforrittare  skall Kammar-
kollegiet prova att han har de kun-
skaper som behdvs for uppdraget.
Kammarkollegiet fir uppdra &t
trossamfundet att utféra denna
prévning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:258.
% Senaste lydelse 2009:258.

Innan en person fdrordnas till
vigselforrittare ska  Kammar-
kollegiet préva att han eller hon
har de kunskaper som behovs for
uppdraget. Kammarkollegiet far
uppdra &t trossamfundet att utfora
denna prévning. Nagot forordnan-
de ska inte ges om det pd goda
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grunder kan antas att personen

kommer att genomfora ceremonier

som ger upphov till sadana dkten-

skapsliknande  forbindelser som

avses i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket

brottsbalken i fall ddr nagon av

parterna dr under 18 ar eller inte

samtycker till att inga forbindel-
sen.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det inte
har begrénsats att gélla till en angiven dag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014,
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6 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 2 § och 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska infbras tvd nya paragrafer, 4 kap. 4 ¢ och
4 d §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som #r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan f6lja fingelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen &r fri frin ansvar enligt lagen
pé gdmingsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhdr na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff @n boter inte kan fSlja pa
gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte démas till p&f6ljd som &r att
anse som stringare dn det svaraste straff som dr foreskrivet for brottet
enligt lagen pa gérningsorten.

De inskrénkningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och
12 §§ eller forsok till sadana brott,
om brottet begdtts mot en person
som inte fllt arton ar. Inte heller
gadller inskrinkningarna for brott
som avses i 4kap. la§ eller
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sad-
ana brott.

De inskrinkningar av svensk
domsridtt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for
sadana brott eller forsok till brott
som avses i

l.4kap. laoch 4c§$ och
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
Jfemte stycket,

2. 4 kap. 4 § andra stycket vari-
genom ndgon formdtts att ingd ett
sadant dktenskap eller en sdadan
dktenskapsliknande  forbindelse
som avses i 4 ¢ §, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr.

4 kap.

! Senaste lydelse 2013:365.

4c§

Den som genom olaga tvang el-
ler utnyttjande av utsatt beldgen-
het formar en person att ingd ett
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Lydelse enligt prop. 2013/14:92

For forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskorov, min-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underldtenhet att
avsloja ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for forsok eller for-
beredelse till olaga tvang som #r
grovt, dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt datain-

? Senaste lydelse 2004:406.

dktenskap som dr giltigt i den stat
ddr det ingds, i den stat enligt vars
lag det ingas eller i en stat i vilken
minst en av makarna dr medbor-
gare eller har hemvist doms for
dktenskapstvang till  fangelse i
hogst fyra ar.

Detsamma gdller den som pa
sdtt som anges [ forsta stycket
formdr ndgon att inga en dkten-
skapsliknande forbindelse, om den
ingas enligt regler som galler
inom en grupp och som

1. innebdr att parterna betraktas
som makar och anses ha rdttighet-
er eller skyldigheter i forhallande
till varandra, och

2. innefattar fidgan om upplos-
ning av forbindelsen.

4d§

Den som genom vilseledande
formar en person att resa till en
annan stat dn den ddr han eller
hon bor, i syfie att personen ge-
nom olaga tvang eller utnyttjande
av hans eller hennes utsatta beld-
genhet ska formas att ingd ett
sdadant dktenskap eller en sadan
dktenskapsliknande  forbindelse
som avses i 4 ¢, doms for vilse-
ledande_till _tvdngsdktenskapsresa
tll fangelse i hogst tva dr.

Foreslagen lydelse

10 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, méin-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja ett sédant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller for férsok eller for-
beredelse till olaga tvang som &r
grovt, dktenskapstvang, datain-
trdng som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa,
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tréng, eller grovt dataintréing.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall’ ska ha foljande lydelse.

Bilaga’

Immunitet och/eller privilegier giller for foljande

Tillamplig internationell
overenskommelse

Internationella organ

Fysiska personer

Ledamdter i expertgrup-
pen GREVIO och andra
medlemmar av delega-
tioner som gor landbesok
i enlighet med konvent-
ionen

Europaradets  konven-
tion om fOrebyggande
och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald
i hemmet

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2013:1174,



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:000) om

andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § brottsbalken i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2014:000) om &ndring i nd&mnda balk ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt riksdagens beslut
2014-05-08, rskr. 2013/14:244

Utskottets forslag

4 Kkap.

10 §

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till ménniskorov, manni-
skohandel eller olaga frihetsbero-
vande och for underlatenhet att
avsltja ett sadant brott doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma gal-
ler for forsok eller forberedelse till
olaga tvdng som &r grovt, datain-
tring som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa,
eller grovt dataintrang.

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, manni-
skohandel eller olaga frihetsbero-
vande och for underlatenhet att
avsltja ett sadant brott doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma gal-
ler for forsok eller forberedelse till
olaga tvang som &ar grovt, akten-
skapstvang, dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt datain-
tréng.
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Civilutskottets yttrande
2013/14:CU4y

Starkt skydd mot tvangséaktenskap och
barnédktenskap

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 15 april 2014 att ge civilutskottet tillfélle att
yttra sig Over proposition 2013/14:208 och motioner i de delar som berdr
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begréansar sitt yttrande till frdgor om civilrattsliga atgérder
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap och foljdmotionerna 2013/14:Ju25
av Marianne Berg m.fl. (V) och 2013/14:Ju26 av Morgan Johansson m.fl.
(S).

Civilutskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker regeringens lagfor-
slag i berorda delar och avstyrker motionsforslagen.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

For att inga aktenskap i Sverige ska parterna som huvudregel vara 18 ar
eller aldre. Den som &r under 18 ar far enligt 2 kap. 1 § aktenskapsbalken
inte inga aktenskap utan tillstand av lansstyrelsen. Tillstdnd far meddelas
endast om det finns sérskilda skal.

Erkannande av aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande
aktenskap och formynderskap (IAL). Huvudregeln &r enligt 1 kap. 7 § att
ett sddant dktenskap anses giltigt till formen och alltsd erkanns i Sverige,
om det &r giltigt i den stat dar det ingicks.

Mojligheten att fa ett utlandskt aktenskap erkant i Sverige begransas
genom en bestammelse i 1 kap. 8 a § IAL. Ett dktenskap som har ingatts
enligt utldndsk lag erkénns inte i Sverige om det vid tidpunkten for akten-
skapets ingdende skulle ha funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk
lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige eller om det &ar sannolikt att aktenskapet har ingdtts under tvang.
Enligt bestimmelsen kan undantag géras fran erkannandeférbudet, om det
finns sérskilda skal.

Ett fullmaktsiktenskap innebar att dktenskapet ingds utan bada parters
narvaro. Ett sddant aktenskap kan ingas antingen genom en vigselceremoni
eller genom att ett aktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Det &r
inte mojligt att ingé ett fullmaktsaktenskap enligt svensk lag, eftersom det
stalls krav pa att parterna maste vara narvarande samtidigt vid vigseln. En
vigsel som har forrattats i strid med denna bestdmmelse ar ogiltig (4 kap.
2 § daktenskapshalken). Daremot erkdnns utldndska fullmaktsdktenskap i
Sverige, om dvriga forutsattningar for erkiannande ar uppfyllda enligt I1AL.

For att vigslar ska kunna forrattas inom ett trossamfund kréavs att sam-
fundet har getts tillstind av Kammarkollegiet att forratta vigsel. Det fram-
gar av lagen (1993:305) om ratt att forratta vigsel inom trossamfund.
Tillstdnd far ges om samfundets verksamhet ar varaktig och samfundet har
en sddan organisation att det pd goda grunder kan antas att aktenskapsbal-
kens bestimmelser om vigsel och didrmed sammanhangande atgarder kom-
mer att tillampas (1 §). Om tillstind har getts, kan Kammarkollegiet
forordna en prast eller ndgon annan befattningshavare inom samfundet att
vara vigselforrattare (2 8).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen bl.a. civilrattsliga lagandringar for att
starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.
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Regeringen foreslar att mojligheten for personer under 18 ar att fa till-
stand att gifta sig ska tas bort. Det blir darmed inte i nagot fall tillatet att
ingd barnaktenskap i Sverige. Detta innebar att vissa foljdandringar beho-
ver goras i aktenskapsbalken, foraldrabalken och arvdabalken.

Mojligheten att i undantagsfall erkédnna utldandska barnéktenskap och
tvangsaktenskap ska enligt regeringen begréansas ytterligare. Sddana akten-
skap ska kunna erk&nnas endast om det finns synnerliga skél. Undantag
ska kunna goras endast om ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet med-
for allvarliga konsekvenser for paret eller det annars framstar som orimligt
att inte erkénna aktenskapet.

Regeringen foreslar ocksa att ett utlandskt fullmaktsaktenskap som huvud-
regel inte ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna vid tiden for
aktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige. Samma undantagsregel
bor galla for fullmaktsaktenskap som for barnaktenskap och tvangsakten-
skap, dvs. det ska krdvas att det finns synnerliga sk&l for att ett fullmakts-
&ktenskap ska kunna erkéannas.

Vidare foreslar regeringen att ett trossamfund inte ska kunna fa vigsel-
tillstind om det pd goda grunder kan antas att befattningshavare inom
samfundet kommer att genomftra ceremonier som ger upphov till &kten-
skapsliknande forbindelser dar ndgon av parterna ar under 18 ar eller inte
samtycker till att inga forbindelsen. En befattningshavare i ett trossamfund
som har vigseltillstand ska inte kunna forordnas som vigselforrattare, om
det pa goda grunder kan antas att personen kommer att genomféra ceremo-
nier som ger upphov till sédana forbindelser.

Regeringen gor beddmningen att en domstol bér underrétta Kammarkol-
legiet om en dom, genom vilken en befattningshavare inom ett trossam-
fund doms for aktenskapstvang eller négot annat brott kopplat till
vigselverksamheten. Skatteverket bor underratta Kammarkollegiet nar
verket far kannedom om att en befattningshavare i ett trossamfund genom-
fort en vigselliknande ceremoni som inte ar tilldten eller i ovrigt nar
verket beslutar att inte registrera en vigsel. Kammarkollegiet bor ges i upp-
gift att fora register ver trossamfund med vigseltillstand och Gver beho-
riga vigselforrattare. Skatteverket bor alaggas att kontrollera vigselbevis
mot detta register.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Motionerna

I motion 2013/14:Ju25 av Marianne Berg m.fl. (V) foreslas att riksdagen
antar 1 kap. 8 a § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande dktenskap och for-
mynderskap med den &ndringen att undantagsregeln for erkénnande av
barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsaktenskap ska tas bort
(yrkande 1).



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 4

Vidare foreslar motionarerna, oavsett om undantagsregeln i regeringens
forslag tas bort eller inte, ett tillkdnnagivande om att regeringen bor till-
satta en utredning som ska utvardera konsekvenserna av de foreslagna
lagandringarna (yrkande 2).

Aven Morgan Johansson m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:Ju26 ett till-
k&nnagivande om en noggrann uppféljning och utvardering av de fore-
slagna reglerna.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen bl.a. vissa civilrattsliga atgarder for att
stirka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Regeringen foreslar att mojligheten for personer under 18 ar att fa till-
stand att gifta sig ska tas bort. Utskottet valkomnar detta forslag. Enligt
utskottet &r det till barnets basta att inte i nagot fall tillita barnaktenskap i
Sverige.

Regeringen foreslar ocksd vissa andringar vad galler majligheten att
erkanna utlandska barnaktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktséaktenskap.

Nér det galler aktenskap i strid med svenska dktenskapshinder och tvangs-
aktenskap har det hittills varit mojligt att erkdnna &ktenskapet om det
funnits sarskilda skél, se 1 kap. 8 a § IAL. Nuvarande undantagsregel syf-
tar till att uppratthalla en restriktiv syn pa nar barnaktenskap och tvangsak-
tenskap kan erkannas. | propositionen féreslar regeringen att majligheten
att i undantagsfall erkdnna utlandska barndktenskap och tvangsaktenskap
ska begréansas ytterligare. Sadana dktenskap ska kunna erkannas endast om
det finns synnerliga skél.

Enligt utskottet &r det rimligt att krdva tydliga och mycket starka skal
for att erkdnna ett barndktenskap eller annat aktenskap som har ingatts i
strid med svenska &ktenskapshinder av en person som &r svensk medbor-
gare eller har hemvist i Sverige. En annorlunda héllning skulle innebara
ett godtagande av att manniskor med anknytning till Sverige kringgar cen-
trala bestdammelser i svensk lagstiftning. 1 motsats till motiondrerna bakom
motion 2013/14:Ju25 yrkande 1 anser utskottet att det trots allt inte kan
uteslutas att det ocksd i fortsattningen undantagsvis kan finnas skl att
erkianna ett utlandskt barnaktenskap eller tvangsaktenskap. Liksom reger-
ingen anser utskottet att den mycket restriktiva syn pad moéjligheten till
undantag som ska gélla bér komma till klart uttryck i lagstiftningen. Utskot-
tet anser darfor att det i fortsattningen ska krdvas synnerliga skal for att
kunna erkanna ett utlandskt barniktenskap eller tvangsaktenskap. Uttrycket
synnerliga skal anvands for att tydliggéra den betydande restriktivitet som
ska galla for att erkanna utlindska barnaktenskap och tvangsaktenskap.
Det ska goras en samlad bedomning i varje enskilt fall utifran de uppgifter
som finns tillgangliga. For att synnerliga skal ska anses foreligga kravs att
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ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet medfér allvarliga konsekvenser
for paret eller att det annars framstar som orimligt att inte erkanna akten-
skapet.

Vad darefter galler fullmaktsaktenskap foreslar regeringen att ett
utlandskt fullmaktsaktenskap som huvudregel inte ska erkannas i Sverige,
om minst en av parterna vid tiden for aktenskapets ingéende hade anknyt-
ning till Sverige. Endast om det finns synnerliga skal ska ett sadant
aktenskap kunna godkannas. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
som syftar till att minska risken for tvangsaktenskap och till att forhindra
ett kringgdende av den nationella &ktenskapslagstiftningen. P& samma satt
som vid utlandska barnéktenskap och tvangsaktenskap &r det inte lampligt
att helt ta bort utrymmet for erkdnnande av fullmaktséktenskap. Det
framstar som rimligt att forutsattningarna for ett erkannande ska motsvara
de som galler for dktenskap som ingatts i strid med nagot aktenskapshin-
der eller under tvng. Enligt utskottet bor darfor samma ventil gélla for
fullmaktsaktenskap som for barndktenskap och tvangsaktenskap, dvs. det
bor krévas att det finns synnerliga skél for att ett fullmaktséktenskap ska
kunna erk&nnas. Beddmningen av ndr ett fullmaktséktenskap kan erk&nnas
bor pa samma satt som beskrivits ovan for barnaktenskap och tvangsakten-
skap vara restriktiv och grundas pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag som innebér att
mojligheten att erkanna utlandska barnéaktenskap och tvangsaktenskap ska
begransas ytterligare samt att motsvarande begrénsning ska inforas nér det
géller mojligheten att erkdnna fullmaktsaktenskap. Utskottet har inte heller
négot att invanda mot Gvriga forslag pa civilrattsliga atgarder. Sammanfatt-
ningsvis anser séledes civilutskottet att justitieutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag pa civilrattsliga atgarder och avstyrka motion 2013/14:Ju25
yrkande 1.

Liksom motiondrerna bakom motionerna 2013/14:Ju25 och 2013/14:
Ju26 anser utskottet att det alltid ar angeldget att beslutade lagandringar
foljs upp for att se att de far avsedd effekt. Utskottet forutsatter att s3 kom-
mer att ske aven i detta fall. Justitieutskottet bor sdledes &ven avstyrka
motionerna 2013/14:Ju25 yrkande 2 och 2013/14:Ju26.

Stockholm den 8 maj 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Oskar
Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Marta Obminska (M), Hillevi
Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP),
Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD), Thomas Finnborg (M), Lars
Eriksson (S) och Lars Tysklind (FP).
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Avvikande mening

Starkt skydd mot tvangséaktenskap och barnaktenskap (S)
Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Vi valkomnar regeringens proposition om ett stirkt skydd mot tvangsakten-
skap och barndktenskap och menar att lagférslagen ska genomféras. Bland
forslagen maérks en ytterligare inskrankning av mdjligheten att erk&nna
utlandska barnaktenskap och tvangsaktenskap enligt undantagsregeln i
1 kap. 8 a § IAL. Det kommer darmed att kravas synnerliga, i stéllet for
endast sarskilda, skal for att sddana aktenskap ska kunna erkannas. Enligt
var bedoémning ar det viktigt att undantagsregeln blir tydlig och inte ger
utrymme for nagon typ av kringgdende eller utnyttjande. Vi &r inte
beredda att ga langre an vad regeringen nu foreslr. Vi anser daremot att
regeringen inom rimlig tid bor tillsatta en utredning som ska gora en nog-
grann uppfoljning och utvérdering av den foreslagna undantagsregeln.

Detta innebdr att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2013/14:Ju26.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



