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Erk&nnande och verkstéllighet av beslut
om utvidgat forverkande inom Europeiska
unionen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:66 Erkén-
nande och verkstallighet av beslut om utvidgat férverkande inom Europe-
iska unionen.

I propositionen foreslds att Kronofogdemyndigheten ska fa ansoka om
verkstallighet av svenska beslut om forverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet, s.k. utvidgat forverkande, i den eller de medlemsstater i EU dar
den démde har tillgdngar. Med utvidgat forverkande avses forverkande av
utbyte fran den démdes brottsliga verksamhet, utan att egendomen kan kny-
tas till ett visst konkret brott.

Vidare foreslas att beslut om utvidgat forverkande som har meddelats i
en annan medlemsstat under vissa forutsattningar ska fa verkstallas i Sverige.

Ingen motion har véackts med anledning av propositionen, och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

De foreslagna lagandringarna innebar att omradet for de forvaltningsupp-
gifter som Overlamnas till annan stat utvidgas. Namnda forvaltningsuppgif-
ter innefattar myndighetsutovning. De foreslagna lagandringarna bor darfor
beslutas med kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsfor-
men).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Erkannande och verkstéllighet av beslut om utvidgat forver-
kande inom Europeiska unionen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstallighet av beslut om férverkande inom Europe-
iska unionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:66.

Stockholm den 18 mars 2014

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Pia Hallstrém
(M), Agneta Bdrjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 6 oktober 2006 antog radet rambeslut 2006/783/RIF om tillampning
av principen om émsesidigt erkannande pa beslut om forverkande (rambe-
slutet om verkstéllighet av beslut om forverkande, EUT L 328,
24.11.2006, s. 59). Rambeslutet har darefter i viss begransad omfattning
andrats genom radets rambeslut 2009/299/RIF om andring av rambesluten
2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF och 2008/947/
RIF och om stirkande av medborgarnas processuella réttigheter och fram-
jande av tillampningen av principen om omsesidigt erkannande pa ett
avgorande nédr den berbrda personen inte var personligen nérvarande vid
forhandlingen (EUT L 81, 27.3.2009, s. 24).

Mojligheten till utvidgat forverkande infordes, for nationella forhallan-
den, vid genomforandet av delar av radets rambeslut 2005/212/RIF om
forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harror fran brott
(forverkanderambeslutet, EUT L 68, 15.3.2005, s. 49). Huvuddelen av de
lagforslag som kravdes for att genomfora rambeslutet tradde i kraft den
1 juli 2005 (prop. 2004/05:135, bet. 2004/05:JuU31, rskr. 2004/05:237).
De utdkade mojligheterna till forverkande genomftrdes genom inférandet
av bl.a. 36 kap. 1 b § brottsbalken (prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18,
rskr. 2007/08:203). Dessa andringar tradde i kraft den 1 juli 2008.

Rambeslutet om verkstéllighet av beslut om férverkande har genomforts
i svensk ratt i huvudsak genom lagen (2011:423) om erkdnnande och verk-
stéllighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen (prop.
2010/11:43, bet. 2010/11:JuU16, rskr. 2010/11:186) och forordningen
(2011:578) om erkdnnande och verkstallighet av beslut om foérverkande
inom Europeiska unionen (férordningen om verkstallighet av beslut om for-
verkande). Lagen och forordningen tradde i kraft den 1 juli 2011.

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstallighet av beslut om for-
verkande konstaterade man att det fanns behov av att ytterligare 6vervéaga
i vilken omfattning vissa utlandska beslut om forverkande av utbyte av en
inte ndrmare preciserad brottslig verksamhet, s.k. utvidgat forverkande, ska
kunna erkannas och verkstallas i Sverige. Mot denna bakgrund inkludera-
des varken svenska eller motsvarande utldndska beslut om utvidgat forver-
kande i tillampningsomradet for lagen om verkstillighet av beslut om
forverkande.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arendet och dess beredning

I propositionen foreslar regeringen andringar i lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande. Forslaget innebér att Kronofogdemyndigheten ska
fa ansoka om verkstallighet av svenska beslut om utvidgat forverkande i
den eller de medlemsstater i EU dar den doémde har tillgangar och att mot-
svarande beslut om utvidgat forverkande som har meddelats i en annan
medlemsstat ska fa verkstillas i Sverige.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Erkdnnande och verkstallighet av beslut om utvidgat
forverkande inom Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag.

Propositionen

Allmant

Forverkande &r enligt regeringen ett effektivt verktyg for att komma at de
vinster som brott ger upphov till, inte minst vinster frn organiserad brotts-
lighet. Ett nara samarbete Over granserna ar manga ganger en forutsattning
for att komma &t dessa brottsvinster. Genom propositionen genomfors ytter-
ligare delar av det ovan ndmnda rambeslutet om verkstallighet av forver-
kanden.

| propositionen foreslds de lagandringar som behévs for att utvidga till-
lampningsomradet for lagen om verkstallighet av beslut om férverkande
till att ocksd omfatta svenska och vissa utlandska beslut om utvidgat for-
verkande. Med utvidgat forverkande avses forverkande av utbyte fran den
domdes brottsliga verksamhet, utan att egendomen kan knytas till ett visst
konkret brott. Bestdimmelser om utvidgat forverkande finns bl.a. i 36 kap.
1 b § brottsbhalken.

Regeringen foreslar att de skal for att vagra erkdannande och verkstallig-
het av utlandska beslut som specifikt ska gélla de nu aktuella utl&ndska
besluten om utvidgat forverkande ska utformas utifran bestammelsen i 36
kap. 1 b § brottsbalken om svenska beslut om utvidgade forverkanden.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att Kronofogdemyndigheten
ska vara behdrig myndighet nér det géller att prova om ett svenskt beslut
enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska séndas dver till en annan medlems-
stat i EU for erkannande och verkstallighet. Regeringen foreslar att tings-
ratten ska prova motsvarande utldndska beslut om utvidgat forverkande.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Lagéndringarna beslutas med kvalificerad majoritet

Nar verkstalligheten av svenska beslut om forverkande Gverlats till en
annan stat dverlamnas ocksa till denna stat en forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning. Lagen om erkénnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande beslutades darfor med kvalificerad majoritet i riks-
dagen (prop. 2010/11:43 s. 42, bet. 2010/11:JuU16, rskr. 2010/11:186).
Forslaget att dven sddana svenska forverkandebeslut som meddelats med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod av 36 kap. 1 b § brottsbalken ska omfattas av lagen om verkstéllighet
av beslut om forverkande innebar att omradet for de forvaltningsuppgifter
som har dverlamnats till annan stat nu utvidgas. Aven de féreslagna lag-
andringarna bor darfor beslutas med kvalificerad majoritet i riksdagen (10
kap. 8 § regeringsformen).

Utskottets stallningstagande

Vid beredningen av regeringens proposition 2010/11:43 Erkannande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen konstate-
rade utskottet att rambeslutet om verkstallighet av beslut om foérverkande
ar ett led i det fortgdende arbetet inom Europeiska unionen med att for-
battra samarbetet pd det straffrattsliga omradet (bet. 2010/11:JuU16). En
viktig utgangspunkt i detta arbete ar principen om 6msesidigt erkannande
av domar och beslut i brottmal som har meddelats i andra medlemsstater.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forverkande &r ett effektivt
verktyg for att komma at de vinster som brott ger upphov till, inte minst
vinster frdn organiserad brottslighet. Ett nara samarbete Gver granserna &r
manga ganger en forutsattning for att kunna komma at dessa organisationer.

Genom den foreslagna lagandringen utvidgas tillimpningsomradet for
lagen om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen till att omfatta fler beslut om forverkande. Propositio-
nen har inte lett till ndgot motionsyrkande eller nagra andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformat och att det bor antas. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar de lagforslag som lamnas i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:66 Erkannande och verkstéllighet av beslut om
utvidgat férverkande inom Europeiska unionen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2011:423)
om erkénnande och verkstallighet av beslut om férverkande inom Europe-
iska unionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:423) om erkédnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4, 5, 8, 15 och 16 §§ samt rubriken
nidrmast fore 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 14 § ska lyda "Overklagande av
Kronofogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

I.som avser utbyte av ett brott, eller vad ndgon tagit emot som
ersdttning for kostnader i samband med ett brott eller virdet av det
mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anviindas som
hjdlpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande
utgdr brott, som nagon annars tagit befattning med pa ett sétt som utgor
brott eller som annars varit féremal for brott.

Med ett svenskt beslut om Med ett svenskt beslut om

forverkande ska #ven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats
med stéd av 36 kap. 4 § brotts-
balken.

forverkande ska #ven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats
med stéd av 36 kap. 7 b eller 4 §
brottsbalken.

3§

Med ett utlandskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgird enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter riitteging pé
grund av brottslig handling och som innebir ett slutligt bersvande av
egendom nir domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgér till virdet av denna vinning,

2. utgjort hjilpmedel vid ett 2. utgjort hjdlpmedel vid ett

brott, eller
3. har forverkats till foljd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2

brott,
3. har forverkats till foijd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

om utbkade mojligheter till
forverkande i radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom
som hdrrér fran brott.

om utokade mojligheter till
forverkande i rédets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom
som hérrér fran brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utékade
mojligheter till  forverkande dn
sadana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pé utlidndska beslut om forverkande som
innebar aterstillande av egendom till réttmétig dgare.

3 kap.

Behérig myndighet

Kronofogdemyndigheten provar
om ett beslut om forverkande ska
erkdnnas och verkstillas i Sverige.

Ett beslut om forverkande sénds
over till Kronofogdemyndigheten
Jor erkiinnande och verkstdllighet.
Beslutet ska atfoljas av ett intyg
som #r upprittat i enlighet med
formuldret i bilagan till ram-
beslutet.

Behoriga myndigheter

48§

Kronofogdemyndigheten provar
om beslut om forverkande enligt
[ kap. 3 § forsta stycket 1-3 ska
erkénnas och verkstillas i Sverige.

Tingsrdtten provar, efter ansiok-
an fran Kronofogdemyndigheten,
om beslut om forverkande enligt
Lkap. 3§ forsta stycket 4 ska
erkdnnas och verkstdllas i Sverige.
Kronofogdemyndigheten far dock,
innan den gett in en ansékan till
rdtten, med stod av 10§ besluta
att en verkstillbarhetsforklaring
enligt 8 § inte ska meddelas.

I fraga om tingsrdttens
behorighet enligt andra stycket
tillampas 18 kap. 1§ utsoknings-
balken.

5§

Ett beslut om forverkande sénds
over till Kronofogdemyndigheten.
Beslutet ska atfoljas av ett intyg
som #r upprittat i enlighet med
formuldret i bilagan till ram-
beslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en oversittning till nagot av dessa sprak.

Om ett beslut om forverkande 4r
verkstdllbart i Sverige, ska

8§

Om ett beslut om forverkande r
verkstillbart i Sverige, ska den



Kronofogdemyndigheten  besluta
att  verkstillighet far  ske
(verkstillbarhetsforklaring). Verk-
stdllbarhetsforklaringen giller
omedelbart.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

myndighet som dr behorig enligt
4 § besluta att verkstillighet far
ske  (verkstdllbarhetsforklaring).
Verkstillbarhetsforklaringen giller
omedelbart.

Verkstillbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om
1. det belopp i svensk valuta eller den egendom som verkstilligheten

ska avse,

2. huruvida beslutet far verkstillas enligt 2 § andra stycket forsta
meningen, och i s& fall med beloppet angivet i svensk valuta,

3. hur beslutet ska verkstillas, om det finns andra beslut om
forverkande eller ett eller flera beslut for att sikerstélla verkstillighet av

ett beslut om férverkande, samt

4. hur den mot vilken forklaringen giller kan &verklaga verk-

stédllbarhetsforklaringen.

Vid faststillande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. Verkstdllbar-
hetsforklaringen ska delges den
mot vilken forklaringen giller.
Beslutar Kronofogdemyndigheten
med stod av 13 § forsta stycket 1
om uppskov med verkstilligheten
behéver delgivning inte ske sa
lange skilen for uppskov bestar.

11

Vid faststidllande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. En verkstdllbar-
hetsforklaring som har meddelats
av Kronofogdemyndigheten ska
delges den mot vilken forklaringen
giller.  Beslutar  Kronofogde-
myndigheten med stéd av 13 §
forsta stycket 1 om uppskov med
verkstilligheten behover delgiv-
ning inte ske s& lange skilen for
uppskov bestar.

as

For beslut om forverkande
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4
galler, utover vad som anges i 10
och 11 §§, att en verkstill-
barhetsforklaring inte far med-
delas om

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om férverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag dr
Jforeskrivet fingelse i sex ar eller
mer, eller nagot av de brott som
réknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet
att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om
Sforverkande eller av krav som
uppstdlls i den andra medlems-
statens lag framgar att den statens
domstol har bedomt att den
forverkade egendomen hdrror fran
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

brottslig verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte
riktar sig mot ndgon av de
personer som anges i 36 kap. 5a §
brottsbalken.

En  verkstdillbarhetsforklaring
avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det dr
oskdligt.

15§

En verkstéllbarhetsforklaring ska upphivas om

1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstillas i
Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte patriffas
hir i landet,

3. egendom som kan anvindas for verkstillighet inte patriffas eller det
av nagon annan anledning inte dr mgjligt att verkstilla beslutet om
forverkande,

4.nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-
formen har meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstillt i en annan stat, eller

6. begdran om verkstillighet av beslutet om forverkande aterkallas.

Beslut om upphdvande av en
verkstéllbarhetsforklaring  med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Riétten ska dock, utver de fall i
vilka forklaringen dr foremal for
rdttens provning enligt 14 §, fatta
beslut i de fall rétten har faststilit
Jorklaringen och det dr fridga om
att upphdva denna enligt forsta
stycket 1.

Beslut om upphédvande av en
verkstéllbarhetsforklaring  med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Ritten ska dock, utéver / de fall i
vilka forklaringen ar foremal for
rdttens provning, fatta beslut om
upphdvande i de fall ritten har
meddelat  forklaringen  eller
faststéllt Kronofogdemyndighetens
forklaring och det &r fraga om
upphdvande enligt forsta stycket 1.

Om en verkstillbarhetsforklaring upphivs ska de verkstillighets-
dtgdrder som vidtagits sévitt mojligt aterga.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16 §

For rittens provning giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan ritten avgor ett drende eller
upphéver en verkstdllbarhets-
forklaring  ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfille att
yttra sig.

For rittens provning géller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan rétten beslutar att inte
meddela en verkstdllbarhetsfor-
klaring eller upphdver en sddan
forklaring, ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfdlle att
yttra sig.

For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fragor som rér
verkstillighet géller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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