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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar justitieutskottet regeringens forslag till anslag i
budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) inom utgiftsomrade 4 Ritts-
vésendet, och omkring 170 motionsyrkanden som har véckts under de
allmanna motionstiderna 2011-2013. Bland motionerna finns alternativa
budgetforslag fran Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Sverigedemo-
kraterna och Vénsterpartiet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet
som uppgér till totalt drygt 40 miljarder kronor. De storsta utgiftsposterna
ar polisorganisationen (drygt 21 miljarder kronor), Sveriges Domstolar
(drygt 5 miljarder kronor) och Kriminalvéarden (knappt 8 miljarder kronor).

Vidare tillstyrker utskottet forslagen i propositionen om att riksdagen
ska godkanna att Statens kriminaltekniska laboratorium ingdr i den nya
polismyndighet som paborjar sin verksamhet den 1 januari 2015 och att
Sakerhetspolisen samtidigt ombildas till en fristdende myndighet.

Motionerna avstyrks, i forsta hand med hanvisning till pagaende arbeten
och utredningar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet har inte deltagit i beslutet om anslagstilldelningen. Dessa
partier redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

I drendet finns 65 reservationer och fyra sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen

1.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 4
punkt 3 och avslar motionerna

2013/14:Ju208 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP),
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:Ju351 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (badda SD)
yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1, 4, 6, 8 och 9,
2013/14:Ju405 av Meeri Wasberg (S),

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-8,
2013/14:Ju429 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 11,
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26 och
2013/14:F6256 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Séakerhetspolisen

2.

Sékerhetspolisens organisatoriska stallning

Riksdagen godkanner att Sakerhetspolisen ombildas till en fristaende
myndighet den 1 januari 2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 4
punkt 2.

Polisens organisation m.m.

3.

Statens kriminaltekniska laboratoriums organisatoriska
stéllning

Riksdagen godkanner att Statens kriminaltekniska laboratorium ingar
i den nya polismyndighet som pabdrjar sin verksamhet den 1 januari
2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 4
punkt 1.

Polisens arbete mot organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (badda SD)
yrkandena 3 och 4.
Reservation 1 (SD)

Skydd for barn mot sexuell exploatering
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju419 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

Nationell resurs for hedersrelaterade brott

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 98.
Reservation 3 (S)

Overforing av vissa polisuppgifter till andra aktorer
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju329 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 4 (SD)

Indikatorer for maluppfyllelse och kvalitet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (S, MP, V)

Tydliga och méatbara mal foér polisens brottsférebyggande

arbete

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 6 (S, MP, V)

Séarskild avdelning for trafikpolisen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 3.

Resurser for arbetet mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju360 av Mikael Oscarsson (KD).

Effektivare polis

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju268 av Lars-Arne Staxing och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 1 och

2013/14:Ju311 av Josef Fransson och David Léng (bdda SD)
yrkande 2.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Rekrytering av utrikes fédda personer
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 7 (MP, V)

Forbud mot riktade rekryteringskampanjer
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Obligatorisk personalhandledning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 9 (S, MP, V)

Internationellt polisiart samarbete

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 23.
Reservation 10 (S)

Exitverksamhet

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 11 (S)

Avhopparverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju288 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M) och
2013/14:Ju439 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C).

Samverkan med den ideella sektorn
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 12 (MP)

Polisens it-system

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju314 av Eliza Roszkowska Oberg och Staffan Anger (bada
M).

Tillganglig polis i hela landet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:Ju350 av UIf Berg m.fl. (M),
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

2013/14:Ju381 av Goran Lindell och Helena Lindahl (bada C) och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 13 (S, V)

Narvarande polis i vardagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 14 (MP)

Fler synliga poliser i Stockholm

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S)
yrkande 1.

Lagstadgad ratt till polisiar minimibemanning

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju31l av Josef Fransson och David Léng (bdda SD)
yrkande 1.

Fortroendet for polisen
Riksdagen avslar motion
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 15 (MP)

Polisombudsman
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 16 (MP)

Antagningen till polisutbildningen

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 3-5.
Reservation 17 (SD)

Polisutbildning pa hégskola eller universitet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6,

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 18 (S, MP, V)

Ansvaret for polisutbildningen inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 7.

Reservation 19 (MP)
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31.

32.
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Utbildning i beteendevetenskap och psykiatri
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju406 av Finn Bengtsson och Mikael Cederbratt (bdda M).

Utbildning inom polisen, Tullverket och Kustbevakningen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju273 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Geografisk placering av polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju223 av Cecilia Widegren (M),
2013/14:Ju252 av Christer Winback (FP),
2013/14:Ju264 av Annika Eclund (KD),
2013/14:Ju326 av Margareta B Kjellin (M) och
2013/14:Ju361 av Ulrika Carlsson i Skévde (C).

Aklagarmyndigheten

33.

34.

35.

36.

Utredare fér miljobrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 20 (V)

Utredare for arbetsmiljobrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 32.
Reservation 21 (S, V)

Aklagartjanster i Skellefted och Lycksele
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju294 av Katarina Kéhler (S).

Samverkan mellan aklagarna och polisen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju402 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
Reservation 22 (S)

Sveriges Domstolar

37.

38.

Miljobrotten till mark- och miljddomstolarna
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 23 (V)

Centralisering av gruvarenden till forstarkta mark- och
miljédomstolar
Riksdagen avslar motion

2013/14:Juul
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39.

40.

41.

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 24 (V)

Domstolsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 69 och
2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 25 (S, MP, V)

Specialdomstolar for vissa arenden om barn
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju388 av Mats Odell (KD) yrkande 3 och
2013/14:C301 av Annelie Enochson (KD) yrkande 4.

Statistik i vardnadsmal
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju385 av Margareta Larsson (SD).
Reservation 26 (SD)

Kriminalvarden

42.

43.

44,

45,

46.

Kriminalvardens resurser

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 72.
Reservation 27 (S, V)

Tillsyn 6ver kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 73.

Bemanningen pa anstalter och hakten

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 74.
Reservation 28 (S, V)

Barn- och foraldraperspektiv i kriminalvarden

Riksdagen avslar motion

2013/14:S0251 av Annika Eclund och Emma Henriksson (bada KD)
yrkandena 3 och 4.

Hakten i Halmstad och Ostersund

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju210 av Hans Hoff (S) och

2013/14:Ju353 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S).
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Brottsforebyggande radet

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Uppdrag till Brottsférebyggande radet

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 9 och 13.
Reservation 29 (S, V)

Forskning om hedersrelaterat vald

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 92.
Reservation 30 (S)

Okad information om var brott begas
Riksdagen avslar motion
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 37.
Reservation 31 (MP)

Utredning om systemhotande verksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 32 (MP, V)

Statistik 6ver handelser vid flyktingforlaggningar m.m.

Riksdagen avslar motion

2012/13:5f231 av Maria Ferm och Bodil Ceballos (bada MP).
Reservation 33 (MP, SD, V)

Egen brottskod for djurratts- och ekoterrorism
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (béda SD)
yrkande 3.
Reservation 34 (SD)

Brottsligheten bland personer fédda i Sverige och i utlandet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju324 av Thoralf Alfsson (SD).

Reservation 35 (SD)

Prioritering av olika slags brott

54,

55.

Atgarder mot barnsexturism
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju404 av Meeri Wasberg (S) yrkandena 1-3.
Reservation 36 (S, V)

Barnsexhandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Juul
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

2013/14:Ju222 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 1,
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 4,
2013/14:Ju296 av Desirée Pethrus (KD) yrkande 1 och
2013/14:Ju442 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).
Reservation 37 (MP, V)

Hatbrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 38 (S, MP, V)

Nationellt centrum for barnfrid
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju295 av Carina Ohlsson (S) yrkande 1.
Reservation 39 (S, V)

Handlingsplan mot grov organiserad brottslighet m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju236 av Billy Gustafsson (S) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 40 (S)

Ungdomsbrottslighet m.m.

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) yrkan-
dena 2 och 3.

Vardagsbrott och méngdbrott

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju268 av Lars-Arne Staxdng och Sten Bergheden (bada M)

yrkande 2 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 41 (S)

Brott som begatts av djurrattsaktivister
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju219 av Lars-Arne Staxang (M),
2013/14:Ju225 av Cecilia Widegren och Gustav Nilsson (bada M)
yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (badda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 42 (SD)

Illegala vapen
Riksdagen avslar motion



63.

64.

65.

66.

67.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2013/14:JuUl

2013/14:Ju347 av Isak From och Gunnar Sandberg (bada S).
Reservation 43 (S)

Illegal forsaljning av alkohol

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:50650 av Kerstin Engle m.fl. (S) och

2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén (bdda FP)
yrkande 4.

Trafikbrott

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2013/14:Ju382 av Lars Beckman (M).

Nathat m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 61.
Reservation 44 (S)

Kulturarvsbrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr204 av Bjorn Soder (SD) yrkande 3.
Reservation 45 (SD)

Ovriga prioriteringar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju408 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M) och
2013/14:N288 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Kompetens och bemdtande

68.

69.

70.

Okad kompetens géllande sexuella évergrepp mot barn
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju212 av Hans Hoff (S).

Reservation 46 (S)

Barnkompetens inom rattsvasendet

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju248 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S).
Reservation 47 (S)

Kompetens inom familjeratt
Riksdagen avslar motion
2013/14:C202 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 48 (V)
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Barndomstolar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 3.
Reservation 49 (MP)

Overgripande kompetenshojning inom domstolsvasendet
Riksdagen avslar motion
2013/14:50339 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 5.

Reservation 50 (MP)

Kompetens i djurskyddsarenden
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju363 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C).

Bemotande av brottsoffer

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 54.
Reservation 51 (S, V)

Diskriminering inom réattsvasendet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 52 (S, MP, V)

Kommission for lika rattigheter
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 53 (MP, V)

Utbildning for naAmndeman
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju320 av Tina Acketoft (FP),
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 63 och
2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 54 (S, MP, V)

Okad kunskap inom polisen om arbetsmiljorelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 55 (S, V)

Tillgang till djurskyddspolis i hela landet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,



80.

81.

82.

83.

84.

85.
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2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 56 (MP, V)

Nationell djurskyddspolis m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju431 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och

2013/14:MJ501 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 57 (SD)

Samordnad utbildning for skétare och kriminalvardare
inom rattspsykiatrin

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju230 av Pia Nilsson (S).

Samverkan

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju398 av Robert Halef (KD) yrkande 1 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 58 (S, V)

Samordning av det brottsforebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 59 (MP)

Okad forstaelse mellan polis och invanare

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6.
Reservation 60 (MP, V)

Vittnesskydd

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju234 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

yrkande 12,

2013/14:Ju367 av Metin Ataseven (M),

2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 61 (S, V)
Reservation 62 (MP)
Reservation 63 (SD)
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86.

87.

88.

Permanenta sakerhetskontroller

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 64 (S, SD)

Tolkars villkor och organisering
Riksdagen avslar motion
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 65 (MP, V)

Ovriga fragor om kompetens och bemdtande
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju244 av Gustav Nilsson (M),
2013/14:Ju269 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2013/14:Ju413 av Finn Bengtsson (M).

Stockholm den 21 november 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S)!, Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S)?, Anti Avsan (M), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S)3,
Anna Wallén (S)*, Arhe Hamednaca (S)°, Patrick Reslow (M), Richard
Jomshof (SD)®, Lena Olsson (V)7, Mattias Jonsson (S)8, Agneta Borjesson
(MP)?, Jan Ertsborn (FP) och Stefan Svanstrom (KD).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, och ett stort antal motions-
yrkanden fran de allmanna motionstiderna 2011-2013. De behandlade
forslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2014 och de avvikelser fran dessa som S, MP, SD och V foreslar i
sina anslagsmotioner. Utskottets forslag till anslagsférdelning finns i
bilaga 3.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen
for 2014 for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet till 40 291 647 000 kronor
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). | detta drende ska
justitieutskottet foresla riksdagen hur beloppet ska fordelas pa anslag inom
utgiftsomradet. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet
ska gdras genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdagsordningen).

Betinkandet har disponerats sa att de forslag i budgetpropositionen och
motioner som beddms péverka anslagen inom utgiftsomrade 4 for budget-
aret 2014 behandlas forst. Darefter behandlas regeringens 6vriga forslag i
budgetpropositionen och ett stort antal motionsforslag som har véckts
under den allménna motionstiden 2013. Forslagen i dessa motioner galler
en rad olika fragor med en mer allman réttspolitisk inriktning.
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Utskottets Gvervaganden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4 Ratts-
vasendet i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen avslar
oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning och 6vriga
motioner som star i strid med regeringens forslag.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetférslag och de motio-
ner som har vackts med anledning av budgetpropositionen och som avser
anslagsfordelningen inom rattsvasendet. Vidare behandlar utskottet motions-
yrkanden som mer allmént ror resursfragor eller verksamhet och priorite-
ringar, och som beddms paverka anslagen inom utgiftsomrade 4 for
budgetéret 2014.

I sammanhanget vill utskottet pdminna om att utskottet har tillstyrkt
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomradde 4 Réttsvasendet (se
2013/14:JuU1ly). Utskottet har &ven tillstyrkt regeringens preliminara for-
delning av utgifter pd utgiftsomradet for 2015, 2016 och 2017 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete. Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet har anmélt avvikande
meningar och i stallet tillstyrkt forslagen i sina respektive motioner.

1:1 Polisorganisationen

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till polisorganisa-
tionen for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
20 535 653 21 080 109 +60 000 —-215 000 +860 000 -10 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 21 080 109 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter avseende polismyndigheternas, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums och Rikspolisstyrelsens verksamhet.
Anslaget far ocksd anvandas for att samordna och utveckla rattsvasendets
informationsforsorjning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For 2013 uppgar anslaget till drygt 20,5 miljarder kronor. Vid ingangen
av 2013 fanns ett anslagssparande om 9,5 miljoner kronor. Utgiftsprogno-
sen for 2013 &r knappt 20,2 miljarder kronor.

Regeringen foresldr en okning av polisorganisationens anslag med
10 miljoner kronor fr.o.m. 2014. Vidare foreslar regeringen en tillfallig
anslagsokning med 100 miljoner kronor till foljd av visst underskott.

Utover detta foreslar regeringen ett antal Gverforingar fran anslaget.
Regeringen foreslar till att borja med att 33 miljoner kronor 6verfors fran
polisorganisationens anslag till anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten. Vidare
foreslar regeringen att 300 000 kronor overfors till anslaget 5:1 Lansstyrel-
serna m.m. inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for att finansiera flytten
av centralmyndighetens delgivningsarenden fran Regeringskansliet till Lans-
styrelsen i Stockholms lan. For att finansiera Forsvarsmaktens stod till
polisen i form av medeltung helikopterkapacitet foreslar regeringen att
8 250 000 kronor Gverfors fran polisorganisationens anslag till anslaget
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (i denna del), 2 och 3 foreslas det att polisorganisationens anslag
okas med 60 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av
detta tillskott ska 50 miljoner kronor g till Rikskriminalpolisen for att
skapa en nationell spjutspetsorganisation mot grov organiserad brottslighet.
Resten av tillskottet, dvs. 10 miljoner kronor, ska anvéndas for att skapa
en utvecklings- och analysfunktion inom Rikspolisstyrelsen med uppgift
att utvérdera polisverksamheten och styra verksamhetsutvecklingen. |
yrkande 7 foreslas att medel ska 6ronmarkas for att 6ka antalet civilan-
stallda inom polisen.

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
9 (i denna del) foreslds att polisorganisationens anslag minskas med
215 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. | yrkande 1 foreslas
det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndigheter
ska avséttas for samarbete med den ideella sektorns aktdrer. Nar det géller
polisorganisationen anfér motiondrerna bl.a. att en effektivisering av polis-
organisationen skyndsamt maste paborjas, vilket skulle medfora att upp till
500 arsarbetskrafter frigors. Stora resurser kan ocksd frigoras genom en
renodling av polisverksamheten. Motionarerna pekar vidare pa behovet av
utbildningsinsatser for att upptacka och étgarda diskriminerande strukturer
inom polisen. Enligt motionen ska polisens piketstyrkor ha genomgatt en
vardegrundsutbildning fére sommaren 2014. Detta yrkande &terkommer
dven i partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26
och kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

2013/14:Juul
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I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slas det att anslaget till polisorganisationen ska okas med 860 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) foreslas det att
polisorganisationens anslag minskas med 10 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag.

1:2 Sékerhetspolisen

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sékerhetspoli-
sen for 2014 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Sakerhetspolisen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
1 064 056 1104 428 +0 +0 +100 000 -10 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 1 104 428 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Sikerhetspolisens forvaltningsutgifter. For
2013 uppgér anslaget till drygt 1,06 miljarder kronor. Vid ingangen av
2013 fanns ett anslagssparande om drygt 30,4 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2013 ar knappt 1,07 miljarder kronor.

Regeringen ser ett fortsatt behov av att ge Sakerhetspolisen méjlighet
att vidareutveckla arbetet mot terrorism och forstarka skyddet av vitala
funktioner i samhéllet, daribland att motverka frammande makts underrat-
telseverksamhet. For att Sakerhetspolisen ska kunna fortsitta det paborjade
arbetet foreslar regeringen en anslagsokning med 43 miljoner kronor 2014.

Som framgar nedan (s. 36 f.) foreslar regeringen att Sakerhetspolisen
ska ombildas till en fristiende myndighet den 1 januari 2015. For att finan-
siera den ombildningen foreslar regeringen att anslaget Okas med
10 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndighe-
ter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns aktorer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slas det att anslaget till Sakerhetspolisen ska okas med 100 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas det att
Sékerhetspolisens anslag minskas med 10 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.
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1:3 Aklagarmyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Aklagarmyn-
digheten for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Aklagarmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
1264682 1305963 +0 +20 000 +280 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 1 305 963 000 kronor.

Anslaget fér anvandas for Aklagarmyndighetens forvaltningsutgifter.

For 2013 uppgar anslaget till drygt 1,26 miljarder kronor. Vid ingangen
av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 24 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2013 &r knappt 1,26 miljarder kronor.

Regeringen ser ett behov av fortsatt 6kade insatser inom rattsvasendet,
bl.a. nér det géller att vidta tidiga och tydliga insatser mot ungas brottslig-
het samt &tgarder for en 6kad effektivitet. For att Aklagarmyndigheten ska
kunna bidra till denna utveckling foreslar regeringen en anslagsokning
med 17 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Regeringen foreslar ocksa att anslaget minskas med 14,5 miljoner kro-
nor for att finansiera en motsvarande 6kning av anslaget 1:4 Ekobrottsmyn-
digheten.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 (i
denna del) foreslés att Aklagarmyndighetens anslag 6kas med 20 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Tillskottet ska dels finansiera fler
miljoéklagare, dels utbildningar om hatbrott och mans vald mot kvinnor. |
yrkande 1 foreslas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasen-
dets myndigheter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns
aktorer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slds det att anslaget till Aklagarmyndigheten ska dkas med 280 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Ekobrottsmyn-
digheten for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

I anslaget for 2013 &r anslagsandringen i regeringens hostandringsbud-
get medréknad (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:40).
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Anslag till Ekobrottsmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
514 799 589 439 +20 000 +0 +25 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 589 439 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Ekobrottsmyndighetens forvaltningsutgifter.
For 2013 uppgar anslaget till knappt 515 miljoner kronor. Vid ingdngen

av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 3,8 miljoner kronor. Utgifts-

prognosen for 2013 &r drygt 506 miljoner kronor.

Regeringen ser ett fortsatt behov av 6kade insatser inom rattsvasendet,
bl.a. nar det galler att vidta atgarder for en okad effektivitet. For att Eko-
brottsmyndigheten ska kunna bidra till denna utveckling foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 4 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Vidare foreslar regeringen en anslagsokning med 47,5 miljoner kronor
med anledning av att myndigheten har fatt ett utokat geografiskt ansvars-
omrade. For att finansiera okningen foreslar regeringen att 33 miljoner
kronor fors Gver fran anslaget 1:1 Polisorganisationen och 14,5 miljoner
kronor frdn anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (i denna del) och 4 foreslas det att Ekobrottsmyndighetens anslag
Okas med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP)
yrkande 1 foreslas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvéasen-
dets myndigheter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns
aktorer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slas det att anslaget till Ekobrottsmyndigheten ska 6kas med 25 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

1:5 Sveriges Domstolar

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sveriges Dom-
stolar for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

I anslaget for 2013 ar anslagsandringen i regeringens varandringsbudget
medraknad (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287).
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Anslag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
5 218 859 5 345 989 0 +60 000 +218 000 +10 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 5 345 989 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter i de allmanna domstolarnas, de all-
méanna fdérvaltningsdomstolarnas, hyres- och arrendendmndernas, Rétts-
hjalpsmyndighetens, Réttshjalpsndmndens, Notariendmndens samt Dom-
stolsverkets verksamhet.

For 2013 uppgér anslaget till drygt 5,2 miljarder kronor. Vid ingangen
av 2013 hade en anslagskredit om knappt 54 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2013 ar knappt 5 miljarder kronor.

Regeringen ser ett behov av Okade insatser inom rattsvasendet och
Okade resurser for att domstolarna ska kunna hantera det stora antalet
inkomna mal och arenden med bibehdllen hog kvalitet. Regeringen fore-
slar darfor en anslagsokning med 6 miljoner kronor.

Vidare foreslas en anslagsokning med 3 miljoner kronor for att mota en
forvantad okad arendeméngd hos hyresndmnderna till foljd av nya regler
om enklare andrahandsuthyrning.

Regeringen foreslar ocksa att 2,1 miljoner kronor Gverfors till anslaget
fran anslaget 1:8 Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader inom
utgiftsomrade 21 Energi. Detta med anledning av att Energimarknadsinspek-
tionens beslut om nétkoncession numera 6verklagas till mark- och miljo-
domstolen i stéllet for som tidigare till regeringen.

De foreslagna och berdknade anslagsnivaerna paverkas aven av reformer
som regeringen har aviserat i tidigare budgetpropositioner.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9 (i
denna del) foreslas det att anslaget till Sveriges Domstolar ska okas med
60 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslags6kningen
ska finansiera fler ndmndeman samt utbildning om mans vald mot kvinnor
och hatbrott. | yrkande 1 foreslas det att 2 procent av anslagen for samt-
liga av rattsvasendets myndigheter ska avséttas for samarbete med den
ideella sektorns aktorer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slas det att anslaget till Sveriges Domstolar ska 6kas med 218 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Av partimotion 2013/14:379 av
Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och motion 2013/14:Ju351 av Kent
Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) yrkandena 1 och 2 framgar det
att anslagsokningen bl.a. ska anvandas for att installera permanenta inpas-
seringskontroller med larmbégar och till en 6kad nirvaro av sikerhetsper-
sonal pa domstolarna.
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| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) foreslas det att
Sveriges Domstolars anslag 6kas med 10 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag. Tillskottet ska anvandas till en sarskild utbildningsin-
sats for namndeman.

1:6 Kriminalvarden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Kriminalvar-
den foér 2014 sammanfattas i féljande tabell.

I anslaget for 2013 ar anslagsandringen i regeringens héstandringsbud-
get medréknad (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:40).

Anslag till Kriminalvarden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
7754 230 7 834 989 +0 +199 500 +873 800 -120 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 7 834 989 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Kriminalvardens forvaltningsutgifter. Vidare
far anslaget anvindas for utgifter for overvakningsnamnderna och statsbi-
drag till organisationer inom kriminalvardens omrade.

For 2013 uppgér anslaget till drygt 7,75 miljarder kronor. Vid ingéngen
av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 110 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2013 &r drygt 7,4 miljarder kronor.

Regeringen ser ett fortsatt behov av 6kade insatser inom rattsvasendet,
bl.a. vad géller behovet av att vidta tidiga och tydliga insatser mot ungas
brottslighet och effektiva atgarder mot valdsamma man. For att sakerstilla
att Kriminalvarden fortsatt kan bidra till denna utveckling och uppratthélla
kvalitet, effektivitet och sakerhet i verksamheten foresldr regeringen att
anslaget dkas med 47 miljoner kronor fr.o.m. 2014. Genom detta finansie-
ras den okade belastning pd Kriminalvarden som kan forvintas med anled-
ning av den planerade propositionen om tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Vidare foreslar regeringen att det fran anslaget overfors dels 33 miljo-
ner kronor till anslaget 1:8 Rattsmedicinalverket, dels 100 miljoner kronor
till anslaget 1:1 Polisorganisationen.

Regeringen foreslar ocksa att anslaget minskas med 20 miljoner kronor
for att finansiera avskaffandet av ersattningsskyldigheten for polisens kost-
nader for ordningshallning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 8 foreslas att 20 miljoner kronor av Kriminalvardens anslag ska
Oronmarkas till ett pilotprojekt for battre samverkan vid utslussning, s.k.
utslussningsavtal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
9 (i denna del) foreslas att Kriminalvardens anslag 6kas med 199,5 miljo-
ner kronor jamfoért med regeringens forslag. Anslagsokningen ska bl.a.
finansiera arbetet med vard och behandling samt individuella handlingspla-
ner. Sarskilda medel avsatts aven for Kriminalvardens samarbete med
kvinnojourerna. | yrkande 1 foreslas det att 2 procent av anslagen for samt-
liga av rattsvasendets myndigheter ska avsattas for samarbete med den
ideella sektorns aktorer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slas det att anslaget till Kriminalvarden ska Gkas med 873,8 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas det att
Kriminalvardens anslag minskas med 120 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag. | motionen anfors bl.a. att resurser skulle frigoras
inom Kriminalvarden genom att inféra villkorlig halvtidsfrigivning for for-
stagdngsdomda. Delar av dessa resurser ska enligt motionarerna anvandas
for en forsoksverksamhet for forbattrad samverkan kring de intagna i sam-
band med frigivningen, s.k. inslussningspeng. Ett forslag om att infora en
s.k. inslussningspeng finns dven i kommittémotion 2013/14:Ju254 av Lena
Olsson m.fl. (V) yrkande 3.

1:7 Brottsforebyggande radet

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Brottsférebyg-
gande radet for 2014 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Brottsférebyggande radet
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
81 662 89 700 +0 +0 +30 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 89 700 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Brottsforebyggande radets forvaltningsutgifter.
For 2013 uppgéar anslaget till knappt 81,7 miljoner kronor. Vid

ingangen av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 1,5 miljoner kro-

nor. Utgiftsprognosen for 2013 &r knappt 80,8 miljoner kronor.

For att effektivisera réattsvasendet ser regeringen ett behov av att starka
det kunskapshaserade stodet. Syftet med en sddan forstarkning ar att méta
det okade behovet av sdval uppféljning och utvéardering som stdd till olika
former av verksamhetsutveckling. For att sékerstalla att Brottsforebyg-
gande radet ska kunna utveckla och stirka sin verksamhet foreslar reger-
ingen en anslagsdkning med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2014.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndighe-
ter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns aktérer.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slés det att anslaget till Brottsforebyggande radet ska 6kas med 30 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

1:8 Rattsmedicinalverket

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Réattsmedicinal-
verket for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

I anslaget for 2013 ar anslagsandringen i regeringens héstandringsbud-
get medréknad (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:40).

Anslag till Rattsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
359 817 378 733 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 378 733 000 kronor.

Anslaget far anvindas for Rattsmedicinalverkets forvaltningsutgifter.

For 2013 uppgar anslaget till knappt 360 miljoner kronor. Vid ingdngen
av 2013 hade en anslagskredit om knappt 1,7 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2013 ar drygt 364 miljoner kronor.

For att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag och uppratthalla
kvalitet och effektivitet i verksamheten foresldr regeringen att anslaget
Okas med 30 miljoner kronor 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndighe-
ter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns aktorer.

1:9 Gentekniknamnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Genteknik-
namnden for 2014 sammanfattas i féljande tabell.
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Anslag till Genteknikndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
5377 5217 0 +0 +0 0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 5 217 000 kronor.

Anslaget far anvindas for Gentekniknamndens forvaltningsutgifter.

For 2013 uppgér anslaget till knappt 5,4 miljoner kronor. Vid ingdngen
av 2013 fanns ett anslagssparande om 213 000 kronor. Utgiftsprognosen
for 2013 &r knappt 5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget dkas med 700 000 kronor 2014. Anda-
malet ar att forstirka myndighetens kansli i syfte att bl.a. genomféra
ytterligare informationsinsatser.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slés det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndighe-
ter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns aktérer.

1:10 Brottsoffermyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Brottsoffermyn-
digheten for 2014 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Brottsoffermyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
36 196 37 144 +10 000 +50 000 +0 +5 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 37 144 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Brottsoffermyndighetens forvaltningsutgifter.
For 2013 uppgar anslaget till knappt 36,2 miljoner kronor. Vid

ingdngen av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 4 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen for 2013 ar drygt 35,1 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (i denna del) och 6 foreslas det att Brottsoffermyndighetens anslag
6kas med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Dessa
medel ska enligt motionen anvandas for att forstarka brottsofferjourerna.

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
9 (i denna del) foreslds att Brottsoffermyndighetens anslag okas med
50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Anslagsokningen ska
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finansiera en forsoksverksamhet i vissa kommuner for att professionalisera
och tydliggéra det kommunala stodet till brottsoffer. De medel som anslas
till Brottsoffermyndigheten for detta &ndamal ska fa disponeras av kommu-
nerna efter ansokan. | yrkande 1 foreslds det att 2 procent av anslagen for
samtliga av rattsvasendets myndigheter ska avsattas for samarbete med den
ideella sektorns aktorer.

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) foreslas det att
Brottsoffermyndighetens anslag 6kas med 5 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Dessa medel ska anvandas i arbetet med att starka
brottsoffers rattigheter, intressen och behov. Medlen ska fa disponeras av
brottsofferjourer m.fl. efter ansdkan till myndigheten.

Aven i motionerna 2013/14:Ju405 av Meeri Wasberg (S) och 2013/14:
Ju208 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP) anfors det att
brottsofferjourerna behéver fa mer resurser.

1:11 Ersattning for skador pa grund av brott

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till ersattning for
skador pa grund av brott for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

I anslaget for 2013 &r anslagsandringen i regeringens hdostandringsbud-
get medréknad (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:40).

Anslag till ersattning for skador pa grund av brott
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
102 474 122 349 +0 +0 +114 800 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 122 349 000 kronor.
Anslaget far anvandas for utgifter for ersattningar for skador pd grund
av brott enligt bestdimmelserna i brottsskadelagen (1978:413). Bestammel-
ser om brottsskadeersattning finns i brottsskadeforordningen (1978:653).
For 2013 uppgar anslaget till drygt 102 miljoner kronor. Vid ingangen
av 2013 fanns ett anslagssparande om knappt 34 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2013 &r drygt 73 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) foreslas
det att anslaget till ersattning for skador pa grund av brott ska okas med
114,8 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

1:12 Réttsliga bitrdden m.m.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till rattsliga bitra-
den m.m. for 2014 sammanfattas i foljande tabell.
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Anslag till rattsliga bitrdden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
2 265 657 2 305 657 0 +70 000 -4 900 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 2 305 657 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for rattsliga bitraden som enligt 21
kap. 10 § rattegangsbalken, lagen (1988:609) om malsagandebitraden och
rattshjalpslagen (1996:1619) ska betalas av allmdnna medel. Anslaget
anvands vidare for utgifter som enligt lagen (1996:1620) om offentligt
bitrade ska betalas av allménna medel, exklusive utgifter som avser offent-
ligt bitrdade i 4&renden enligt utlanningslagen (2005:716) och lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Anslaget finansierar ocksa sar-
skilda foretradare for barn enligt 12 8§ lagen (1999:997) om sérskild
foretradare for barn, och utgifter for bevisning, parter, tolk, dversattning,
god man, forvaltararvoden m.m. i konkurser och erséttning till likvidatorer
och bouppteckningsforrattare. Dessutom far anslaget anvandas for utgifter
i samband med internationellt straff- och civilréttsligt samarbete som inte
ska betalas av ndgon annan myndighet.

For 2013 uppgar anslaget till knappt 2,3 miljarder kronor. Vid ingéngen
av 2013 hade en anslagskredit om drygt 63 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2013 &r drygt 2,3 miljarder kronor.

Regeringen anfor att utgifterna pa anslaget har okat, vilket framst beror
pa en okning av antalet debiterade timmar per brottmal for vilka offentliga
forsvarare, offentliga bitraden och malsagandebitraden forordnas. Utgif-
terna forvantas oka aven framover. Regeringen foreslar darfor att anslaget
Okas med 40 miljoner kronor 2014.

Regeringen tillsatte i januari 2013 en sarskild utredare som ska gora en
samlad Oversyn av utgifter som finansieras genom anslaget. Utredaren ska
dvervaga vilka atgarder som kan vidtas och som kan fa en kostnadsdam-
pande effekt pd anslaget. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 fore-
slas det att i mél om vérdnad, boende och umgéange ska barnen ha ratt till
egna offentliga bitrdden. Detta ska sékerstélla att barnen kommer till tals i
dessa mal och att deras rattsliga intressen tas till vara. | yrkande 9 (i
denna del) foreslas det att anslaget till rattsliga bitraden m.m. okas med
70 miljoner kronor for detta andamal.

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slés det att anslaget till rattsliga bitraden m.m. minskas med 4,9 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.
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1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. for 2014 sammanfattas i féljande tabell.

I anslaget for 2013 ar anslagsandringen i regeringens hdstandringsbud-
get medrdknad (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:40).

Anslag till kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
60 163 40 117 +0 +0 -100 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 40 117 000 kronor.
Anslaget far anvandas for utgifter som uppkommer for staten i samband
med vissa skaderegleringar. Anslaget far aven anvindas for utgifter for
ersittning till vissa ombuds- och rattegéngskostnader.
For 2013 uppgdr anslaget till drygt 60 miljoner kronor. Vid ingangen av
2013 hade en anslagskredit om drygt 4 miljoner kronor utnyttjats. Utgifts-
prognosen for 2013 &r drygt 57 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD) foreslas
det att anslaget till kostnader for vissa skaderegleringar m.m. minskas med
100 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till avgifter till
vissa internationella sammanslutningar for 2014 sammanfattas i foljande
tabell.

Anslag till avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
95 674 18 674 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 18 674 000 kronor.
Anslaget far anvandas for att finansiera arsavgifterna till Haagkonferen-
sen for internationell privatratt, Internationella institutet i Rom for harmo-
nisering av privatratten (Unidroit), Association Internationale des Hautes
Juridictions Administratives (AIHJA), Vérldsorganisationen for den intel-
lektuella dganderatten (Wipo), Interpol och Schengens informationssystem
(SIS). Anslaget anvands aven for det forberedelsearbete som kravs for att
inratta den enhetliga patentdomstolen. Vidare far anslaget anvandas for att
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betala bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar samt for
internationellt samarbete och forskning med anknytning till Justitiedeparte-
mentets omrade.

For 2013 uppgar anslaget till knappt 96 miljoner kronor. Vid ingangen
av 2013 fanns ett anslagssparande pa drygt 6 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2013 ar drygt 42 miljoner kronor.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \Y
7 157 7 157 0 +0 +0 +10 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 7 157 000 kronor.
Anslaget far anvandas for utgifter i syfte att stimulera lokalt brottsfore-
byggande arbete. Brottsforebyggande radet belastar anslaget med vissa
egna kostnader som ar direkt kopplade till denna verksamhet.
For 2013 uppgér anslaget till drygt 7 miljoner kronor. Vid ingangen av
2013 fanns ett anslagssparande om 9 000 kronor. Utgiftsprognosen for
2013 ar knappt 7 miljoner kronor.

Motionen

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslds det att
anslaget till bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 6kas med 10 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden for 2014 sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
17 889 18 272 +0 -18 272 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 18 272 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens for-
valtningsutgifter.
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For 2013 uppgar anslaget till knappt 18 miljoner kronor. Vid ingdngen
av 2013 fanns ett anslagssparande om 807 000 kronor. Utgiftsprognosen
for 2013 &r drygt 16 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkan-
dena 9 (i denna del) och 4 foreslas att Sakerhets- och integritetsnamndens
anslag overfors till en ny integritetsskyddsmyndighet (se forslag till nytt
anslag 99:2 nedan). | yrkande 1 foreslas det att 2 procent av anslagen for
samtliga av rattsvasendets myndigheter ska avsattas for samarbete med den
ideella sektorns aktorer.

1:17 Domarnamnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Domarnamn-
den for 2014 sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Domarnamnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2013 Prop. 2014 S MP SD \%
7 544 7710 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 7 710 000 kronor.
Anslaget far anvindas fér Domarnamndens forvaltningsutgifter.

For 2013 uppgér anslaget till drygt 7,5 miljoner kronor. Vid ingdngen
av 2013 fanns ett anslagssparande om 391 000 kronor. Utgiftsprognosen
for 2013 &r drygt 7,5 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas det att 2 procent av anslagen for samtliga av rattsvasendets myndighe-
ter ska avsattas for samarbete med den ideella sektorns aktérer.

Nationell samordnare for brottsforebyggande arbete (forslag till
nytt anslag 99:1)

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (i denna del) och 5 foreslas det att en nationell samordnare for det
brottsforebyggande arbetet tillsatts. Motiondrerna foreslar att ett nytt
anslag skapas for detta andamal och att det anslds 10 miljoner kronor for
2014. Enligt motionarerna behdvs det ndgon som kan se éver myndighets-
granserna samt utvardera det brottsforebyggande arbetet och foresla forbatt-
ringar. Samordnaren skulle bl.a. f& i uppdrag att driva pd och koordinera
det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt.
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Ett yrkande om att inrdtta en nationell samordnare for det brottsférebyg-
gande arbetet finns &ven i kommittémotion 2013/14:Ju213 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 1.

Ny integritetsskyddsmyndighet (forslag till nytt anslag 99:2)

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 4
och 9 (i denna del) foreslas att en ny integritetsskyddsnamnd inrattas.
Motionarerna anslar 75 miljoner kronor till den nya myndigheten. Den ska
finansieras bl.a. genom en dverféring av Sakerhets- och integritetsskydds-
ndmndens anslag. | motionen anfors bl.a. att integritetsskyddet har en svag
stéllning i Sverige och att det saknas en helhetshild éver hur olika lagstift-
ningsatgarder paverkar enskildas integritet. Yrkandet om en ny integritets-
skyddsmyndighet aterfinns ocksd i kommittémotion 2013/14:F6256 av
Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Aven i partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas
det att en ny integritetsskyddsmyndighet inrattas. | motionen anslas 20 mil-
joner kronor till den nya myndigheten.

Utredningsmyndighet for misstéankta polisbrott (férslag till nytt
anslag 99:3)

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 6
och 9 (i denna del) foreslds att en ny myndighet inrittas for att utreda
misstankta brott av poliser och aklagare i tjansten. I motionen anslas
50 miljoner kronor till den nya myndigheten.

Ett liknande yrkande finns i partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V). | den motionen anslds 10 miljoner kronor till den nya
myndigheten. Yrkandet om en ny myndighet for utredning av misstinkta
polisbrott aterfinns &ven i partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 7.

Fangombudsman (forslag till nytt anslag 99:4)

| partimotion 2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas det att en
fangombudsman inrattas och att 5 miljoner kronor anslas for detta &nda-
mal. Forslaget om att inratta en fingombudsman finns dven i kommittémo-
tion 2013/14:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Ett yrkande om att inrétta en fangombudsman finns aven i kommittémo-
tion 2013/14:Ju429 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 11.
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Utskottets stallningstagande

Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och 6ka manni-
skors trygghet. | arbetet for att forverkliga detta mal & ménga samhallsak-
torer involverade, men nyckelrollen ligger hos polisen. Det &r darfor av
storsta vikt att polisens verksamhet bedrivs effektivt och med hdg kvalitet.

Sedan regeringen tilltradde 2006 har den stérsta satsningen i modern tid
genomforts pé rattsvasendets omrade. Sverige har i dag fler poliser an
nagonsin tidigare. Nar det galler brottsuppklaringen nadr myndigheterna
emellertid inte upp till det resultat som kan férvantas med hansyn till de
kraftiga resursforstarkningarna. Den tidigare positiva utvecklingen har mat-
tats av under de senaste aren, och det &r tydligt att enbart ytterligare
resurstillskott inte racker for att myndigheterna ska uppnd en varaktigt
hogre brottsuppklaring. Utskottets férhoppning ar att ombildningen till en
sammanhallen polismyndighet 2015 ska ge polisen betydligt battre forut-
séttningar att bedriva en effektiv verksamhet med hog kvalitet. Vid sidan
av denna stora organisatoriska forandring kravs det emellertid ocksa ett
battre resursutnyttjande och ett kontinuerligt utvecklingsarbete saval inom
polisen som i réttsvasendets dvriga myndigheter.

De olika myndigheternas verksamheter i rattsvasendet paverkar varandra
och lankas samman i en réttskedja. En viktig del i effektiviseringsarbetet
&r darfor att ytterligare starka samarbetet mellan myndigheterna. Utskottet
vill i det sammanhanget framhalla regeringens initiativ att koppla ihop myn-
digheternas it-stod for att effektivisera brottmalsprocessen. Mdjligheten att
folja &renden elektroniskt genom rattskedjan kommer dessutom att under-
latta och forbéttra arbetet med statistik och uppfoljning, vilket &r positivt.

Hog rattssékerhet och réattstrygghet &r grundldggande forutsattningar for
att ménniskor ska kénna fortroende for lagarna, myndigheterna och domsto-
larna. Ett sadant fortroende ar av fundamental betydelse for det demokra-
tiska samhallet. Det &r darfor tillfredsstallande att ménniskors fortroende
for rattsvasendet har 6kat tydligt sedan 2006. Aven om den senaste Natio-
nella trygghetsundersokningen visade pé en liten tillbakagang i fortroendet
for polisen och méanniskors upplevda trygghet har utvecklingen i ett lite
langre perspektiv varit positiv. For att den positiva trenden inte ska brytas
maste rattsvasendet, som regeringen framhaller, fortsatta att utveckla sitt
arbete.

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning av kriminalpolitiken.
Liksom regeringen anser utskottet att samhallet kraftfullt maste markera att
brott inte accepteras. Utskottet valkomnar darfor regeringens initiativ till
straffskarpningsreformer for vissa brott, bl.a. den pdgéende Gversynen av
straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott. Har bor d&ven namnas regering-
ens initiativ till hojda straffnivaer for fridskrankningsbrott, en skarpt sex-
ualbrottslagstiftning och en dversyn av den straffrattsliga regleringen for
narkotikabrott.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Darutéver pagér en 6versyn av de straffrattsliga atgarderna mot organi-
serad brottslighet. | det sammanhanget vill utskottet lyfta fram regeringens
initiativ till en nationell mobilisering mot grov organiserad brottslighet. De
nya arbetsformerna har bidragit till snabbare kommunikationsvégar och ett
utdkat informationsutbyte mellan myndigheterna. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att regeringen avser att ytterligare intensifiera arbetet mot
denna typ av brottslighet, bl.a. genom en starkt myndighetssamverkan pé
brottsutbytesomradet.

Utskottet valkomnar regeringens satsningar i 6vrigt inom rattsvasendet.
Satsningarna handlar bl.a. om att begransa livsstilskriminella personers
handlingsutrymme att begé brott, att satta in tidiga och tydliga insatser for
unga lagovertradare och att motverka vald i néra relationer.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens syn pa vilka atgarder
som bor vidtas for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. De atgar-
der som regeringen redogor for framstar genomgaende som val avvégda
och andamalsenliga for rattsvasendets stravan mot forbattrade verksamhets-
resultat. Med regeringens forslag till anslagsfordelning far rattsvasendet
goda forutsattningar att genomfdra dessa atgarder.

Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (se bilaga 3). Som regeringen konstaterar i
budgetpropositionen &r rattsvasendets ekonomiska situation god, och for
2014 behdver darfor endast mindre forstarkningar skjutas till. Darutéver
gors nagra mindre omfordelningar inom utgiftsomradet.

Av det anforda foljer att utskottet inte stéller sig bakom de motioner
som foreslar en annan anslagsfordelning eller att medel ska anvisas till
nya anslag inom utgiftsomradet. Darmed avstyrker utskottet bifall till samt-
liga motioner som behandlas i detta avsnitt.

Avslutningsvis noterar utskottet att avsnitten om de olika anslagen inom
utgiftsomradet ar mer Kortfattade i arets budgetproposition &n tidigare, sar-
skilt nar det galler redogorelserna for anslagens dndamél. Utskottet anser
att det ar viktigt att det framgar av budgetpropositionen vad de olika ansla-
gen anvands till. Det bor ocksa tydligt framga av propositionen hur reger-
ingens anslagsforslag har raknats fram.

Sékerhetspolisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att Sakerhetspolisen ombildas till en frista-
ende myndighet den 1 januari 2015.
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Sakerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet

Bakgrund

Sékerhetspolisen i dess nuvarande form bildades den 1 oktober 1989. |
dag &r Sékerhetspolisen en del av Rikspolisstyrelsen, och i formell mening
ar den inte en egen myndighet. Sékerhetspolisen har emellertid en sjélvstan-
dig stéllning med ett eget anslag och en egen generaldirektdr. Sékerhetspo-
lisen har ocksd ett eget regleringsbrev dar regeringen anger mal for
verksamheten och staller krav pa aterrapportering.

Fragor om Sékerhetspolisens organisation har tidigare behandlats av riks-
dagen (prop. 1988/89:108, bet. 1988/89:JuU21).

Arendet och dess beredning

P& uppdrag av regeringen har en parlamentarisk kommitté, Polisorganisa-
tionskommittén, utrett ett antal fragor om polisens organisation. Kommit-
tén har bl.a. analyserat konsekvenserna av en eventuell ombildning av
Sakerhetspolisen till en fristiende myndighet. Det uppdraget redovisades
den 28 november 2012 i betankandet En tydligare organisation for Séker-
hetspolisen (SOU 2012:77). Kommitténs forslag &r att Sakerhetspolisen
ombildas till en fristiende myndighet och att detta tidsmassigt samordnas
med bildandet av den nya sammanhéllna polismyndigheten den 1 januari
2015. Forslaget innebar bl.a. att Sakerhetspolisen blir en enrddighetsmyn-
dighet med ett insynsrad, och att myndigheten sjalv beslutar sin organisation.

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstallning éver remissin-
stansernas synpunkter finns i budgetpropositionen (prop. 2013/14:1,
utg.omr. 4 s. 54 f.).

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner att
Sakerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet den 1 januari 2015.
Inga foljdmotioner har vackts med anledning av detta forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sakerhetspolisen ombildas
till en fristéende myndighet den 1 januari 2015.

Regeringen framhéller att Sakerhetspolisens uppdrag i betydande utstrack-
ning skiljer sig fran den Gvriga polisens. Tyngdpunkten i Sakerhetspolisens
arbete ligger pa forebyggande arbete, och dess fokus ar att forebygga och
avsl6ja brott mot rikets sékerhet, att bekdmpa terrorism och att skydda den
centrala statsledningen. Till foljd av sina uppgifter samarbetar Sékerhetspo-
lisen med helt andra aktorer &n vad den 6vriga polisen gor.

Enligt regeringen skulle en ombildning av Séakerhetspolisen till en frista-
ende myndighet tydligare understryka att Sékerhetspolisen &r direkt under-
stélld regeringen, skapa en tydligare ansvarskedja och underlétta ansvarsut-
kravande. En organisatoriskt fristiende sdkerhetspolis skapar dessutom en
val avvagd ansvarsfordelning inom den nya polisorganisationen. En sadan
ombildning innebér i praktiken en relativt liten forandring och kommer pa
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ett battre satt an i dag att spegla de verkliga férhallandena. Séakerhetspoli-
sen har redan nu en generaldirektér som leder verksamheten, en egen
instruktion, ett eget anslag och ett eget regleringsbrev. Till detta kommer
att myndighetens ansvarsomrade foreslas bli oférandrat. Regeringen anser
darfor att Sakerhetspolisen bor ombildas till en fristiende myndighet.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med samlade férslag till
de lagandringar som kravs for att genomféra ombildningen av polisen.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har véackts med anledning av regeringens forslag. Utskottet
instdmmer i regeringens bedémning att Sé&kerhetspolisen bér ombildas till
en fristdende myndighet. Riksdagen bor darfor godkanna detta.

Polisens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att Statens kriminaltekniska laboratorium
ingar i den nya polismyndighet som pabdrjar sin verksamhet den
1 januari 2015.

Riksdagen avslar vidare ett antal motionsyrkanden som i huvud-
sak géller polisens effektivitet, polisens yttre och inre organisa-
tion samt polisutbildningen.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (SD), 3 (S), 4 (SD), 5 (S,
MP, V), 6 (S, MP, V), 7 (MP, V), 8 (SD), 9 (S, MP, V), 10 (S),
11 (S), 12 (MP), 13 (S, V), 14 (MP), 15 (MP), 16 (MP), 17
(SD), 18 (S, MP, V) och 19 (MP).

Statens kriminaltekniska laboratorium blir en del av den nya
polismyndigheten

Bakgrund

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) &r i dag en sjalvstandig myn-
dighet inom polisen med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet. Chefen
for SKL anstalls av regeringen. SKL har dock inte ndgot eget anslag utan
verksamheten finansieras via polisorganisationens anslag. Laboratoriets
huvudsakliga uppgift ar att utfora kriminaltekniska undersokningar &t polis-
myndigheterna, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Ungefér 95 procent
av undersokningarna och analyserna utfors at rattsvasendets myndigheter.
SKL har ocksd det Gvergripande ansvaret for kriminalteknisk utrustning
och metodik inom polisen.
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Arendet och dess beredning

Riksdagen har tidigare godként att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyn-
digheterna ombildas till en sammanhéallen myndighet den 1 januari 2015
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 4, bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:124). Denna
reform grundar sig pd de forslag som den parlamentariskt sammansatta
Polisorganisationskommittén lamnade i betankandet En sammanhéllen
svensk polis (SOU 2012:13). | det betdnkandet behandlade kommittén
dven SKL:s organisatoriska placering. Kommittén foreslog att SKL ska
ingd i den nya polismyndigheten och bilda en egen avdelning dér.

Betédnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning over remissin-
stansernas synpunkter nér det géller SKL:s roll i polisorganisationen finns
i arets budgetpropositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 53).

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner att
SKL ska ingd i den nya polismyndigheten nar myndigheten pabérjar sin
verksamhet den 1 januari 2015. Inga foljdmotioner har vackts med anled-
ning av forslaget.

Utskottet har tagit emot en skrivelse med synpunkter pa SKL:s roll i
polisorganisationen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att SKL ska ingd i den nya
polismyndigheten nar myndigheten pabdrjar sin verksamhet den 1 januari
2015.

Regeringen anfor att SKL:s kunskap har stor betydelse for polisens for-
utséttningar att utveckla en hdg kvalitet i det kriminaltekniska arbetet. Tata
kontakter och en ndra samverkan med den nya polismyndigheten &r avgo-
rande for att uppna detta. Mojligheten att starka och utveckla en samman-
hallen forensisk process, fran brottsplats till laboratorium, okar om
laboratoriet blir en del av polismyndigheten.

Regeringen lagger stor vikt vid en effektiv polisverksamhet. Minst lika
viktigt ar dock att laboratoriets opartiskhet inte kan ifrdgasattas. | likhet
med Polisorganisationskommittén beddémer regeringen att SKL:s opartisk-
het framst garanteras genom att det forensiska arbetet utfors pé ett kvali-
tetssékert sétt, genom att man dven fortséttningsvis ansvarar for och leder
forsknings- och utvecklingsverksamheten pd omradet samt genom att labo-
ratoriets uppgifter laggs fast i forfattning. Det finns ocksd en mojlighet att
vid behov f& undersokningsresultat prévade av ett annat laboratorium
genom samarbetet mellan forensiska laboratorier i Europa.

Regeringens samlade bedomning &r att SKL bor ingd i den nya polis-
myndigheten.
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Utskottets stallningstagande

Inga motioner har véackts med anledning av regeringens férslag. Utskottet
instdmmer i regeringens beddémning att Statens kriminaltekniska laborato-
rium bor ingd i den nya polismyndighet som pabdrjar sin verksamhet den
1 januari 2015. Riksdagen bor darfor godkénna detta.

Ovriga fragor om polisens organisation m.m.
Propositionen

Statistik 6ver anmald brottslighet och uppklarade brott m.m.

Regeringen anfor (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 14) att de kraftiga resurs-
forstarkningarna till myndigheterna inom rattsvasendet ar en central del i
regeringens arbete med att forbattra brottsbekdmpningen och 6ka manni-
skors trygghet. Forstarkningarna har inneburit att myndigheterna genom
hela rattskedjan har kunnat utveckla och utoka sina verksamheter.

Regeringen konstaterar (s. 26-27) att den anmélda brottsligheten har
okat markant sedan 2006, vilket har stallt nya krav pd myndigheterna. Det
totala antalet anmalda brott ckade med 15 procent fran 2006 till 2009. Dar-
efter har antalet anmélda brott stabiliserats kring 1,4 miljoner brott om
aret, vilket & den hogsta nivan nagonsin. Enligt regeringen tyder mycket
pa att 6kningarna i anmalningsstatistiken for vissa brottstyper inte i forsta
hand forklaras av att det begas fler brott. Okningarna kan delvis bero pé
att de kraftiga resursforstarkningarna till rattsvasendet har gett myndighe-
terna majlighet att pa eget initiativ upptacka ett stérre antal brott. Sanno-
likt handlar den tydliga 6kningen av brott i anmélningsstatistiken delvis
ocksa om en ¢kad anmalningsbenégenhet.

Antalet uppklarade och lagférda brott har okat tydligt sedan 2006, men
den positiva utvecklingen i brottsuppklaringen har mattats av under de
senaste aren. Enligt regeringen behover arbetet med utredning och lagfor-
ing vidareutvecklas och effektiviseras. Regeringen framhaller att ett konti-
nuerligt utvecklingsarbete ska vara en integrerad del av rattsvésendets
verksambhet.

Méanniskors fortroende for réttsvésendet har Okat tydligt sedan 2006.
Regeringen konstaterar (s. 30) att utvecklingen i ett l&ngre perspektiv har
varit positiv 4ven om den senaste nationella trygghetsundersokningen, fran
2012, visade pa en liten tillbakagéng i fortroendet for polisen och befolk-
ningens upplevda trygghet.

Regeringen konstaterar vidare (s. 33) att antalet drenden som polisen
redovisade till &klagaren under 2012 minskade inom de flesta brottskatego-
rier. Antalet 6ppna arenden hos polisen okade under aret, vilket till stor
del beror pa en kraftig 6kning av bedrageridrenden. Medelgenomstrémnings-
tiden for arenden dér férundersékning eller ndgon annan slags brottsutred-
ning har bedrivits var under 2012 ofdrandrad i forhallande till 2011 och
l4g pa 82 dagar.
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Enligt den officiella kriminalstatistiken klarades 533 000 brott upp
under 2012, vilket ligger i nivd med féregéende ar. Uppklaringsprocenten
var ocksd oforandrad pd 38 procent. Antalet personuppklarade brott mins-
kade dock med 6 procent under 2012, medan antalet tekniskt uppklarade
brott 6kade med 4 procent. Antalet personuppklarade brott minskade under
2012 i de flesta enskilda brottskategorier, med undantag for narkotikabrott
dér antalet personuppklarade brott i stéllet 6kade markant.

Under 2012 har polisen och Aklagarmyndigheten arbetat med tvd gemen-
samma regeringsuppdrag som bestar i att analysera resultatet och kvalite-
ten i brottsutredningsverksamheten. Myndigheternas redovisning visar att
kvaliteten i de granskade forundersokningarna i stort ar tillfredsstallande
med sma mojligheter till 6kad lagforing. | tvd av sju granskade brottsty-
per, namligen fakturabedragerier och rdn mot barn under 18 éar, finns det
dock brister, och lagféringen borde kunna vara hogre.

Regeringen anfor (s. 35) att Rikspolisstyrelsen under 2012 har genom-
fort ett antal fordjupade uppféljningar av verksamheten i syfte att identifi-
era vilka hinder som finns for ett effektivare &rendeflode. Kvaliteten i
anmalan, de initiala utredningsatgarderna och brottssamordningen var de
faktorer som beddmdes ha storst betydelse for effektiviteten i &rendeflodet.
De problem som férekom inom dessa omraden var ofta val kanda av polis-
myndigheterna. Beddmningen var dock att flera myndigheter behdvde
vidta ytterligare och mer dndamalsenliga atgérder.

Réttskedjeperspektiv och samverkan med andra aktorer

Regeringen framhaller (s. 16) att den under flera ar har prioriterat arbetet
med att myndigheterna gemensamt och med ett tydligt rattskedjeperspektiv
tar ansvar for och utvecklar formerna fér brottmalshanteringen. Genom att
ta fram myndighetsgemensamma arbetsséatt och standarder har man gjort
det mojligt att koppla ihop myndigheternas it-stod och pa s& satt effektivi-
sera brottmalsprocessen. Regeringens satsning pa att digitalisera brottmals-
hanteringen fortsatter, och nio myndigheter deltar nu i det praktiska
genomfdrandearbetet.

For att polisen ska kunna bidra till att minska brottsligheten krdvs ett
utvecklat samarbete med andra aktorer. Regeringen anfor (s. 30) att sam-
verkan med kommunerna har fortsatt att prioriteras under 2012. Antalet
samverkansdverenskommelser har gradvis ©Okat sedan 2008, och 2012
fanns det oOverenskommelser i samtliga 21 lan och i 253 av landets
290 kommuner. Brottsférebyggande rddet har kartlagt 6verenskommel-
serna, och den bild som framtrader &r positiv. Samverkan mellan polisen
och kommunerna har utvecklats och blivit mer strukturerad.

Unga lagovertradare

Regeringen framhaller (s. 22) vikten av att minska nyrekryteringen till ung-
domsbrottsligheten. Trots att vissa positiva utvecklingstrender kan urskiljas
ar det fortfarande alltfor manga unga som hamnar i kriminalitet. | proposi-
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tionen (s. 23 och 31) redogdr regeringen for den pilotverksamhet med
sociala insatsgrupper som inleddes for ett par ar sedan. | de sociala insats-
grupperna har polisen tillsammans med socialtjansten och andra aktorer
stottat och vidtagit atgarder for unga personer som har riskerat att fastna i
allvarlig kriminalitet. Enligt Rikspolisstyrelsen, som redovisade uppdraget
till regeringen i november 2012, ar arbetssattet framgéangsrikt. Flera ung-
domar har minskat eller totalt upphért med sina kriminella aktiviteter nér
de har haft stod fran en social insatsgrupp. Regeringen har gett ett fortsatt
uppdrag till Rikspolisstyrelsen att aktivt stddja arbetet med de sociala insats-
grupperna.

Enligt regeringen (s. 22) vittnar manga unga om att insatserna kommer
for sent. Regeringen framhaller att polisen sedan 2010 har mgjlighet att i
fler fall an tidigare utreda brott som har begatts av barn under 15 ar. Detta
sander en tydlig signal om att samhéllet tar brottslighet bland unga pa
stort allvar. Regeringen har gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att
utvérdera resultatet av lagandringen.

Polisens brottsférebyggande arbete

Regeringen framhaller (s. 31-32) att polisen bedriver ett arbete for att for-
battra formagan att systematiskt folja upp och utvérdera olika brottsfore-
byggande insatser. Darmed forbattras forutsattningarna for att identifiera
fler arbetsmetoder som kan konstateras ge bra effekt och déarefter spridas
till alla polismyndigheter. Polismyndigheternas formaga att bedriva brotts-
forebyggande arbete &r enligt Rikspolisstyrelsen ofdrandrad jamfort med
2011. Av 35 geografiska bedémningsomraden anser Rikspolisstyrelsen att
28 omraden har en medelgod férmaga att bedriva brottsforebyggande
arbete. Tre omraden har enligt Rikspolisstyrelsen en hog forméaga och fyra
har en lag. Det ar nodvéndigt att arbetet fortsatter att forbéttras. Reger-
ingen anser att det &r viktigt att Rikspolisstyrelsen fortsétter att se Over
strukturen for hur det brottsférebyggande arbetet foljs upp.

Regeringen noterar (s. 30) att flera polismyndigheter har utdkat sin
lokala polisverksamhet for att 6ka tillgangligheten och narvaron i lokalsam-
hallet.

Regeringen redogor vidare (s. 21 och 30) for att man gett polisen i upp-
drag att géra en nationell satsning mot de s.k. livsstilskriminellas brottslig-
het. De livsstilskriminella som polisen har fokuserat pa i uppdraget ar
personer som &r valkdnda av polisen och som &terkommande begar brott
som leder till kortare fangelsestraff. Manga av dessa har ett pagdende miss-
bruk av alkohol eller narkotika. De begér ofta brott som stélder samt
inbrott i bostider och bilar och andra mangdbrott. Malet ar att polisen ska
begransa de livsstilskriminellas handlingsutrymme att begd nya brott. Som
en del av uppdraget har polisen tagit fram en vagledning om hur polismyn-
digheterna pa ett strukturerat satt ska identifiera och arbeta kring livsstils-
kriminella. Under 2012 har ca 1 200 livsstilskriminella individer
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prioriterats av polisen, och sammanlagt har satsningen resulterat i &ver
3 400 brottsmisstankar, 1 300 domar och 300 vardinsatser. Satsningen fort-
satter, och en utvérdering av arbetssattet pagar.

Kompetensen inom polisen

Enligt regeringen (s. 15) & kompetent och motiverad personal rattsvasen-
dets viktigaste resurs. Den framtida polisverksamheten &r beroende av att
rekryteringen och utbildningen av nya poliser &r anpassad efter verksamhe-
tens behov och de krav som stalls pa polisen. For att bidra till en andamals-
enlig utbildning for poliser har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla polisens grundutbildning. All grundutbildning for
poliser ska bedrivas som uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.
I uppdraget ingar ocksé att polisutbildningen ska varva teori och praktik i
storre utstrackning an i dag.

Regeringen noterar (s. 49-50) att mangfaldsarbetet vid rattsvasendets
myndigheter har resulterat i att andelen personer med utlandsk bakgrund
har okat, vilket &r positivt. Utvecklingen gar ocksa i ratt riktning nar det
galler andelen kvinnor pa ledande befattningar. En sammansattning av kvin-
nor och man med olika etnisk bakgrund och erfarenheter skapar goda
forutsattningar for en effektiv verksamhet, battre resultat och storre 6ppen-
het for olika idéer och ldsningar.

Enligt regeringen (s. 16) finns det ett behov av att 6ka polisorganisatio-
nens mojligheter att ta till vara kompetensen hos personer med annan
utbildning &n polisutbildning. Det finns manga uppgifter inom polisen dar
annan kompetens ar vardefull. For att fullt ut kunna ta till vara sddan kom-
petens kan det finnas skél att ge personer med annan utbildning &n polisut-
bildning polisiara befogenheter. En utredare har fatt i uppdrag att narmare
analysera hur detta behov ser ut.

Nar det géller kompetensen inom polisen noterar regeringen vidare (s.
35) att de polisiara forundersokningsledarna har fatt utbildning av klagare
med anledning av polisens utdkade befogenheter att leda férundersok-
ningar i ungdomsérenden.

Resultat och effektiviseringsatgarder i brottsutredningsverksamheten

Regeringen konstaterar (s. 36) att antalet personuppklarade brott minskade
under 2012 trots att brottsutredningsverksamheten fick mer resurser an fore-
gdende ar. For att fordjupa kunskapen om effekterna av de resursforstark-
ningar som polisen har tilldelats har regeringen (s. 37) gett Brottsférebyg-
gande rddet i uppdrag att utvardera regeringens satsning pad polisen. 1
uppdraget ingar att folja upp hur resurstillskotten anvants och analysera
faktorer som haft en inverkan pa resultatet, bade positivt och negativt. Det
galler interna faktorer, t.ex. forandringar i arbetssatt, men ocksd forand-
ringar i omvarlden som péverkar polisens arbete. Brottsférebyggande radet
redovisade sin forsta delrapport i maj 2013 (rapport 2013:12). | rapporten
konstateras det att polisverksamheten har forstérkts till foljd av regeringens
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satsning men att &ven befolkningen och antalet anmélda brott har okat
under perioden. Darutéver har polisen haft ovanligt stora pensionsavgangar
de senaste aren, vilket har medfér att andelen unga och oerfarna poliser ar
stor. Polisens resultatforbattringar under perioden far enligt Brottsférebyg-
gande radet ses som ganska marginella, 4ven om tendensen ar positiv nar
alla resultatmatt vags samman. Brottsforebyggande radet poangterar dock
att det mot ovanstdende bakgrund inte ar rimligt att ha alltfor stora forvant-
ningar pa ett forbattrat verksamhetsresultat.

Regeringen anser (s. 37) att det ar av avgorande betydelse att myndighe-
terna sjalva gemensamt fortsatter att vidareutveckla brottsutredningsverk-
samheten. Myndigheterna maste séakerstalla att det finns en hog kompetens
hos de befattningshavare som ska utreda brott och leda forundersokning.
Det ska ocksa vara en kompetens som ar hallbar i langden, bl.a. for att
vidtagna utvecklingsinsatser ska ge béasta mdéjliga resultat. DA polis och
aklagare ar omsesidigt beroende av varandras insatser behdver samverkan
dem emellan fortsétta att utvecklas saval i frdgor om prioriteringar i verk-
samheterna som i handlaggningen av enskilda &renden. Regeringen forvan-
tar sig att myndigheterna ytterligare forstarker och utvecklar sina insatser
pa brottsutredningsomradet sa att verksamhetsresultaten forbattras.

Sammanslagning av polismyndigheterna

Samtidigt som myndigheternas effektiviseringsarbete behdver starkas ska
regeringen l6pande verka for att forbéattra myndigheternas forutsattningar
att utvecklas och na resultat. Som ett led i detta arbete har regeringen tagit
initiativ till en omorganisation av polisen som innebdr att Rikspolisstyrel-
sen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet den 1
januari 2015. Syftet med reformen &r att Oka forutsattningarna for ett
battre verksamhetsresultat och en hogre kvalitet i polisens arbete. Polisens
ombildning till en sammanhallen myndighet kommer att skapa tydligare
strukturer for ledning och styrning, underlatta ett mer optimalt resursutnytt-
jande, ge mer likartade forutséattningar for polisarbetet dver hela landet och
ge béttre forutsattningar for samarbete med andra. Regeringen har gett en
sérskild utredare i uppdrag att genomféra reformen. Arbetet ska vara slut-
fort vid utgdngen av 2014.

Motionerna

I flera motioner ldmnas forslag som ror polisens uppgifter och inre organi-
sation och narliggande fragor.

I kommittémotion 2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof
(bdda SD) yrkande 3 foreslas det att Rikskriminalpolisen ska fa huvudan-
svaret for att bekampa organiserad brottslighet nationellt, och d& &ven
kunna delegera befogenheter till lokala polismyndigheter eller motsva-
rande. | yrkande 4 foreslas det att Rikskriminalpolisen far ett eget anslag
inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.
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I motion 2013/14:Ju419 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bada
SD) yrkande 1 foreslads det en utredning av méjligheten att inratta en
svensk motsvarighet till den brittiska myndigheten Child Exploitation and
Online Protection Centre (CEOP). Motiondrerna anfor bl.a. att den brit-
tiska myndigheten har samlat ett sextiotal experter fran olika omraden for
att bekampa sexuellt utnyttjande av barn. De arbetar bade med forebyg-
gande atgarder riktade mot barn och fordldrar och med utredande och
brottshek&mpande insatser. | yrkande 2 begdr motiondrerna en skyndsam
utredning av mojligheten att infora ett system med en larmknapp pa inter-
net som &r direkt kopplad bade till polisen och till den svenska motsvarig-
heten till CEOP.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 98 begéars det att en nationell resurs for hedersrelaterad brottslig-
het inréttas hos polisen.

I motion 2013/14:Ju329 av Kent Ekeroth (SD) anfors det att flera av
polisens uppgifter battre skulle kunna utforas av andra aktorer. Som exem-
pel pd saddana uppgifter niamner motionaren utfardande av pass, vissa
tillstAndsarenden och omhandertagande av hittegods.

I motion 2013/14:Ju360 av Mikael Oscarsson (KD) framhalls vikten av
att den nya polismyndigheten avdelar sérskilda resurser och stérker arbetet
mot manniskohandel.

I motion 2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 foreslas att
man vid den kommande ombildningen av polisen évervager mojligheten
att inrétta en sarskild avdelning for trafikpolisen.

Det finns aven motioner som behandlar polisens effektivitet och narlig-
gande fragor.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 10 anfors det att polisen méste f& tydliga och métbara mal for sitt
brottsforebyggande arbete. Aven i kommittémotion 2013/14:Ju213 av
Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 framhalls vikten av att utveckla rele-
vanta indikatorer for méaluppfyllelse och kvalitet inom polisen.

I motion 2013/14:Ju311 av Josef Fransson och David Lang (bada SD)
yrkande 2 foreslds att en parlamentarisk utredning tillsatts for att utreda
om polisens samlade byrékrati kan minskas och organisationen goras effek-
tivare.

I motion 2013/14:Ju268 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden
(bdda M) yrkande 1 foreslas att en éversyn gors av majligheten att fa en
effektivare polis och poliser med lokalkdnnedom.

Det finns &ven motioner som behandlar rekrytering och arbetssétt inom
polisen och nérliggande fragor.

I kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5
begérs det ett tillkdnnagivande om att polisen bor arbeta aktivt for att rekry-
tera utrikes fodda och personer som bor i miljonprogramsomraden. Enligt
motiondrerna maste rekryteringen till polisen breddas for att poliskaren
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battre ska spegla befolkningen. I motion 2013/14:Ju441 av Kenth Ekeroth
(SD) yrkande 7 foreslas det att polisen inte ska tillatas bedriva riktade kam-
panjer i syfte att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller ett visst kon.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 22 begars att personalhandledning snarast blir en obligatorisk del
av polisens verksamhet. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 23 framhalls vikten av ett internationellt polisiart samarbete for
att motverka och bek&mpa den organiserade brottsligheten. | yrkande 24
foreslas en utredning av om en nationell s.k. exitverksamhet bor inrattas.
Syftet skulle vara att underlatta for personer i kriminella miljoer att bryta
med kriminaliteten.

| motion 2013/14:Ju288 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada
M) framhalls vikten av att bl.a. polisen samverkar med andra myndigheter
for att skapa béattre forutsattningar for s.k. avhopparverksamhet for vuxna
kriminella. Ett liknande yrkande finns i motion 2013/14:Ju439 av Per Lode-
nius och Kerstin Lundgren (bada C).

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2
framhalls vikten av att bl.a. polisen samverkar med ideella aktorer. Motio-
nérerna vill ha en utredning av hur man inom rattsvdsendet battre kan ta
till vara den ideella sektorn.

I motion 2013/14:Ju314 av Eliza Roszkowska Oberg och Staffan Anger
(béda M) framhélls vikten av fungerande it-system inom polisen.

Flera motioner betonar vikten av polisens nérvaro, tillganglighet och for-
troende.

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25 fram-
halls att fortroendet och forstaelsen mellan polisen och invanare i miljon-
programsomraden maste starkas.

I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3
betonas vikten av att polisen &r ndrvarande i manniskors vardag.

I kommittémotion 2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4
foreslar motionarerna att en polisombudsman inrattas. Allmanheten skulle
kunna vanda sig till polisombudsmannen for att papeka eventuella brister
och lamna synpunkter pa polisens arbete.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 18 framhalls vikten av en polisndrvaro i hela landet. I partimotion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 begars det ett tillkan-
nagivande om att polisens tillganglighet och service pa landsbygden maste
forbattras. | motion 2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg
(bdda S) yrkande 1 efterfragas fler synliga poliser och fler lokala poliskon-
tor i Stockholm. Aven i motion 2013/14:Ju381 av Goéran Lindell och
Helena Lindahl (bdda C) betonas vikten av en polisverksamhet med en
tydlig lokal narvaro.
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| motion 2013/14:Ju350 av UIf Berg m.fl. (M) framhalls vikten av en
polisiar narvaro pa landsbygden. Motionarerna anfor bl.a. att det kan fin-
nas anledning att se 6ver mojligheten att skapa regionala resurser som gar
latt att flytta vid olika polisidra arbetsuppgifter. Aven i motion 2013/14:
Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 framhalls vikten av en narva-
rande lokal polis i alla kommuner. Ett liknande yrkande finns i motion
2013/14:Ju311 av Josef Fransson och David Léng (bada SD) yrkande 1,
dar det foreslds att alla kommuner ska fa en lagstadgad ratt till viss mini-
mibemanning av poliser.

Flera motioner handlar om polisutbildningen ur olika aspekter. Nar det
galler antagningen till polisutbildningen foreslads det i motion 2013/14:
Jud41 av Kenth Ekeroth (SD) yrkande 1 att de fysiska kraven vid polisan-
tagningen ska hojas for bada konen till den niva som tidigare gallde for
man. | yrkandena 3 och 4 foreslas det att det tidigare provet i svenska
aterinfors vid antagning till polisutbildningen, liksom det tidigare kravet pa
skrivet hogskoleprov. | yrkande 5 foreslas det att den som ar mindre kvali-
ficerad an nagon annan sokande aldrig ska fa antas till polisutbildningen
endast for att han eller hon &r av ett visst kon eller har invandrarbakgrund.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 19 begérs att polisutbildningen ska bli en hdgskoleutbildning.
Motionarerna framhaller bl.a. att detta skulle skapa battre forutsattningar
for forskning pa omradet. Motsvarande yrkanden finns ocksa i kommitté-
motion 2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 och i partimo-
tion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1. Aven i
kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 7
anfors det att poliser borde genomga en hogskoleutbildning. Motionarerna
anser att det ar Utbildningsdepartementet och dess myndigheter som har
ratt kunskap for att avgora fragan om polisutbildningen. De foreslar darfor
ett tillkdnnagivande om att ansvaret for polisutbildningen borde flyttas frén
Justitiedepartementet till Uthildningsdepartementet.

I motion 2013/14:Ju406 av Finn Bengtsson och Mikael Cederbratt (bada
M) framhélls vikten av att poliser far utbildning i beteendevetenskap och
psykiatri.

I motion 2013/14:Ju273 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1 fore-
slas det att all brottsbekdmpande personal inom polisen, Tullverket och
Kustbevakningen ska ha en gemensam grundutbildning. Enligt motionéa-
rerna skulle detta 6ka mojligheten till ett effektivare samarbete mellan
myndigheterna. | yrkande 2 foreslar motionarerna att om polisutbildningen
blir en hogskoleutbildning maste det Gvervdgas om detta aven ska galla
for Tullverkets och Kustbevakningens utbildning.

I motion 2013/14:Ju326 av Margareta B Kjellin (M) foreslds det att
man aterinfér majligheten till polisutbildning pa distans i Séderhamn. |
motionerna 2013/14:Ju223 av Cecilia Widegren (M), 2013/14:Ju252 av
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Christer Winb&ck (FP), 2013/14:Ju264 av Annika Eclund (KD) och 2013/14:
Ju361 av Ulrica Carlsson i Skévde (C) framhalls Skaraborg som en lamp-
lig region for en ny polisutbildning.

Bakgrund

Under hésten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen fick da i
uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen
och Tullverket sakerstalla en effektiv och uthéllig verksamhet for bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten. | juni 2009 undertecknades
en overenskommelse mellan myndigheterna. Under 2010 ansl6t aven For-
sékringskassan till den myndighetsgemensamma satsningen mot grov orga-
niserad brottslighet. Organisationen for den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet bestdr av samverkansradet,
operativa radet, ett kansli, ett nationellt underréttelsecenter (Nuc), atta regio-
nala underréttelsecenter (Ruc) och olika aktionsgrupper med sammanlagt
200 polisanstallda. Samverkansradets huvuduppgift ar att bestimma en myn-
dighetsgemensam lagesbild av den grova organiserade brottsligheten och
att fatta beslut om den strategiska inriktningen for satsningen. Samverkans-
radet bestar av tio myndighetschefer. Rikspolischefen ar ordférande och
rikskriminalchefen &r foredragande. Beslut fattas alltid i konsensus. Opera-
tiva radet bestar av operativa chefer fran de samverkande myndigheterna.
Representanterna har mandat att for sin myndighet eller polisregion fatta
operativa beslut. Beslut fattas i konsensus med rikskriminalchefen som ord-
forande.

Varije ar redovisas resultaten av den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten till regeringen. | redovisningen
for 2012 anfor Samverkansradet att satsningen fortsatter att utvecklas i posi-
tiv riktning. En viktig framgangsfaktor &r att satsningen blir alltmer myn-
dighetsgemensam. Jamfort med tidigare ar har fler insatser inneburit en
omfattande och bred myndighetssamverkan. Vidare bedéms resultatet av
den tillgangsinriktade brottsbekampningen ha forbattrats.

P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen har Brottsforebyggande radet (Brd)
genomfdrt en utredning om polisens arbete med hedersrelaterade brott.
Syftet med utredningen var att kartldgga och analysera ett antal anmaél-
ningar om hedersrelaterat vald och pa grundval av det lamna férslag till
hur polisens arbete pd omradet kan utvecklas. Brd har i rapporten Polisens
utredningar av hedersrelaterat vald (rapport 2012:1) identifierat ett antal
viktiga faktorer for att polisen ska kunna forbattra arbetet med att fore-
bygga och utreda hedersrelaterade brott. Det handlar t.ex. om samverkan
med skola och socialtjanst. | rapporten foreslar Bra att en nationell resurs-
grupp med kunniga personer bildas som polisen kan vanda sig till och fa
hjalp av vid misstankar om hedersrelaterad brottslighet.
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Hedersrelaterade brott prioriteras hdgt av polisen. Varje polismyndighet
har en sarskild kontaktperson for arenden om sddana brott. Sedan 2013
finns det hos polisen ett nationellt kompetensteam med utredare som &r
sérskilt kunniga inom hedersrelaterade brott och som kan ge stéd i kompli-
cerade drenden.

| detta sammanhang kan aven nidmnas att Rikspolisstyrelsen nyligen pé
uppdrag av regeringen har genomfért en sarskild informationskampanj om
brott i nara relationer inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
(Ju2011/6520/PO).

Rikspolisstyrelsen fick 2009 i uppdrag av regeringen att effektivisera
polisverksamheten (Ju2009/9595/P0). Enligt uppdraget skulle Rikspolissty-
relsen verka for att polismyndigheterna forbdttrar sin organisation och
ledningsstruktur, utveckla och forbattra Rikspolisstyrelsens utvarderingar
av polisverksamheten samt utveckla Rikspolisstyrelsens tillsyn som en del
av styrningen av polismyndigheterna. Enligt regleringsbreven for 2012 och
2013 skulle Rikspolisstyrelsen félja upp och redovisa polismyndigheternas
fortsatta arbete med de atgarder som tidigare har redovisats till regeringen
inom ramen for uppdraget.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att granska Rikspolisstyrel-
sens styrning av polisens it-verksamhet. Granskningen omfattar styrningen
av bade forvaltningen och utvecklingen av it-system. Enligt granskningar
som har gjorts tidigare finns vissa brister i styrningen. Uppdraget ska redo-
visas senast den 20 december 2013.

I regleringshreven for 2011 fick Rikspolisstyrelsen och Bra som gemen-
samt uppdrag att beskriva polisens strategiska brottsforebyggande arbete
och foresla hur det kan utvecklas. | uppdraget ingick att analysera vilket
kunskapsstdd som polisen behodver i det brottsforebyggande arbetet,
bedoma polisens metodstdd samt se hur Brd kan méta dessa behov. 1 myn-
digheternas &terrapportering till regeringen, som redovisades i samband
med arsredovisningen for 2011, beaktade myndigheterna bl.a. de synpunk-
ter som Riksrevisionen lamnat pa det brottsforebyggande arbetet i sin
rapport Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna uppnétts?
(RIR 2010:23). Sarskild vikt lades vid Riksrevisionens kritik av att poli-
sens definition av brottsférebyggande arbete ar alltfér vid och diffus. En
ny definition av polisens brottsforebyggande arbete utarbetades darfor. Syf-
tet med den nya definitionen &r att den tydligt ska avgransa den brottsfore-
byggande verksamheten fran polisens Gvriga arbetsuppgifter. Den ska
ocksd vara operativt anvandbar, kunna forsvaras teoretiskt samt ge goda
forutsattningar for att kunna méta och beddma resultatet av arbetet. Av
polisens arsredovisning for 2012 (s. 31-32) framgar att Rikspolisstyrelsen
under 2012 inledde ett projekt som ska testa tillampningen av den nya defi-
nitionen for polisens brottsforebyggande arbete. Projektet bestar av tre
etapper och pagar till oktober 2014. | den forsta etappen provas den nya
definitionen genom en kartlaggning av vad som kan anses vara brottsfore-
byggande arbete i dag, och vad som kan komma att falla utanfér den mer
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avgransade definition som provas i projektet. Under den andra etappen,
som startade i februari 2013, prévar man ett problemorienterat brottsfore-
byggande arbetssatt vid Polismyndigheten i Véastmanland.

Rikspolisstyrelsen gav 2008 ut en nationell handlingsplan fér samver-
kan mellan polis och kommun (PoA-480-5788/06). Bakgrunden till initiati-
vet var bl.a. att man ville betona vikten av en lokalt forankrad polis.
Samma ar som handlingsplanen gavs ut borjade Rikspolisstyrelsen, Statens
Kommuner och Landsting (SKL) och Bra félja samverkan mellan kommun
och polis pa fyra orter i landet. Syftet var att identifiera och konkretisera
samverkansprocessens delmoment. Arbetet resulterade i handboken Samver-
kan i lokalt brottsférebyggande arbete som publicerades 2011. Sedan 2008
har antalet samverkansdverenskommelser 6kat, och 2011 fanns det dverens-
kommelser i nastan alla kommuner. | borjan av 2012 skickade Bra ut en
enkat till samtliga kommuner och polismyndigheter med frdgor om hur de
tycker att arbetet med samverkanséverenskommelser har fungerat — pro-
blem som uppstatt, hur man I6st dessa, vilken hjélp man 6nskar och om
det finns goda exempel som kan spridas. | resultatrapporten (2013:5) gor
Bra bedémningen att 6verenskommelserna har bidragit till att det tycks fin-
nas en stabil grund — bestdende av ett gott samarbete — som kommunerna
och polisen i framtiden kan bygga upp ett kunskapsbaserat, effektivt brotts-
forebyggande arbete utifrdn. Samtidigt bedomer Bra att arbetet kan forbatt-
ras ndr det galler hur samverkansmodellen tillampas, framfor allt nar det
géller uppféljning och val av brottsforebyggande atgarder.

Né&r det géller kompetensen inom polisen kan det ndmnas att polismyn-
digheterna under 2011 och 2012 har tilldelats extra medel for en sarskild
satsning pa "ny och mer kompetens.” Detta framgar av polisens &rsredovis-
ning for 2012 (s. 43) och Rikspolisstyrelsens styrdokument Polisens planer-
ingsforutsattningar for perioden 2012-2014 (s. 13-14). Satsningen ska
bidra till ett verksamhets- och resultatméssigt mervarde av den genom-
forda satsningen pa 20 000 poliser. De medel som fordelas for satsningen
ska ga till nyanstallningar, och satsningen forvantas tillféra karnverksamhe-
ten den specialistkompetens som behdvs for att forstdrka och forbattra
effektivitet och resultat inom utredningsverksamheten. Rikspolisstyrelsen
kommer att félja upp satsningen vid arsredovisningarna 2012-2014.

Av polisens arsredovisning for 2012 (s. 43) och det namnda styrdoku-
mentet (s. 16) framgér vidare att polisens arbete med mangfald &r integre-
rat i verksamheten for att bidra till en resultatkultur och en standig stravan
efter att vara en attraktiv arbetsplats. Polisen har en nationell policy for
mangfald och en handlingsplan for mangfald och likabehandling som
pekar ut riktningen for polisens verksamhet.

Regeringens uppdrag att analysera och beskriva behovet av att personer
med annan utbildning an polisutbildning ska fa utfora arbetsuppgifter som
i dag endast far utféras av en polisman har nyligen redovisats i en departe-
mentspromemoria (Ds 2013:64). | promemorian lamnas forslag till and-
ringar i en rad forfattningar som reglerar polisens trafikdvervakningsverk-
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samhet och utredningsverksamhet. Utgangspunkten for forslagen &r att
poliser i forsta hand ska arbeta med uppgifter dar en polis kompetens &r
en nodvandig forutsattning. Nar det géller évriga arbetsuppgifter ska den
béasta mojliga kompetensen valjas. En aktiv fordelning av arbetsuppgifter
mellan polisens anstéllda ska bidra till fler poliser i yttre tjanst for okad
synlighet och trygghet, for fler utredningsatgarder i samband med att brot-
ten begas samt till en effektivare brottsutredningsverksamhet i Gvrigt.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla polisens
grundutbildning (Ju2012/8213/PO). Ett led i detta ar att avveckla grundut-
bildningen vid Polishdgskolan i Sérentorp och ersatta den med en uppdrags-
utbildning vid ett universitet eller en hogskola i eller nara Stockholmsregio-
nen. | skélen for beslutet anger regeringen bl.a. att flera av de skal som
har lyfts fram for att géra om grundutbildningen till en hdgskoleutbildning
i stallet kan uppnés genom att gora utbildningen vid Polishdgskolan i Soren-
torp till en uppdragsutbildning vid ett laroséte i eller néra Stockholmsregio-
nen. Med en uppdragsutbildning ges alla polisstuderande samma mdjlighet
att tillgodorékna sig hogskolepoang. Vid larosétena finns forskning samt
en ndrhet till andra utbildningar och vetenskapliga discipliner. Dessutom
far Rikspolisstyrelsen tre jambdrdiga och jamforbara parter att forhandla
och teckna avtal med (uppdragsutbildningar bedrivs redan i dag vid Umea
universitet och Linnéuniversitetet). Rikspolisstyrelsen far darmed en tydli-
gare roll som bestéllare och hdgskolorna en tydligare roll som utforare.
Enligt regeringen bor teori och praktik varvas i storre utstrackning &n
i dag. Rikspolisstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 31 december
2013.

Tidigare utskottsbehandling

| forra &rets budgetbetankande (bet. 2012/13:JuU1 s. 54) behandlades och
avstyrktes yrkanden om att inrdtta en svensk motsvarighet till den brittiska
myndigheten CEOP och en larmknapp pé internet. Utskottet ansdg inte att
riksdagen borde foregripa den kommande stora forandringen av polisorga-
nisationen med tillkdnnagivanden om polisens inre organisation och nérlig-
gande fragor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:124).

I samma betankande (s. 54) avstyrkte utskottet ocks& en motion om att
Rikskriminalpolisen borde fd huvudansvaret for att bekampa organiserad
brottslighet och ett eget anslag. Utskottet hanvisade till den framgéngsrika
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet som
regeringen tog initiativ till 2007. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:124).

I samma betdnkande (s. 55) behandlades &ven ett motionsyrkande om
att inratta en resursgrupp inom polisen for hedersrelaterade arenden. Utskot-
tet fann att motionsyrkandet var i vart fall delvis tillgodosett och avstyrkte
yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:124).
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Utskottet behandlade och avstyrkte vidare ett antal motioner med olika
forslag om polisens effektivitet och narliggande fragor (s. 55). | den delen
pekade utskottet sérskilt pa regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
effektivisera verksamheten, den stora kommande omorganisationen av poli-
sen och regeringens olika samverkansuppdrag till polisen och Aklagarmyn-
digheten. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:124).

Utskottet behandlade och avstyrkte (s. 55) ocksd motioner med olika
forslag kring rekrytering och arbetssatt inom polisen. Enligt utskottet var
detta Rikspolisstyrelsens sak att besluta om. Dessutom hénvisade utskottet
till en sarskild kompetenssatsning inom polisen som pagick sedan 2011.
Aven ett motionsyrkande om att personalhandledning borde bli en obligato-
risk del i polisens verksamhet avstyrktes (s. 56) med hanvisning till att det
var en angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om. Detsamma
géllde enligt utskottet polisens samverkan med ideella akt6rer. Motioner
med forslag om detta avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:124).

Utskottet behandlade och avstyrkte (s. 56) &ven ett antal motioner med
forslag om en mer nérvarande och tillganglig polis. I den delen anférde
utskottet att det ar viktigt med en lokalt férankrad polis. Utskottet vidhéll
dock sin tidigare stdndpunkt om att fragor om resursférdelningen inom
polisvasendet bor vara en angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta
om. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:124).

Utskottet har tidigare ocksad behandlat och avstyrkt en motion med for-
slag om att Overféra ansvaret for vissa av polisens uppgifter till andra
aktorer. Detta gjordes i samband med att utskottet behandlade regeringens
skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport om rattsvasendets hanter-
ing av brottmal (skr. 2011/12:135, bet. 2012/13:JuU2). Utskottet uttalade
da att det vore bra om polisen kunde renodla sitt arbete, t.ex. genom en
utbkad samverkan med andra samhéllsaktdrer. Utskottet var dock inte
berett att foresld nagot tillkdnnagivande med anledning av motionen. Riks-
dagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:28).

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2015 ombildas landets 21 polismyndigheter till en samman-
héllen polismyndighet. Om drygt ett ar genomfors darmed en historisk
reform som ger Sverige en ny polisorganisation med béttre forutsattningar
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten for alla. En sarskild organisa-
tion har inrattats for det omfattande och komplexa arbetet med att genom-
fora sammanslagningen.

Utskottet vidhaller att riksdagen inte bor foregripa den kommande for-
andringen av polisorganisationen med tillkdnnagivanden om polisens inre
organisation och narliggande fragor. Riksdagen bor darfor avsla motion
2013/14:Ju360 (KD) om att avdela sérskilda resurser for arbetet mot man-
niskohandel och motion 2013/14:Ju267 (M) yrkande 3 om att dvervdga en
sérskild avdelning for trafikpolisen. Utskottet avstyrker dven forslagen i
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motion 2013/14:Ju419 (SD) yrkandena 1 och 2 om att inrdtta en svensk
motsvarighet till den brittiska myndigheten CEOP och en larmknapp pa
internet. Aven motion 2013/14:Ju344 (SD) yrkandena 3 och 4 med férslag
om olika organisatoriska forandringar nar det galler polisens arbete mot
organiserad brottslighet avstyrks. | det sammanhanget noterar utskottet
med tillfredsstallelse att den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet som regeringen har startat fortsétter att utvecklas i
positiv riktning.

Utskottet anser alltjamt att det vore bra om polisen kunde renodla sitt
arbete, t.ex. genom en utdkad samverkan med andra samhallsaktorer. Utskot-
tet ar dock fortfarande inte berett att foresld ndgot tillkdnnagivande med
anledning av forslagen i motion 2013/14:Ju329 (SD) om att fora Over ansva-
ret for vissa av polisens uppgifter till andra aktorer.

Forslaget i motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 98 om att inrétta en natio-
nell resurs for hedersrelaterade brott maste anses vara tillgodosett genom
det nationella kompetensteamet for sadana brott som finns inom polisen
sedan 2013. Yrkandet bor avslas.

Utskottet anser fortfarande inte att riksdagen bor gora nagot tillkannagi-
vande om polisens effektivitet och narliggande fragor. Skalet till detta ar
framfor allt att regeringen redan gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att effek-
tivisera verksamheten. Vidare bor riksdagen inte foregripa den kommande
stora omorganisationen av polisen. Utskottet avstyrker darfér motion
2013/14:Ju412 (S) yrkande 10 och motion 2013/14:Ju213 (MP) yrkande 3
om tydliga och matbara mél inom polisen. Utskottet avstyrker &ven motion
2013/14:Ju311 (SD) yrkande 2 om att utreda om polisens byrékrati kan
minskas och organisationen bli effektivare och motion 2013/14:Ju268 (M)
yrkande 1 om en effektivare polis.

Utskottet vidhaller att det ar Rikspolisstyrelsens sak att besluta om fré-
gor som ror rekrytering och arbetssatt inom polisen. Det kan konstateras
att polisen har en nationell policy for mangfald och en handlingsplan for
mangfald och likabehandling som pekar ut riktningen fér polisens verksam-
het. Detta ar enligt utskottet positivt. Utskottet noterar ocksd med tillfreds-
stillelse polisens sarskilda kompetenssatsning for att fa in “ny och mer
kompetens”. Riksdagen bor mot denna bakgrund inte gora ndgot tillkanna-
givande med anledning av motion 2013/14:Ju214 (MP) yrkande 5 om
rekrytering av utrikes fodda personer. Utskottet avvisar forslaget i motion
2013/13:Ju441 (SD) yrkande 7 om att forbjuda riktade rekryteringskampan-
jer. Aven det motionsyrkandet bor alltsd avslés.

Aven polisens personalhandledning och samverkan med ideella aktérer
ar enligt utskottet fragor som Rikspolisstyrelsen bor besluta om. Riksdagen
bor avsla motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 22 och motion 2013/14:Ju213
(MP) yrkande 5 om att gora personalhandledning till en obligatorisk del
av polisens verksamhet samt motion 2013/14:Ju399 (MP) yrkande 2 om
polisens m.fl. samverkan med ideella aktorer.
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Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att arbetet inom EU pé senare tid
har resulterat i nya mojligheter till informationsutbyte, vilket underlattar
myndigheternas arbete. Det har blivit méjligt att séka uppgifter i andra EU-
landers dna-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Vidare har svenska myn-
digheter fatt battre forutsattningar att fa information om brott som svenska
medborgare har begétt utomlands. Vid vissa allvarligare brott har polisen
dessutom fatt mojlighet att soka i EU:s viseringsdatabas samt i databasen
med fingeravtryck fran asylsokande. Mot denna bakgrund anser inte utskot-
tet att riksdagen bor gora nagot tillkannagivande om det internationella
polisidra samarbetet mot grov organiserad brottslighet, och utskottet avstyr-
ker darfor motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 23. Aven yrkande 24 om en
s.k. exitverksamhet bor enligt utskottet avslas, och detsamma galler motio-
nerna 2013/14:Ju288 (M) och 2013/14:Ju439 (C) om s.k. avhopparverksam-
het. | det sammanhanget noterar utskottet med tillfredsstéllelse att polisens
arbetssatt med sociala insatsgrupper varit framgangsrikt. Aven den sar-
skilda satsningen mot de s.k. livsstilskriminellas brottslighet verkar ha
varit framgangsrik. Det ar enligt utskottet utmarkt att bada dessa sats-
ningar fortsatter.

Det ar Rikspolisstyrelsen som ansvarar for att polisen har fungerande it-
system. Som framgar ovan pagar just nu en granskning av Rikspolisstyrel-
sens styrning av it-verksamheten inom polisen. Utskottet anser darfor inte
att det behovs nagot tillkannagivande med anledning av motion 2013/14:
Ju314 (M). Motionen avstyrks.

Utskottet instdammer i det som fors fram i flera motioner om betydelsen
av en narvarande och lokalt forankrad polis. Darfor noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att flera polismyndigheter har utdkat sin lokala polisverk-
samhet. Ett lokalt polisarbete innebdr tkade mojligheter for polisen att
arbeta néra och i samarbete med de boende och andra aktdrer. Utskottet
anser emellertid fortfarande att frdgor om resursférdelningen inom polisva-
sendet bér vara en angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om.
Riksdagen bor darfor inte gora néagot tillkannagivande med anledning av
forslagen om polisens narvaro i motion 2013/14:Ju399 (MP) yrkande 3,
motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 18, motion 2013/14:Ju316 (V)
yrkande 8, motion 2013/14:Ju401 (S) yrkande 1, motion 2013/14:Ju381
(C), motion 2013/14:Ju350 (M), motion 2013/14:Ju267 (M) yrkande 1 och
motion 2013/14:Ju311 (SD) yrkande 1. Utskottet anser inte heller att riks-
dagen bor gora nagot tillkdnnagivande om fortroendet for polisen med
anledning av motion 2013/14:C419 (MP) yrkande 25. Vidare anser inte
utskottet att riksdagen bor foregripa den kommande omorganisationen med
ett tillkdnnagivande om att inrdtta en polisombudsman. Motion 2013/14:
Ju213 (MP) yrkande 4 bor alltsa avslas.

Nér det galler polisutbildningen konstaterar utskottet att Rikspolisstyrel-
sen har i uppdrag att senast den 31 december 2013 utveckla grundutbild-
ningen for poliser. Den nuvarande grundutbildningen vid Polishdgskolan i
Sorentorp ska avvecklas och ersdttas med en uppdragsutbildning vid ett
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universitet eller en hogskola. Utskottet staller sig positivt till denna 16s-
ning, som bl.a. innebér att alla polisstuderande far samma mojlighet att
tillgodorakna sig hogskolepodng. Dessutom gynnas forskningen av att
utbildningen placeras vid ett universitet eller en hdgskola. Utskottet anser
inte att riksdagen bor foregripa Rikspolisstyrelsens pdgaende arbete och
avstyrker darfér samtliga motionsforslag som galler polisutbildningen.
Detta innebar att riksdagen bor avslda motion 2013/14:Ju213 (MP)
yrkande 6, motion 2013/14:Ju223 (M), motion 2013/14:Ju252 (FP), motion
2013/14:Ju264 (KD), motion 2013/14:Ju273 (M) yrkandena 1 och 2,
motion 2013/14:Ju316 (V) yrkande 1, motion 2013/14:Ju326 (M), motion
2013/14:Ju361 (C), motion 2013/14:Jud406 (M), motion 2013/14:Ju412 (S)
yrkande 19, motion 2013/14:Ju441 av (SD) yrkandena 1 och 3-5 samt
motion 2013/14:Ub430 (MP).

Aklagarmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljobrotts- och arbetsmil-

jobrottsutredarnas anstallningsstélle, en motion om samverkan

mellan Aklagarmyndigheten och polisen samt en motion om at

aklagartjansterna i Skellefted och Lycksele borde aterbeséttas.
Jamfor reservationerna 20 (V), 21 (S, V), 22 (S) och 23 (V).

Propositionen

Regeringen framhaller (prop. 2013/14.1 utg.omr. 4 s. 14) att de kraftiga
resursforstarkningarna till rattsvdsendet &r en central del i regeringens
arbete med att forbattra brottshekd&mpningen och 6ka ménniskors trygghet.
Forstarkningarna har inneburit att de brottsbekdmpande myndigheterna har
kunnat utveckla och uttka sina verksamheter.

Né&r det galler myndigheternas karnuppgifter, dvs. att klara upp brott
och lagfora personer, har dock den positiva utvecklingen mattats av. Reger-
ingen anser att arbetet med utredning och lagféring behdver vidareutveck-
las och effektiviseras framover. Regeringen framhaller (s. 36) att polisen
och Aklagarmyndigheten utifrén respektive myndighets uppdrag har gemen-
samt ansvar for att utredning och lagféring haller en hog kvalitet och
effektivitet.

Regeringen konstaterar (s. 14-15) att Aklagarmyndigheten har inlett en
process for att utveckla myndighetens organisation. Syftet med organisa-
tionsforandringen &r att skapa forutsattningar for ett mer flexibelt resursut-
nyttjande, forbattra mojligheterna for en strategisk central ledning och ge
goda mojligheter till samverkan med polisen. Myndigheten kommer att
samla ansvaret for budget, verksamhet och resultat inom den operativa akla-
garverksamheten hos farre och storre organisatoriska enheter. Det opera-
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tiva aklagararbetet kommer aven i fortsattningen att skotas vid &klagarkam-
mare runt om i landet. Den foréndrade organisationen dr tankt att trada i
kraft hésten 2014.

Regeringen noterar (s. 33) att det under 2012 kom in drygt 202 000
arenden eller ndrmare 496 000 brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten.
Det ar en minskning med 4 respektive 5 procent jamfort med 2011. Av
brottsmisstankarna var 51 procent av mer komplicerad karaktar dar en kla-
gare &r forundersokningsledare. Aklagarmyndighetens totala arendebalans
fortsatte att minska under 2012. Aven Aklagarmyndighetens genomstrém-
ningstider fortsatte att minska.

Regeringen framhaller (s. 34) att nar delar av brottsligheten blir alltmer
gransoverskridande och valorganiserad ar internationellt samarbete en vik-
tig del i verksamheten. Detta galler sérskilt for Aklagarmyndighetens tre
internationella aklagarkammare. Radets beslut om forstarkning av bl.a.
Eurojust genomférdes av Sverige under 2011 under ledning av Aklagar-
myndigheten. Genomforandet av radets beslut har skapat forutsattningar
for ett effektivare samarbete 6ver granserna. Det har bl.a. inréttats ett natio-
nellt samordningssystem for Eurojust i Sverige och skapats en jourfunk-
tion for bradskande &renden vid det svenska Eurojustkontoret som &r
tillganglig dygnet runt. Det svenska genomférandet utvarderades under
2012 av en arbetsgrupp inom EU. Under 2012 har antalet &renden vid det
svenska kontoret vid Eurojust 6kat med 50 procent jamfort med fore-
géende ar.

Under 2012 har polisen och Aklagarmyndigheten arbetat med tvad gemen-
samma regeringsuppdrag som bestar i att analysera resultatet och kvalite-
ten i brottsutredningsverksamheten (s. 35). Myndigheternas redovisning
visar att kvaliteten i de granskade férundersokningarna i stort ar tillfreds-
stillande med smé& majligheter till okad lagforing. 1 tvd av sju granskade
brottstyper, namligen fakturabedragerier och rén mot barn under 18 ér,
finns det dock brister, och lagféringen borde kunna vara hégre.

For att uppna en enhetligare och effektivare mangdbrottshantering inom
Aklagarmyndigheten har tv forsoksverksamheter inletts under 2012. Han-
teringen av trafikbrott har koncentrerats till tvd orter, Karlskrona och
Ostersund. Inom Stockholms lan hanteras vidare en majoritet av mangd-
brottsarendena pa en av lidnets fem kammare.

Nar det galler hanteringen av ungdomsarenden arbetar &klagarkamrarna
enligt Aklagarmyndighetens ungdomsstrategi. Antalet &klagare som enbart
arbetar med ungdomsarenden har 6kat, och man har ocksd infort en sar-
skild bevakning och uppféljning av fristarenden.

Regeringen framhaller (s. 35) att Aklagarmyndighetens tre utvecklings-
centrum ar viktiga for myndighetens kvalitetsarbete. Utvecklingscentrumen
har i likhet med tidigare ar utarbetat rattspromemorior och handbdcker
som ar ett viktigt stod i den operativa dklagarverksamheten. Under 2012
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har man bl.a. bedrivit utvecklingsarbete kring brottsofferfragor. Det bilda-
des ocksd en sérskild tillsynsavdelning inom Aklagarmyndigheten som
ansvarar for att samordna den rattsliga styrningen.

For att forstarka brottsutredningsverksamheten har regeringen gett myn-
digheterna 6kade resurser. Regeringen konstaterar (s. 36) att antalet person-
uppklarade brott minskade under 2012, trots att brottsutredningsverksamhe-
ten fick mer resurser an foregdende ér.

Regeringen anser inte att det sammantagna resultatet for utredning och
lagforing under 2012 motsvarar de forvantningar som regeringen har pa
verksamheten. Malet om en hogre brottsuppklaring har inte uppnatts. |
vissa avseenden har dock effektiviteten och kvaliteten i drendehanteringen
blivit battre. Aklagarmyndigheten har t.ex. fortsatt att korta genomstrom-
ningstiderna och minska arendebalanserna.

Regeringen anser (s. 37) att det ar av avgorande betydelse att myndighe-
terna sjalva och gemensamt fortsatter att vidareutveckla brottsutrednings-
verksamheten. Myndigheterna maste sakerstalla att det finns en hdg
kompetens hos de befattningshavare som ska utreda brott och leda férunder-
sokning. Det ska ocksa vara en kompetens som ar hallbar i langden, bl.a.
for att vidtagna utvecklingsinsatser ska ge basta méjliga resultat. D& polis
och &klagare ar omsesidigt beroende av varandras insatser behéver samver-
kan dem emellan fortsatta att utvecklas i saval fragor om prioriteringar i
verksamheterna som handléggningen av enskilda &renden. Regeringen for-
véntar sig att myndigheterna ytterligare forstarker och utvecklar sina insat-
ser pa brottsutredningsomradet sa att verksamhetsresultaten forbattras. For
en effektiv brottshekdmpning kravs att myndigheterna i utredningsverksam-
heten inte bara ser till &rendena vart och ett for sig, utan &ven forsoker
finna kopplingar dem emellan for att lattare identifiera mdjliga garningsper-
soner och forekomsten av seriebrottslighet. Enligt regeringen (s. 37) indike-
rar polisens och Aklagarmyndighetens granskning att det finns en potential
att 6ka brottsuppklaringen ytterligare.

Motionerna

| partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfors
det att miljébrottsutredarna borde vara anstédllda direkt av riksenheten for
milj6- och arbetsmiljomal. Motionarerna anfor bl.a. att miljobrottsutredarna
med det nuvarande systemet ofta far agna sig at andra polisiara uppgifter
an miljébrottsutredningar, vilket leder till att dessa utredningar blir forse-
nade. Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2013/14:A409 av Ylva
Johansson m.fl. (S) yrkande 32. Motionarerna anfor bl.a. att riksenheten
for miljé- och arbetsmiljomal borde ha ett antal egna utredare med uppgif-
ten att utreda arbetsmiljobrott.
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I motion 2013/14:Ju294 av Katarina Kohler (S) foreslas det att aklagar-
tjansterna i Lycksele och Skellefted ska aterbesattas. Enligt motionaren gor
avsaknaden av aklagare pd dessa orter att handlaggningstiderna blir s&
I&nga att det dventyrar rattssakerheten och gor verksamheten ineffektiv.

| motion 2013/14:Ju402 av Hillevi Larsson m.fl. (S) framhalls vikten av
en effektiv samverkan mellan aklagarna och polisen.

Bakgrund

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal inrattades den 1 januari 2009
som en nationell operativ enhet inom Aklagarmyndigheten. Vid enheten
handl&ggs arenden om brott mot miljobalken med tillhérande forordningar
och foreskrifter, arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmilj6lagen, brott mot
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg med tillhérande forordningar
och foreskrifter, miljobrottslighet som atalas med stéd av annan primar lag-
stiftning (t.ex. brottsbalken) och grova jaktbrott som avser de fredade
rovdjuren. Riksenheten bedriver verksamhet pa sex stillen i landet:
Malmé, Géteborg, Vixjo, Jonkoping, Stockholm och Ostersund.

Rikspolischefen och riksaklagaren beslutade under 2010 om en gemen-
sam strategi for att skapa goda forutsattningar for att forebygga, upptécka
och utreda miljobrott pa ett effektivt satt. | strategin anfors det bl.a. att en
nyckelfrdga nar det galler en effektiv hantering av misstankta miljcbrott ar
att tillrackliga utrednings- och aklagarresurser avsatts. Dessa resurser bor
enligt strategin dven vara fredade och uthalliga i langden.

Rikspolisstyrelsen har Iatit granska polismyndigheternas hantering av mil-
jobrott i en inspektion som pagick frdn september 2012 till december 2013
(tillsynsrapport 2013:6). Inspektionsgruppens iakttagelser visar att polisens
bek&mpning av miljobrott dr begrénsad till att vara en uppgift fér de utre-
dare som handlagger miljobrott. Som en konsekvens av detta ar polisens
miljobrottsbekdmpning i huvudsak reaktiv, dvs. avser utredningsverksam-
het. Polismyndigheterna har inte p& ndgot strukturerat satt foljt rekommen-
dationen att implementera miljobrottsstrategin  som beslutades 2010.
Inspektionsgruppen rekommenderar Rikspolisstyrelsen att i en dverenskom-
melse med Aklagarmyndigheten lagga fram riktlinjer som ger ett gemen-
samt forhallningssatt i hela landet nar det géaller mottagandet av
anmélningar och de beslut som da ska fattas. Polismyndigheterna bor
enligt inspektionsgruppen bl.a. pdborja ett planlagt arbete for att implemen-
tera miljobrottsstrategin och lagga strategin till grund for den fortsatta
utvecklingen av miljébrottsbekdmpningen.

Utskottet har fatt information frdn Rikspolisstyrelsen att styrelsen har
omhandertagit, eller bérjat omhénderta, alla punkter i inspektionsrapporten.
Man har bl.a. genomfort en ny central kurs for kriminaltekniker om hur de
ska hantera platsundersékningar och bevissakring vid miljobrott. Rikspolis-
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styrelsen har vidare inlett samtal med Aklagarmyndigheten for att genom-
fora en ny struktur for att anmala brott. Darutdver har Polishgskolan fatt
i uppdrag att ge blivande poliser béattre grundkunskaper om miljobrott.

Enligt Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2013 ska myndigheten
tillsammans med polismyndigheterna kontinuerligt forbattra kvaliteten och
effektiviteten i det brottsutredande arbetet. Det anges sarskilt i reglerings-
brevet att detta forutsitter en nara samverkan mellan myndigheterna pé
bade lokal och central niva. | samma regleringsbrev stalls det aven krav
pé att Aklagarmyndigheten ska redovisa bl.a. hur samverkan och samord-
ningen med polisen fungerar i &renden dar barn och unga ar inblandade
samt i mangdbrottsérenden.

Tidigare utskottsbehandling

| forra arets budgetbetdnkande (bet. 2012/13:JuU1 s. 58-59) behandlades
och avstyrktes ett motionsyrkande om miljobrottsutredarnas anstallnings-
stille. Utskottet ansag inte att det fanns anledning for riksdagen att vidta
nagon atgard med anledning av motionen, bl.a. med hanvisning till myn-
digheternas pagaende arbete for att effektivisera hanteringen av miljobrott.

I samma betdnkande behandlades och avstyrktes dven en motion om att
aklagartjansterna i Skellefted och Lycksele borde aterbesattas. | den delen
framholl utskottet att Aklagarmyndigheten sjalv ansvarar fér sin verksam-
het, och att det alltsd & myndigheten som maste avgdra vilken organisa-
tionsmodell som &r bast lampad for verksamheten pd en viss ort.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:124).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det inte finns nagon anledning for riksdagen
att gora ett tillkdnnagivande om var miljébrotts- och arbetsmiljobrottsutre-
dare ska vara anstéllda. Det vore for det forsta inte lampligt med hénsyn
till den kommande stora omorganisationen av polisen. Dessutom pagar
det, som framgar ovan, redan ett aktivt arbete inom polisen och Aklagar-
myndigheten for att effektivisera hanteringen av miljobrott. Riksdagen bor
darfor avsla motion 2013/14:Ju316 (V) yrkande 3 och motion 2013/14:
A409 (S) yrkande 32.

Som utskottet har framhallit tidigare ansvarar Aklagarmyndigheten sjalv
for sin verksamhet inom de ekonomiska ramar som riksdagen och reger-
ingen har bestamt. Det ar allts& Aklagarmyndigheten som maste avgéra
vilken organisationsmodell som &r bast lampad for verksamheten pé en
viss ort. Riksdagen bor darfor inte gora nagot tillkannagivande om aklagar-
tjansterna i Lycksele och Skellefted, och motion 2013/14:Ju294 (S) bor
alltsd avslas.

Som framgar ovan kréver regeringen att Aklagarmyndigheten ska sam-
verka med polisen i olika avseenden, vilket sedan ska redovisas till reger-
ingen. Till detta kommer den pég&ende omorganisationen av Aklagarmyn-
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digheten, som ju bl.a. syftar till att ge goda méjligheter till samverkan
med polisen. Utskottet anser inte att det behdvs nagot tillkannagivande om
en effektiv samverkan mellan &klagarna och polisen, och utskottet avstyr-
ker darfér motion 2013/14:Ju402 (S).

Sveriges Domstolar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att mark-

och miljodomstolarna ska Gverta ansvaret for vissa mal och att

det ska inrattas specialdomstolar for vissa arenden om barn.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om att riksdagen

ska tillkdnnage att det inte ska ldggas ner ytterligare domstolar.
Jamfor reservationerna 24 (V), 25 (S, MP, V) och 26 (SD).

Propositionen

Regeringens overgripande mal for Sveriges Domstolar ar att mal och aren-
den ska avgoras med hog kvalitet och effektivitet (prop. 2013/14:1 utg.omr.
4 s. 37). Malbalanserna och omloppstiderna ska héllas pd en rimlig niva.
Regeringen har stallt upp kvantitativa malsattningar for hur ldnga omlopps-
tider olika typer av mal hogst bor ha i domstolarna. Utdver regeringens
verksamhetsmal sétter varje enskild domstol upp egna verksamhetsmal.

Regeringen konstaterar (s. 38) att tingsratterna uppnadde verksamhetsma-
let for brottmal och hovratterna malet for tvistemal 2012. Tingsratterna var
nara att uppnd malet for tvistemal. For Gvriga malkategorier forbattrades
resultatet mellan 2011 och 2012 dven om malen inte naddes.

Antalet inkomna mal till domstolarna fortsatte att 6ka under 2012.
Okningen mellan 2011 och 2012 var totalt ca 5 200 mal eller 1 procent.
Under 2012 avgjordes det ca 7 600 fler mal &n under 2011, vilket motsva-
rar en 6kning pa 2 procent. Eftersom antalet avgjorda mal Gversteg antalet
inkomna mal minskade balanserna inom Sveriges Domstolar under 2012.

Regeringen pekar pa (s. 28) att antalet lagféringsbeslut i linje med utveck-
lingen av antalet personuppklarade brott Okade t.o.m. 2009, varefter
okningen har mattats av och under senare ar gétt tillbaka. Trots att &ven
antalet brottmal i tingsratterna minskade nagot under 2012 avgjordes drygt
20 000 fler brottmal i tingsratterna detta ar jamfort med 2006.

Regeringen konstaterar (s. 16-17) att de allménna domstolarna avgor
éver 90 000 brottmal per &r. Handldggningen av brottmal och genomféran-
det av huvudférhandlingar i sédana mal &r en central och resurskravande
uppgift for rattsvasendet. Regeringen gav 2010 en sérskild utredare i upp-
drag att se Gver brottmalsprocessen for att skapa ett mer andamalsenligt
brottmélsforfarande. | uppdraget ingick bl.a. att dvervdga hur handlagg-
ningen av brottmal i hogre grad kan anpassas till vad som beh6vs i det

2013/14:Juul

59



2013/14:Juul

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilda fallet. Utredningen, som tog namnet Straffprocessutredningen,
overlamnade i april 2013 betdnkandet Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)
till regeringen. Enligt utredningen &ar det grundldggande att 6ka parternas
inflytande och medverkan i processen for att anklagelser om brott ska
kunna provas inom rimlig tid och med hdg kvalitet. Utredningen foreslar
darfor bl.a. att rattegdngen ska bli mer férutsebar for den enskilde, att dom-
stolens och &klagarens roller ska bli tydligare, att handlaggningen av
malen ska anpassas efter vad malet kraver, att atgarder for att minska ris-
ken for installda huvudférhandlingar ska vidtas och att stodet till malsagan-
den ska forbattras. Tonvikten i straffprocessen ska ligga pa den forsta
instansen. Straffprocessutredningens forslag bereds for narvarande i Reger-
ingskansliet, och en proposition planeras till varen 2014.

Regeringen anfor (s. 17) att ungefér en tredjedel av verksamheten vid
landets domstolar galler mal i forvaltningsdomstolarna. For att skapa en
modernare och mer flexibel forvaltningsprocess har en rad forandringar av
processreglerna i de allménna forvaltningsdomstolarna genomforts. Reger-
ingen har gett en utredare i uppdrag att ta fram ytterligare forslag for att
modernisera och effektivisera forvaltningsprocessen samt stérka rattssaker-
heten ytterligare (dir. 2013:49). Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2014.

Regeringen framhaller (s. 22) vikten av en tydlig koppling mellan brot-
tet och samhéllets reaktion nar ungdomar begdr brott. Det kravs en snabb
handlaggning av ungdomsirenden. P& uppdrag av regeringen har en utre-
dare sett ¢ver de lagstadgade tidsfrister som galler ndr barn och unga &r
misstankta eller malsagande. Utredarens forslag har presenterats i en depar-
tementspromemoria (Ds 2013:30) som nu bereds i Regeringskansliet.

En rattegdng kan for en ung person upplevas som bade obehaglig och
svérbegriplig. Regeringen konstaterar att domstolarna arbetar pa olika satt
med ungdomsmalen. Vissa tingsratter har t.ex. sérskilt specialiserad perso-
nal for ungdomsmélen, och andra har infort fasta dagar for huvudférhand-
lingar i dessa mal.

Regeringens samlade beddémning (s. 39) &r att resultatet for den
domande verksamheten har forbattrats under 2012. Det forbattrade resulta-
tet beror troligen pa flera olika faktorer, bl.a. mer effektiva arbetsformer,
Okade resurser och forbattrade forutsattningar till féljd av en rad reformer.

Under 2012 vidtogs en rad olika &tgarder for att minska handlaggnings-
tiderna vid Sveriges Domstolar. Som exempel ndmner regeringen en for-
starkningsstyrka med ett antal domare som har kunnat rycka in vid
franvaro pa grund av t.ex. utbildning och Iangvarig sjukskrivning. For tings-
ratternas del har det &ven funnits en sérskild balansavarbetningsstyrka som
har inriktat sig pd mal som ar aldre an tva ar.
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Domstolsverket har pa uppdrag av regeringen dokumenterat det utveck-
lingsarbete som bedrivs vid domstolarna kring organisations- och arbetsfor-
mer och skapat forutsattningar for ett regelbundet erfarenhetsutbyte mellan
domstolarna i dessa fragor. Regeringen framhaller vikten av att erfarenhets-
utbytet fortsatter (s. 22).

Regeringen konstaterar (s. 39) att det processréttsliga regelverket har
stor betydelse for domstolarnas effektivitet. Det forbattrade resultatet for
domstolarna kan, som anforts ovan, delvis forklaras av de reformer som
har genomforts under senare ar. Utvarderingen av reformen En modernare
rattegdng som tradde i kraft den 1 november 2008 visar att handlagg-
ningen har blivit mer effektiv och andamalsenlig samtidigt som kvaliteten
har forbattrats i olika hanseenden (SOU 2012:93).

Vidare bedémer regeringen att genomforda forandringar i de yttre tings-
ratts- och forvaltningsrattsorganisationerna har haft langsiktigt goda effek-
ter for maluppfyllelsen vid Sveriges Domstolar.

Trots resultatforbattringen naddes endast tva av regeringens verksamhets-
mal avseende omloppstiderna. Enligt domstolarna (s. 39) beror detta bl.a.
pé hog personalomsittning och rekryteringssvarigheter. Aven det stora anta-
let inkomna mal och forekomsten av omfattande mal har lyfts fram som
orsak till att malen inte natts. Sddana utmaningar maste enligt regeringen
motas av stdndiga forbattringar av verksamheten och dess forutsattningar.

De resurstillskott som regeringen har gett Sveriges Domstolar fr.o.m.
2013 skapar enligt regeringen goda forutsattningar for att oka antalet
anstillda s& att omloppstiderna ska kunna fortsatta att minska samtidigt
som verksamheten bedrivs med fortsatt hog kvalitet.

Motionerna

| partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
att mark- och miljédomstolarna far ansvar for alla miljobrott som nu hand-
laggs vid tingsratterna. | motionen framhalls att denna typ av brottmal
behdver handlaggas av domare med rétt kompetens.

I kommittémotion 2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 13
foreslas det att handlaggningen av gruvarenden ska centraliseras till mark-
och miljédomstolarna och att dessa domstolar ska forstarkas.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 69 foreslds det ett tillkannagivande om att antalet tingsratter inte
bér minska ytterligare. | motionen anférs bl.a. att ytterligare nedlaggningar
skulle innebéra ett hot mot rattssakerheten med hénsyn till det redan stora
trycket pa de allmanna domstolarna. Ett liknande yrkande finns i kommit-
témotion 2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6. Motiona-
rerna vill inte att fler tingsrétter eller forvaltningsdomstolar laggs ner. De
anfor bl.a. att centraliseringen av den domande verksamheten har fatt nega-
tiva effekter i form av installda mal och langre resor for t.ex. namndeman.
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I motion 2013/14:Ju388 av Mats Odell (KD) yrkande 3 foreslas en utred-
ning av behovet av domstolar som ar specialiserade pa arenden om sex-
uella overgrepp och andra brott mot barn. Motiondren anfor att
rattsvasendet, framfor allt domarna, méste ha stérre barnfokus. 1 motion
2013/14:C301 av Annelie Enochson (KD) yrkande 4 foreslas att det inrat-
tas specialdomstolar fér handlaggning av brottet egenméktighet med barn.

I motion 2013/14:Ju385 av Margareta Larsson (SD) foreslas det att reger-
ingen ska ge Domstolsverket i uppdrag att fortlopande fora statistik Over
vem — mannen eller kvinnan — som tillerkanns vardnaden i vardnadstvister.

Bakgrund

Sedan 1999 har tingsrattsorganisationen varit foremal for omfattande for-
andringar. Under perioden 1999-2011 minskade antalet tingsratter fran
96 till 48. | april 2000 6verlamnade regeringen skrivelsen Reformeringen
av domstolsvésendet — En handlingsplan (skr. 1999/2000:106) till riksda-
gen. | skrivelsen lamnade regeringen en redogorelse for inriktningen av
det pagaende utvecklingsarbetet inom domstolsvasendet. Skrivelsen behand-
lades i betdnkande 1999/2000:JuU22 och lades darefter till handlingarna
(rskr. 1999/2000:255). Regeringen har dérefter i skrivelser och propositio-
ner informerat riksdagen om planerade forandringar for tingsrattsorganisa-
tionen (se bl.a. skr. 2000/01:112, 2002/03:126, 2003/04:153, prop. 2006/07:
35 och skr. 2007/08:117). Regeringen har dven i bl.a. budgetpropositioner
informerat om planerade féréndringar.

I januari 2011 uppréttade Domstolsverket en promemoria med forslag
om att fyra av de tingsrétter som tidigare ansvarade for den fastighetsrétts-
liga inskrivningsverksamheten skulle l&ggas samman med andra domstolar.
Med anledning av Domstolsverkets promemoria foreslog justitieutskottet i
mars 2011, med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. 7 8§ riksdagsord-
ningen, att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att férdndringar av
tingsrattsorganisationen inte far innebdra nedlaggning av fler domstolar
(bet. 2010/11:JuU27). Utskottet anforde bl.a. att Domstolsverkets forslag
om nedlaggning av fyra domstolar riskerar att leda till saval samre tillgang-
lighet som samre service for medborgarna. Utskottet pekade ocksé pa den
omstandigheten att maltillstromningen 6kar och anférde att detta talar
emot att minska antalet domstolar ytterligare. | betdnkandet fanns en reser-
vation med yrkande om att riksdagen skulle avsld utskottets forslag. Den
16 mars 2011 biféll kammaren reservationen (prot. 2010/11:73).

Regeringen uttalade i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 4 s. 27) att Domstolsverkets promemoria med forslag till vissa
forandringar av tingsrattsorganisationen inte gav anledning till ndgot initia-
tiv till forandringar fran regeringens sida.

Justitieutskottet har fatt foljande information fran Regeringskansliet. |
mars 2008 tog regeringen stallning till samtliga d& inneliggande forslag
om forandringar av tingsrattsorganisationen. | samband med det forklarade
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regeringen att den hade for avsikt att ge tingsrattsorganisationen arbetsro.
Regeringen beslutade darefter i februari 2012 att inte ta nagra initiativ till
forandringar med anledning av en framstallan fran Blekinge tingsratt om
att lagga ned tingsrattens kansli i Karlshamn. Regeringen har inte heller
for avsikt att ta nagra andra initiativ till att férandra tingsrattsorganisatio-
nen. Det finns inte heller nagra planer pa att forandra organisationen for
forvaltningsdomstolarna.

For understkning och bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska
amnen galler minerallagen (1991:45). Med stdd av minerallagen kan det
meddelas flera olika sorters beslut. Olika typer av beslut dverklagas till
olika instanser. | 16 kap. 1 § minerallagen finns en forteckning 6ver vil-
ken instans olika beslut kan Overklagas till. Vissa beslut, t.ex. beslut om
undersokningstillstdnd, overklagas till allmanna forvaltningsdomstolar.
Andra beslut, t.ex. beslut om mineralerséttning, éverklagas till mark- och
miljodomstolar. Det finns &ven vissa typer av beslut enligt minerallagen
som Overklagas till regeringen och till l&nsstyrelsen. Téktverksamhet &r till-
standspliktig verksamhet enligt miljobalken. Som huvudregel provas
sadana ansokningar av mark- och miljédomstolarna (9 kap. 8 § miljébalken).

| februari 2013 antog regeringen Sveriges mineralstrategi — for ett hall-
bart nyttjande av Sveriges mineraltillgangar som skapar tillvaxt i hela
Sverige. Med mineralstrategin ska konkurrenskraften i svensk gruv- och
mineralnaring 6kas sa att Sverige behaller och forstarker sin position som
EU:s ledande gruvland. I mineralstrategin identifierar regeringen fem stra-
tegiska omraden som bedéms vara av sarskild vikt for att nd strategins
vision. Ett av dessa omréaden ar ramvillkor och infrastruktur for konkurrens-
kraft och tillvaxt, dar regeringen bl.a. vill astadkomma ett tydligare och
effektivare regelverk. Regeringens mal &r att tillstandsprovningen ska ske i
transparenta, effektiva och rattssakra processer utan avkall pd miljokraven.
En atgard for att dstadkomma detta ar att mark- och miljodomstolarna féar
ett tillskott p& 25 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2014. De tkade anslagen
kan bl.a. medge en effektivare hantering av gruvdrenden. Ytterligare en
atgard ar Innovationsradets kartlaggning och analys av tillstandsprocessen.
Innovationsradets arbete har resulterat i en modell for att identifiera flask-
halsar i miljéprovningsverksamheten och komma till ratta med dessa.
Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan har fatt i uppdrag att arbeta vidare med
modellen. Uppdraget ska genomforas under tva ar och fortlépande rappor-
teras till regeringen.

Tidigare utskottsbehandling

I forra arets budgetbetankande (bet. 2012/13:JuU1 s. 64) behandlade och
avstyrkte utskottet motioner med forslag om att flytta alla miljébrottsaren-
den och alla gruvarenden till mark- och miljddomstolarna. Med hénsyn
bl.a. till att mark- och miljédomstolarna hade varit verksamma endast
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under en relativt kort tid var utskottet inte berett att foresla att dessa dom-
stolar skulle tilldelas nya maltyper. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2012/13:124).

I samma betdnkande behandlade och avstyrkte utskottet dven en motion
om att inte lagga ner ytterligare tingsratter. | den delen hanvisade utskottet
till att regeringen inte hade for avsikt att ta nagot initiativ till forandring
av tingsrattsorganisationen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:124).

I betdnkandet om rattsvasendets budget for 2012 (bet. 2011/12:JuU1 s.
48) behandlade utskottet en motion med ett forslag om att ge Domstolsver-
ket i uppdrag att fora statistik Gver utgangen i vardnadstvister. Utskottet
ansdg inte att nagot sadant tillkdnnagivande borde goras och avstyrkte
motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

Mark- och miljoédomstolarna bildades i maj 2011, och verksamheten i
dessa domstolar &r alltsa fortfarande relativt ny. Utskottet ar inte berett att
foresla nagot tillkannagivande om att flytta miljébrotten fran tingsratterna
till mark- och miljédomstolarna, och riksdagen bor alltsd avsla motion
2013/14:Ju316 (V) yrkande 4. Nér det galler gruvarendena konstaterar
utskottet att regeringen har antagit en mineralstrategi dar ett av malen &r
att tillstdndsprévningen ska vara transparent, effektiv och rattssaker. Fran
och med 2014 far mark- och miljodomstolarna darfér 6kade anslag som
bl.a. kan bidra till en effektivare hantering av gruvédrenden. Enligt utskottet
ar onskemédlet i motion 2013/14:N226 (V) yrkande 13 i vart fall delvis
tillgodosett genom detta. Motionen bor avslas.

Regeringen har inte for avsikt att ta initiativ till nagon forandring av
domstolsorganisationen, vare sig nar det galler de allménna domstolarna
eller forvaltningsratterna. Det ar darfor fortfarande inte aktuellt med nagot
tillkdnnagivande om att inte l&gga ner fler domstolar. Utskottet kan inte
heller stélla sig bakom férslagen om att inrdtta nya specialdomstolar for
olika barnrelaterade domstolsirenden. Riksdagen bor alltsd avsla motion
2013/14:Ju412 (S) yrkande 69, motion 2013/14:Ju427 (MP) yrkande 6,
motion 2013/14:Ju388 (KD) yrkande 3 och motion 2013/14:C301 (KD)
yrkande 4.

Utskottet anser fortfarande inte att riksdagen bor ta nagot initiativ till att
infora sddan statistik 6ver utgangen i vardnadstvister som begars i motion
2013/14:Ju385 (SD). Motionen bor avslas.
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Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler Kriminalvardens effektivi-

tet, tillsynen éver kriminalvarden, barn- och foraldraperspektivet

i kriminalvarden samt forslag om geografisk placering av hakten.
Jamfor reservationerna 27 (S, V) och 28 (S, V).

Propositionen

Malen for Kriminalvardens verksamhetsomrade &r att pafoljder ska verk-
stillas pa ett sakert, humant och effektivt satt och att antalet &terfall i brott
ska minska. Den verksamhet som ingdr ar verkstallighet av péafdljderna
fangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med samhallstjanst, intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll och évervakning av villkorligt frigivna samt
transportverksamhet.

Regeringen konstaterar (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 40) att antalet
intagna pa anstalter och antalet frivardsklienter fortsatte att minska 2012.
Medelbelaggningen pé anstalterna under aret var 4 346, en minskning med
drygt 3 procent i forhallande till 2011. Under 2012 genomfordes en rym-
ning fran en anstalt i hogre sakerhetsklass. Antalet rymningar fran anstal-
ter i den lagsta sakerhetsklassen 1ag i niva med foregaende ar.
Sammantaget héller sig antalet rymningar fortfarande pa en mycket lag niva.

Antalet rapporterade allvarliga incidenter pa anstalterna okade under
2012 i forhallande till féregdende ar. Kriminalvardens bedémning &r dock
att det faktiska antalet incidenter inte 6kade. | stallet forklarar myndighe-
ten héjningen med att redovisningsbenégenheten har okat, och att hot mot
andra intagna har raknats med i statistiken fr.o.m. 2012. Regeringen fram-
haller (s. 42) vikten av att Kriminalvarden fortsatter att folja utvecklingen
av antalet rapporterade allvarliga handelser for att genom relevanta atgar-
der kunna forebygga sadana situationer. Det ar ocksé viktigt att Kriminal-
varden tar till vara kunskapen pa omradet samt utvecklar och sakerstiller
forebyggande rutiner.

Den nya indelningen i farre sakerhetsklasser fr.o.m. den 1 januari 2012
och den ladga belaggningen medférde tillsammans med andra atgarder att
forutsattningarna for en flexibel anvéndning av anstaltsorganisationen
Okade under 2012.

Regeringen framhaller (s. 41) att en individuellt utformad och dndamals-
enlig verkstallighetsplanering ar en forutsattning for ett effektivt aterfallsfo-
rebyggande arbete. | gruppen klienter som har verkstallt minst 30 dagar
minskade andelen klienter med verkstéllighetsplaner som upprattats inom
foreskriven tid ndgot under 2012. Minskningen avser sdval anstalt som fri-
vard. Den totala sysselsattningsgraden i anstalt 1&g under 2012 pad samma
niva som de foregaende aren.
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Antalet paborjade sarskilda utslussningsatgarder minskade med ca
11 procent under 2012. Minskningen avsag framfor allt frigdng. En forklar-
ing till utvecklingen kan vara en 6kad noggrannhet vid val av utslussnings-
atgard och en begransad tillgdng pa efterfragade behandlingsalternativ.

Regeringen framhaller (s. 41) att ungdomarna i kriminalvarden har sér-
skilda forutsattningar och behov. Under 2012 tog Kriminalvarden fram en
sérskild handlingsplan for arbetet med ungdomar och en handbok med véag-
ledning for placering av unga.

Regeringen konstaterar (s. 42) att Kriminalvardens atstramningsatgarder
och effektiviseringar har bidragit till en budget i balans 2012 och en pro-
gnostiserad god ekonomisk utveckling. Regeringen har tillfort kriminalvar-
den betydande tillskott, och férvantningarna pd myndighetens resultat ar
hoga. Enligt regeringens bedomning har malen for verksamheten uppnatts
till 6vervagande del. Kriminalvarden har en fortsatt hog ambitionsniva nar
det galler innehallet i verkstalligheten och bedriver ett sikerhetsarbete med
gott resultat. Myndighetens atgarder for att halla nere kostnaderna har
vidare tillsammans med en lagre beldggning lett till goda forutséattningar
for att fortsatta utveckla innehdllet i verksamheten.

Kriminalvarden hade &ven under 2012 fokus pa att forbattra forutsatt-
ningarna for en god intern styrning och kontroll, bl.a. genom att inleda en
Overgripande dversyn av myndigheten. Syftet &r att 6ka myndighetens for-
maga att utdva strategisk ledning och styrning samt hoja kvaliteten och
effektiviteten i verksamheten. Regeringen ser positivt pa att Kriminalvar-
den 6kar anstrangningarna pa detta omrade.

Regeringen ser ocksad positivt pad att Kriminalvarden fortsatter att vidta
atgarder i syfte att oka flexibiliteten och effektiviteten i anvandningen av
anstaltsbestandet.

Trenden att ndgot farre av dem som har avtjanat ett fangelsestraff ater-
faller i brott ar positiv. Regeringen papekar (s. 42) att runt halften av
fangelseklienterna dock fortfarande aterfaller inom ett ar enligt Brottsfore-
byggande radets statistik. Enligt regeringen maste den positiva trenden
med nagot farre aterfall forstarkas. Kriminalvarden har en central roll i
detta arbete.

Regeringen framhaller att man genom en rad reformer har skapat forut-
sattningar for ett effektivt aterfallsforebyggande arbete. Med den nya féing-
else- och hakteslagstiftningen som tradde i kraft under 2011 fullféljdes de
senaste arens reformarbete for att forbattra Kriminalvardens forutsattningar
for att forebygga aterfall i brott genom att anpassa verkstalligheten till den
intagnes forutsattningar och behov.

Regeringen anser (s. 43) att det ar angeldget att Kriminalvarden kom-
mer till ratta med de aterstdende problemen med att uppratta verkstallig-
hetsplaner i ratt tid och med ratt kvalitet. Kriminalvarden maste sakerstalla
att det redan vid verkstéllighetens borjan upprattas en individuellt utfor-
mad verkstéllighetsplan for varje klient. En skyndsam verkstallighetsplaner-
ing ar sarskilt viktig for de klienter som verkstéller kortare fangelsestraff.
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Regeringen understryker vidare (s. 43) betydelsen av att Kriminalvéarden
fortlopande vidtar atgarder for att 6ka andelen intagna som blir foremal
for frigivningsforberedelser. Det &r positivt att Kriminalvarden har 6kat
kontrollen av vardgivare och sakerstaller att det sker en noggrann utred-
ning infér val av lampliga utslussningsalternativ. Det &r déaremot inte
tillfredstallande att anvandningen av utslussningsatgarder minskar fran &r
till ar.

Kriminalvarden har pd regeringens uppdrag tagit fram en plan for hur
tillampad forskning och utveckling av betydelse for det aterfallsforebyg-
gande arbetet kan omsattas i praktisk verksamhet. Regeringen framhaller
vikten av att detta arbete integreras i styrningen och ledningen av myndig-
heten.

Regeringen konstaterar att Kriminalvarden endast har méjlighet att satta
i gang insatser under klienternas verkstallighetstid. Regeringen framhaller
att ansvaret for det aterfallsforebyggande arbetet darfor inte ensidigt kan
ligga pad Kriminalvarden. Kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och
privata aktorer m.fl. maste i samverkan med Kriminalvarden ansvara for
att insatser initieras och fullfoljs under och efter verkstélligheten. Samver-
kan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter, organisationer i den
ideella sektorn, néringsliv och andra aktorer i det omgivande samhallet
saval regionalt som kommunalt &r en forutsattning for ett framgangsrikt
aterfallsférebyggande arbete.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
72 begérs det att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogo-
relse for om Kriminalvardens resurser anvands effektivt och ar tillrickliga
for att bedriva en fungerande verksamhet. | yrkande 73 begérs det en utred-
ning av mgjligheten att inratta en tillsynsmyndighet for kriminalvarden.
Enligt motionérerna &r Riksdagens ombudsmaéns (JO) tillsyn 6ver kriminal-
varden inte tillracklig. | yrkande 74 framhalls vikten av en god bemanning
pa anstalter och hakten.

I motion 2013/14:S0251 av Annika Eclund och Emma Henriksson (bada
KD) yrkandena 3 och 4 foreslas att Kriminalvarden ska fa ett sarskilt upp-
drag att starka foraldraperspektivet i verksamheten. Motionérerna foreslar
ocksé att det utarbetas nationella riktlinjer for hur barns rattigheter ska till-
godoses inom Kriminalvardens verksamhet.

I motion 2013/14:Ju210 av Hans Hoff (S) begérs att regeringen ser till
att det inréttas ett hakte i Halmstad. | motion 2013/14:Ju353 av Marie Nor-
dén och Gunnar Sandberg (bada S) foreslas ett hikte i Ostersund.
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Bakgrund

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2011 fick myndigheten i uppdrag att
sékerstalla att den interna styrningen och kontrollen fungerar i enlighet
med myndighetsforordningen (2007:515), férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll, internrevisionsférordningen (2006:1228) samt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Kriminal-
varden skulle bl.a. redovisa en fordjupad analys av behovet av atgarder for
att forstarka den interna styrningen och kontrollen. Av redovisningen
skulle bl.a. framgd vilka atgarder som redan vidtagits med anledning av
analysen och vilka som Aaterstar att vidta samt en tidsplan for dessa.
Vidare skulle myndigheten bl.a. redovisa atgarder for att integrera den
interna styrningen och kontrollen i verksamhetsstyrningen, atgarder som
vidtagits for att sakerstalla formagan att planera verksamheten inom den
tilldelade ekonomiska ramen samt atgarder som vidtagits med anledning
av Utredningen om Kriminalvardens effektivitet (SOU 2008:71, SOU
2009:13 och SOU 2009:80).

Né&r det galler myndighetens interna styrning och kontroll har Kriminal-
varden i regleringsbreven for 2012 och 2013 fatt i uppdrag dels att gora
en beddmning av resultatet av de atgarder som vidtagits for att sakerstalla
att den interna styrningen och kontrollen fungerar, dels att redovisa beho-
vet av fortsatta atgarder samt en tidsplan for dessa. Myndigheten ska
ocksa redovisa bl.a. de atgarder som vidtagits for att sikerstdlla att den
information och statistik som gors tillganglig héaller en hog kvalitet och de
atgarder som vidtagits for att sakerstalla att verksamheten planeras inom
den tilldelade ekonomiska ramen.

Regeringen gav i februari 2012 Polisorganisationskommittén (Ju
2010:09) i uppdrag att utreda behovet av ett fristéende organ som ska
granska bl.a. Kriminalvardens verksamhet. | direktiven anfér regeringen
bl.a. att behovet av en fristéende granskningsverksamhet for Kriminalvar-
den har patalats av flera utredningar, senast i betankandet Kriminalvarden
— Ledning och styrning (SOU 2009:80), och att dven Riksdagens ombuds-
man (JO) har uppmarksammat riksdagen pa att Kriminalvarden saknar en
reguljar tillsyn. Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2013
(dir. 2012:13).

Barnombudsmannen gjorde 2004 en studie av barnperspektivet i Krimi-
nalvarden. Studien resulterade i ett antal forslag till Kriminalvarden och
socialtjansten (rapport BR 2004:01). Forslagen handlade bl.a. om att saker-
stalla rutiner s& att Kriminalvarden vid den forsta kontakten med en
intagen far kdnnedom om dennes eventuella barn. Vidare féreslogs det
bl.a. att all personal skulle fa uthildning om skyldigheten enligt 14 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) att géra en anmadlan till socialtjansten vid
misstanke om att ett barn far illa.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fran Kriminalvarden har justitieutskottet fatt information om att varje
klient nu ska tillfrdgas sarskilt om han eller hon har egna barn eller bor
ihop med nagon annans barn. Denna fraga stalls i samband med verkstall-
ighetsplaneringen, och uppgifterna anvands sedan vid bestks- och permis-
sionsplaneringen.

Kriminalvarden har vidare meddelat att all personal far utbildning om
anmaélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen. Detta sker under grundut-
bildningen, d& personalen ocksa far kunskap om barnkonventionen. Sedan
2005 finns det minst ett barnombud pa varje hakte, anstalt och frivardskon-
tor. Barnombuden far genomga en speciell utbildning, och deras uppgift ar
att se till att barnkonventionen féljs pa varje enhet.

Kriminalvarden arbetar med att ta fram en sérskild handbok om barn-
rattsfragor. Planen &r att handboken ska publiceras under 2014.

P4 Kriminalvardens hemsida finns sarskild information till barn som har
en frihetsberévad forélder. Denna information &r barnanpassad och handlar
bl.a. om hur en dag kan se ut foér den som &r frihetsherévad och hur ett
besck i fangelset gar till. Dar finns dven olika berattelser av barn och ung-
domar om hur det &r att ha en frihetsberdvad foralder.

For narvarande pagar det ett forskningsprojekt som syftar till att oka
kunskapen om den psykiska halsan samt &terhamtningsstrategier bland
barn till frihetsberdvade foraldrar. Projektet &r ett samarbete mellan Sve-
rige, Tyskland, Rumanien och Storbritannien, och fran Sverige deltar
Karolinska Institutet och Riksbryggan. Projektet &r barncentrerat, vilket
innebér att barnens egna erfarenheter och upplevelser &ar i fokus i forsk-
ningen.

Nar det galler hakten i Halmstad och Ostersund har Kriminalvarden 1am-
nat foljande information. Héktet Halmstad dar ett tillfalligt hakte som
startade sin verksamhet i april 2013 i polisens arrestlokaler. Det finns en
6verenskommelse med Polismyndigheten i Hallands lan om ett tillfalligt
hikte i Halland till den 2 april 2014 men inte for tiden darefter. Fran Kri-
minalvéardens sida behdver en utredning om fortsatt héaktesverksamhet i
Halmstad grundas pé& en analys av platssituationen pa landets hakten och
en prognos utifrn projektet “flexibelt platsutnyttjande”. En fortsatt Gver-
enskommelse kan darefter traffas efter en ny férhandling mellan myndighe-
terna om de villkor som bér galla.

Haktet Ostersund startade sommaren 2006 i polisens arrestlokaler som
en tillfallig verksamhet i avvaktan pd den planerade anstalten i Ostersund.
Haktet tillnor verksamhetsomrade Sundsvall och dess kriminalvardschef.
En studie pagar for narvarande om forutsattningarna for en permanentning
av hiktet. Slutrapporten kommer att redovisas for Kriminalvéardens general-
direktor fore arsskiftet.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i forra arets budgetbetankande (bet. 2012/13:JuU1 s.
69) ett motionsyrkande med en begdran om en redogorelse fran regeringen
for om Kriminalvéardens resurser anvinds effektivt och ar tillrackliga for
att bedriva en fungerande verksamhet. Efter att ha redogjort fér regering-
ens aterrapporteringskrav pad myndigheten utgick utskottet fran att reger-
ingen noga féljer frdgan om Kriminalvardens resurser och effektivitet.
Motionsyrkandet avstyrktes, och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:124).

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner med forslag pa
var kriminalvardsverksamhet, sdsom hakten, bor lokaliseras, senast i forra
arets budgetbetankande (s. 69). Utskottet vidholl da sin tidigare uppfatt-
ning att detta ar angelagenheter som Kriminalvarden bor avgéra utifran de
krav som stalls pa verksamheten. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:124).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Kriminalvardens atstramningsatgérder och effektivi-
seringar bidragit till en budget i balans, och prognosen for den ekono-
miska utvecklingen ar god. Under 2012 fortsatte Kriminalvarden att
fokusera pa den interna styrningen och kontrollen, och bl.a. inleddes en
overgripande Oversyn av myndigheten. Utskottet utgar alltjamt fran att
regeringen noga foljer frdgan om Kriminalvardens resurser och effektivitet,
och riksdagen bor darfor avsla motion 2013/14:Ju412 (S) yrkandena 72
och 74.

Polisorganisationskommittén utreder for narvarande behovet av ett frista-
ende organ som ska granska bl.a. Kriminalvardens verksamhet. Utred-
ningen ska inom kort redovisa sitt forslag for regeringen. Riksdagen bor
inte foregripa detta, och utskottet avstyrker darfér motion 2013/14:Ju412
(S) yrkande 73.

Principen om barnets bésta ska vara vagledande pa alla omraden, och
barnperspektivet ska givetvis beaktas dven i Kriminalvardens verksamhet.
Utskottet noterar darfor med tillfredsstéallelse att myndigheten arbetar
aktivt med barnperspektivet, t.ex. genom den sarskilt barnanpassade infor-
mationen pa hemsidan och genom att ta fram en handbok om barnréttsfra-
gor. Det ar ocksd positivt att det pagar ett internationellt forskningsprojekt
for att 6ka kunskaperna om den psykiska hélsan hos barn till frihetsberd-
vade foraldrar. Utskottet finner inte skal for riksdagen att gora nagot
tillkannagivande om barn- och fordldraperspektivet i Kriminalvarden, och
motion 2013/14:50251 (KD) yrkandena 3 och 4 bor darfor avslas.

Utskottet, som noterar att det finns planer pa att inratta ett permanent
hikte i Ostersund, vidhaller att frAgor om var kriminalvrdsverksamhet bor
lokaliseras ar angelagenheter som Kriminalvarden bér avgora utifran de
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krav som stalls p& verksamheten. Riksdagen bor séledes inte gora nagot
tillkannagivande om hakte i vare sig Ostersund eller Halmstad. Utskottet
avstyrker motion 2013/14:Ju210 (S) och motion 2013/14:Ju353 (S).

Brottsforebyggande radet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar atta motioner som beror Brottsforebyggande
radets verksamhet.

Jamfor reservationerna 29 (S, V), 30 (S), 31 (MP), 32 (MP,
V), 33 (MP, SD, V), 34 (SD) och 35 (SD).

Propositionen

For att effektivisera rattsvdsendet anser regeringen att det kunskapsbase-
rade stodet behdver stirkas. Syftet med en sédan forstarkning ar att mota
det okade behovet av sdval uppféljning och utvéardering som stod till olika
former av verksamhetsutveckling. Brottsforebyggande radet (Bra), som har
i uppdrag att vara ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom rattsvasendet, har en nyckelroll ndr det galler arbetet for att utveckla
relevant och aktuell kunskap om effektiva metoder och arbetssatt.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
9 anfors att Bra bor ges i uppdrag att samla kunskap om brottsférebyg-
gande arbete. Enligt motionarerna bor Bra ges ett sarskilt uppdrag att
samla den kunskap som finns om internationellt och nationellt brottsfore-
byggande arbete som fungerar och anpassa dessa metoder till praktiskt
polisarbete i samverkan med kommuner och andra myndigheter. | yrkande
13 foreslas att Bra ska ges i uppdrag att félja och utvéardera arbetet med
sociala insatsgrupper. |1 motionens yrkande 92 tar motionéarerna upp beho-
vet av mer forskning om hedersrelaterat vald. Motionarerna pekar pa att
det saknas statistik 6ver hur stor omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck ar. Detta beror pa att brott som begds i hederns namn inte har
nagon egen brottsrubricering och att det darfor inte gar att méata omfatt-
ningen av sddana brott genom antalet anmalda brott.

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 37 efter-
fragas tillgang till statistik for boende i miljonprogramsomraden. Motiona-
rerna anfor att det finns uppfattningar om att vissa omraden eller delar av
omréden & mer brottsutsatta an de ar, samtidigt som det finns felaktiga
uppfattningar om att omraden &r tryggare an de ar.
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I kommittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7
foreslas det att det ska utredas i vilken man islamofobi och antimuslimism
har lett till systemhotande brottslighet i Sverige.

I motion 2012/13:5f231 av Maria Ferm och Bodil Ceballos (bdda MP)
efterfrdgas statistik dver olika handelser vid flyktingférlaggningar och asyl-
boenden. Motionarerna anfor att brott mot flyktingférlaggningar visserligen
ingdr i Bras hatbrottsstatistik, men de sérredovisas inte. Motionarerna vill
atgarda bristen pa statistik och foreslar att statistik samlas in om handelser
kring och mot Migrationsverkets boenden.

I motion 2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada
SD) yrkande 3 efterfragas en sarskild brottskod for anmalningar som kan
relateras till eko- och djurrattsaktivism.

| motion 2013/14:Ju324 av Thoralf Alfsson (SD) begars att Bra ska fa i
uppdrag att genomféra en ny studie om hur brottsligheten bland personer
fodda i Sverige och i utlandet har utvecklats sedan den senaste studien
fran Bra.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for den officiella kriminalstatisti-
ken i Sverige. Ut6ver detta ansvarar Bra dessutom for statistiken Gver
anmaélda hatbrott och for den nationella trygghetsundersdkningen (NTU).

Kriminalstatistiken indelas i statistikomradena anmalda brott, uppklarade
brott, personer misstankta for brott, personer lagférda for brott, kriminal-
vard och aterfall i brott.

Kriminalstatistiken redovisas forutom for hela riket, lansvis, kommunvis
och vad géller de tre storstaderna &ven uppdelat pd stadsdelar. Dessutom
redovisar Bra statistik 6ver anmalda brott i stadsdelar med lokala utveck-
lingsavtal, sd kallade LUA-omréden. Grunden for detta ar att regeringen
2009 gav Brd 2009 i uppdrag att stodja de 21 kommuner som tecknat
lokala utvecklingsavtal med staten enligt forordningen (2008:348) om
urbant utvecklingsarbete. Genom att ta fram brottsstatistik pa stadsdelsniva
skulle Bré stédja kommunerna i uppféljningen av trygghet. Ar 2011 presen-
terade Brad for forsta gangen statistik over anmalda brott for LUA-omra-
den, for aren 2008-2010. Bra har darefter i regleringshrevet for 2013 fatt
detta uppdrag férnyat och ska darmed ta fram anmaélda brott och uppgifter
om upplevd trygghet p& kommun- och stadsdelsnivd i de kommuner som
omfattas av det urbana utvecklingsarbetet.

Négon sarredovisning av vad de démda och misstankta har for ursprung
forekommer inte i kriminalstatistiken. Bra presenterade daremot 2005 rap-
porten Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet
(2005:17). Rapporten var en uppféljning av rapporten Invandrare och
invandrares barns brottslighet — en statistisk analys som Bra publicerat (Bra-
rapport 1996:2).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bra har i rapporten Polisens utredningar av hedersrelaterat vald (2012:1)
studerat hur polisen arbetar med hedersrelaterade drenden och vad i poli-
sens arbete som skulle kunna forbéttras.

Bra ska enligt sin instruktion (2007:1170) bl.a. medverka till att rittsva-
sendet och andra brottsforebyggande aktorer far kunskap och information
om saval nationella som internationella forsknings- och utvecklingsprojekt
pa det kriminalpolitiska omradet.

Regeringen gav i ett beslut den 21 februari 2013 Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att aktivt stddja arbetet med sociala insatsgrupper. | skalen for
beslutet anfors att det ar viktigt att erfarenheter och lardomar fran pilotverk-
samheten tas till vara i utvecklingsarbetet.

Enligt information fran Bra tar radet genom omvarldsbevakning del av
olika metoder for brottsforebyggande arbete som man sedan sprider. Det
ror sig om arbete pd olika internationella nivaer, t.ex. pa den nordiska
nivan och pa EU-niva inom ramen for EUCPN (European Crime Preven-
tion Network).

Bra gor arligen eller vid behov, i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket, 6versyner av brotts-
koderna. Enligt information fran Brd har man inte nagra planer pa att
infora nagon sarskild brottskod for eko- och djurrattsbrott.

Regeringen ldmnade i december 2011 i en skrivelse till riksdagen
(2011/12:44) ett forslag till handlingsplan for att vérna demokratin mot
valdshejakande extremism. I handlingsplanen redovisas atgarder som reger-
ingen har vidtagit och avser att vidta for att starka medvetenheten om
demokratin och vérna demokratin mot valdsbejakande extremism. Hand-
lingsplanen innehéller bl.a. atgarder for att 6ka kunskapen om valdsbeja-
kande extremism, for att forebygga att individer ansluter sig till
véldsbejakande extremistgrupper och for att underlatta avhopp for dem
som redan har anslutit sig till sddana grupper. Vidare innehaller handlings-
planen atgarder for att starka strukturer for samverkan och atgarder for att
motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade valdet. Handlingspla-
nen behandlades av konstitutionsutskottet (se bet. 2011/12:KU18), som
foreslog att skrivelsen skulle laggas till handlingarna. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2011/12:199).

Arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism maste enligt reger-
ingen bli effektivare. En sarskild utredare fick darfér den 31 maj 2012 i
uppdrag (dir. 2012:57) att

* ta fram utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot valdsbeja-
kande extremism

» frdmja samverkan och kunskapsutbyte inom det forebyggande arbetet
mellan kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila sam-
héllet

* verka for att det férebyggande arbetet breddas for att kunna bemdta
olika former av extremism
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* lamna forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan utvecklas
och organiseras pa lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2013.

Utskottets stallningstagande

Bra har en nyckelroll nar det galler arbetet for att utveckla relevant och
aktuell kunskap om effektiva metoder och arbetssatt. Av radets instruktion
foljer att det ska medverka till att rattsvasendet och andra brottsforebyg-
gande aktorer far kunskap och information om saval nationella som inter-
nationella forsknings- och utvecklingsprojekt pa det kriminalpolitiska
omradet. Utskottet anser darfor inte att det &r nddvandigt med ett tillkanna-
givande till regeringen om att Bra bor ges i uppdrag att samla kunskap om
brottsforebyggande arbete. Motion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 9 bor darfor
avslas.

Utskottet anser att det &r positivt om arbetet med sociala insatsgrupper
foljs upp och utvarderas. Utskottet, som noterar att Rikspolisstyrelsen fatt i
uppdrag att aktivt stodja arbetet, anser dock inte att nagot tillkdnnagivande
om detta fran riksdagens sida ar nodvandigt. Motion 2013/14:Ju412 (S)
yrkande 13 bor darfor avslas.

Utskottet anser att forskning om hedersrelaterat vald &r viktig och nod-
vandig for att rattsvasendet ska klara sin uppgift pa ett bra satt. Nagot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion 2013/14:Ju412 (S)
yrkande 92 ar dock inte nodvandigt. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet behandlade i forra arets budgetbetdnkande (bet. 2012/13:JuU1
S. 72) ett yrkande om forbattrad kriminalstatistik. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hénvisning till att den nuvarande statistikredovis-
ningen som sker for hela riket, lansvis, kommunvis och vad géller de tre
storstaderna dven uppdelat pa stadsdelar var tillrackligt detaljerad. Utskot-
tet, som konstaterar att brottsstatistik dessutom tas fram for stadsdelar i
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten enligt forord-
ningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete, har inte &ndrat uppfattning
i denna fraga. Motion 2013/14:C419 (MP) yrkande 37 bor darfor avslas.

Utskottet har forstaelse for synpunkterna i motion 2012/13:5f231 (MP)
om att det kan vara vardefullt med statistik 6ver olika handelser vid flyk-
tingforlaggningar och asylboenden. NAgot tillkdnnagivande behovs dock
inte. Motionen bor darfor avslas.

En motion med likalydande innehall som motion 2013/14:Ju399 (MP)
yrkande 7, om i vilken man islamofobi och antimuslimism har lett till
systemhotande brottslighet i Sverige, behandlades i fjolarets budgetbetén-
kande. Utskottet anforde da att det saknades skal till ett tillkannagivande
till regeringen i fragan, mot bakgrund av att en handlingsplan for att varna
demokratin mot véldshejakande extremism hade antagits och att en sar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skild utredare fatt i uppdrag att bl.a. ta fram utredningsmaterial om fére-
byggande metoder mot valdsbejakande extremism. Utskottet vidhaller
denna uppfattning, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet ser allvarligt pa brottslighet som &r kopplad till s.k. eko- och
djurrattsaktivism men anser det inte nédvandigt med nagot initiativ fran
riksdagens sida for att brottet ska f& en egen brottskod. Motion 2013/14:
Ju313 (SD) yrkande 3 bor darfor avslas.

Utskottet stéller sig inte bakom férslaget i motion 2013/14:Ju324 (SD)
om att Bra bor ges i uppdrag att genomfora en ny studie om hur brottslig-
heten bland personer fodda i Sverige och i utlandet har utvecklats sedan
den senaste studien genomférdes. Motionen bor avslas.

Prioritering av olika slags brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden om prioritering av
olika slags brott.

Jamfoér reservationerna 36 (S, V), 37 (MP, V), 38 (S, MP, V),
39 (S, V), 40 (S), 41 (S), 42 (SD), 43 (S), 44 (S) och 45 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 13)
att utvecklingen av rattsvasendet fortsatter. For att minska brottsligheten
och 6ka manniskors trygghet har regeringen sedan tilltrddet 2006 genom-
fort en omfattande satsning pa rattsvasendet. Hela réttskedjan, fran polis
till kriminalvard, har forstarkts kraftigt. Rattsvasendet ar i dag betydligt
starkare &n 2006. Det forstarkta resurslaget innebér att rattsvasendets forut-
séttningar att bek&mpa brottsligheten och 6ka tryggheten har forbattrats
vasentligt. Vidare anfor regeringen (s. 14) att uppklarning av brott och lag-
forande av garningspersoner hor till de brottshekdmpande myndigheternas
karnuppgifter. Antalet uppklarade och lagférda brott har ocksa okat tydligt
sedan 2006. De senaste &ren har den positiva utvecklingen i brottsuppklar-
ingen dock avmattats. Regeringen anser att arbetet med utredning och
lagféring behdver vidareutvecklas och effektiviseras framdver. Ett kontinu-
erligt utvecklingsarbete i syfte att effektivisera och hdja kvaliteten i arbetet
ska genomgaende vara en integrerad del av réttsvasendets verksamhet.

I propositionen framhaller regeringen arbetet mot vissa brottstyper som
sarskilt angelaget.

Enligt regeringen (s. 14) har samhdllet allt att vinna pé att forebygga
brott bland unga. En trygg uppvéaxt dr en av de mest effektiva brottsfore-
byggande insatserna. Att formd unga personer vars liv ar pa véag att
utvecklas i negativ riktning att vélja en annan vdg i livet &r en av de stor-
sta utmaningarna i brottsbekdmpningen. Tidiga och samlade insatser mot
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bl.a. missbruk av alkohol och narkotika, atgarder inom skolan och social-
tjdnsten och atgarder inom bostads- och arbetsmarknadspolitikens omrade
behovs for att minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. I omrdden och
miljoer dar manga manniskor saknar arbete och dar sociala problem hor
till vardagen &ar problem med kriminalitet, otrygghet och missbruk sarskilt
utbredda. Insatser for att motverka segregation och integrera ménniskor i
samhallet, exempelvis genom arbetslinjen, ar darfér centrala dven pa det
kriminalpolitiska omradet. Enligt regeringen (s. 22) &r det viktigt att kopp-
lingen mellan brottet och samhallets reaktion &r tydlig. Det kraver en
snabb handlaggning av ungdomsérenden. Med en snabb handlaggning 6kar
aven mojligheterna att klara upp brotten. Under senare ar har regeringen
stallt allt hogre krav pa att handldggningen av ungdomsmal ska ga snab-
bare. Genomstrémningstiderna har ocksa blivit kortare de senaste aren,
men det finns fortfarande utrymme for ytterligare forbattringar. Pa uppdrag
av regeringen har en utredare sett 6ver de lagstadgade tidsfrister som gél-
ler nar barn och unga ar misstankta eller malsagande. Utredarens forslag
bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

For ungdomar vars negativa utveckling har gétt sa langt att de bedoms
ha en risk for langvarig och allvarlig kriminalitet behover enligt reger-
ingen (s. 23) samhallet agera med sarskild kraft. Det &r ocksa bland dessa
ungdomar som den organiserade brottsligheten har sin rekryteringsbas. |
syfte att forstarka insatserna for denna grupp tog regeringen for ett par ar
sedan initiativ till en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper. Inom
ramen for dessa har polisen, socialtjansten och andra aktérer som kan
stodja och vidta &tgarder kring unga med allvarlig problematik samlats
runt varje enskilt fall och samordnat sina insatser. Arbetet har gétt ut pa
att starka hela det sociala skyddsnatet kring den unga personen i skolan
eller p& arbetet och under fritiden. Tillsammans med den unge har akto-
rerna gemensamt avgjort hur situationen bést kan hanteras. Arbetssattet har
varit framgéngsrikt. Flera av de ungdomar som har haft stod fran en social
insatsgrupp har minskat eller totalt upphdrt med sina kriminella aktiviteter.
For att stimulera till fortsatt spridning och utveckling av detta arbetssatt
har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att aktivt stédja arbetet
med sociala insatsgrupper.

Polisens satsning mot mangd- och seriebrott har enligt regeringen (s.
35) under 2012 fortsatt att utvecklas pa ett positivt sitt. Satsningen har
medfért att polisen fatt en betydligt battre bild av seriebrottsligheten. |
norra samverkansomréadet (Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vaster-
norrland) har polismyndigheterna varit sarskilt framgangsrika med att
snabbt sprida underréttelser till varandra och tillvarata dem, och dérmed
kunna gora ingripanden mot kringresande seriebrottsligor. Inom samver-
kansomradet ligger inbrott i villor under 2012 pa en betydligt lagre niva
an tidigare ar. For att uppna en enhetligare och effektivare mangdbrottshan-
tering inom Aklagarmyndigheten inleddes tvd forsdksverksamheter under
2012. Hanteringen av trafikbrott har koncentrerats till tva orter, Karlskrona
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och Ostersund, och inom Stockholms I&n hanteras en majoritet av mangd-
brottsarendena pé en av lanets fem kammare. Regeringen anfor vidare (s.
35 f.) att Ekobrottsmyndigheten som en forberedelse for det nationella
ansvar myndigheten kommer att f& for de arenden som den handlagger
under 2012 gjorde en dversyn av utformningen av organisation och lokali-
sering av mangdbrottshanteringen. Syftet med granskningen &r att saker-
stilla en mangdbrottshantering som ar effektiv och haller hog kvalitet vid
dvergangen till ett nationellt ansvar.

Regeringen har ocksa (s. 18) gett en sarskild utredare i uppdrag att vid
behov lamna forslag som stérker det straffrattsliga skyddet vid formogen-
hetsbrott, en typ av brottslighet som ofta drabbar ménniskor i deras var-
dag. Utredaren ska bl.a. ta stallning till om s&dana omstandigheter som att
brottsligheten har haft systematiska inslag, som t.ex. vid bluffakturor, bor
fa storre betydelse vid bedémningen av hur allvarligt brottet &r. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 december 2013.

Né&r det géller den grova organiserade brottsligheten anfor regeringen
(s. 19) att den i arbetet for att skapa ett tryggt samhélle for alla lagger stor
vikt vid kraftfulla dtgarder mot den grova organiserade brottsligheten och
ett strategiskt arbete mot terrorism. For att ytterligare starka brottsbekamp-
ningen pa detta omrade har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag
(dir. 2013:19) att se dver om de straffrattsliga atgarderna mot organiserad
brottslighet behdver skérpas. Utredaren ska bl.a. 6vervaga om kriminaliser-
ingen av brott pa forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet bor utvid-
gas och om straffskalan for forberedelse och stampling bor &ndras. For
nagra brottstyper som ar vanliga i sammanhanget ska man ocksa ta stall-
ning till om det finns skal att se 6ver de omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott & grovt. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 mars 2014. Enligt regeringen kraver en framgangsrik
bekdmpning av den grova brottsligheten dven att de brottsbekdmpande myn-
digheterna har tillgang till effektiva tvdngsmedel. Utredningen om vissa
hemliga tvdngsmedel har foreslagit att de tidshegransade lagarna om hem-
lig tvangsmedelsanvandning, bl.a. regleringen i lagen om hemlig rumsav-
lyssning, ska permanentas. Utredningens forslag bereds fér nérvarande i
Regeringskansliet. Enligt regeringen kraver ett forstarkt arbete mot den
grova organiserade brottsligheten aven étgarder pd vapenomradet. Tillgdng
till skjutvapen utgér inte sdllan en forutsattning for att grova brott ska
komma till stdnd. Forekomsten av skjutvapen kan ocksd medféra att en
uppkommen valdssituation far betydligt svarare foljder &n vad den annars
skulle ha fatt. Lagstiftningen bor darfor vara utformad sa att den i mojli-
gaste man motverkar forekomsten av illegala skjutvapen och att vapen
kommer till brottslig anvandning. Vid halvarsskiftet 2012 genomférdes dar-
for vissa skérpningar i vapenlagstiftningen. Regeringen dvervager ytterli-
gare skarpningar. FoOr nérvarande bereds ett betdnkande som bl.a.
innehaller forslag om skarpta straff for grova vapenbrott.
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Regeringen anfor (s. 19) att den, for att minska antalet illegala vapen i
Sverige, under varen 2013 genomforde en tidshegransad vapenamnesti.
Resultatet far anses som mycket gott. Under amnestin, som pagick fran
mars till maj, lamnades 6ver 15 000 skjutvapen och cirka 36 ton ammuni-
tion in till polisen. Darutéver har Rikspolisstyrelsen och Tullverket fatt ett
gemensamt uppdrag av regeringen att verka for att minska inforseln av
illegala skjutvapen till Sverige.

Regeringen framhaller vidare (s. 18) att den har tagit initiativ till en
skarpt sexualbrottslagstiftning. Skérpningarna, som tradde i kraft vid halv-
arsskiftet 2013, innebar bl.a. att skyddet for barn har starkts genom att
tillampningsomradet for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn har utvidgats
och straffminimum for brottet har hojts fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar. Vidare har skyddet mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp mot barn i andra lander starkts genom att kravet pa att gar-
ningen inte bara ska vara straffbar i Sverige utan &ven i det land gér-
ningen begicks har avskaffats. Samtidigt har preskriptionstiden for
utnyttjande av barn for sexuell posering forlangts.

Motionerna

Fragor om prioritering av olika slags brottslighet behandlas i ett flertal
motioner.

| motion 2013/14:Ju404 av Meeri Wasberg (S) yrkande 1 efterfragas
lampliga atgarder for att kartlagga forekomsten av barnsexturism och for-
battra informationsinsatserna gentemot svenska turister. | yrkande 2 anfors
att Europol skulle kunna vara en viktig och verksam aktor nar det géller
arbetet med att stavja sdval ménniskohandeln for sexuella dndamél som
barnsexturismen. | yrkande 3 efterfragas en uppfoljning av de insatser som
redan gjorts.

I motion 2013/14:Ju222 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 1 begérs att
bekdmpningen av barnsexhandel ska ske pa nationell niva. | motion 2013/14:
Ju296 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 efterfrégas uttkade resurser for
polisen for att kunna spéara séval barn som ar utsatta for sexhandel som
gérningsman. | motion 2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 4
efterfrigas 6kade insatser for att prioritera problemet med barn som férsvin-
ner under asylprocessen. Ett yrkande av denna inneboérd framférs dven i
motion 2013/14:Ju442 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

I kommittémotion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8
anfors att hatbrott ater bor bli ett prioriterat omrade for Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten.

I motion 2013/14:Ju295 av Carina Ohlsson (S) yrkande 1 efterfragas ett
nationellt centrum for barnfrid. Motiondren anfor att det behdvs Okade
resurser i kombination med en ny organisation med ett nationellt helhetsan-
svar for sexuella évergrepp och andra brott mot barn.
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I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 38 efterfragas en handlingsplan mot grov organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet. I motion 2013/14:Ju236 av Billy Gustafsson
(S) efterfragas ett starkt atgardsprogram mot organiserad brottslighet samt
att mojligheten till forbud av kriminella gang provas.

| motion 2013/14:Ju401 av Boérje Vestlund och Meeri Wasberg (béda S)
yrkandena 2 och 3 framhalls kampen mot ungdomsbrottsligheten. Enligt
motiondrerna maste bl.a. nyrekryteringen till ungdomsgang vara en priorite-
rad fraga.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 20 anfors att polisen maste bli effektivare nar det galler att klara
upp vardagsbrott. Enligt motionérerna skrivs manga anmalningar av direkt
utan atgard eller blir liggande. Vidare ar handlaggningstiderna orimligt
langa.

I motion 2013/13:Ju268 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden
(bdda M) yrkande 2 efterfragas att polisen ska prioritera arbetet med mangd-
brott.

Flera motioner ror aktiviteter av s.k. djurrattsaktivister. 1 motionerna
2013/14:Ju225 av Cecilia Widegren och Gustav Nilsson (bdda M) yrkan-
dena 2 och 3 samt 2013/14:Ju219 av Lars-Arne Staxéng (M) begér motio-
narerna att bekdmpandet av brott som begatts av djurrattsaktivister ska
prioriteras. | motion 2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson
(bdda SD) yrkande 1 anfors att organisationer och individer som systema-
tiskt bedriver terror och annan brottslighet mot néringsidkare och forsk-
ningsanldggningar ska kartlaggas, bekampas och lagforas. | yrkande 2
efterfragas en sérskild nationell enhet for att stavja djurréttsterrorism och
ekologiskt motiverad brottslighet.

I motion 2013/14:Ju347 av Isak From och Gunnar Sandberg (béda S)
pekas pa behovet av tillrackliga resurser till bl.a. polisen for att motverka
inforseln och forekomsten av illegala vapen.

| motion 2013/14:Sk268 av Anita Brodén och Christer Winback (bada
FP) yrkande 4 pétalas vikten av tillrackliga resurser till bl.a. polisen for att
den illegala forséljningen av alkohol ska kunna stoppas. | motion 2011/12:
S0650 av Kerstin Engle m.fl. (S) efterfragas krafttag mot den illegala sprit-
inforseln.

Nér det géller trafikbrott begdrs i motion 2013/14:Ju382 av Lars Beck-
man (M) fler kontroller med synliga poliser efter vagarna samt fler kontrol-
ler av korkort och trafikbeteende. | motion 2013/14:Ju267 av Sten
Bergheden (M) yrkande 2 begars att polisen ska arbeta mot trafikbrott
som, sarskilt inom yrkestrafiken, satts i system.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 61 anfors att polisen ska prioritera de brott som kan betecknas
som nathat. | motion 2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2
begérs att polisen ska prioritera arbetet med nathat mot unga.
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I motion 2013/14:Kr204 av Bjorn Soder (SD) yrkande 3 efterfrdgas en
nationell enhet som ansvarar for utredningar om kulturarvsbrott. Enligt
motiondren bdr man bygga upp en bredare erfarenhet av denna speciella
brottstyp hos ett mindre antal aklagare.

I motion 2013/14:N288 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3 anfors
att polisen och aklagaren bor avsitta sarskilda resurser for att utreda patent-
intrang.

I motion 2013/14:Ju408 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M) begars att arbe-
tet med att motverka bluffakturor ska prioriteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot det som regeringen anfor i propo-
sitionen om olika brottstyper och betydelsen av att de namnda brotten pa
olika satt uppmérksammas sarskilt. Regeringen avser bl.a. att forstarka arbe-
tet mot den grova organiserade brottsligheten och betonar dven vikten av
tidiga och tydliga insatser mot ungas brottslighet. Regeringen framhaller
vidare att olika insatser gors for att forbattra hanteringen av méangd- och
seriebrott liksom for att minska forekomsten och inforseln av illegala
vapen. Detta &r brottstyper som fors fram i flera motioner.

I likhet med motionérerna i 2013/14:Ju404 (MP), 2013/14:Ju222 (KD)
yrkande 1, 2013/14:Ju296 (KD) yrkande 1, 2013/14:Ju238 (MP) yrkande 4
och 2013/14:Ju442 (FP) anser utskottet att kampen mot sexuell exploate-
ring av barn 6ver huvud taget och i samband med resor och turism &r
ytterst angeldgen. Den 1 juli trddde en ny lagstiftning i kraft med anled-
ning av Sveriges &taganden enligt Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Forslagen innebar
dels att kravet pa dubbel straffoarhet avskaffades for utnyttjande av barn
for sexuell posering och kop av sexuell handling av barn, dels att preskrip-
tionstiden for utnyttjande av barn for sexuell posering forlangdes genom
att den borjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.
Vidare har riksdagen helt nyligen behandlat ett forslag till lagéndringar
som &r ett led i genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografibrott
(prop. 2012/13:194, bet. 2013/14:JuU8, rskr. 2013/14:36). | propositionen
foreslas att en ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn infors. Dessutom foreslds att preskriptionstiden for kop av sexuell
handling av barn och sexuellt ofredande som begatts mot barn forlangs pa
sd satt att den borjar l1opa forst den dag malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar.

Utskottet har forstaelse for 6nskemalen i motionerna 2013/14:Ju225 (M)
yrkandena 2 och 3, 2013/14:Ju219 (M) samt 2013/14:Ju313 (SD) yrkan-
dena 1 och 2 om battre skydd for naringsidkare som arbetar med djurhall-
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ning och som utsétts fér hot och annan brottslighet av s.k. djurréttsaktivis-
ter. Det dr en organiserad brottslighet som hotar en hel néringsgren och
darfor maste tas pa storsta allvar.

Att vissa brottstyper ska &gnas sarskild uppmarksamhet innebér inte att
arbetet mot annan brottslighet ska ldggas at sidan. Vilken sorts insatser
som ska goras mot olika typer av brottslighet bor enligt utskottet avgdras
lokalt vid polismyndigheterna och vid Aklagarmyndigheten inom ramen
for statsmaktens prioriteringar. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
polisstyrelserna enligt 3 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) ska se till
att polisarbetet bedrivs i enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten. Utskottet fore-
slar sammanfattningsvis att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden
som behandlas i detta avsnitt.

Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om bemétandefragor
och olika kompetenshdjande insatser inom réttsvasendets myndig-
heter.

Jamfor reservationerna 46 (S), 47 (S), 48 (V), 49 (MP), 50
(MP), 51 (S, V), 52 (S, MP, V), 53 (MP, V), 54 (S, MP, V), 55
(S, V), 56 (MP, V), 57 (SD), 58 (S, V), 59 (MP), 60 (MP, V),
61 (S, V), 62 (MP), 63 (SD), 64 (S, SD) och 65 (MP, V).

Propositionen

Regeringen anfér (prop. 2013/14:1 utg.omr. 4 s. 15) att myndigheterna
inom rattsvasendet i manga avseenden ar beroende av varandra for att nd
framgang i brottshekdampningen. Det staller stora krav pa en val utvecklad
samordning och pad att myndigheterna tillsammans stravar mot gemen-
samma mal. For att resultaten ska bli s& goda som mojligt &r det viktigt
att var och en av myndigheterna ser sin roll i rattskedjan och pa olika satt
underlattar 6vriga myndigheters insatser. Exempelvis ar ansvarsfordel-
ningen och samarbetet mellan polisen och &klagarna av stor betydelse for
att resurserna och kompetensen ska anvandas pa basta satt i den brottsutre-
dande verksamheten. For att uppna effektivitets- och kvalitetsvinster finns
det fortfarande behov av att starka samverkan mellan myndigheterna i rétts-
kedjan. Myndigheterna behdver forsakra sig om att genomgaende ha utveck-
lade strukturer och rutiner som sékerstaller samverkan och samtidigt
tydligt klargor ansvarsfordelningen mellan olika funktioner.

Regeringen anfor vidare att réttsvésendets myndigheter &ven behdver
stdrka samverkan med myndigheter och aktorer utanfor rattsvasendet, dar-
ibland med kommuner och landsting. Det géller inte minst i det brottsfore-
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byggande arbetet och i arbetet med att stddja brottsdrabbade. For att
insatserna p& dessa omraden ska bli heltdckande och konsekventa stélls det
stora krav pa samordning mellan olika aktérer.

Regeringen pekar vidare pa (s. 16) att det kravs att myndigheterna kon-
tinuerligt foljer upp och analyserar sina verksamheter och resultat for att
kunna identifiera relevanta forbattringsomraden och fa végledning i var
ansvaret for olika atgarder bor ligga. En vél utvecklad verksamhets- och
resultatuppféljning forbattrar mojligheten till en aktiv styrning av verksam-
heterna och bidrar till att uppmarksamma framgéangsrika metoder och
arbetssétt som kan spridas runt om i landet.

Regeringen framhéller (s. 24) att rattssystemet i stor utstrackning &r
beroende av att de som drabbas av brott har fortroende for rattsvasendet sa
att de anmaler brotten och medverkar i utredningarna. Réattsprocessen upp-
levs av manga brottsdrabbade som pafrestande. For att de drabbade ska
kunna kanna sig trygga att berétta vad de har varit med om och orka full-
folja rattsprocessen maste rattsvasendets myndigheter beméta de drabbade
med professionalism och medkénnande. Det krdver medvetenhet om brotts-
drabbades behov och reaktioner. Ett sadant forhallningssatt ar lika angela-
get vid bemotande av vittnen till brott. Utan malsdgandes och vittnens
utsagor ar det ofta mycket svart att na framgang i rattsprocesserna.

Vidare anfor regeringen att polisen och dklagarna har en viktig roll i att
uppmarksamma barn som har bevittnat vald och andra Gvergrepp i néra
relationer. FOr att dessa barn i hogre grad ska synliggoras i forundersok-
ningar har Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomféra utbildningsin-
satser riktade till de berérda yrkesgrupperna. Genom utbildningsinsatserna
kan dessa barns mojligheter att f& brottsskadeersattning samt annat stod
och skydd forbattras.

Regeringen framhaller i propositionen (s. 48) att det pagér ett omfat-
tande arbete for att forbattra rattsvdsendets bemétande av och stéd till
brottsoffer. Regeringen anfor vidare att den sérskilt har foljt utvecklingen
inom det omrade som avser arbetet for att forbattra polisens information
till brottsoffer och dven har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa
vidtagna atgarder pd detta omrade. Redovisningen kommer att ske under
hosten 2013 och regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan.

Regeringen anfor dessutom (s. 48) att vittnesstddsverksamheten, som
bedrivs vid samtliga tingsratter och hovratter, arligen nér ett stort antal
brottsdrabbade och vittnen. Vittnesstddsverksamheten fyller en viktig funk-
tion genom att bidra till okad trygghet och forstdelse for rattsprocessen
och darmed till 6kad rattssakerhet. | syfte att utveckla verksamheten ytter-
ligare avser regeringen att ge Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket
i uppdrag att dvervaga alternativ for att sakerstalla en langsiktigt hallbar
vittnesstodsverksamhet.

Regeringen betonar (s. 49 f.) vikten av att myndigheternas arbete for att
framja jamstalldnet och mangfald samt for att motverka diskriminering
fortgar. Synen pd myndigheterna som attraktiva arbetsgivare &r beroende
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av att detta arbete fortsatter. Ett korrekt bemotande utifran olika yrkesrol-
ler bidrar ocksa till att de anstallda representerar myndigheterna pd ett
fortroendeingivande satt.

Motionerna

Fragor om atgarder for att 6ka kompetensen pa olika omraden inom ratts-
vasendets myndigheter och for att myndigheternas foretrddare battre ska
kunna beméta och lamna information till dem som i olika sammanhang
kommer i kontakt med myndigheterna lyfts fram i ett antal motioner.

Nar det galler sexualbrott mot barn framhélls i motion 2013/14:Ju212
av Hans Hoff (S) vikten av en samlad strategi for att 6ka kompetensen i
rattsvasendet och forstarka prioriteringarna. | motion 2013/14:Ju248 av
Asa Lindestam och Thomas Strand (b&da S) efterfrdgas en handlingsplan
for att hoja statusen for poliser och domare som arbetar med brott som
ber6r barn. | kommittémotion 2013/14:C202 av Marianne Berg m.fl. (V)
yrkande 3 anfors att det bor finnas specialdomare (familjedomare) med
erfarenhet av och sarskild kompetens for familjemal vid varje domstol. |
motion 2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 3 efterfragas barn-
domstolar och/eller specialutbildade domare. Enligt motionédren behdévs det
specialiserade domstolar dar domare har specialkunskap pa omradet sex-
uella 6vergrepp mot barn och vald mot barn. | motion 2013/14:50339 av
Agneta Luttrop och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 5 efterfragas en kom-
petenshdjning inom réttsvésendet nér det géller kunskapen om neuropsykia-
triska funktionshinder.

I motion 2013/14:Ju363 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson
(bdda C) anfors att forvaltningsrétterna i djurskyddsarenden bér kunna kom-
pletteras med tekniska rdd och sarskilda ledaméter med sakkunskap for att
Oka rattssékerheten.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 54 anfors att rattsvasendet maste forbattra sitt arbete med bemétan-
defragor gentemot brottsoffer.

I kommittémotion 2012/13:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5
begéars att en lamplig myndighet ska ges i uppdrag att genomféra aktiva
insatser inom réttsvasendet for att upptidcka och férebygga diskriminering.
I yrkande 6 i motionen anfdrs att samtliga myndigheter inom réattsvasendet
ska arbeta med fragor om antidiskriminering och allas lika ratt som en del
i sitt vardegrundsarbete.

I kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3
anfors att rattsvasendets statliga foretradare sdsom polis, dklagare och
domare bor genomga obligatoriska utbildningar i mangfalds- och diskrimi-
neringsfragor och att det bor genomféras en utbildningssatsning for rattsva-
sendets aktorer med fokus pa att uppticka och atgarda diskriminerande
strukturer och praktiker inom rattssystemet. I motionens yrkande 7 anfors
att regeringen omedelbart bor tillsatta en kommission for lika rattigheter
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inom rattsvasendet med uppdrag att komma med forslag till regeringen om
hur rattsvésendets strukturer och aktérer kan respektera alla méanniskors
lika vérde.

Fréagan om utbildning fér namndeman behandlas i kommittémotion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 63. Motionarerna
efterfrigar en obligatorisk och likartad utbildning for hela landet. Fragan
om utbildning av ndmndemén behandlas dven i kommittémotion 2013/14:
Jud27 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7 och i motion 2013/14:Ju320
av Tina Acketoft (FP).

Enligt partimotion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2
bor det finnas kompetens for att utreda arbetsmiljorelaterade brott i hela
landet. | yrkande 6 framfors att det vid samtliga polismyndigheter, endera
lokalt eller genom samverkan mellan distrikt, bor finnas poliser som &r
sérskilt utbildade for att arbeta med djurskyddsrelaterade arenden. I kom-
mittémotion 2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 anférs att
polis- och dklagarmyndigheterna ska ges i uppdrag att forstarka djurskydds-
kompetensen. | kommittémotion 2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl.
(MP) yrkande 12 framfors 6nskemal om djurpoliser i hela landet. I motio-
nerna 2013/14:Ju431 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och 2013/14:MJ501
av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anfors att det bor inréttas en nationell
djurskyddspolis. | den sistn&mnda motionen yrkande 3 anfors vidare att
djurskyddspolisen bdr samordnas centralt for att effektivisera arbetet och
dven ansvara for utbildning pa djurskyddsomradet.

I motion 2013/14:Ju230 av Pia Nilsson (S) framhélls behovet av en sam-
ordnad utbildning i Sala for kriminalvardare och skotare inom rattspsykia-
trin.

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 12 patalas behovet av samverkan mellan flera aktorer i det brotts-
forebyggande arbetet. Saledes foreslas ett inférande av obligatoriska sam-
verkansavtal mellan polisen, kommuner och halso- och sjukvarden. |
motion 2013/14:Ju398 av Robert Halef (KD) yrkande 1 anfors att bostads-
inbrott bor forebyggas genom ett forbattrat samarbete mellan polis, Brd
och kommuner.

I kommittémotion 2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2
efterfrigas en Gversyn av vem som har det heltickande ansvaret for det
brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbetet.

I kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1
efterfragas stod for projekt som syftar till att oka forstdelsen mellan poli-
sen och invanare. Motionarerna pekar pa Polisforbundet och Fryshusets
gemensamma dialogprojekt som syftar till att skapa okad forstaelse mellan
polisen och ungdomar som ett mycket positivt exempel. | yrkande 6
anfors att arbetet med att starka fortroendet for polisen bér goras till en
prioriterad fraga bade fran politiskt hall och fran polisledningens hall.
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Behovet av ett forbattrat vittnesskyddsprogram framhélls i kommittémo-
tion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 30. | partimo-
tion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 efterfragas
ett utbkat stod for att skydda vittnen. | motion 2013/14:Ju344 av Kent Eke-
roth och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 12 efterfragas ett forbattrat
vittnes- och brottsofferskydd. Aven i motionerna 2013/14:Ju234 av Billy
Gustafsson (S), 2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP), 2013/14:Ju367 av
Metin Ataseven (M) och 2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD) yrkande 1
efterfragas ett battre vittnesskydd. | den sistnamnda motionen anférs aven,
i yrkande 2, att regeringen bor se éver hur samarbetet fungerar mellan poli-
sen och kommunerna for att sakerstdlla att personskyddet efterlevs. |
kommittémotion 2013/14:Ju412 (S) yrkande 31 patalas att inriktningen i
sékerhetsarbetet vid domstolarna bor vara att infora permanenta sakerhets-
kontroller.

I kommittémotion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13
efterfragas en forbattring av tolkarnas villkor och organisering. Enligt motio-
narerna bor resurserna i forsta hand satsas pa att skapa en béttre balans
mellan utbud och efterfragan nar det galler de vanligaste spraken. Tolkar-
betet behdver vidare integreras pd ett battre sitt och utvdrderas inom
ramen for rattsvasendets verksamhet.

| motion 2013/14:Ju413 av Finn Bengtsson (M) efterfragas forbattrad
kompetens inom rattsvasendet nar det galler hur ekonomiska tillgangar han-
forliga till organiserad brottslighet ska hittas och sakras.

I motion 2013/14:Ju269 av Eliza Roszkowska Oberg (M) anfors att poli-
sens kompetens ndr det galler it-brottslighet bor forbéttras genom inh&dm-
tande av expertis fran den privata sektorn.

I motion 2013/14:Ju244 av Gustav Nilsson (M) anférs att mojligheterna
att forkorta véntetiderna vid icke akuta larm till polisen via telefon ska ses
6ver. Enligt motiondren kan tidsfaktorn ha stor betydelse &ven vid icke
akuta fall och kan exempelvis innebara att allvarliga handelser férebyggs
och undanrdgjs.

Bakgrund

Inom rattsvasendets myndigheter har det under de senaste aren vidtagits
ett flertal atgarder for att bl.a. hoja kompetensen inom olika omraden och
forbattra bemdétandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
myndigheterna.

Malutredningen har i sitt betinkande Mal och medel — sarskilda atgar-
der for vissa maltyper i domstol (SOU 2010:44) stallt upp ett antal princi-
per for nar det kan finnas behov av att vidta atgarder for att uppna
sérskild skyndsamhet eller sérskild kompetens samt redovisat de verktyg
och metoder som beddms vara dandamalsenliga for att uppna sadan skynd-
samhet eller kompetens. Enligt Malutredningen bor sarskilda atgarder anvan-
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das restriktivt, och den minst ingripande &tgard som kan uppfylla behovet
bor véljas. Betdnkandet har remitterats. Betdnkandet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Av kursprogrammet for Domstolsakademin inom Sveriges Domstolar
framgdr att akademin erbjuder specialiseringskurser i olika amnen, t.ex.
familjeratt och ungdomsmal. Domstolsakademin har huvudansvaret for all
kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie domare och som avser
domarens juridiska kompetens. Domstolsakademin har ocksa ansvaret for
de centrala fiskalsutbildningarna samt for utbildningarna for foredragande
och beredningsjurister. Utbildningens syfte ar att ge varje medarbetare de
bésta forutsattningarna att mota de hoga kvalitativa krav som stélls i den
domande verksamheten.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har sedan 2006 regeringens
uppdrag att verka for att vittnesstodverksamhet bedrivs vid landets samt-
liga tingsrétter och hovrétter. Av regleringsbrevet for Sveriges Domstolar
for 2013 framgar vidare att regeringen med anledning av ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen (bet. 2011/12:JuU24, rskr. 2011/12:234) gett Dom-
stolsverket i uppdrag att genomféra en utvardering av sékerheten i domstol
for malsagande och vittnen. Vid uppdragets genomforande ska Domstols-
verket samrada med Brottsoffermyndigheten, Aklagarmyndigheten och Riks-
polisstyrelsen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

Av regleringsbrevet for Brottsoffermyndigheten for 2013 framgar att
myndigheten har i uppdrag att vidareutveckla och genomfora ett utbild-
ningsprogram for béttre bemotande av sexualbrottsoffer i samband med
polisanmalan, férundersokning och réttegang. Utbildningsprogrammet ska
riktas till personal inom lanspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten och
Sveriges Domstolar samt till advokater. Uppdraget ska vara slutfért och
redovisat senast den 15 juni 2014.

Av regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter inom
polisorganisationen for 2013 framgér att Rikspolisstyrelsen ska folja upp
och redovisa resultatet av de atgarder som vidtas under 2012 och 2013
gallande bemétandet av brottsoffer. Redovisningen ska sérskilt fokusera pé
atgarder som vidtas i syfte att forbattra informationen till brottsoffer och
Oka deras majlighet att fa sina skadestandskrav tillgodosedda. Redovis-
ningen ska lamnas senast den 31 oktober 2013. Av regleringsbrevet fram-
gar aven att Rikspolisstyrelsen ska redovisa de atgarder som polisen har
vidtagit for att vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfragor pa saval stra-
tegisk som operativ niva. Rikspolisstyrelsen ska ocksé redovisa och kom-
mentera det kvantitativa resultatet av polisens arbete for att spara, sékra,
forverka och aterfora vinster av brott. Av regleringsbrevet framgar dess-
utom att polisens brottsforebyggande arbete ska vara planlagt, proaktivt
och problemorienterat. De brottsforebyggande metoder som anvénds ska
om mojligt utgd fran beprovad erfarenhet eller vara utvarderade. Arbetet
ska utforas pa eget initiativ och i samverkan med andra samhéllsaktorer.
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Namndemannautredningen har haft i uppdrag att genomféra en 6versyn
av namndemannasystemet och Gvervaga atgarder for att skapa ett modernt
namndemannasystem som aven i framtiden kan bidra till att uppratthalla
allménhetens fortroende for domstolarna. | sitt betdnkande N&mndemanna-
uppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU
2013:49) har utredningen bl.a. évervagt hur informationen till och grundut-
bildningen av ndmndemén kan férbéttras. | betdnkandet anfor utredningen
att en omfattande utbildning av ndmndemaén inte &r forenlig med ndmnde-
mannens roll som lekman. Det ar daremot viktigt att n&mndemannen &r
val inforstadda med sin roll i domstolen och har kunskap om fragor som
har betydelse for tjanstgoringen. Betdnkandet har remitterats och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Bra publicerade i juni 2013 rapporten Bemotande i domstol (2013:11).
Syftet med studien har varit att f en djupare och mer systematisk kunskap
om hur domstolarna uppfattas av olika brukare: vittnen, malsagande och
tilltalade samt forvaltningsdomstolarnas parter. Aven professionella bruka-
res erfarenheter, advokater, aklagare och domare ingar i analysen. Ett
overgripande syfte ar att utifrdn de empiriska materialen foresla konkreta
forbattrings- och atgardsférslag for att domstolarna genom ett fortsatt
utvecklat bemétandearbete ska uppnd savél en hogre grad av rattssakerhet
som en Okad effektivitet.

Riksdagen har gjort tva tillkannagivanden till regeringen med anledning
av motioner som ror frdgan om bemgtande av brottsoffer. Det ena tillkan-
nagivandet (bet. 2010/11:JuU1, rskr. 2010/11:101-102) avser att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgarder
som genomférs med anledning av det arbete som pégéar for att forbattra
polisens information till brottsoffer. Det andra tillkdnnagivandet (bet.
2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:124) avser att regeringen bor dterkomma med
en redovisning av de forbattringsatgarder som vidtas inom rattsvisendet
nar det galler bemodtande av och stdd till brottsoffer.

Riksdagen behandlade och biféll under varen 2013 proposition 2012/13:
132 Tolkning och oversattning i brottmal (bet. 2012/13:JuU23, rskr.
2012/13:286). Propositionens lagforslag, som syftade till att genomféra
EU:s tolknings och &versattningsdirektiv, har bl.a. inneburit att kompetens-
kraven skarpts nar det galler tolkar och Gversattare som anlitas av domsto-
lar och brottsutredande myndigheter. Den nya lagstiftningen tradde i kraft
den 1 oktober 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden
om kompetens och bemétande inom rattsvasendets myndigheter, senast i
forra arets budgetbetankande (2012/13:JuU1 s. 83 f.). Utskottet understrok
da vikten av att myndigheterna kontinuerligt arbetar med bemotandefragor
gentemot brottsoffer. Vidare sag utskottet det som sjalvklart att de manni-
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skor som kommer i kontakt med myndigheterna, t.ex. brottsoffer och
vittnen, fér ett professionellt bemétande fran myndighetsforetradare. Utskot-
tet sdg vidare mycket positivt pa en stiarkt samverkan sdval mellan rattsva-
sendets myndigheter som mellan dessa myndigheter och andra aktorer.
Utskottet pekade dessutom pé vikten av en regelbunden uppféljning och
utvardering av myndigheternas verksamheter och resultat. | frdga om ratts-
vasendets bemotande av och stod till brottsoffer foreslog utskottet, som
framgatt ovan, ett tillkdnnagivande till regeringen. Nar det gallde de
ovriga motionsyrkandena i avsnittet foreslog utskottet att riksdagen skulle
avsla dessa.

| manga av de nu aktuella motionerna om kompetens och bemotande
framhalls vikten av att anstallda inom rattsvasendets olika myndigheter har
hog kompetens inom olika omraden. Utskottet instammer i detta och kon-
staterar ocksa att det inom réattsvasendets myndigheter kontinuerligt vidtas
atgarder for att 6ka kompetensen inom manga olika omraden. Utskottet ser
det alltjamt som sjalvklart att de manniskor som kommer i kontakt med
myndigheterna far ett professionellt bemotande fran myndighetsforetradare.

Utskottet ser vidare mycket positivt pa en utvecklad samordning mellan
rattsvasendets myndigheter och anser dessutom att det ar viktigt att rattsva-
sendets samverkan med myndigheter och aktdrer utanfor rattsvasendet
stérks. Dérigenom kan viktig erfarenhet och kunskap tas till vara vilket &r
av stor betydelse for savél det brottsférebyggande som det brottsutredande
arbetet. Vidare vill utskottet peka pa att det ar viktigt med uppfdljning och
utvardering av verksamheterna for att myndigheterna ska kunna veta vad
som behover forbéttras. Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete
pagér for att 6ka kompetensen inom réttsvasendets myndigheter. Utskottet
noterar vidare att det pagar ett omfattande arbete pa flera plan for att for-
battra bemotandet av brottsoffer och vittnen och for att se till att de som
kommer i kontakt med myndigheterna bemoéts professionellt och kan
kanna sig trygga och sékra.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte att riksdagen har anledning att
gora nagot tillkannagivande nar det géller kompetens- och bemdétandefra-
gor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i
detta avsnitt.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Polisens arbete mot organiserad brottslighet, punkt 4 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bédda SD) yrkan-
dena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att Rikskriminalpolisen bor f& ett nationellt ansvar och resurser
for att bekdmpa den organiserade brottsligheten i hela landet. For att tyd-
liggora denna sarstallning bor Rikskriminalpolisen dven fa ett eget anslag
inom utgiftsomradet. | kampen mot den organiserade brottsligheten bor
Rikskriminalpolisen vidare f& utokade befogenheter som sedan ska kunna
delegeras till lokala polismyndigheter. Den sekretess som kan finnas mel-
lan myndigheter ska inte gélla nér Rikskriminalpolisen begér information i
arenden som har samband med organiserad brottslighet.

2. Skydd for barn mot sexuell exploatering, punkt 5 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju419 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bédda SD) yrkan-
dena 1 och 2.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att kontinuerligt arbeta for att forbattra metoderna for att
skydda barn mot sexuell exploatering. Inom ramen for polisen i Storbritan-
nien inrattades 2006 myndigheten Child Exploitation and Online Protec-
tion Centre (CEOP). Myndigheten arbetar med att forebygga och beivra
sexualbrott mot barn som begas éver internet. Vid myndigheten finns béade
experter fran olika sektorer och poliser med erfarenhet av sexualbrottsutred-
ningar. Verksamheten vid CEOP har sedan starten 2006 resulterat i drygt
1 000 gripanden, och fler &n 250 sexualforbrytarnatverk har brutits upp.
Fler an 600 barn och ungdomar beddms ha riddats fran att utsattas for
sexualbrott. | likhet med t.ex. svenska Ecpat anser vi att regeringen snarast
borde lata utreda mojligheten att inratta en svensk motsvarighet till CEOP.

Ett av CEOP:s viktigaste verktyg ar en s.k. larmknapp pa internet. | Stor-
britannien har stora sajter som t.ex. Facebook och MSN infort en sadan
larmknapp som &r direkt kopplad till bdde CEOP och polisen. Traskeln for
barn och unga att larma pa det sattet ar betydligt lagre an att ta upp telefo-
nen och ringa till larmcentralen. Ett liknande system skulle snabbt kunna
inforas i Sverige och fragan borde darfor snabbutredas vid sidan av utred-
ningen om att infora en svensk motsvarighet till CEOP.

3. Nationell resurs for hedersrelaterade brott, punkt 6 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 98.

Stallningstagande

Né&r en person kénner sig hotad och det samtidigt finns en bakomliggande
hedersproblematik &r det viktigt med bra hot- och riskanalyser. Sadana ana-
lyser gors av bade socialtjansten och polisen. Det férekommer att analy-
serna skiljer sig at, vilket kan leda till att fel insatser gors. | vérsta fall
rakar den hotade personen illa ut. Vi menar att det behdvs en battre sam-
ordning mellan myndigheterna nar det galler bade hot- och riskanalyserna
och de efterfoljande insatserna. | liknet med Brottsforebyggande radet
anser vi att det hos polisen bor inrdttas en nationell resurs for hedersrelate-
rad brottslighet.
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4. Overforing av vissa polisuppgifter till andra aktérer,
punkt 7 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju329 av Kent Ekeroth (SD).

Stéllningstagande

Vissa av polisens uppgifter borde ligga inom andra samhéllsaktorers ansvars-
omraden. Detta har uppmarksammats av rikspolischefen. Han menar att
manga av de uppgifter som i dag utférs av polisen hindrar organisationen
fran att uppfylla de mal som é&r uppsatta for karnverksamheten. Uppgif-
terna skulle ofta kunna skotas béttre av aktorer som har en annan kompe-
tens &n polisen. Rikspolischefen har som exempel anfort att pass bor
utfardas av lansstyrelserna, att omhandertagande av berusade personer bor
skotas av landstingen, att tillstandsgivning for t.ex. fyrverkerier och cirkus-
talt bor skotas av kommunerna, att inspektion av farliga istappar bor
skotas av snordjare och att inspektion av utrymningsvégar och eltillforsel
p& hotell och pensionat bér skotas av kommunerna. Han menar ocksa att
omhdandertagande av hittegods, transporter av vissa personer och omhander-
tagande av vanvardade djur ar verksamheter som kan skotas av andra an
polisen. Jag instdammer i rikspolischefens synpunkter och anser darfor att
regeringen skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med férslag som inne-
bar att arbetsuppgifter overfors fran polisen till andra béattre lampade
samhallsaktorer.

5. Indikatorer for maluppfyllelse och kvalitet, punkt 8 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Riksdagens utredningstjanst har gjort en sammanstélining 6ver kunskapsla-
get nér det galler effektiviteten i den polisidra verksamheten. Oversikten
visar att de metoder som fokuserar pa riskfaktorer, dvs. olika former av
problemorienterat arbete, verkar ha bast resultat. Platsbaserade metoder,
dvs. att de polisidra insatserna riktas mot brottsintensiva platser, har det
starkaste vetenskapliga stodet. Sjélvfallet har antalet poliser betydelse for
brottsbekdmpningen, men resultatet beror ocksa pa hur poliserna arbetar.
Till detta kommer att tendenserna i brottsutvecklingen till stor del beror pé
samhallsutvecklingen i ovrigt. Det rader enighet om att styrningen av poli-
sens organisation och personalstruktur ska grundas pa uppféljningar och
utvarderingar av tidigare genomforda atgarder. Vi menar att det behdvs
ytterligare mattstockar for kvaliteten inom polisen utéver den s.k. pinnjak-
ten. Det kan handla om polisens bemd&tande, medborgarnas fortroende for
polisen eller hur tillganglig polisen ar. For att mojliggora detta maste rele-
vanta indikatorer for maluppfyllelse och kvalitet utvecklas.

6. Tydliga och matbara mal for polisens brottsforebyggande
arbete, punkt 9 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Minskad kriminalitet innebér inte bara ett minskat lidande, utan aven mins-
kade kostnader for samhéllet. Ett systematiskt och val utvecklat brottsfore-
byggande arbete kan darfor gora stor skillnad. Riksrevisionen har framfért
kritik mot polisens och regeringens hantering av det brottsférebyggande
arbetet. Till att borja med genomfér polisen endast halften av den plane-
rade brottsforebyggande verksamheten. Dessutom ar effekterna av de atgar-
der som faktiskt genomfors oklara. Enligt Riksrevisionen har regeringen
inte gett polisen réatt forutsattningar i form av specifika, métbara, relevanta
och tidsatta mal for en langre period. Vi menar att detta 4r av avgérande
betydelse for att det brottsforebyggande arbetet ska fungera, och polisen
maste alltsa fa tydliga och matbara mal for sin brottsférebyggande verksam-
het.



RESERVATIONER

7. Rekrytering av utrikes fodda personer, punkt 13 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Rekryteringen till polisvasendet bor breddas sa att poliskaren i storre
utstrackning speglar befolkningens sammansattning. En mangfald inom
poliskaren skulle bidra till 6kad kvalitet och férhoppningsvis aven starka
fortroendet for polisen. Detta ar ocksa den enskilt viktigaste atgarden for
att motverka diskriminering.

8. Forbud mot riktade rekryteringskampanjer, punkt 14 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Rekryteringen till polisen ska vara bade rattvis och kvalitetssakrande. Poli-
sen borde darfor inte tillatas att bedriva positiv sarbehandling genom att
anta personer till polisutbildningen som ar mindre kvalificerade &n andra
sOkande, men som &r av ett visst kon eller har en viss etnisk bakgrund. |
konsekvens med detta borde polisen inte heller tillatas att bedriva rekryter-
ingskampanjer som vander sig sérskilt till minoriteter eller personer av ett
visst kon.
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9. Obligatorisk personalhandledning, punkt 15 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Polisyrket d&r komplext, och Sveriges poliser har en varierande och stres-
sande arbetssituation. De moter ofta manniskor i kris. De kan ocksa sjélva
hamna i valdsamma situationer eller i situationer med starka upplevelser,
t.ex. i utredningar om barnpornografibrott och grova valdsbrott. Utan ett
system for att hantera stress och traumatiska situationer finns det en stor
risk for psykisk ohalsa och cynism. Fragan om personalhandledning for
poliser dr darfor viktig, inte minst ur ett arbetsmiljoperspektiv. Personal-
handledning bor snarast bli en obligatorisk del av polisens verksamhet.

10. Internationellt polisiart samarbete, punkt 16 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 23.

Stéllningstagande

Myndighetssamverkan for att bekdmpa brott finns sedan lange i Sverige.
Eftersom brottsligheten blir alltmer granséverskridande maste ocksa det
internationella samarbetet mellan l&nderna fortsétta att 6ka. Vi ser EU som
en viktig aktor for att driva pa ett 6kat polisiart samarbete mellan landerna
i Europa.
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11. Exitverksamhet, punkt 17 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 24.

Stéllningstagande

Personer som befinner sig i kriminella miljoer kan behéva ett omfattande
stod fran samhéllet for att lyckas bryta med kriminaliteten. Det kan handla
om forandrade levnadsforhallanden for hela familjen eller en geografisk
flytt. Vi tror att detta skulle underlattas om det fanns en nationell exitverk-
samhet som kunde erbjuda sadant stod.

12. Samverkan med den ideella sektorn, punkt 19 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

I Sveriges kommuner finns ett val utvecklat samarbete med lokala ideella
brottsofferjourer. Detta &r bra och ska uppmuntras, men samarbetet vilar
ofta pa en sarbar finansiell grund och har bristande rattsligt stéd i och
med att sekretesshelagda uppgifter inte lamnas ut till jourerna. Det finns
darfor en risk att den som har utsatts for brott inte far det professionella
stdd som han eller hon behover.

Jag menar att det maste utredas hur samarbetet med den ideella sektorn
kan utvecklas och béttre tas till vara inom réttsvasendet.
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13. Tillganglig polis i hela landet, punkt 21 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:Ju350 av UIf Berg m.fl. (M) och

2013/14:Ju381 av Goran Lindell och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Polisen ar en del av den grundldggande samhallsservice som var och en
kan krava av ett civiliserat samhalle. Polisen maste darfor vara tillganglig
&ven i mindre orter och i glesbygden. Det handlar inte bara om att fore-
bygga och utreda brott, utan ocksd om den service som polisen ska ge.
Polisen handlagger t.ex. passansokningar och ansokningar om olika tillstand.

Trots det ckade antalet poliser &r polisens tillgénglighet fortfarande
dalig pd manga stillen. Det ar anmarkningsvért att det gar att ordna
mobila poliskontor i Stockholm men att samma service inte kan tillhanda-
héllas utanfor storstaderna. Utredningen Se medborgarna (SOU 2009:92)
innehdller ménga exempel pd hur man kan utveckla och forbattra servicen
for manniskor pa landsbygden.

Att polisen inte finns tillganglig pa en viss plats innebér att polisen far
en samre lokalkdnnedom, vilket hammar effektiviteten. Detta gor i sin tur
att fortroendet for polisen minskar. Regeringen maste omgaende vidta atgar-
der som gor att aven personer pa landsbygden kanner att de har tillgang
till polisen. Vi vill dessutom underlatta for granséverskridande samverkan
mellan polisen i de nordiska landerna.

14. Nérvarande polis i vardagen, punkt 22 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Polisens narvaro i manniskors vardag behover 6ka. Genom ett langsiktigt
brottsforebyggande lokalt arbete méaste polisen visa att den finns dar for
medborgarna, oavsett nér brotten anmaéls eller av vem. Vissa polismyndig-
heter har genomfért satsningar med nérpoliser, skolpoliser och sarskilda
poliskontor i de mest brottsutsatta omradena. Det har visat sig att brott
utreds enklare och snabbare i de delar av landet som har en starkt lokalt
forankrad polis. Dar finns ocksd en okad tilltro till polisen. Den lokala
polisnarvaron &r sérskilt viktig i miljonprogramsomréadena.

15. Fortroendet for polisen, punkt 25 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Polishatet maste tas pa allvar och motverkas. Det ar oacceptabelt att det
sprids nidbilder av och desinformation om polisen for att 6ka motséttning-
arna och locka till upplopp.

For att oka fortroendet och forstaelsen for polisen ar det avgorande med
en aktiv medverkan fran dem som bor i miljonprogramsomréadena. Polisfor-
bundets och Fryshusets gemensamma dialogprojekt for att 6ka forstaelsen
mellan polisen och ungdomarna ar ett mycket positivt exempel. Jag anser
att det behovs fler liknande projekt och verksamheter for att 6ka forstael-
sen mellan polisen och invanarna i miljonprogramsomréadena.

16. Polisombudsman, punkt 26 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns i dag ingen sdrskild instans dit allménheten kan vénda sig med
klagomal pa polisen. Manga som gor en polisanmalan mot en polis marker
att det inte leder ngonstans. Aven om den anmélda polisen inte har begatt
nagot brott kan det handla om brister i bemotandet eller liknande, och en
ursakt eller en forklaring kan da behgvas.

Jag anser att det bor inrdttas en polisombudsman dit allmanheten kan
vanda sig med klagomal och synpunkter pa polisens arbete.

17. Antagningen till polisutbildningen, punkt 27 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 3-5.

Stallningstagande

Rikspolisstyrelsen har géng p& géng vidtagit atgarder for att gora poliské-
rens sammansattning mer “politiskt korrekt”. Man har bl.a. féréndrat antag-
ningskraven till polisutbildningen till det sdmre. De fysiska kraven har
sinkts for bada konen till kvinnornas niva. Vidare har man tagit bort bade
sprakprovet i svenska och kravet pa att ha skrivit hogskoleprov.

Den svenska polisutbildningen har nu de l&gsta antagningskraven i Nor-
den. Dagens hogkvalificerade poliskdr sanks darfor till en lagre niva.
Yiterst ar detta ett sjalvmal i spelet mot de grova brottslingarna. Det ar
ocksa ett slag i ansiktet pa alla duktiga poliser, vilkas yrke nu far sankt
status.

Kampen mot brottsligheten och arbetet for samhallstryggheten maste
vara det framsta malet vid rekryteringen av nya poliser. Det ar darfor vik-
tigt att inte tumma pa fysiska och sprékliga kvalifikationer. Aven kvinnor
och personer med invandrarbakgrund kan komma in pa en polisutbildning
med kvalitetssakrande krav om de verkligen &r lampade for yrket. Jag vill
darfor att de fysiska kraven for bada konen ska hojas till den niva som
tidigare gallde for manliga sokande. Jag anser ocksd att sprakprovet i
svenska och kravet pa att ha skrivit hogskoleprovet ska aterinforas. Polisen
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ska inte heller f& bedriva positiv sarbehandling eller kvotering genom att
anta personer till utbildningen som & mindre kvalificerade &n andra
sbkande, men som &r av ett visst kon eller har invandrarbakgrund.

18. Polisutbildning pa hogskola eller universitet, punkt 28 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6,

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Polisen har en avgorande roll i brottsbekdmpningen. Dessutom blir poli-
sens arbete alltmer internationaliserat, och samarbetet inom réttskedjan blir
alltmer komplext. Darfor ar det viktigt med en modern, attraktiv och ade-
kvat polisutbildning. Vi anser att en polisutbildning pd akademisk niva &r
ett maste.

Redan 2008 foreslog en statlig utredning att grundutbildningen till polis
skulle ersattas med en hogskoleutbildning pa universitet/négskola och leda
till en hégskoleexamen, polisexamen (SOU 2008:39). Regeringen har dar-
efter forhalat frdgan om polisutbildningen under flera ar. Under 2012
beslutade regeringen att polisutbildningen ska géras om, men det blir inte
nagra stora forandringar, och utbildningen blir inte fullt ut en hogskoleba-
serad utbildning. Det ar olyckligt. Det ar ett bakslag bade for studenterna
och for polisens framtida utveckling att utredningens forslag inte kommer
att forverkligas. Att ersatta Polishdgskolan i Sérentorp med en uppdragsut-
bildning ar en halvmesyr som inte alls motsvarar behovet av en modern
och effektiv polisverksamhet som vilar pa en stabil grund av vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Problemet med regeringens beslut &r att det inte skapas nagon majlighet
att utveckla polisiart arbete som ett eget amne. Visserligen far poliserna
hogskolepoang i valda delar, men de far ingen akademisk examen. Vidare
finns det ingen mojlighet till forskning och utveckling om sjalva kérnan i
polisarbetet, vilket skulle kunna bendmnas polisvetenskap. De poliser som
vill forska om polisarbetet tvingas att ta ytterligare en akademisk examen
och ”lirka in” det polisidra perspektivet i det &mnet.
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Polisen har under de senaste aren utsatts for en omfattande kritik. Trots
kraftiga resurstillskott har polisens resultat pa avgérande omraden inte for-
battrats utan tvartom forsdmrats. Och vad vérre dr, man kan inte riktigt
forklara varfor. | det perspektivet & det markligt att regeringen inte ser
behovet av 6kad kompetens.

Vi vill se en riktig hogskoleutbildning som ger forutséttningar for att ta
en polisexamen och bedriva vidare forskning. Personer som vill uthilda sig
till polis, men som har en annan akademisk utbildning, bor kunna tillgodo-
rakna sig de amnen som &r relevanta for polisutbildningen. Pa sa satt kan
tiden for polisutbildningen forkortas och en breddad rekrytering uppmunt-
ras. Den nya hogskoleutbildningen bor ha starka band till polisverksamhe-
ten redan under utbildningstiden.

En hdgskoleutbildning skulle forbattra majligheterna till ett arbetslivs-
langt larande hos de anstillda i polisorganisationen. Det skulle vidare
framja polisernas mojligheter att specialisera sig. Polisstudenterna skulle fa
samma ratt till insyn och inflytande éver sin utbildning som andra stude-
rande pa hogskoleniva. En hogskoleutbildning skulle vidare bredda rekryte-
ringen och underlatta saval forskningen inom omradet som samverkan med
andra discipliner. Mer forskning ger i sin tur battre forutsattningar for en
effektivare polis. Dessutom skulle en férdjupad forskning och metodutveck-
ling kunna bidra till ett mer kritiskt forhallningssatt till det egna polisarbe-
tet, vilket &r oerhort viktigt eftersom det &r nodvéndigt for att polisen ska
utvecklas i positiv riktning.

Kravet pa en akademiserad polisuthildning handlar alltsa i grunden om
att skapa forutsattningar for polisverksamheten att utvecklas och effektivi-
seras pé alla nivaer.

19. Ansvaret for polisutbildningen inom Regeringskansliet,
punkt 29 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 7.

Stéllningstagande

Som framgar ovan anser jag att utbildningen till polis ska bli en hégskole-
utbildning. Praktiska inslag ska sjalvklart inga i utbildningen pa liknande
sétt som i vissa andra utbildningar. Det &r enligt min mening inte Justitie-
departementet och Rikspolisstyrelsen som &r béast l&mpade att avgoéra hur
en forsknings- och kunskapsbaserad hogre utbildning ska vara uppbyggd.
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Den ratta kunskapen om detta finns i stallet hos Utbildningsdepartementet
och dess myndigheter. Ansvaret for polisutbildningen borde darfor flyttas
frdn Justitiedepartementet till Utbildningsdepartementet.

20. Utredare for miljobrott, punkt 33 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag arbetar miljobrottsutredarna under tva chefer. De har dels en chef
inom polisorganisationen som fordelar deras arbetsuppgifter, dels en akla-
gare som leder utredningsarbetet. Inte sillan far miljobrottsutredarna arbeta
med annat &n miljobrott, vilket leder till att miljobrottsutredningarna blir
forsenade. Miljobrottsutredarna bor darfor inte vara anstéllda av polisen
utan direkt av Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomél inom Aklagarmyn-
digheten.

21. Utredare for arbetsmiljébrott, punkt 34 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 32.

Stallningstagande

Antalet anmélningar och lagforda brottsmisstankar pa arbetsmiljéomradet
har okat. En anledning kan vara att den operativa Riksenheten for miljo-
och arbetsmiljémal har inrattats inom Aklagarmyndigheten. Fér att &nnu
fler arbetsmiljobrott ska kunna utredas maste det finnas tillrackliga utredar-
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resurser. Vi anser darfor att Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal ska
ha ett antal egna utredare péa arbetsmiljoomréadet. P4 s& satt blir det mojligt
att samla och starka kompetensen pa detta omrade.

22. Samverkan mellan dklagarna och polisen, punkt 36 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju402 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Antalet uppklarade brott ar ett matt p& de brottsutredande myndigheternas
arbete med att "atgdrda och klarligga” de anmilda brotten. Under 2012
minskade antalet personuppklarade brott jamfort med tidigare &r. Vi menar
att det finns skal att analysera pa djupet hur arbetet med brottsutredningar
och forundersokningar &r organiserat.

Riksdagens ombudsman (JO) har ifrgasatt uppdelningen mellan akla-
garna och polisen i brottsutredningsarbetet. Enligt JO leder uppdelningen
till bristande effektivitet och svérigheter att avgéra vem som ska hallas
ansvarig for fel och brister. JO har riktat skarp kritik i flera fall dar svara
brott inte har kunnat lésas pd grund av brister i samarbetet mellan akla-
gare och polis.

Om fler brott ska bli uppklarade kravs alltsd en fungerande samverkan
mellan polisen och dklagarna. Att polisen nu blir en sammanhallen myndig-
het ar ett viktigt steg mot hogre kvalitet och 6kad effektivitet i polisens
verksamhet. Dagens organisation gor polisen svarstyrd och skapar onddiga
granser mellan myndigheterna. Den stora omorganisationen av polisen kan
dock innebéra att aven Aklagarmyndigheten bér omorganiseras, sa att sam-
arbetet och samverkan med den nya polisorganisationen starks pa basta satt.

23. Miljobrotten till mark- och miljodomstolarna, punkt 37 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Miljébrotten avgdrs i dag av tingsratterna. Sannolikheten for att en tings-
rattsdomare ska ha ndgon erfarenhet av miljobrott ar emellertid mycket
liten och tingsratterna ar séledes nybérjare i de flesta miljobrottmal. Jag
anser att mark- och miljodomstolarna bor fa ta 6ver ansvaret for miljobrot-
ten. Regeringen bor se dver detta och aterkomma med ett forslag.

24. Centralisering av gruvéarenden till forstarkta mark- och
miljédomstolar, punkt 38 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Gruvindustrin &r strategiskt viktig for Sverige. Tack vare den globala efter-
frégan pa svenska mineraler och metaller &r gruvndringen pa vag att aterta
en betydelsefull roll i den svenska ekonomin.

For att skydda ménniskor och natur mot rovdrift och exploatering behd-
ver gruvndringen tydliga lagar. Det &r viktigt ur bade ett globalt och ett
nationellt perspektiv att myndigheterna ar effektiva och hanterar féretagens
olika arenden pa ett rattssakert satt. Myndigheterna bor ocksa samarbeta sa
att inte ett enskilt foretag méste lamna samma uppgifter till flera olika myn-
digheter. Hanteringen av gruvérendena bor darfor centraliseras till mark-
och miljédomstolarna. Vidare bor dessa domstolar forstarkas for detta
andamal.

25. Domstolsorganisationen, punkt 39 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 69 och
2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Under senare ar har antalet domstolar i Sveriges minskat kraftigt. Nedlagg-
ningarna och sammanslagningarna har inte bara inneburit att manga med-
borgare har fatt ett langre avstand till domstolarna. Centraliseringen av den
démande verksamheten har dven fatt negativa konsekvenser i form av fler
installda mal och liangre resor for namndemannen. Vidare har namndeman-
nens funktion att sakerstélla lokalférankringen i démandet férsamrats.
Domstolarnas lokala och regionala forankring ar viktig och ska varnas.
Om fler domstolar laggs ned eller slds ihop forsamras tillgdangligheten och
servicen for medborgarna ytterligare. Det skulle dven innebdra ett hot mot
rattssakerheten med tanke pd det redan harda trycket pa domstolarna. Det
ar viktigt att medborgarna har fortroende for domstolarna. Vi motsatter oss
darfor ytterligare nedlaggningar eller sammanslagningar av domstolar saval
inom tingsrattsorganisationen som inom forvaltningsrattsorganisationen.

26. Statistik i vardnadsmal, punkt 41 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju385 av Margareta Larsson (SD).

Stallningstagande

I dag finns ingen jamstalldhetsstatistik nar det galler vardnadstvister. Det
argumenteras for att gemensam vardnad ar bast for barnet. Bdde mén och
kvinnor ségs vara val lampade som vardnadshavare. Rimligen borde detta
resultera i att de flesta vardnadstvister utmynnar i gemensam vérdnad. | de
mal dar en foralder anfortros ensam vérdnad borde fordelningen mellan
man och kvinnor vara lika. Jag anser att regeringen borde ge Domstolsver-
ket i uppdrag att sammanstélla statistik 6ver vilken part som tillerkdnns
vardnaden i vardnadstvister. Statistiken borde redovisas lan for 1an och fin-
nas tillganglig pA Domstolsverkets hemsida. Beroende pa utfallet av en
sadan statistik kan den antingen fungera som en varningsklocka eller visa
att domstolarna inte har forutfattade meningar om mans och kvinnors for-
maga som vardnadshavare.



RESERVATIONER

27. Kriminalvardens resurser, punkt 42 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 72.

Stallningstagande

Kriminalvarden har gatt fran att ha en budget i obalans till en forbattrad
ekonomisk situation, vilket delvis beror pd en minskad klienttillstrémning.
Prognosen for den kommande klienttillstromningen &r dock mycket oséker,
sarskilt pa lang sikt. Osédkerheten beror bl.a. pa att det &r oklart hur lagstift-
ningen och praxis kommer att forandras i framtiden. Det maste darfor
finnas en flexibilitet i kriminalvardens kapacitet.

Antalet hdktade som transporteras runt &r fortfarande stort. Detta &r
béde ineffektivt och resursslukande. Kriminalvarden bor darfor arbeta for
att minska antalet sddana transporter. Det &r vidare viktigt att man behovs-
anpassar personalstyrkan och lokalerna.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogérelse for om kri-
minalvéardens resurser anvands effektivt och &r tillrackliga for att bedriva
en fungerande verksamhet.

28. Bemanningen pa anstalter och héakten, punkt 44 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagldé (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 74.

Stallningstagande

Kriminalvarden har under flera ar utvecklats radikalt pa séakerhetssidan.
Anstalterna med hogst sakerhetsniva har byggts ut, och sékerheten har
hojts over lag. Detta har varit nddvandigt. Men en Okad sékerhet kan

2013/14:Juul

105



2013/14:Juul

106

RESERVATIONER

ocksd skapa frustration hos de intagna. Det ar darfor viktigt att beman-
ningen pa anstalter och hékten ar sé pass god att det finns majlighet till en
personlig kontakt med de intagna.

29. Uppdrag till Brottsférebyggande radet, punkt 47 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 9 och 13.

Stallningstagande

Ett systematiskt och val utvecklat brottsférebyggande arbete gor stor skill-
nad da det leder till minskad kriminalitet, vilket i sin tur medfor minskat
lidande for brottsoffer och minskade kostnader for samhéllet. Riksrevisio-
nen, som har granskat polisens brottsférebyggande arbete, har varit Kkritisk
mot polisens och regeringens satt att hantera det brottsférebyggande arbe-
tet (RIR 2010:23). Enligt Riksrevisionen genomfér polisen inte mer &n
hélften av den brottsférebyggande verksamhet som de planerat for. Riksre-
visionen anser att regeringen inte har gett polisen tillrackligt goda forutsatt-
ningar i form av mal som é&r faststallda for en ldngre period och som é&r
specifika, matbara, relevanta och tidsatta. Vi menar att det dr av avgorande
betydelse att det brottsférebyggande arbetet fungerar. Brottsforebyggande
radet bor darfor fa ett sarskilt uppdrag att samla den kunskap som finns
om fungerande internationellt och nationellt brottsférebyggande arbete och
anpassa dessa metoder till praktiskt polisarbete i samverkan med kommu-
ner och andra myndigheter.

Projektet med sociala insatsgrupper har utvérderats av polisen och Ersta
Skondal hogskola. Projektet har dven granskats av radioprogrammet Kali-
ber. Huruvida de sociala insatsgrupperna var lyckade skiljer sig &t
beroende pd granskare. Polisen var mest positiv, dven om de ocksd har
pekat pa en rad problem som projektet synliggjort. Trots kraftig kritik mot
projektet valde regeringen i februari 2013 att ge Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att fortsitta att stodja arbetet med sociala insatsgrupper. Arbetet ar
dock frivilligt, det bygger pa att kommuner och andra aktérer vill och kan
fortsatta eller inrdtta sociala insatsgrupper. Darmed foreligger det enligt
var uppfattning en stor risk att arbetet kommer att fortsatta att se mycket
olika ut i landet samt att de brister som uppdagats kommer att finnas kvar.
Idén med sociala insatsgrupper kan vara god men vi anser att det kravs en
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riktig utvardering och analys av arbetet. Det &r viktigt att de slutsatser
som dragits leder till férandring och forbattring. Brottsforebyggande radet
bor darfor knytas till det fortsatta arbetet med sociala insatsgrupper och fa
i uppdrag att folja och utvérdera arbetet.

30. Forskning om hedersrelaterat vald, punkt 48 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 92.

Stallningstagande

Det saknas statistik dver hur stor omfattning hedersrelaterat véald och for-
tryck har. Detta eftersom brott som begas i hederns namn inte har ndgon
egen brottsrubricering och det foljaktligen inte gar att mata omfattningen
genom antalet anmélda brott. Att morkertalet nar det géller vald i nara rela-
tioner &r stort finns val dokumenterat. Mycket talar for att de speciella
omstandigheter som rader kring hedersproblematiken gor att morkertalet
t.o.m. ar storre for vald eller hot som har koppling till heder. Vi anser att
det kravs mer forskning pad omréadet for att f en mer heltackande bild av
vidden av hedersproblematiken.

31. Okad information om var brott begas, punkt 49 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 37.

Stallningstagande

Det finns uppfattningar om att vissa omraden eller delar av omraden ar
mer brottsutsatta &n de &r, samtidigt som det finns felaktiga uppfattningar
om att vissa omraden &r tryggare an de ar. Detta riskerar att leda till att
enskilda individer, men &ven olika beslutsfattare, fattar felaktiga beslut.
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Jag anser att ett satt for sdval den enskilde som offentliga beslutsfattare att
kunna fatta rationella beslut om hur han eller hon ska utforma sitt liv &r
att ha tillgang till statistik om var brotten begds. Jag anser att uppdraget
att samla in en sadan mer detaljerad statistik over var brott begas lampli-
gen kan ges till Brottsforebyggande radet.

32. Utredning om systemhotande verksamhet, punkt 50 (MP,
V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Brottsforebyggande radet har i sin arliga statistik 6ver utvecklingen av hat-
brotten i Sverige for 2010 (rapport 2011:8) redovisat att ungefar 270
anmélda brott baserades pé islamofobi, vilket var en ¢kning jamfort med
2009 och foljer en uppatgdende trend sedan matningarna startade 2006.
Det &r inte klart i vilken grad islamofobi och antimuslimska &sikter har
funnits med som skal for personer att begd terrorhandlingar. Det ar vidare
inte klarlagt pé vilket satt och i vilken omfattning islamofobi och antimus-
limism leder till systemhotande brottslighet i Sverige. Vi anser att detta
bor klarlaggas. Vidare bor forslag pa atgarder for att minska forekomsten
av islamofobi och antimuslimism i Sverige redovisas.

33. Statistik Over handelser vid flyktingférlaggningar m.m.,
punkt 51 (MP, SD, V)
av Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V) och Agneta Bérjesson
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:5f231 av Maria Ferm och Bodil Ceballos (bada MP).
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Stallningstagande

Statens invandrarverk forde pa 1990-talet statistik dver olika handelser vid
och mot flyktingforlaggningar. Dessa uppgifter sammanstalldes och redovi-
sades senare i bl.a. boken Extremhdgern av Stieg Larsson och Anna-Lena
Lodenius. Numera har Migrationsverket ansvaret for uppgifter om motta-
gande av asylsokande. Det fors dock ingen statistik kring handelser vid
eller mot flyktingforlaggningar eller asylboenden sd som det gjordes pa
1990-talet.

Visserligen ingdr brott mot flyktingforlaggningar i Brottsforebyggande
radets hatbrottsstatistik, men de sarredovisas inte. Vi vill tgarda bristen
pa statistik och foreslar att sadan samlas in kring handelser vid eller mot
Migrationsverkets boenden.

34. Egen brottskod for djurratts- och ekoterrorism, punkt 52
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Under 2013 har ett antal tidningar, bl.a. Life Science Sweden, rapporterat
om att sdval anlaggningar och laboratorier som forskare drabbats av hot
och skadegdrelse. Forskning pé& primater for att bl.a. hitta vaccin mot hiv
och sjukdomar i hjarnan har drabbats och forskare har varnat for att man
upplever att myndigheterna tar sa latt pd hoten att hela forskningen riske-
rar att flyttas utanfor EU. Bade arbetstillfillen och spetskompetens riskerar
pa detta satt att forsvinna. Enskilda forskare har standigt kontakt med fore-
tagens och laboratoriers sakerhetsavdelningar och drabbas regelbundet av
hot och forstorelse i sina egna hem. Under den tid Sédpo hade ansvar for
denna brottstyp lag statistiken pé cirka 300 anmalda brott per ar. Pa grund
av att brottstypen inte langre har en egen kod finns det i dag ingen stati-
stik Over antalet anmalda brott. Jag anser darfér att man bér uppratta en
sérskild brottskod fér anmélningar som kan relateras till eko- och djurrétts-
aktivism.
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35. Brottsligheten bland personer fodda i Sverige och i utlan-
det, punkt 53 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju324 av Thoralf Alfsson (SD).

Stéllningstagande

Brottsforebyggande radet har vid tva tillfallen tagit fram statistik Gver brotts-
lighet bland svenskar och invandrare som sedan utmynnat i tva rapporter.
Den forsta rapporten publicerades 1996 och hade rubriken ”Invandrare och
invandrares barns brottslighet — en statistisk analys”. Den andra rapporten
publicerades 2005 med rubriken “Brottslighet bland personer fodda i Sve-
rige och i utlandet”. DA rapporten fran 2005 har varit mycket omdiskute-
rad och da man i denna inte, som man gjorde i rapporten fran 1996, gor
négon uppdelning i nationell tillhorighet eller regiontillhérighet har en rad
ifrégasattanden av tillforlitligheten av rapporten kommit i dagen.

Som motiv for studien 2005 angav Bra féljande motivering. "De senaste
tillgangliga uppgifterna om personer som &r misstankta for brott med
svensk respektive utlandsk bakgrund och stracker sig fram till och med ar
1989. Sedan dess har nérmare 300 000 flyktingar kommit till Sverige.
Aven antalet personer fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda har
Okat. Samtidigt har 1990-talets lagkonjunktur inneburit 6kade svarigheter
for dessa grupper. Andelen av dem som var arbetslésa och beroende av
socialbidrag 6kade liksom boendesegregationen.”

Med tanke pd ovanstdende formulering anser jag att det i dag ar av an
storre vikt och mer motiverat att genomféra en ny studie da antalet perso-
ner med utlandsk bakgrund som fatt uppehéllstillstdnd i Sverige sedan
2001 &r mycket stort. Detsamma galler dven antalet personer fodda i Sve-
rige med en eller tvéa utrikes fodda foraldrar.

36. Atgarder mot barnsexturism, punkt 54 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju404 av Meeri Wasberg (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Nar personer aker till ett annat land for att begd 6vergrepp pé barn kallas
det ibland for “barnsexturism”. Den hér fruktansvédrda typen av dvergrepp
forekommer i hela varlden, men foreteelsen flyttar pd sig i och med att
fordvarna flyttar runt till de lander dar det ar lattast att utnyttja barn och
dar rattsvasendet ar svagast. Barnsexturismen &r omfattande men samtidigt
finns det en stor osékerhet kring hur stor den é&r, vilka som &r fordvare,
hur aterfallsfrekvensen i brott ser ut, destinationsorter, om forévarna kan
kopplas till andra sexualbrott, hur internet och ny teknologi paverkar exploa-
teringen m.m. Vi anser att det behdvs initiativ bade nationellt och i EU
for att bekdmpa forekomsten av s.k. barnsexturism i vérlden. En viktig bor-
jan ar da att ocksa noggrant kartlagga detta problem.

Trots att barnsexturismen har uppméarksammats mycket under senare ar
ar antalet lagforda som begatt brott utanfor Sveriges granser relativt litet.
Ytterligare informationsinsatser, inte minst mot svenska turister, om proble-
met och vilka insatser man kan bistd med ar nodvandigt.

Mot bakgrund av ovanstaende bor riksdagen ge regeringen till kinna att
skyndsamt vidta lampliga atgarder for att dels kartlagga forekomsten av
barnsexturism, dels forbattra informationsinsatserna gentemot svenska turis-
ter. Riksdagen bor ocksa ge regeringen till kanna att Europol skulle kunna
vara en viktig och verksam aktdr ndr det galler arbetet med att stivja
saval manniskohandel for sexuella d&ndamal som barnsexturismen. Darut-
Over bor de insatser som redan gjorts foljas upp vilket riksdagen bor ge
regeringen till kénna.

37. Barnsexhandel m.m., punkt 55 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 4 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju222 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 1,

2013/14:Ju296 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 och

2013/14:Ju442 av Maria Lundqgvist-Bromster (FP).

2013/14:Juul

111



2013/14:JuUul

112

RESERVATIONER

Stallningstagande

De ensamkommande asylsokande barnen har uppmarksammats relativt
mycket i den offentliga debatten och varit féremal for en rad foérandringar
som vidtagits i frdga om rutiner i asylprocessen och lagstiftning for att 6ka
barnets skydd mot exploatering och férsvinnanden. Det finns emellertid
andra kategorier av utlandska barn som kommer till Sverige och som léper
en hog risk att exploateras av manniskohandlare och/eller forsvinna. | och
med att denna grupp barn inte uppmarksammas tillrackligt 16per de en
annu storre risk att exploateras. Dessa kategorier av utlandska barn utgdrs
av barn med falska identitetshandlingar, barn som kommer efter det att
familjen redan anlént till Sverige, samt barn i “eget boende”. For att upp-
marksamma denna grupp av barn bor framtagandet av statistik forbattras
avsevdrt. Det finns ocksa ett stort behov av battre samordning mellan myn-
digheter nédr det finns misstankar om maénniskohandel. Barn i migration
som forsvinner eftersoks inte pd samma villkor som svenska barn och allt-
for manga barn faller mellan stolarna i myndigheternas hantering av aren-
den. For att forhindra att barn smugglas in bor tull, grénspolis samt
passkontrollanter f& en bredare utbildning samt utokade resurser och maj-
ligheter att utarbeta metoder for en utdkad och forbéattrad kontroll.

38. Hatbrott, punkt 56 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

I 2008 é&rs regleringsbrev tog regeringen bort hatbrott som ett sarskilt prio-
riterat omrdde for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Ar 2008
polisanmaldes 5 900 hatbrott, en 6kning med 2 350 anmalningar jamfort
med aret innan. Okningen beror till stor del pd den utvidgade definitionen
av hatbrott. Enligt Brottsforebyggande radet hade en femtedel av de
anmalda hatbrotten homofobiska motiv. Under 2000-talet har en drastisk
okning av anmalda hatbrott skett, ndgot som delvis forklaras genom en
faktisk 0kning av hatbrotten med homofobiska motiv. Hatbrotten innebdr
en sarskild otrygghet for alla i de utsatta grupperna och drabbar saledes
indirekt manga fler an de direkta brottsoffren. | 2014 ars regleringsbrev
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bor prioriteringen vara aterinford i regleringsbreven for Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten. Rikspolisstyrelsen bor dessutom f& i uppdrag att
Oka samtliga polisers kompetens kring hatbrott.

39. Nationellt centrum for barnfrid, punkt 57 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju295 av Carina Ohlsson (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vuxenvarldens oférmdaga att forebygga, uppticka och stoppa sexuella ver-
grepp och andra brott mot barn &r allvarlig med tanke pa att varje Gver-
grepp och brott & en medveten handling som riktar sig direkt mot barnet
och darfor riskerar att skada barnet pa en djup existentiell niva

Det finns sdledes mycket att vinna pd att oka var forméga att fore-
bygga, uppticka och hjalpa utsatta barn, bade for individen och for samhél-
let. Anledningen till var oforméga att hjalpa utsatta barn beror bl.a. pa
kunskapsbrist kring barn som utsétts for brott. Det finns &ven organisato-
riska brister da véra befintliga system inte &r anpassade fér de multiprofes-
sionella samordnade helhetsinsatser som barn som har utsatts for sexuella
Overgrepp och andra brott ofta ar i behov av. Vidare foreligger det en
resursbrist da den specialiserade verksamhet som trots allt bedrivs pa omra-
det ar kraftigt underdimensionerad. Vi anser darfor att det behdvs 6kade
resurser i kombination med en ny organisation med ett nationellt helhetsan-
svar for sexuella dvergrepp och andra brott mot barn. Inom ramen for en
sddan samordnande organisation skulle det kunna bedrivas ett tvarveten-
skapligt rationellt utvecklingsarbete dar man skulle kunna samordna och
sprida befintlig kunskap. Mdgjligheten att skapa ett nationellt centrum for
barnfrid bor ses over.
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40. Handlingsplan mot grov organiserad brottslighet m.m.,
punkt 58 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagldé (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 38 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju236 av Billy Gustafsson (S).

Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten 2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen
dessvarre valt att inte fullfolja. Vi menar att det &r dags att presentera en
ny handlingsplan med ett bredare grepp dar bade grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet ingar.

41. Vardagsbrott och mangdbrott, punkt 60 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 20 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju268 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M)
yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi anser att alla ska kunna kanna sig trygga i vardagen. Men sa ar det
inte alltid — inte i alla miljoer och situationer. Inbrottet i lagenheten eller i
sommarstugan, misshandeln i krogkon, den stulna planboken i gymmet,
bilstolden pa parkeringsplatsen eller cykelstolden vid jobbet ar alla exem-
pel pa vardagsbrott som paverkar var syn pa samhallet.
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Polisen ar over lag ganska bra pé att klara upp grova brott, t.ex. mord.
Men ndr det géller vardagsbrottsligheten &r det betydligt farre brott som
klaras upp, endast nagra procent. Har maste polisen bli effektivare. Manga
blir upprérda 6ver att de inte far den hjalp de forvantar sig, anméalningar
avskrivs direkt utan atgard eller blir liggande. Dessutom &r ofta handligg-
ningstiderna orimligt ldnga. Polisen méste bli battre pa att l6sa dessa brott
och aterkoppla vad som hénder till dem som drabbas.

Manga brott sker pa helger, kvallar och natter. En modern poliskar
maste organisera sig pa ett satt som bade framjar brottsforebyggande
arbete och brottshekdmpande arbete genom att arbeta pa de tider dar de
behdvs som bast. Vidare bér modern teknik anvandas sa att fler poliser
befinner sig i yttre tjanst. Det behdvs aven en battre samverkan inom poli-
sen sa att arenden inte faller mellan stolarna. Det ar inte ovanligt att
vardagsbrott ar s.k. seriebrott, dar de kriminella ror sig éver stora landsde-
lar for att begd t.ex. inbrott.

Vi anser dessutom att poliskaren maste ga mot en okad professionaliser-
ing om den framgangsrikt ska kunna forebygga och klara upp dagens och
framtidens brottslighet. Det innebar bl.a. att polisens arbete ska bygga pa
beprévad erfarenhet och vetenskaplig grund. Det behdvs dven storre anvand-
ning av moderna utredningsmetoder dven nér det géller vardagsbrott, t.ex.
anvéndning av dna-tester i samband med bostadsinbrott.

42. Brott som begatts av djurrattsaktivister, punkt 61 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju219 av Lars-Arne Staxang (M) och

2013/14:Ju225 av Cecilia Widegren och Gustav Nilsson (bdda M) yrkan-
dena 2 och 3.

Stéllningstagande

Forévare inom djurréttsterrorism och ekologiskt motiverad brottslighet
ingdr inte sallan i vélorganiserade rorelser med forgreningar bade inom
och utanfor landet, vilket gor det nddvandigt med nationell samordning
och en nationell enhet. Under 2013 har fragan om polisens arbete i fraga
om djurrattsextremister aktualiserats och polismyndigheterna har pa eget
initiativ borjat se 6ver sina rutiner. Fran Rikskriminalpolisen har man gatt
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ut med att en kraftsamling ar pd géng just genom en nationell samordning.
Négra planer pa en nationell enhet, vilket jag anser kravs, ar dock inte
aktuella.

| vara nordiska grannlander har man visat att man med relativt sma resur-
ser kan stavja dessa kriminella organisationer genom nationell samordning
och en tydlig markering frdn samhallet. En nationell enhet som jobbar
med fokus pa ekologiskt motiverad brottslighet bor darfor tillsattas, for-
slagsvis i Rikskriminalpolisens regi.

Ett av rekvisiten for att uppfylla definitionen av organiserad brottslighet
ar att garningarna ska ha begatts for att uppna vinning eller makt, vilket
kan vara svart att hérleda till nar det galler brottslig eko- och djurrattsakti-
vism. | begreppet terrorism ingar daremot att systematiskt anvanda vald och/
eller forstorelse for att med hjélp av rddsla tvinga fram politiska eller
andra typer av forandringar. Den héar typen av brottslighet har inslag av
organiserad brottslighet och verkar genom vald och hot om vald, varfor
begreppet terrorism ar vél valt for att beskriva fenomenet. Jag anser att
individer som systematiskt bedriver terror och annan brottslighet mot
néringsidkare och forskningsanlaggningar ska kartlaggas, bekampas och lag-
foras.

43. lllegala vapen, punkt 62 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju347 av Isak From och Gunnar Sandberg (béda S).

Stallningstagande

Problemen kring vapenrelaterad kriminalitet har berérts i ett flertal statliga
utredningar som har syftat till att minska kriminell vapenanvéandning. |
stort sett alla atgarder som har forordats och vidtagits baserat pd vad utred-
ningarna kommit fram till har riktat sig mot legala vapeninnehavare. Detta
trots att svensk och internationell forskning tydligt visar att denna typ av
atgarder har liten betydelse och effekt pa vapenrelaterad brottslighet da
legala vapen ytterst sdllan anvands i kriminella syften. Det har inte heller
gjorts nagon utvardering av vilken effekt atgarderna med inriktning mot
legala vapen har haft i praktiken.

Av den senaste vapenutredningen framgar det dock tydligt att méangden
beslagtagna vapen inte motsvarar de prioriteringar och de resurser som till-
forts polis- och tullvdsen for att motverka inforsel av illegala vapen och



RESERVATIONER

for att hitta och konfiskera illegala vapen. Vi anser att det dr uppenbart att
en riktad tillférsel av resurser till tull och polis for att motverka inforsel
och anvandning av illegala vapen till Sverige bor fa bra effekt.

Vi ser det darfor som oerhért viktigt att fokus inte riktas pa de legala
vapnen utan i stallet pd de illegala vapnen. Genom att tillfora polis och
tull tillrackliga resurser forbattras dessa myndigheters mojligheter att mot-
verka att illegala vapen fors in i landet. Vidare 6kar dd majligheten att
aterfinna och beslagta de illegala vapen som redan har férts in landet. Dess-
utom okar detta mojligheten att lagfora de skyldiga.

44. Nathat m.m., punkt 65 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 61 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Utvecklingen pé internet och sociala medier ar oroande. Olika typer av
fortal, krénkningar, hot och ryktesspridningar mellan enskilda anvéndare
p& internet har blivit allt vanligare. Denna typ av uppgifter far latt stor
spridning och ar svar att fa bort frn natet. For att komma at detta pro-
blem kravs bade attitydpaverkan och lagstiftning. Polisen har fatt utokade
mojligheter att utreda de brott som det kan rora sig om och spara for-
dvarna, men vi menar att det behdvs mer insatser. Polisen méaste fa i
uppdrag att prioritera de brott som kan betecknas som “nathat” battre. Det
ar ofta fraga om olaga hot, vilket &r ett brott som faller under allmant atal.
Dessutom maste det finnas en beredskap fran skola, socialtjanst och polis
att agera snabbt. Samtidigt &r det viktigt att etiska fragestallningar om inter-
netanvandande tas upp tidigt i skolan.

45. Kulturarvsbrott, punkt 66 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr204 av Bjorn Soder (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Att vdrna om var gemensamma historia ar mycket viktigt. Vart rika
svenska kulturarv ger oss méjligheter att forstd det forflutna och darmed
ocksd var samtid. Tyvarr sker manga brott mot vart kulturarv. Férutom de
rent materiella och ekonomiska forluster som denna typ av brottslighet orsa-
kar, berévar den ocksd kommande generationer en del av den egna historien.

Riksantikvarieambetet har genomfort en utvardering av lansstyrelsernas,
polisens och &klagares hantering av misstankta fornminnesbrott. Under peri-
oden 2000-2010 gjordes 176 anmalningar om misstankta fornminnesbrott.
I 10 fall inleddes aldrig ndgon forundersékning, i 51 fall lades forundersok-
ningen ned. Endast i 16 fall har fallande domar meddelats, och strafférelag-
gande endast i 6 fall.

For att komma till ratta med problemen foreslar Riksantikvarieambetet
bl.a. att man bor bygga upp en bredare erfarenhet av denna speciella brotts-
typ hos ett mindre antal &klagare. Jag delar denna uppfattning och anser
att det bor byggas upp en nationell enhet som ansvarar for kulturarvsbrott.

46. Okad kompetens géallande sexuella 6vergrepp mot barn,
punkt 68 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju212 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Antalet polisanmalningar om sexuella dvergrepp mot barn har 6kat sedan
lagstiftningen om sexuellt vald mot barn forstarktes 2005. Ett problem
som blir annu mer patagligt nar antalet anmalningar 6kar &r att det inom
rattsvasendet inte finns tillracklig kompetens for att ta emot och hantera
anmélningarna. Aven om kompetensen har ¢kat inom réttsvasendet, bl.a.
genom utbildningsinsatser frdn Brottsoffermyndigheten och utvecklingen
av s.k. barnahus, sa finns det fortfarande brister. Barnombudsmannen (BO)
har exempelvis papekat att forsvarsadvokater inte ingick i den utbildnings-
satsning som Brottsoffermyndigheten har genomfort.
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Brister i polisens och &klagarnas hantering av utredningar gér att manga
forovare sannolikt gar fria och att barnen aldrig far upprattelse for de krank-
ningar som de utsatts for. Saval socialtjansten, barnpsykiatrin som rattsva-
sendet maste bli mycket battre pd att méta barnens speciella behov.
Utbildning i att bemdta barn som har utsatts for sexuella dvergrepp bor
darfor bli obligatorisk for alla som har att géra med barnet genom den
juridiska processen. Sarskild utbildning behévs om &rendet galler barn
med funktionsnedsattning och kommunikationssvarigheter. Rattsprocessen
maste “barnanpassas” sa att hansyn tas till barns speciella satt att hantera
och vittna om sexuella dvergrepp. Utbildningsinsatser om Overgrepp mot
barn bor genomforas redan pd polishdgskolan, speciellt om barns utsatthet
pa internet.

Vi anser att regeringen snarast bor ta ett samlat grepp kring barns ratts-
sékerhet i samhéllet.

47. Barnkompetens inom réattsvasendet, punkt 69 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 69 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju248 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S).

Stallningstagande

Polis och domare som engagerar sig i brottmal och vérdnadsutredningar
dar barn forekommer bér f& mojlighet till hogskoleutbildning sa att de far
ytterligare kompetens. Alla fragor rérande vardnad, boende och umginge
maste huvudsakligen fokusera pa barnen och att de, om de onskar det, har
en nara kontakt med bada foraldrarna. Storre fokus maéste vidare riktas
mot det enskilda barnets vilja i forhallande till &lder och mognad. Forald-
rarnas ratt bor har komma i andra hand.

Barnahus véxer fram i vara lan, vilket ar mycket lovvart da barn slipper
slussas genom manga olika myndigheter under utredningsprocessen. Har
kan en lugn och trygg miljo skapas i en for barnet annars kaotisk varld.
Tidigare har familjevaldsroteln hojt statusen for yrkeskategorier som arbe-
tar med barn genom bl.a. utbildning. Vi anser att en handlingsplan bor
uppréttas med syfte att hdja statusen for poliser och domare som arbetar
med brott som ror barn.
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48. Kompetens inom familjeratt , punkt 70 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C202 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

| flera domstolar har man bdérjat handlagga vissa vardnads- och umganges-
tvister efter en modell kallad Konflikt och férsoning. Modellen kommer
frdn Norge. Nar det géller mal om vardnad och umgénge anser jag att det
pa sikt ar onskvart att det finns specialdomare (familjedomare) med erfa-
renhet och kompetens vid varje domstol.

49. Barndomstolar, punkt 71 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 71 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

For att ytterligare tillgodose barns réttigheter och skydd i rattssystemet
anser jag att specialiserade domstolar, dar domare har specialkunskap pa
omradet sexuella Gvergrepp pa barn och vald, bor inrattas. Alternativt bor
specialkunskap om barns rattigheter, barnpsykologi etc. fordras for att fa
doma i barnmal.

50. Overgripande kompetenshojning inom domstolsvésendet,
punkt 72 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 72 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:50339 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Inom gruppen neuropsykiatriska funktionsnedsattningar finns férutom adhd
ocksd Aspergers syndrom, Tourettes syndrom och tvangssyndrom. Jag
anser att det behdvs en dvergripande kompetenshdjning inom bl.a. dom-
stolsvasendet for att ge ratt stod och omhandertagande. Malet for kompe-
tenshéjningen 4ar att forhindra tex. olyckliga polisanmélningar och
straffpafoljder.

51. Bemdtande av brottsoffer, punkt 74 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 74 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 54.

Stallningstagande

Rattsvasendet maste arbeta med bematandefragor gentemot brottsoffer. Det
handlar om hur polis, dklagare och socialtjanst upptrader mot och ger stod
till brottsutsatta. En viktig del i att starka st6det for den som har utsatts
for ett brott &r att ge information om vad som hander efter anmélan.

52. Diskriminering inom rattsvasendet, punkt 75 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagldé (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 75 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

I Brottsférebyggande radets (Bra) rapport om diskriminering i rattsproces-
sen (2008:4) konstateras att diskriminering inom réttsvésendet i hdg grad
existerar. Resultaten pekar pd att det finns forestallningar inom rattsvasen-
det om att vissa minoritetsgrupper och vissa brottstyper hor ihop. Det
finns ocksa forestallningar om att personer med vissa typer av minoritets-
bakgrund alltid fornekar brott och de tas darfor inte pa allvar i rattsliga
sammanhang. Andra exempel handlar om att personer med utlandsk bak-
grund betraktas som mindre trovardiga an etniska svenskar — pa brottsplat-
sen, under brottsutredningen och i domstolsférhandlingen.

Att det forekommer diskriminering fran foretradare for rattsvasendets
myndigheter i forhallande till enskilda &r val utrett, dock inte exakt i vil-
ken omfattning eller vilka foljder detta far har i Sverige. Den forskning
som finns baseras i huvudsak pa forhallanden i USA. Om personer som
har utsatts for brott eller sjalva har utsatt ndgon for brott upplever att de
diskrimineras av polis, dklagare eller domstol minskar sannolikheten att de
ska vittna eller tro sig fa en korrekt behandling i Gvrigt. Vi anser att en
lamplig myndighet bor ges i uppdrag att genomfora aktiva insatser inom
rattsvasendet for att upptécka och forebygga diskriminering.

Vi anser vidare att rattsvasendets anstéllda inte bara ska utbildas i ett
korrekt bemotande och ett icke-diskriminerande férhallningssatt. Myndighe-
terna sjalva ska ocksa aktivt informera enskilda om deras ratt att anmala
eventuella felaktigheter i bemdtandet och uppréatta handlingsplaner for
anmalningar som bedéms ha grund for sig. Saval Diskrimineringsombuds-
mannen som olika ideella organisationer kan spela en stor roll i att bidra
till myndigheternas 6kade kunskap om forekomsten av diskriminering och
vilka atgarder som behover vidtas for att bekampa diskriminering. Vi
anser att samtliga myndigheter inom réttsvasendet som en del i sitt vérde-
grundsarbete ska arbeta med frdgor om antidiskriminering och allas lika
rétt. En utbildningssatsning for rattsvasendets aktorer som fokuserar pa att
uppticka och atgarda diskriminerande strukturer och praktiker inom ratts-
systemet bor genomféras. Narpolisen och civilsamhéllet, ”de goda kraf-
terna”, bor samverka for att oka fortroendet for polisen och skapa nya
kontaktytor. Vidare bor enligt vdr mening polisens piketstyrkor ha genom-
gétt en vardegrundsutbildning fore sommaren 2014.

53. Kommission for lika rattigheter, punkt 76 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 76 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen omedelbart bor tillsatta en kommission for lika rat-
tigheter inom rattsvasendet med uppdrag att komma med forslag till reger-
ingen om hur rattsvasendets strukturer och aktorer kan respektera alla
manniskors lika varde.

54. Utbildning fér namndeman, punkt 77 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 63 och
2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju320 av Tina Acketoft (FP).

Stallningstagande

N&mndemannen foretrader befolkningen i stort och ska inte vara jurister.
Det &r till och med oldmpligt att de &r jurister eller har juristutbildning.
Om sa vore fallet skulle de varken vara representativa for befolkningen i
stort eller kunna komplettera juristdomarna pa avsett sitt. Det ar daremot
viktigt att de har kunskap om vad uppdraget innebar och de regler som
géller for uppdraget, liksom om domstolarnas verksamhet och viss grund-
laggande kunskap om de maltyper de &r satta att déma i.

Nidmndemin maste ha vetskap om nar de kan misstankas vara javiga,
vad som ar en partipolitisk &sikt och inte och hur dessa asikter hanteras,
liksom vilka réattigheter och skyldigheter de har. Den som tjanstgér som
namndeman ska vara lika saker pé& sina rattigheter och skyldigheter som
juristdomaren. De ska t.ex. veta ndr de kan begédra kompletterande utred-
ningar och inte och hur det gar till att stalla frgor till vittnen samt hur de
kan ingripa om parter i domstolen agerar pa ett otillatet satt. Tyvarr finns
har stora brister i dag, och sdval omfanget som kvaliteten i utbildningarna
varierar i dag fran domstol till domstol, kanske fran lagman till lagman.
Detta &r inte bra, och darfor anser vi att alla nimndeman ska fa en grund-
laggande utbildning som man ska ha genomgatt innan man forordnas till
namndeman. Sveriges Domstolar ska ansvara for utbildningen som ska
vara likvardig 6ver hela landet.
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Vi konstaterar att Ndmndemannautredningen i sitt betdnkande Namnde-
mannauppdraget, breddad rekrytering och kvalificerad medverkan (SOU
2013:49) bl.a. foresldr att genomgéngen introduktionsutbildning ska vara
en forutsattning for att en ny namndeman ska kunna paborja sin tjanstgor-
ing i domstolen. Detta anser vi vara positivt, och regeringen bor ater-
komma med forslag till en utbildning med beaktande av vad som anforts
ovan och i linje med vad som foreslas i betankandet.

55. Okad kunskap inom polisen om arbetsmiljorelaterade
brott, punkt 78 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 78 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen under flera &r har nedmonterat arbetsmiljétillsynen
samtidigt som arbetsmarknadens villkor har férsdmrats och antalet olyckor
Okat. Vi vill se en upprustning av arbetsmiljétillsynen. For att forebygga
olyckor &r det ocksa oerhort viktigt att misstankar om att brott har begatts
pa arbetsplatser utreds pd ett adekvat satt. Polisen méste dven pd detta
omrade ha specialkompetens. Polisens lokala myndigheter bor ges i upp-
drag att se till att denna kompetens finns i hela landet.

56. Tillgang till djurskyddspolis i hela landet m.m., punkt 79
(MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.
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Stallningstagande

Djurskydd &r viktigt i sig, bl.a. for att djur inte kan fora sin egen talan.
Brott mot djur kan ocksa vara del av annan brottslighet. Det kan t.ex.
handla om smuggling eller om brott mot artskyddsférordningen. | bl.a.
Stockholm har man i dag sérskilda djurskyddspoliser som arbetar enbart
med brott mot djur i ndra samarbete med lansstyrelsen som ar tillsynsmyn-
dighet. Djurskyddspoliser har en mycket viktig roll och bor finnas att
tillga dver hela landet, antingen lokalt eller genom regional samverkan.

Djurskyddsbrott kraver vidare en sérskild kompetens som inte alltid ar
sjalvklar bland polis och aklagare. Vi vill darfor ge polis- och dklagarmyn-
digheten i uppdrag att forstarka djurskyddskompetensen.

57. Nationell djurskyddspolis m.m., punkt 80 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 80 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju431 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och

2013/14:MJ501 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Djur som far illa vacker starka kanslor, och attacker mot djur kan med fog
tolkas som ett tecken pd ett alltmer avhumaniserat samhélle. Det finns
forskning som visar pa starka samband mellan vald mot djur och annat
vald i samhallet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att arbete med djur
och hanterande av brott mot djurskyddslagen skots pa ett korrekt och effek-
tivt sétt. Att arbeta med djur och hantera brott mot djurskyddslagen kraver
ofta bade resurser och en sarskild kompetens som dessvérre ofta saknas
inom den ordinarie polisorganisationen i dag. For att effektivisera arbetet
med denna typ av brottslighet anser jag att en nationell djurskyddspolis
bor inrattas. Den nationella djurskyddspolisen bor ocksa ges ett samord-
nande ansvar for metodutveckling och utbildning pa djurskyddsomradet.
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58. Samverkan, punkt 82 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 82 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 12 och

bifaller delvis motion

2013/14:Ju398 av Robert Halef (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att arbeta effektivt med brottsforebyggande arbete krévs det samverkan
mellan flera aktdrer. De flesta kommuner har i dag tecknat samverkansav-
tal med polisen, men inte alla. Vi anser att det &r viktigt att alla kommu-
ner arbetar med samverkan som grund. For att garantera detta foreslar vi
att obligatoriska samverkansavtal inférs. Alla parter ska veta vad som for-
véntas av dem. Samtidigt menar vi att ocksd landstingen borde ingd i
samverkan, da det inte sallan kravs insatser fran hélso- och sjukvarden.
Det ar dven viktigt att anvénda sig av den verksamhet och beprévade kun-
skap som finns i fOreningar och hos organisationer i det brottsforebyg-
gande arbetet.

59. Samordning av det brottsférebyggande arbetet, punkt 83
(MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en nationell samordnare for det brottsforebyg-
gande arbetet. Dessutom anser jag att det bor goéras en dversyn av vem
som har det heltdckande ansvaret for bade det brottsbekampande och brotts-
forebyggande arbetet och for att foresla forbattringsatgarder.
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60. Okad forstaelse mellan polis och invanare, punkt 84 (MP,
V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 84 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6.

Stéllningstagande

Vi anser att polishatet maste tas pa allvar och motverkas. Att det sprids
nidbilder av poliser och desinformation som syftar till att dka motséatt-
ningar och locka maénniskor till upplopp &r oacceptabelt. For att Oka
fortroendet och forstdelsen for polisen &r det ocksd avgérande med en
aktiv medverkan fran miljonprogramsbor sasom t.ex. skedde under upplop-
pen i Husby dar manga nattvandrade for att sdkra en trygg vuxennarvaro.
Polisférbundet och Fryshusets gemensamma dialogprojekt som syftar till
att skapa ckad forstaelse mellan polisen och ungdomar &r ett mycket posi-
tivt exempel. Liknande projekt och verksamheter ar viktiga pusselbitar for
att oka fortroendet och forstaelsen mellan polisen och invanare. Vi vill dar-
for stodja projekt som syftar till att 6ka forstielsen mellan polis och
invanare. Dessutom bor arbetet med att stdrka polisens fortroende goras
till en prioriterad fraga fran saval politiskt hall som polisledningens hall.

61. Vittnesskydd, punkt 85 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 85 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju234 av Billy Gustafsson (S) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 30 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) yrkande
12,

2013/14:Ju367 av Metin Ataseven (M),
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2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Utvecklingen med fler valdsbrott och ett 6kat inslag av grov organiserad
brottslighet i samhallet innebar ett betydligt hardare samhallsklimat &n tidi-
gare. Att det finns en réattstrygghet ar grundldggande for att réttssystemet
ska fungera. Under ett antal r har vi kunnat se att antalet anmalda Gver-
grepp i rattssak okat kraftigt. Manga av dem som arbetar inom réttsvasen-
det drabbas av hot och trakasserier och allt fler kénner otrygghet och
osakerhet vid domstolsforhandlingar. Varje ar forekommer det incidenter
vid domstolar, och farliga foremal tas kontinuerligt i beslag. Polisen vitt-
nar om att det ar svart att fa vittnen att vittna. For att 6ka skyddet for dem
som vittnar behdvs bl.a. ett forbattrat vittnesskyddsprogram. Har skulle ett
Okat nordiskt samarbete kunna hjélpa till.

62. Vittnesskydd, punkt 85 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 85 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP) och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju234 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (badda SD) yrkande
12,

2013/14:Ju367 av Metin Ataseven (M),

2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Enligt polisen ar det i dag svart att f& kommuner att stalla upp och ta
emot personer som far vittnesskydd. Problemet ar att polisen ska sta for
skyddet och kommunerna for kostnaden. Det kan ocksa vara skillnad vilka
skyddspersoner det handlar om. Det ar lattare att fa personskydd for kvin-
nor och barn &n man. For att skapa tydliga riktlinjer i frigan anser jag att
det behdvs rekommendationer fran Socialstyrelsen.
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63. Vittnesskydd, punkt 85 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 85 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) yrkande
12 och

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju234 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP),

2013/14:Ju367 av Metin Ataseven (M),

2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Aven goda medborgare som sétter sig i vittneshéset, med fara for eget liv,
ar i dag extra utsatta. Réttsvasendet har inte formatt hantera den organise-
rade brottsligheten, och vittnestrakasserier blir allt vanligare, ibland med
véldsam utgang. Overgrepp i réttssak &r ett mycket allvarligt brott d& det
inte bara riktar in sig mot individer utan utgor ett hot mot rattsstaten, och
i slutdndan det demokratiska statsskicket. Jag vill darfor se ett kraftigt
utdkat stdd till vittnesskyddet. Det handlar om polisskydd, hjélp med
bostadsbyte och andra sikerhetsatgarder. Aven de juridiska ombuden har
pa senare ar fatt utstd bade hot, trakasserier och rena valdsdad fran krimi-
nella natverk. Aven hir bor okat skydd prioriteras. Jag anser inte heller att
vittnen ska behdva sitta i samma véantrum som de som de vittnar emot,
vilket férekommer i dag.

For att battre komma till ratta med de brister som bl.a. Advokatsamfun-
det gett uttryck for bor Rikskriminalpolisen fa ansvar for uppgiften att
hantera hela vittnesprocessen nar det galler brott som faller inom DIKO —
den nya lag som Sverigedemokraterna foreslar och som kriminaliserar del-
aktighet i organiserad brottslighet, kriminellt natverk eller kriminell organi-
sation: lagen om deltagande i kriminell organisation (DIKO). Detta ansvar
bor innefatta personskydd, transport till och fran rattegang, vittnesskydds-
program och bemdtande i allmanhet. Det bor da bli Rikskriminalpolisens
uppgift att ta hand om vittnet under hela processen och ocksa, i de fall det
behdvs, efter avslutad rattegang.

2013/14:Juul

129



2013/14:Juul

130

RESERVATIONER

64. Permanenta sékerhetskontroller, punkt 86 (S, SD)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Richard Jomshof (SD) och
Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 86 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Forutom ett forbattrat vittnesskydd anser vi att det finns ett starkt behov
av att forbattra sakerheten vid domstolarna. Inriktningen i sakerhetsarbetet
pa domstolarna bor vara att ga mot permanenta sékerhetskontroller.

65. Tolkars villkor och organisering, punkt 87 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 87 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Mangfalden av sprdk som anvands i Sverige i dag har inneburit att tolkupp-
draget forsummats i fraga om resursanvandning och villkor nér det borde
vara tvartom, nimligen att tolkarnas status behover hgjas i ett mangkultu-
rellt samhélle. Sjalvklart ska tolkar arbeta under goda arbetsvillkor och till
en skalig 16n. Vi delar den beddémning som har gjorts av Statskontoret,
som har utrett frdgan om auktorisation och atgarder for fler tolkar, namli-
gen att den enskilda atgard som pa kort sikt kan Oka antalet formellt
kompetenta tolkar mest &r battre mojligheter att ge tolkar utan formell
utbildning mojlighet att validera och fa ett intyg pa sin kompetens. Ett hin-
der mot att fler auktoriserar sig ar att det i manga fall saknas majligheter,
och att det ar glest mellan proven. Tolkutbildningen behover bli battre sa
att fler fullfoljer den. Resurserna bor i forsta hand satsas pa att skapa en
battre balans mellan utbud och efterfrdgan nar det galler de vanligaste
spraken. Tolkarbetet behdver vidare integreras pa ett battre sétt och utvar-
deras inom ramen for rattsvasendets verksamhet.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (S)
Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Riksdagen beslutade den 20 november 2014 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en beréakning av statens inkomster. | motion 2013/14:
Fi308 presenteras Socialdemokraternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige &r ett av varldens basta lander att leva i. Svensk ekonomi &r
underliggande stark, och hittills har vi klarat oss jamférelsevis lindrigt
undan krisen i Europa. Men nu syns allt fler tecken pa att Sverige &r pa
vag at fel hall. Oron for framtiden vaxer nar det galler jobben, valfarden
och klimatutmaningen. En viktig anledning till de véxande problemen &r
att Sverige i dag inte investerar i framtiden pa det satt som vi tidigare
gjort. Regeringen lanar till skattesankningar, och den politiken ar inte for-
enlig med det finanspolitiska ramverket. Overskottsmalet nds inte.

Vi socialdemokrater menar att det ar dags att tanka om. Var dvergri-
pande politiska prioritering &ar full sysselsattning.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Socialdemokraternas budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet
dar inte nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdags-
majoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning an den vi onskat avstar vi fran att delta i beslutet
om anslag inom utgiftsomrade 4. | stallet redovisar vi i detta yttrande den
anslagsfordelning och de forslag som Socialdemokraterna foreslar i motion
2013/14:Ju412 samt det forslag som l&mnas i motion 2013/14:Ju405 av
Meeri Wasberg (S).

Den grova organiserade brottsligheten har fatt faste i Sverige, och den
utvecklingen skapar en otrygghet i samhallet som vi inte tidigare haft.
Regeringens satsning mot den organiserade brottsligheten har inte fatt for-
véantat resultat. Darfor méaste kampen mot denna typ av brottslighet priori-
teras. Vi anser att arbetet mot den grova organiserade brottsligheten
behdver forstarkas centralt i form av en nationell spjutspetsorganisation.
For detta &ndamal anslar vi 50 miljoner kronor mer an regeringen till poli-
sen. Tillskottet ska anvandas for att skapa fler tjanster vid Rikskriminalpo-
lisen med specialistkompetens om den grova organiserade brottsligheten.

Trots att polisen har fatt kraftigt 6kade resurser under manga ar finns en
bristande effektivitet nar det galler styrning, ledning och resultat. Proble-
men har funnits under lang tid och har uppmarksammats av bl.a. Riksrevi-
sionen och Statskontoret. 1 en ESO-rapport (2010:3) framgar att svensk
polis kannetecknas av en anmarkningsvard brist p& systematiska utvarder-

2013/14:Juul

131



2013/14:Juul

132

SARSKILDA YTTRANDEN

ingar av verksamhetens effektivitet, och enligt Brottsforebyggande radet &r
polisen inte tillrackligt bra pa att utvardera brottsforebyggande insatser (Bra-
rapport 2013:12). Regeringen har inte lyckats atgarda bristerna. Det &r
tydligt att polisen borde bygga sin verksamhet pa vetenskap och beprévad
erfarenhet i betydligt storre utstrdckning an i dag. Den nuvarande kunska-
pen om polisverksamheten och dess effektivitet racker inte for att verksam-
heten ska g3 att styra pa ett bra satt. Vi vill darfor att det skapas en
utvecklings- och analysfunktion inom polisen. Funktionen ska vara central
och ha i uppgift att bade leda och styra verksamhetsutvecklingen inom poli-
sen och utvardera polisverksamheten. Detta skulle forbattra kvalitetsgransk-
ningen och bidra till en effektivare polis. For detta dndamal anslar vi
10 miljoner kronor mer &n regeringen till polisorganisationen. Det kan till-
laggas att vart forslag i denna del hanger ihop med vart krav i reservation
18 (s. 99 f.) pa att gora polisutbildningen till en hdgskoleutbildning. Det
skulle gynna forskningen och metodutvecklingen.

Ett av problemen inom polisen &r att det saknas civilanstallda. Alltfor fa
av de poliser som har tillkommit under de senaste aren agnar sig at utryck-
ningsverksamhet. | stéllet tvingas de utfora uppgifter som tidigare skottes
av civilanstélld personal, t.ex. att svara i telefon eller sitta i en reception.
Vi vill 6ronmérka 30 miljoner kronor av polisorganisationens anslag for
att anstalla fler civilanstallda s att poliserna kan arbeta ute dar de behGvs.

Den ekonomiska brottsligheten kostar samhallet 1angt mer pengar &n
den traditionella brottsligheten. Ekonomisk brottslighet skadar konkurren-
sen i de branscher dér den upptrader, géder svartjobb och drabbar heder-
liga foretagare hart. For nagra &r sedan uppskattade Skatteverket summan
av uteblivna skatter pa grund av fel och brott till 130 miljarder kronor. Vi
menar att anstrangningarna for att bekampa ekonomisk brottslighet méste
starkas. Vi okar darfor resurserna till Ekobrottsmyndigheten med 20 miljo-
ner kronor utdver regeringens anslag for 2014. Dessa resurser kan bidra
till att forbattra mojligheten att aterfora brottsvinster samt forstarka it-sto-
det och arbetet mot omfattande och komplicerad brottslighet.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap att erbjuda bostad,
utbildning, stod och vard till dem som har frigetts fran anstalt. For att
underlatta detta anser vi att resurserna inom missbrukarvérden, socialtjans-
ten, Arbetsformedlingen osv. borde samordnas pd ett battre satt. Vi vill
starta ett pilotprojekt for en sddan samverkan vid utslussning, s.k. utsluss-
ningsavtal. Projektet ska framst inriktas mot yngre intagna i &lderskatego-
rin 20-30 ar. Stodet i ett utslussningsavtal ska vara individuellt, och
insatserna ska vara riktade mot t.ex. fortsatt missbruksvard, arbetspraktik,
utbildning och boende. Insatserna ska dokumenteras i en handlingsplan
som skrivs under av den enskilde, Kriminalvarden och kommunen. Krimi-
nalvarden ska vara huvudansvarig for att en handlingsplan upprattas och
aven vara den myndighet som ansvarar for utbetalning av de ekonomiska
medlen. | vart budgetforslag 6ronméarks 20 miljoner kronor av Kriminalvar-
dens anslag for detta andamal.
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Brottsofferjourernas verksamhet har i princip inte fatt ndgon resursfor-
stiarkning under de senaste aren, trots att allt fler manniskor soker stod dar.
Jourerna ar darfor i starkt behov av utdkade resurser, inte minst nar det
galler arbetet med vald i nara relationer. Utan ytterligare resurser far jou-
rerna pa sikt svért att arbeta vidare med vald i néra relationer, vilket
skulle vara forodande for brottsoffren. Vi anslar 10 miljoner kronor utover
regeringens anslag till Brottsoffermyndigheten. Syftet &r att myndigheten
ska dela ut detta tillskott till brottsofferjourerna.

Samordningen av det brottsférebyggande arbetet behdver forbattras, och
for det andamalet vill vi inratta en nationell samordnare. Samordnaren ska
bl.a. fa i uppdrag att driva pa och koordinera det brottsforebyggande arbe-
tet lokalt, regionalt och nationellt. 1 manga kommuner och myndigheter,
inte minst hos Brottsforebyggande radet, finns det en stor kunskap om
vilka insatser som kravs for det brottsforebyggande arbetet. Det behévs
emellertid ndgon som kan se ver myndighetsgranserna, utvardera och fore-
sla forbattringar i detta arbete. Vi anslar i vart budgetforslag 10 miljoner
kronor for att inrdtta en nationell samordnare for det brottsforebyggande
arbetet.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (MP)
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Riksdagen beslutade den 20 november 2014 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motion 2013/14:
Fi319 presenteras Miljopartiet de gronas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste méta problem
med hog arbetsloshet, ett fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvirld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behGver satsningar pad nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar grén
omstallning. Foretagens villkor behdver forbéttras genom sénkta kostnader
for att anstalla personal och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga
manniskors majligheter att fa jobb och utbildning behéver underlattas sa
att deras chanser pa arbetsmarknaden starks.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av statens inkomster som foreslas dar.
Miljopartiets budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet dar inte
nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagsmajorite-
ten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt
annan inriktning &n den jag onskat avstar jag fran att delta i beslutet om
anslag inom utgiftsomrade 4. | stillet redovisar jag i detta yttrande den
anslagsfordelning som Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:Ju399 och de
forslag som ldamnas i kommittémotion 2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl.
(MP) yrkande 1, kommittémotion 2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl.
(MP) yrkande 4, kommittémotion 2013/14:Ju429 av Agneta Bdrjesson
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m.fl. (MP) yrkande 11, partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 26 och kommittémotion 2013/14:F6256 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 4.

Utgifterna foér den polisidra verksamheten har 6kat med 6ver 34 procent
pa sex ar. Miljopartiet har aterkommande kritiserat regeringen for dalig
styrning av polisorganisationen mot okad effektivitet. Det visar sig nu att
fler poliser inte leder till en hdgre andel personuppklarade brott. Sett i anta-
let &renden per anstalld har polisens effektivitet tvartom minskat. Brottsfo-
rebyggande radet har utvarderat satsningen pa fler poliser, och réadets
slutsats &r att de prioriteringar som gjorts inte har forbattrat polisens forut-
sattningar att oka andelen uppklarade brott (Bréa-rapport 2013:12).

Alla manniskor i Sverige har ratt till en trygg och séker vardag. For att
forverkliga detta kravs en effektiv polisorganisation som bygger sitt arbete
pa vetenskapligt beprévade metoder och kriminalunderrattelseverksamhet.
Miljopartiet stéller sig alltjamt bakom de forslag for en effektivisering av
polisorganisationen som foreslogs i betdnkandet Polisverksamhet i forand-
ring (SOU 2002:70). Dessa effektiviseringar skulle kunna frigora upp till
500 arsarbetskrafter inom polisorganisationen. Vidare skulle stora resurser
kunna frigoras bl.a. genom en renodling av polisverksamheten. De resurser
som sparas pa detta satt dverfors i Miljopartiets budget till Kriminalvarden
och Brottsoffermyndigheten.

I miljonprogramsomradena upplever manga, savél boende som brottsof-
fer och forovare, oro och otrygghet. Fértroendet for polisen och dess
forméga att klara upp brott &r 1agt. Detta ar otillfredsstéllande eftersom det
kan leda till att brott inte anmals eller att personer inte stéller upp och
vittnar. Ett polishat vaxer fram och man sprider nidbilder och desinforma-
tion. Miljopartiet anser att kommunikationen mellan polisen och medbor-
garna p& dessa platser maste forbattras, och Miljopartiet avsétter darfor
10 miljoner kronor till sarskilda dialogprojekt.

Det &r viktigt att polisen inser att det finns diskrimineringsproblem
inom polisvasendet och inleder ett aktivt arbete mot detta. Miljopartiet vill
genomfora en utbildningssatsning for rattsvasendets aktorer med fokus pa
att uppticka och atgarda diskriminerande strukturer inom rattssystemet.
Enligt forslaget ska polisens piketstyrkor ha genomgatt en vérdegrundsut-
bildning fére sommaren 2014. For detta andamal avsitter Miljopartiet
10 miljoner kronor. Vidare avsatter vi 50 miljoner kronor for en sarskild it-
satsning inom polisen. Miljopartiet anser att polisen ska satsa pd nya,
moderna it-stod i samband med den kommande omorganisationen.

Polisyrket &r komplext, och Sveriges poliser har en varierande och stres-
sande arbetssituation. De kan hamna i valdsamma situationer och moter
offer for brott och olyckor. Miljépartiet anser att fragor om handledning
maste prioriteras inom organisationen och avsatter darfor 10 miljoner kro-
nor till detta.
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Aklagarmyndighetens och polismyndigheternas arbete for att bekampa
bl.a. miljgbrott har under en langre tid fungerat mindre vél. Riksenheten
for miljo- och arbetsmiljémal inrattades 2009, och sedan bildandet har anta-
let lagforda drenden okat kraftigt. Enligt uppgift utreds dock manga aren-
den inte. MiljGpartiet anser att det behovs fler miljoaklagare, och vi anslar
darfor 10 miljoner kronor utbver regeringens forslag till Aklagarmyndighe-
ten. Darutdver far Aklagarmyndigheten ett tillskott p& 10 miljoner kronor
for att forstarka kunskaperna om hatbrott och méns vald mot kvinnor.

Miljopartiet vill 6ka anslaget till Sveriges Domstolar med 60 miljoner
kronor. Av dessa medel ska 50 miljoner kronor finansiera en utdkning av
antalet ndmndemé&n. Genom att oka antalet ndmndemé&n okar sannolikheten
for att namndemannakaren far en mer representativ sammansattning. Res-
terande del av forstarkningen till Sveriges Domstolar ska finansiera sér-
skilda utbildningsinsatser for att stdrka domarnas kompetens nér det galler
hatbrott och mans vald mot kvinnor.

Miljopartiet anser att ett barn ska ha ratt till ett eget offentligt bitrade i
mal om vardnad, boende och umgange. Bitradet ska sakerstélla att barnet
kommer till tals i tvisten och ta till vara barnets intressen. For att finansi-
era detta Okar Miljopartiet anslaget till réttsliga bitrdden m.m. med
70 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag.

Det kommunala stodet till brottsoffer maste professionaliseras och bli
tydligare. Detta skulle kunna ske pa ett liknande satt som dagens system
med gode man. Till en borjan bor detta ske p& forsok i vissa kommuner.
For detta andamal forstarker Miljopartiet anslaget till Brottsoffermyndighe-
ten med 50 miljoner kronor. Dessa medel far Brottsoffermyndigheten dela
ut till kommuner efter ansokan.

I Integritetsskyddskommitténs betdnkande Skyddet for den personliga
integriteten — kartldggning och analys (SOU 2007:22) konstaterades bl.a.
att det saknas ett systemtdnkande och en helhetssyn, vilket leder till ett
svaroverskadligt regelverk. Delvis samma slutsatser redovisades i betankan-
det En ny kameradvervakningslag (SOU 2008:87). Darefter har Sakerhets-
och integritetsskyddsndmndens tillsynsuppgifter utvidgats och det finns
forslag om ytterligare utvidgningar. Miljopartiet foreslar att en ny integri-
tetsskyddsmyndighet inrattas, med ett samlat ansvar for skyddet av enskil-
das integritet. 1 Miljopartiets budgetforslag anslds det 75 miljoner kronor
for en sddan myndighet.

Miljopartiet anser vidare att Sverige bor infora en fristéende myndighet
for utredning av brottsmisstankar mot polis och &klagare. Den nuvarande
internutredningsverksamheten hos polis- och &klagarvasendet bor alltsa bry-
tas ut till en sjalvstandig sarskild utredningsmyndighet. Enligt Miljopartiet
vager allménhetens fortroende for rattsvdsendet tyngre an de nackdelar
som kan tinkas uppstd med en sadan myndighet. | Miljopartiets budgetfor-
slag avsatts 50 miljoner kronor for detta andamal.
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Kriminalvardens verksamhet har enligt Miljopartiet en forbattringspoten-
tial som maste tas till vara. Myndigheten har bl.a. brustit i den viktiga
uppgiften att utforma individuella utslussningsplaner med reellt innehall
for de intagna. Kriminalvarden maste, i samverkan med bl.a. polisen och
dklagarna, inleda ett forandringsarbete for att forbattra den verksamheten.
Sammantaget satsar Miljopartiet nastan 200 miljoner kronor mer &n reger-
ingen pa Kriminalvarden. Denna forstarkning ska finansiera arbetet med
vard och behandling samt individuella handlingsplaner m.m., kunskapsfor-
starkningar inom myndigheten och ett utokat stod till Kriminalvardens
olika frivilligorganisationer. Av Kriminalvardens anslag ska vidare 50 mil-
joner kronor avsattas for sérskilda insatser for unga personer som har
begatt brott och &r i riskzonen nar det galler att hamna i grovre brottslighet.

Utbver de foreslagna reformerna och satsningarna vill Miljopartiet &ven
att det ska inréttas en nationell samordnare for det brottsforebyggande arbe-
tet och en fangombudsman som kan stirka dialogen mellan internerna och
Kriminalvarden.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Riksdagen beslutade den 20 november 2014 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motion 2013/14:
Fi282 presenteras Sverigedemokraternas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Sverigedemokraterna ar ett trygghetsparti. Man ska kunna k&nna sig
trygg i arbetslivet, trygg i skolan och trygg nér man blir gammal. Sverige
behdver édven nationell trygghet — en visshet om att vi svenskar &r ett sjalv-
standigt folk, fria att forma vart rike och tillsammans utmejsla var framtid.
Men det kanske allra viktigaste &r den fysiska tryggheten. Man ska inte
behdva vara radd for att bli utsatt for brottslighet vare sig hemma eller i
offentliga miljoer.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Sverigedemokraternas budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet
dar inte nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdags-
majoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning &n den jag onskat avstar jag fran att delta i beslu-
tet om anslag inom utgiftsomrade 4. | stallet redovisar jag i detta yttrande
den anslagsfordelning som Sverigedemokraterna féreslar i motionerna
2013/14:Ju393 och 2013/14:Fi319, samt de olika forslag som l&mnas i par-
timotion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och motion 2013/14:
Ju351 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) yrkandena 1 och 2.

Det ar statens k&rnuppgift att garantera medborgarnas trygghet och séker-
het. For att starka medborgarnas fysiska trygghet innehéller Sverigedemo-
kraternas budget kraftiga satsningar pa rattsvasendet, med fokus pa polisen
och Kriminalvarden. Polisens anslag hojs med 860 miljoner kronor mer &n
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i regeringens forslag, och Sakerhetspolisens anslag h6js med 100 miljoner
kronor. Aklagarmyndighetens anslag hojs med 280 miljoner kronor, och
Ekobrottsmyndighetens anslag hdjs med 25 miljoner kronor.

I dag &gnar polisen valdigt lite av sin arbetstid &t synligt polisarbete pé
gator och torg. Sverigedemokraterna inser att den daliga effektiviteten
inom rattskedjan i allmanhet och inom polisen i synnerhet beror pa struktu-
rella problem snarare &n pé resursbrist. Det finns dven en bred politisk
enighet om att polisen behdver omorganiseras. Detta kommer dock att ta
l&ng tid, och Sverigedemokraterna vill darfor redan nu sjosatta en riktad
satsning for att fa ut fler synliga poliser pa gator och torg.

Sverigedemokraterna vill att Kriminalvarden far ett storre ansvar for for-
var av bl.a. av- och utvisade invandrare samt invandrare som uppehéller
sig illegalt har. Vi forstarker Kriminalvarden kraftigt och hojer anslaget
med knappt 874 miljoner mer &n i regeringens forslag. Kriminalvardens
hojda anslag ska dven tillgodose den Okade belastning som foljer av de
straffskarpningar Sverigedemokraterna foresprakar.

Samhallet ska sétta laglydiga medborgares intressen i forsta rummet,
och straffen ska sjalvklart sta i samklang med den allméanna rattsuppfatt-
ningen. Sverigedemokraterna vill se kraftiga straffskarpningar for valds-
brott, och vi vill dven infora riktiga livstidsstraff utan mojlighet till
benadning for de allra grovsta brotten. Vi foreslar dven ett totalt avskaf-
fande av s.k. straffrabatt nir det galler grov upprepad valdsbrottslighet.
Aven nir det géller 6vriga brott menar vi att upprepad brottslighet bér straf-
fas hardare an i dag. For vissa allvarliga brott foreslar Sverigedemokra-
terna vidare en princip om “tredje géngen gillt” och att tvé-tredjedels-
frigivningen avskaffas. Vi anser ocksd att det ska bli obligatoriskt att
prova frdgan om utvisning nar en utlanning begdr ett brott i Sverige.

Brottsoffrens intressen maste sattas fore girningsmannens. | dagens sam-
hille har dock vard- och rehabiliteringstanken fatt en alltfor dominerande
stallning i den kriminalpolitiska debatten. Sverigedemokraterna anser att
detta &r fel angreppssatt. For att varna brottsoffren foreslar Sverigedemo-
kraterna en kraftig forstarkning av anslaget for ersittning for skador pé
grund av brott. Sverigedemokraterna menar att det borde vara sjalvklart i
en rattsstat att staten betalar ut utdémda skadestdnd till brottsoffren och
darefter kraver in pengarna frdn garningsmannen, och vi héjer darfor ansla-
get med knappt 115 miljoner kronor mer an i regeringens forslag.

Ett fungerande réattsvdsende ar sjalva fundamentet for ett fungerande
rattssamhélle, och en grundldggande forutsattning for detta ar att vittnen
och malsagande inte tvekar att vittna. De senaste aren har hotbilden mot
Sveriges domstolsvasende forvarrats. Rattsvasendet har inte formatt han-
tera den organiserade brottslighetens grenar som spridit sig anda in i
rattssalen. Vittnestrakasserier blir allt vanligare, och antalet vapen som
smugglas in i svenska domstolar &r alarmerande. Antalet anmélningar om
overgrepp i rattssak har okat markant. Enligt Aklagarmyndigheten tvekar
manga vittnen och malsagande att vittna infor domstolen, och antalet rap-
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porterade incidenter i domstolarna har 6kat. Sverigedemokraterna vill dér-
for infora permanenta sakerhetskontroller med larmbégar i Sveriges
domstolar. Detta innebar att domstolsentréerna maste byggas om och att
viss teknisk utrustning maste inforskaffas. 1 kombination med denna sats-
ning vill Sverigedemokraterna se en 6kad narvaro av sakerhetspersonal i
form av uniformerade ordningsvakter pad domstolarna. Sverigedemokra-
terna forstarker darfor Sveriges Domstolar med 218 miljoner kronor utéver
regeringens anslag.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Riksdagen beslutade den 20 november 2014 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. I motion 2013/14:
Fi254 presenteras Véansterpartiets budgetforslag och riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken.

Det &r dags for en ny féardriktning. Vénsterpartiet vill se ett tryggt och
vardigt samhélle byggt pd omtanke, medmansklighet och solidaritet. Vi sat-
ter kampen mot arbetslosheten framst och foreslar kraftiga resursforstark-
ningar till valfarden samt investeringar i infrastruktur och bostader.
Satsningarna finansieras fullt ut genom att vi avskaffar ett antal av reger-
ingens skattesankningar och subventioner till arbetsgivare. For att trygga
vélfarden, fa fler manniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten
och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling kravs det stérre skatte-
intdkter an i dag. | motséattning till regeringens ensidiga skattesankarpolitik
gar Vansterpartiets budgetforslag mot ett skattesystem byggt pa principen
skatt efter barkraft och likformighet.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Vansterpartiets budgetforslag ska ses som en sammanhéllen helhet dar inte
nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagsmajorite-
ten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt
annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran att delta i beslutet om
anslag inom utgiftsomrade 4. | stillet redovisar jag i detta yttrande den
anslagsfordelning som Vansterpartiet foreslar i motion 2013/14:Ju362 av
Jonas Sjdstedt m.fl. samt de olika forslag som l&mnas i kommittémotion
2013/14:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 och partimo-
tion 2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.

Polisorganisationskommittén utredde inte frdgan om att skapa en fristé-
ende myndighet som utreder brott nar den misstankte dr polis eller &kla-
gare. Detta var en brist. Brottsanklagelser mot poliser och aklagare bor
inte utredas av dem sjalva. Polisen har valdsmonopol och &r darfér mer
beroende av allmanhetens fortroende 4n nagon annan statlig verksamhet.
Blotta misstanken om att polisens utredningar av kolleger inom rattsvasen-
det paverkas av karanda racker for att motivera en nyordning. Det méste
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darfor inrattas en fristiende myndighet for att hantera den typ av anmél-
ningar som i dag handlaggs av riksenheten for polismal. | Vénsterpartiets
budgetforslag anslas det 10 miljoner kronor for en sddan myndighet.

Vansterpartiet avvisar den hojning av Sakerhetspolisens anslag som reger-
ingen foreslar. Sikerhetspolisens behov kan tillgodoses med 10 miljoner
kronor mindre an vad regeringen foreslar.

Namndemannens funktion behdver starkas. Av den anledningen, och for
att namndemannen ska kunna fullgora sitt uppdrag pa basta satt, foreslar
Vansterpartiet en anslagsékning pd 10 miljoner kronor till Sveriges Dom-
stolar. Detta tillskott ska anvéndas till en sarskild utbildningssatsning for
namndeman.

Vansterpartiet foreslar att villkorad halvtidsfrigivning aterinfors for for-
stagdngsdomda. Enligt riksdagens utredningstjanst skulle en sadan reform
minska Kriminalvardens kostnader med 580 miljoner per helér. Vansterpar-
tiets budget for Kriminalvarden bygger pa en kostnadsminskning med 290
miljoner kronor for halva aret 2014. Av de minskade utgifterna anslar vi
for 2014 ars budget 100 miljoner kronor for att bl.a. forbattra utbildningen
och ateranpassningsverksamheten inom Kriminalvarden.

Vidare anslar vi 100 miljoner kronor per heldr och 50 miljoner kronor
for 2014 till en forsoksverksamhet for forbattrad samverkan kring de
intagna vid frigivningen, s.k. inslussningspeng. Den moderna kriminalvar-
den bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen, och verkstéalligheten ska
organiseras for att underltta en anpassning till livet utanfér anstalten. En
forutsattning for detta ar att Kriminalvarden samverkar med andra samhalls-
aktorer, men sd fungerar det inte i dag. Tvédrtom stdr ofta den intagne
langre fran samhallet &n ndgonsin nar han eller hon ska lamna anstalten.
Det &r darfor viktigt att det dvriga samhéllet tar vid direkt nér strafftiden
ar slut, dvs. inte efter ndgra veckor. Alla de resurser som faktiskt finns ska
samordnas pa ett battre satt for att ge varje individ ett relevant stod i sam-
band med frigivningen. Stddet ska vara individuellt och insatserna ska
riktas mot fortsatt missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag att minska Kriminalvardens
anslag med 20 miljoner kronor for att finansiera avskaffandet av ersétt-
ningsskyldigheten for polisens ordningshallning. Det finns sammantaget
utrymme att minska Kriminalvéardens anslag for 2014 med 120 miljoner
kronor mer &n i regeringens forslag.

Arbetet for att framja brottsoffers rattigheter, intressen och behov beho-
ver starkas, och Vansterpartiet anslar darfér 5 miljoner kronor till Brottsof-
fermyndigheten utdver regeringens anslag. Dessa medel far myndigheten
dela ut till brottsofferjourer m.fl. efter ansékan.

Vansterpartiet vill 6ka forutsattningarna for ett bra lokalt brottsforebyg-
gande arbete och dérigenom bl.a. forebygga rekryteringen av unga till
kriminella natverk och organisationer. Vansterpartiet foreslar darfor en
Okning av anslaget med 10 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag.
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En icke offentlig fAngombudsman har nyligen inrattats efter ett initiativ
av Riksforbundet for rattigheter, frigorelse, hédlsa och likabehandling
(RFHL). FAngombudsmannen ska bevaka och ta till vara manniskors rattig-
heter nar de ar frihetsberévade i en anstalt eller pd nagon institution. Det
finns en méangd internationella konventioner som reglerar skyddet for de
intagnas manskliga rattigheter samt forhéallandena pa fangelser och hakten.
Manga ganger ar det svart att avgéra om det finns skal att inskranka de
intagnas rattigheter med hénsyn till sakerheten. Vénsterpartiet anser darfor
att det borde finnas en kontinuerlig tillsyn 6ver dessa fragor. Det &r inte
rimligt att enbart forlita sig pd Riksdagens ombudsmans (JO) tillsyn och
frivilligorganisationernas arbete. JO:s resurser récker inte till for alla stora
och sma fragor som behdver hanteras. Vénsterpartiet anser att det maste
vara samhallets ansvar att inrdtta en fAingombudsman som fristdende och
oberoende verkar for att ta till vara de intagnas rattigheter. | Vansterparti-
ets budgetforslag anslas det darfor 5 miljoner kronor fér en sddan ombuds-
man.

Vansterpartiet foreslar vidare att det ska inrattas en ny Integritetsskydds-
myndighet. Det innebdr att Datainspektionen, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, delar av Justitiekanslerns och andra myndigheters
tillsynsverksamhet slds samman for att battre kunna samordna dessa fra-
gor. | Vansterpartiets budgetforslag anslds det 20 miljoner kronor fér en
sddan myndighet.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 4:

1. Riksdagen godkénner att Statens kriminaltekniska laboratorium
ingdr i den nya Polismyndigheten, som paborjar sin verksamhet
den 1 januari 2015 (avsnitt 2.6.1).

2. Riksdagen godkanner att Sakerhetspolisen ombildas till en frista-
ende myndighet den 1 januari 2015 (avsnitt 2.6.2).
3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-

omrade 4 Rattsvasendet enligt uppstallning.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:S0650 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krafttag mot den illegala spritinforseln.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:5f231 av Maria Ferm och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statistik 6ver olika h&ndelser vid flyktingforlaggningar och
asylboenden.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ge lamplig myndighet i uppdrag att genom-
fora aktiva insatser inom réttsvésendet for att upptécka och fore-
bygga diskriminering.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att samtliga myndigheter inom rattsvasendet
som en del i sitt vardegrundsarbete ska arbeta med fragor om anti-
diskriminering och allas lika rétt.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hatbrott ater bor bli ett prioriterat omréade
for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra tolkars villkor och organisering.

2013/14:5k268 av Christer Winbéck och Anita Brodén (bada FP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tullen och polisen har tillrack-
liga resurser for att kunna stoppa den illegala forsdljningen av
alkohol.

2013/14:Ju208 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till brottsofferjourerna.

2013/14:Ju210 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héktet i Halmstad.

2013/14:Ju212 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi for att 6ka kompetensen i rattsvasendet
och forstérka prioriteringarna nér det géller sexualbrott mot barn.

2013/14:Ju213 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en nationell samordnare for det
brottsforebyggande arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn dver vem som har det heltdck-
ande ansvaret for det brottsbekdmpande och brottsférebyggande
arbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla relevanta indikatorer for malupp-
fyllelse och kvalitet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en polisombudsman dit allménhe-
ten kan vénda sig.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pa 6kad handledning for poliser.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om en hdgskolebaserad polisutbildning med forsk-
ningsmdjligheter.
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2013/14:Ju214 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja projekt som syftar till att 6ka for-
stdelsen mellan polis och invénare.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att réttsvasendets statliga foretradare sdsom
polis, &klagare och domare bor genomgé obligatoriska utbildningar
i mangfalds- och diskrimineringsfragor och att det bor genomforas
en utbildningssatsning for rattsvasendets aktorer med fokus pa att
upptacka och atgarda diskriminerande strukturer och praktiker inom
rattssystemet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisens vardegrundsarbete bor vara inrik-
tat pd att framja alla manniskors lika varde och om att polisens
piketstyrkor ska ha genomgatt en vardegrundsutbildning till somma-
ren 2014.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for en aktiv rekrytering av utrikes
fodda samt miljonprogramsbor till rattsvasendet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med att stérka fortroendet for poli-
sen nu bor goras till en prioriterad fraga fran politiskt hall och
polisledningens hall.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omedelbart bor tillsatta en kom-
mission for lika réttigheter.

2013/14:Ju219 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att bekdmpa s.k. djurréttsaktivism.

2013/14:Ju222 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell bekd&mpning av barnsexhandel.

2013/14:Ju223 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skaraborg som en lamplig plats for en ny polisutbildning.

2013/14:Ju225 av Cecilia Widegren och Gustav Nilsson (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att utveckla samhal-
lets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhéllning.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att utveckla samhél-
lets skydd for forskare som arbetar med djurférsok och deras
forskningsresultat.

2013/14:Ju230 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordnad uthildning for kriminalvérdare och skétare inom
rattspsykiatrin i Sala.

2013/14:Ju234 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett forstarkt skydd for vittnen i en rattegang.

2013/14:Ju236 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om organiserad brottslighet och kriminella gang.

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra barndomstolar och/eller specialutbil-
dade domare.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade insatser for prioritering av barn som
forsvinner under asylprocessen.

2013/14:Ju244 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheterna att forkorta véntetiderna vid icke
akut larm till polisen via telefon.

2013/14:Ju248 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for att hoja statusen for polis och domare
som arbetar med barn.

2013/14:Ju252 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skaraborg som en I&mplig region for en ny polisutbildning.
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2013/14:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om att infora en s.k. inslussningspeng.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en fangombudsman.

2013/14:Ju264 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skaraborg som en lamplig region for en ny polisutbildning.

2013/14:Ju267 av Sten Bergheden (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méojligheten till fler lokala poliser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen bor arbeta emot trafikbrott som
sétts i system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen bor skapa en tydlig organisation
for trafikpolisen.

2013/14:Ju268 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se dver mojligheten till en effektivare
polis och poliser med lokalkannedom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten for polisen att mot-
verka méangdbrott och arbeta med forebyggande brottsbek&mpning
och om att gora en dversyn av straffskalorna for méngdbrotten.

2013/14:Ju269 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av hur polisen battre kan samordna verksamheten
med expertis inom den privata sektorn.

2013/14:Ju273 av Anders Hansson m.fl. (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam grundutbildning for polisens,
Tullverkets och Kustbevakningens brottshekampande personal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fallet att polisutbildningen blir hég-
skoleutbildning bor vi 6vervdga mdjligheten att &ven tull- och
kustbevakningsutbildningen jamstélls med hogskoleutbildning.
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2013/14:Ju288 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av statliga myndigheters uppbackning av kommu-
ner som bygger upp och utvecklar avhopparverksamhet for vuxna kriminella.

2013/14:Ju294 av Katarina Kohler (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for okad effektivitet hos aklagarvéasendet.

2013/14:Ju295 av Carina Ohlsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att skapa ett natio-
nellt centrum for barnfrid.

2013/14:Ju296 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs utdkade resurser for att poli-
sen ska kunna spara barn som &r utsatta for sexhandel samt gar-
ningsmén i hela det svenska samhéllet.

2013/14:Ju309 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en Gversyn av vittnesskyddet.

2013/14:Ju311 av Josef Fransson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje kommun ska ha ratt till en lagstad-
gad minimibemanning av poliser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en parlamentarisk utredning bor tillsattas
for att utreda om polismyndighetens samlade byrakrati kan minskas
och organisationen goras effektivare.

2013/14:Ju313 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att organisationer och individer som systema-
tiskt bedriver terror och annan brottslighet mot naringsidkare och
forskningsanlaggningar ska kartlaggas, bekdmpas och lagféras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsétta en sarskild nationell enhet for att
stévja djurréattsterrorism och ekologiskt motiverad brottslighet.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta en sarskild brottskod fér anmal-
ningar som kan relateras till eko- och djurrattsaktivism.

2013/14:Ju314 av Eliza Roszkowska Oberg och Staffan Anger (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheterna att se dver polisens och rattsvasendets forutsatt-
ningar pa it-omradet.

2013/14:Ju316 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med forslag som innebér att polisutbildningen forlangs till
att omfatta minst tre r och inforlivas i den ordinarie hogskoleut-
bildningen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att det bor finnas kompetens for att utreda
arbetsmiljorelaterade brott i hela landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljobrottsutredare bor anstéllas direkt
inom Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal (Rema).

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver och aterkomma med forslag som
innebdr att mark- och miljédomstolarna far ansvar for alla miljobrott.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polismyndigheter i hela landet bor ha till-
gang till djurskyddspoliser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en fristiende myndighet for utredning av
poliser som misstanks for brott bor inrattas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisens tillganglighet och service till per-
soner som bor pa landsbygden maste forbattras.

2013/14:Ju320 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstarkt statlig utbildning foér ndmndeman.

2013/14:Ju324 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att genomfora en
ny studie om hur brottsligheten bland personer fédda i Sverige och i utlan-
det har utvecklats sedan den senaste studien fran Bra.
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2013/14:Ju326 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att aterinratta en polisutbildning pa
distans i Soderhamn.

2013/14:Ju329 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma med underlag for
vilka av polisens arbetsuppgifter som battre kan utféras av andra samhalls-
aktorer samt forslag pa en omorganisation for detta andamal.

2013/14:Ju344 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (b&da SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikskriminalpolisen bér f& huvudansvaret
for att bekdmpa organiserad brottslighet nationellt sett och att de
aven bor fa mojlighet att delegera sina befogenheter till lokala polis-
myndigheter eller motsvarande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikskriminalpolisen bor fa ett eget anslag
under utgiftsomrade 4 i statsbudgeten.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttrat vittnes- och brottsofferskydd.

2013/14:Ju347 av Isak From och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tillrékneliga resurser till polisen och tullen for att
motverka illegala vapen.

2013/14:Ju350 av UIf Berg m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den polisidra nérvaron och andra relevanta samhéllsinsti-
tutioners nérvaro kopplad till landsbygden &r viktig.

2013/14:Ju351 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fasta och tidsméssigt permanenta inpasser-
ingskontroller med larmbagar, sdsom dem som anvénds pa flygplat-
ser, bor inréttas vid Sveriges domstolar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga antalet sdkerhetspersonal, i form
av synliga uniformerade vakter, for att ge 6kad upplevd och fak-
tiskt trygghet i Sveriges domstolar.
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2013/14:Ju353 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett hakte i Ostersund.

2013/14:Ju360 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet mot ménniskohandel i den nya nationella polismyn-
digheten.

2013/14:Ju361 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skaraborg som en lamplig region for en ny polisutbildning.

2013/14:Ju362 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Ju363 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Oka rattssdkerheten vid myndigheters och domstolars
behandling av djurskyddsérenden.

2013/14:Ju367 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vittnesskydd.

2013/14:Ju370 av Robert Halef (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personskyddet av vittnen som riskerar
repressalier av kriminella bor stérkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se éver hur samarbetet fun-
gerar mellan polisen och kommunerna for att sdkerstalla att person-
skyddet efterlevs.

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka stodet for vittnesskydd.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka sékerhetsrutiner vid Sveriges Dom-
stolar.
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2013/14:Ju381 av Goran Lindell och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en polisverksamhet med tydlig lokal nérvaro.

2013/14:Ju382 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler hastighetskontroller med synliga poliser.

2013/14:Ju385 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyldighet fér den myndighet som regeringen bestdimmer att
fora statistik over vardnadsmal.

2013/14:Ju388 av Mats Odell (KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett inforande av domstolar specia-
linriktade pa att hantera brott mot barn och/eller specialutbildade
domare.

2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen bor fa ytterligare resurser for att
utreda brott mot unga pa natet.

2013/14:Ju393 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4 Réattsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Ju398 av Robert Halef (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polis, Brottsforebyggande radet (Brd) och
kommuner bor forbattra samarbetet for att forebygga bostadsinbrott.

2013/14:Ju399 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att av anslaget till samtliga myndigheter
inom réttsvasendet avsatta minst 2 procent for samarbete med den
ideella sektorns aktorer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur den ideella sektorns kraft i
Okad grad kan tas till vara inom rattsvasendet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad polisiar narvaro i ménniskors vardag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en ny integritetsskyddsmyndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge polis- och dklagarmyndigheterna i upp-
drag att forstarka djurskyddskompetensen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en ny myndighet som ska utreda
brottsmisstankar mot poliser och &klagare i tjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om viss systemhotande brottslig-
het.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barns rétt till eget bitrade i vissa familjeratts-
liga mal.

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomradet 4 Ratts-
vasendet med de andringar i forhallande till regeringens forslag
som framgar av tabellen under avsnitt 4.

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler synliga poliser och lokala poliskontor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot ungdomsbrottsligheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera kommuners och féreningars enga-
gemang for att oka tryggheten i lokalsamhéllet.

2013/14:Ju402 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv rattskedja, dar regeringen ska verka for att samar-
betet mellan den nya polisorganisationen och &klagarmyndigheten ska bli
effektiv.

2013/14:Ju404 av Meeri Wasberg (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor vidta lampliga
atgarder for att dels kartlagga forekomsten av barnsexturism, dels
forbattra informationsinsatserna gentemot svenska turister.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europol skulle kunna vara en viktig och
verksam aktor nar det géller sdval arbetet med att stdvja mannisko-
handel for sexuella andamél som barnsexturismen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de insatser som redan gjorts bor foljas upp.
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2013/14:Ju405 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ar angelaget att finna mer langsiktiga forutsattningar
for brottsofferjourernas viktiga verksamhet.

2013/14:Ju406 av Finn Bengtsson och Mikael Cederbratt (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och psykiatri.

2013/14:Ju408 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka bluffakturor till privatpersoner och foretag.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet
enligt tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om okade anslag till polisen for att skapa en spjut-
spetsorganisation mot den organiserade brottsligheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &6kade anslag till polisen for att skapa en
utvecklings- och analysfunktion inom Rikspolisstyrelsen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade anslag till Ekobrottsmyndigheten.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett nytt anslag for att tillsatta en nationell
samordnare i det brottsférebyggande arbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade anslag till Brottsoffermyndigheten for
att forstarka brottsofferjourerna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ronmaérka sérskilda medel for att anstélla
civilanstallda inom polisen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6ronmarkning av resurser till ett pilotprojekt
for att forbattra samverkan vid utslussning genom utslussningsavtal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att
samla kunskap om brottsforebyggande arbete.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla tydliga och métbara mal for poli-
sens brottsforebyggande arbete.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska samverkansavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att
félja och utvardera arbetet med sociala insatsgrupper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sakerstélla polisnarvaro i hela landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra om polisutbildningen till en hdgsko-
leutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka uppklaringen av s.k. vardagsbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens handledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta forbattra det internationella poli-
sidra samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell exitverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vittnesskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om permanenta sékerhetskontroller vid domstolar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en handlingsplan mot grov orga-
niserad brottslighet och ekonomisk brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra rattsvésendets arbete med bemo-
tandefragor gentemot brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om néthat”.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning foér n&mndemén.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att inte minska antalet domstolar
ytterligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for om kriminalvardens resurser anvinds effek-
tivt och 4r tillrackliga for att bedriva en fungerande verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en oberoende tillsyn av kriminal-
varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bemanning pa anstalter och hakten.
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92.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av mera forskning om hedersrelate-
rat vald.

98.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av en nationell resurs vid polisen
som arbetar med hedersrelaterade brott.

2013/14:Ju413 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojligheten att se éver de lagar som reglerar méjligheten for
réttsvasendet att hitta och sakra kriminellas ekonomiska tillgdngar.

2013/14:Ju419 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att inratta en svensk
version av den brittiska myndigheten CEOP.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt utreda mdjligheten att infora
ett system med larmknapp pé natet.

2013/14:Ju427 av Maria Ferm m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte lagga ned tingsréatter eller forvaltnings-
domstolar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning i och om uppdraget som ndmnde-
man.

2013/14:Ju429 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattandet av en fangombudsman.

2013/14:Ju431 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrédtta en nationell djurskyddspolis.

2013/14:Ju439 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att finna metoder for att 6ka antalet avhopparverksamheter i
syfte att erbjuda kriminella personer en chans till nystart i livet.
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2013/14:Ju441 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fysiska kraven vid polisantagningen
ska hojas for bada konen till mannens tidigare niva.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det tidigare provet i svenska vid polisut-
bildningsantagningen ska aterinforas.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det tidigare kravet pa skrivet hogskole-
prov vid polisutbildningsantagningen ska aterinforas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte polisen ska tillitas bedriva s.k. posi-
tiv sérbehandling eller kvotering genom att anta mindre kvalifice-
rade till respektive utbildning endast for att de &ar av ett visst kon
eller av invandrarbakgrund, och inte heller ska sadan praxis fa ske
i val mellan tvd med lika kvalifikationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen inte ska tillitas bedriva riktade
kampanjer i syfte att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller
ett visst kon.

2013/14:Ju442 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder mot sexhandel med barn.

2013/14:C202 av Marianne Berg m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor finnas specialdomare (familjedo-
mare) med erfarenhet av och sarskild kompetens om familjemal vid
varje domstol.

2013/14:C301 av Annelie Enochson (KD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett inrdttande av specialdomstolar for hand-
laggning av egenmaktighet med barn.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att starka fortroendet for polisen.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka diskriminering i rattsvésendet.

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgang till statistik for boende i miljonpro-
gramsomraden.

2013/14:Juul

155



2013/14:Juul

156

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:F06256 av Maria Ferm m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en ny myndighet med ett samlat
ansvar for skyddet av enskildas integritet.

2013/14:S0251 av Annika Eclund och Emma Henriksson (bada KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foraldraperspektivet som ett uppdrag for kri-
minalvarden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av nationella riktlinjer for hur krimi-
nalvarden ska tillgodose barns rattigheter.

2013/14:50339 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dvergripande kompetenshdjning inom dom-
stolsvésendet.

2013/14:Kr204 av Bjorn Soder (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en nationell enhet som ansvarar
for utredningar av kulturarvsbrott.

2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 5.11.9 om att flytta ansvaret for polisut-
bildningen frdn Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen till
Utbildningsdepartementet.

2013/14:MJ501 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en nationell djurskyddspolis.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att djurskyddspolisen samordnas centralt for
att effektivisera arbetet och ansvarar for vidare utbildning inom djur-
skyddsomradet.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djurpoliser i hela landet.
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2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en centralisering av handldggningen av gruv-
arenden till en forstarkt mark- och miljédomstol.

2013/14:N288 av Andreas Norlén m.fl. (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens och &klagarvasendets arbete med
patentintrang.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%
1:1 Polisorganisationen 21 080 109 +60 000 —215 000 +860 000  —10 000
1:2 Sékerhetspolisen 1104 428 +100 000  —10 000
1:3 Aklagarmyndigheten 1 305 963 +20 000 +280 000
1:4 Ekobrottsmyndigheten 589 439  +20 000 +25 000
1:5 Sveriges Domstolar 5 345 989 +60 000 +218 000  +10 000
1:6 Kriminalvérden 7 834 989 +199 500  +873 800 —120 000
1.7 Brottsforebyggande radet 89 700 +30 000
1:8 Réttsmedicinalverket 378 733
1.9 Genteknikndmnden 5 217
1:10  Brottsoffermyndigheten 37 144 +10 000 +50 000 +5 000
1:11  Ersattning for skador pa grund av 122 349 +114 800
brott
1:12  Rattsliga bitraden m.m. 2 305 657 +70 000 —4 900
1:13  Kostnader for vissa skaderegler- 40 117 -100
ingar m.m.
1:14  Awvgifter till vissa internationella 18 674
sammanslutningar
1:15  Bidrag till lokalt brottsférebyggande 7 157 +10 000
arbete
1:16  Sékerhets- och integritetsskydds- 18 272 —-18 272
nadmnden
1:17  Domarndmnden 7 710
Nya anslag
99:1  Nationell brottsférebyggande sam- +10 000
ordnare
99:2  Integritetsskyddsmyndighet +75 000 +20 000
99:3  Sérskild utredningsmyndighet for +50 000 +10 000
misstankta polisbrott
99:4  Fangombudsman +5 000
Summa for utgiftsomréadet 40 291 647 +100 000 +291 228 +2 496 600 —80 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
11 Polisorganisationen +0 21 080 109
1:2 Sékerhetspolisen +0 1 104 428
1:3 Aklagarmyndigheten +0 1 305 963
1:4 Ekobrottsmyndigheten +0 589 439
1:5 Sveriges Domstolar +0 5 345 989
1:6 Kriminalvarden +0 7 834 989
1:7 Brottsforebyggande radet +0 89 700
1:8 Réttsmedicinalverket +0 378 733
1:9 Genteknikndmnden +0 5217
1:10  Brottsoffermyndigheten +0 37 144
1:11  Ersattning for skador p& grund av brott +0 122 349
1:12  Réttsliga bitrdden m.m. +0 2 305 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. +0 40 117
1:14  Awvgifter till vissa internationella samman- +0 18 674

slutningar

1:15  Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete +0 7 157
1:16  Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden +0 18 272
1:17  Domarndgmnden +0 7710
Summa for utgiftsomradet +0 40 291 647

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 159



