Finansutskottets betankande
2013/14:FiU7

Andringar i statistiklagstiftningen

Sammanfattning

Betinkandet behandlar regeringens proposition Andringar i statistiklagstift-
ningen (prop. 2013/14:7). | propositionen foreslas bl.a. att olika kvalitets-
krav pd den officiella statistiken skrivs in i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Lagen kompletteras ocksé med en skyldighet att
lamna uppgifter till europeisk statistikproduktion enligt en EU-férordning.
Till skillnad frén tidigare blir aven kommunalforbund uppgiftsskyldiga,
och regeringen far ratt att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet.
Andringarna ska enligt forslaget trida i kraft den 31 december 2013.
Utskottet tillstyrker lagandringarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statistiklagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:7.

Stockholm den 12 november 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S),
Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-
Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Agneta Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Betiankandet behandlar regeringens proposition Andringar i statistiklagstift-
ningen (prop. 2013/14:7). | propositionen foreslds bl.a. att olika kvalitets-
krav pa den officiella statistiken skrivs in i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Lagen kompletteras ocksd med en skyldighet att
lamna uppgifter till europeisk statistikproduktion enligt en EU-férordning.
Till skillnad fran tidigare blir dven kommunalféround uppgiftsskyldiga,
och regeringen far ratt att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet. Lag-
&ndringarna ska enligt forslaget trada i kraft den 31 december 2013.

Forslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets for-
slag.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den officiella svenska statistiken regleras i lagen (2001:99) om den offici-
ella statistiken. I borjan av 2011 fick en sérskild utredare i uppdrag att se
over Statistiska centralbyran (SCB) och systemet for den officiella statisti-
ken. Utredningen, som tog namnet statistikutredningen, Idmnade ett delbe-
tdnkande i maj 2012 och ett slutbetdnkande i december 2012.

I propositionen behandlas enbart utredningens forslag till &ndringar i
lagen.



Utskottets 6vervaganden

Andringar i statistiklagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar. Andring-
arna innebar bl.a. att kvalitetskrav pd den officiella statistiken
skrivs in i lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Lagen
kompletteras ocksd med en skyldighet att lamna uppgifter till
europeisk statistikproduktion enligt en EU-forordning. Till skill-
nad fran tidigare blir &ven kommunalférbund uppgiftsskyldiga,
och regeringen far ratt att meddela foreskrifter om uppgiftsskyl-
dighet.

Lagéandringarna ska trada i kraft den 31 december 2013.

Propositionens huvudsakliga innehall

Kvalitetskrav pa den officiella statistiken

Den svenska statistiken haller en hog kvalitet, enligt bade statistikutred-
ningen och europeiska jamfarelser. Kraven pa kvalitet i lagen (2001:99) ar
dock knapphandiga och allmént hallna. Mer detaljerade krav och rekom-
mendationer finns i stallet i SCB:s foreskrifter och i riktlinjerna fran Radet
for den officiella statistiken.

Regeringen anser att arbetet med att forbattra kvaliteten i den officiella
statistiken ska fortsdtta. Det handlar om att gora ett i grunden val funge-
rande system &nnu béttre. Regeringen foreslar darfor att kvalitetskrav pa
den officiella statistiken fors in i lagen. Kraven ska utgd fran de sju kvali-
tetskriterier som finns i EU:s statistikférordning ((EG) nr 223/2009).

De sju kriterierna ér:

— Relevans: métt pa i hur hog grad statistiken tillgodoser anvandarnas
nuvarande och potentiella behov.

— Noggrannhet: grad av Overensstimmelse mellan skattningar och de
okénda sanna vérdena.

- Aktualitet: perioden mellan den tidpunkt da de statistiska uppgifterna
finns tillgéngliga och den héndelse eller foreteelse som de beskriver.

—  Punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum da den statistikan-
svariga myndigheten gor uppgifterna tillgangliga och det datum da de
ska ldmnas.

- Tillganglighet och tydlighet: hur anvandarna kan fa tillgang till,
anvanda och tolka uppgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Jamforbarhet: matning av effekten av skillnader i de statistiska
begrepp, matverktyg och forfaranden som anvants, nar statistik fran
olika geografiska omraden eller sektorsomréaden eller fran olika tidspe-
rioder jamfors.

— Samstammighet: métt pd i vilken utstrackning uppgifterna med tillfor-
litlighet kan kombineras pa olika satt och for olika andamal.

Kraven har enligt regeringen ett viktigt signalvarde och kraven ska galla
alla statistikansvariga myndigheter.

Skyldighet att Iamna uppgifter for statistik

Det héar géller i dag

I lagen om den officiella statistiken anges vilka som &r skyldiga att 1damna
uppgifter till den officiella statistiken. Uppgiftsskyldiga &r néringsidkare,
dgare till fastighet dar ndgon annan driver jordoruk, skogsbruk, tradgards-
odling eller haller djur, ideella féreningar, registrerade trossamfund, kom-
muner och landsting. | den forordning (2001:100) som kompletterar lagen
anges statliga myndigheters uppgiftsskyldighet. | forordningen anges ocksa
vilka myndigheter som &r statistikansvariga och inom vilka omraden det
ska tas fram officiell statistik.

Enligt lagen kan en uppgiftsskyldig som inte lamnar begarda uppgifter
forelaggas att lamna in uppgifterna, dock forst efter en uppmaning fran
den statistikansvariga myndigheten. Forelaggandet far utfardas i kombina-
tion med boter.

Det har foreslar regeringen

I propositionen foreslar regeringen foljande:

*  Att uppgiftsskyldigheten enligt lagen &ven ska omfatta uppgifter som
myndigheterna enligt en EU-férordning ska lamna till EU-kommissio-
nen for produktion av europeisk statistik. Uppgiftsskyldiga blir alltsa
skyldiga att dven lamna uppgifter som anvénds for europeisk statistik-
produktion, inte bara for svensk officiell statistikproduktion.

e Att dven kommunalférbund blir uppgiftsskyldiga enligt lagen.

*  Att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far ratt att
med foreskrifter bestdamma vilka uppgifter som de uppgiftsskyldiga
maste lamna till ansvariga statistikmyndigheter. Anledning &r att beho-
ven av olika former av statistik fordndras ganska ofta och att det
darfor finns anledning att reglera detta pa en lagre niva an i lagen.
Aktuella foreskrifter fors in i forordningen om den officiella statistiken.

*  Att det tidigare kravet i lagen tas bort om att statistikansvarig myndig-
het maste uppmana en uppgiftsskyldig att leverera statistik innan man
kan foreldgga med eventuella boter. Detta for att gora insamlingen av
uppgifter mer effektiv.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Att regeringen i foérordningen (2001:100) kommer att uttka de uppgif-
ter som kommuner, landsting och kommunforbund méste lamna. Anled-
ningen ar bl.a. att detta krdvs for att Sverige ska uppfylla kraven i
radets direktiv (2011/85/EU) om krav pa medlemsstaternas budgetram-
verk.

I riktlinjerna for europeisk statistik och forordningen om europeisk stati-
stik ((EG) nr 233/2009) ar ett av malen i statistikframstallningen att
minska den s.k. uppgiftslamnarbordan for bl.a. foretag. Malet ar ocksa en
del i regeringens regelférenklingsarbete.

Regeringen konstaterar att mojligheterna att minska uppgiftsskyldighe-
ten ar en avvagning mellan malet om en minskad uppgiftslamnarbérda och
behovet av statistik. Men arbetet med att minska bordan fortsétter, enligt
regeringen. Det ska vara upp till varje myndighet att hitta metoder som
minskar bordan.

Regeringen anser darfor att man i forordningen om den officiella statisti-
ken (2001:100) bor skriva in ett krav pa att de statistikansvariga myndighe-
terna ska striava efter att begrinsa uppgiftslamnarbérdan. Ett sddant krav
skulle bli en viktig signal om vikten av att minska uppgiftslamnarbdrdan.

Nar ska dndringarna tréda i kraft

Radets direktiv (2011/85/EU) om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(som beskrivs i sista punkten ovan) ska vara genomfort senast den 31
december 2013. Lagandringarna som féreslas i propositionen ger reger-
ingen bl.a. mojlighet att besluta om de &ndringar i forordningen
(2001:100) som kravs for att Sverige ska ha uppfyllt kraven i direktivet.
Regeringen anser darfor att lagandringarna bor trdda i kraft den 31 decem-
ber 2013.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen forutsatter att forslagen kan genomféras inom befintliga ekono-
miska ramar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:7 Andringar i statistiklagstiftningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2001:99) om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:99) om den officiella
statistiken'

dels att 7-13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fére 7, 10, 11 och 12 §§ ska utga,

dels att 1, 3, 20, 24 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 7 och 8 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestdmmelser om officiell statistik.

Regeringen meddelar bestam- Regeringen meddelar  fore-
melser om vilka myndigheter som  skrifter om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik ansvarar for officiell statistik
(statistikansvariga myndigheter). (statistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna i 14, 15 och 19 §§ giller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

3§

Officiell statistik skall finnas for Offictell statistik ska finnas for
allmidn information, utrednings- allmén information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den  verksamhet och forskning.
skall vara objektiv och allmdnt
tiliganglig.

3ayg

Officiell  statistik  ska vara
objektiv och allmdint tillgdnglig.

Den officiella statistiken ska ut-
vecklas, framstillas och spridas
pa grundval av enhetliga standar-
der och harmoniserade metoder.
Féljande kvalitetskriterier ska da
tillimpas:

1. relevans: matt pa i hur hog
grad statistiken tillgodoser an-
vdandarnas nuvarande och
potentiella behov,

2. noggrannhet: grad av
overensstimmelse mellan skatt-
ningarna och de okéinda sanna
vdrdena,

3. aktualitet.  perioden mellan

" Scnastc lydelsc av 7 § 2003:233.
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

den tidpunkt da de statistiska
uppgifterna finns tiligingliga och
den hdndelse eller foreteelse som
de beskriver,

4. punktlighet: den tid som
Jorflyter mellan det datum da den
statistikansvariga ~ myndigheten
gor uppgifterna tillgangliga och
det datum da de ska ldmnas,

3. tillgdnglighet och tydlighet:
hur anvdndarna kan fa tillgang
till, anvinda och tolka uppgifter,

6. jamforbarhet:  mdtning av
effekten av  skillnader | de
statistiska  begrepp, mdtverktyg
och mdtférfaranden som anvdnts,
ndr statistik fran olika geografiska
omrdden eller sektorsomraden
eller fran olika tidsperioder jim-
Jfors, samt

7. samstammighet: matt pa i
vilken utstrickning uppgifterna
med tillforlitlighet kan kombineras
pa olika sétt och for olika dnda-
mal.

7§

Foljande dr skyldiga att till de
statistikansvariga myndigheterna
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken och uppgifter for fram-
stillning av europeisk statistik som
en myndighet enligt en EU-
forordning  ska ge in till
Europeiska kommissionen:

1. ndringsidkare,

2. dgare till en fastighet ddir
nagon annan driver jordbruk,
skogsbruk, eller trddgardsodling
eller haller djur,

3. stiftelser och ideella fore-
ningar, samt

4. kommuner, landsting och
kommunalforbund.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
for den officiella statistiken gdller
inte uppgifter som avser for-
hallanden som ligger mer dn tre ar
tillbaka i tiden.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om uppgifis-



20
Om den som ar uppgiftsskyldig
enligt 7-10 §§ inte fullgor
skyldigheten, fir den myndighet
som har begirt uppgiften anmana
den uppgiftsskyldige att géra det.

En uppgiftsskyldig som inte
foljer anmaningen far vid vite
foreldggas att fullgora uppgifts-
skyldigheten. Ett sadant fore-

laggande  meddelas av  den
myndighet  som  utfirdat  an-
maningen.

24

Ett beslut enligt denna lag om
anmaning eller vitesforeliggande
eller om att nagon skall inga i en
statistisk undersdkning far inte

overklagas. Ovriga beslut far
overklagas hos allmin  for-
valtningsdomstol.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

skyldigheten enligt forsta stycket.

Regeringen far vidare bemyn-
diga en myndighet att meddela
foreskrifter om skyldigheten att
ldmna uppgifter for den officiella
statistiken.

)

Registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksamhet
dr skyldiga att ldmna foljande
uppgifter till de statistikansvariga
myndigheterna for den officiella
statistiken:

1. namn och person- eller
organisationshummer for den som
bedriver verksamheten, och

2. antalet  anstdllda,  deras
sysselsdttning, [0ner och yrken
samt vakanser.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
gdller inte uppgifter som avser
forhallanden som ligger mer dn
tre ar tillbaka i tiden.

§

Om den som &r uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8§ inte fullgér skyldigheten, far
den myndighet som har begirt
uppgiften foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora det.

Ett sadant foreldggande  far
forenas med vite.

§

Beslut enligt denna lag far
overklagas  till  allmédn  for-
valtningsdomstol.  Beslut  om
vitesforeldggande eller om att
ndagon ska ingd i en statistisk
undersokning far dock inte over-
klagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

2013/14:FiU7

11



2013/14:FiU7

12

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

25§

Till boter, hogst 1 000 kronor,
skall den domas som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgor
uppgiftsskyldighet enligt 7-10 §§
eller limnar oriktig uppgift.

Den som dvertrdtt ett vites-
foreldggande skall inte domas till
ansvar for garningar som omfattas
av foreldggandet.

Den som dr uppgifisskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
8§ men uppsatligen eller av
oaktsamhet inte  fullgdér sin
uppgiftsskyldighet eller Idmnar
oriktig uppgift, doms till penning-
bater, hagst 1 000 kronor.

Den som inte har foljt ett
vitesforeldggande ska inte domas
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
laggandet.

Allmént atal far vickas endast efter anmilan av den statistikansvariga

myndigheten.

Denna lag triader i kraft den 31 december 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



