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Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens budgetproposition (prop. 2013/14:1) i
frdga om forslag inom utgiftsomréade 27 Avgiften till Europeiska unionen.
Utskottet framhaller, liksom tidigare, att restriktivitet ska pragla budgetpo-
litiken i EU och att EU-budgeten bor reformeras och moderniseras. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till anslag for 2014 och tillstyrker att
regeringen bemyndigas att ingé de ekonomiska ataganden som foljer av EU-
budgeten for budgetaret 2014.



2013/14:FiU5

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4

UtsSKOttets OVErVAGANTEN ........ccceiveriiieiceeese ettt 5
Utgiftsomrade 27: anslag och bemyndiganden for budgetéaret 2014 ........... 5
PrOPOSITIONEN . .oviiviiiicicie ettt naaneene s 5

SArsKilda YHIANGEN ...o.veeeieeeesese s 9
Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 27 (SD) .c.ooveveveveveececeeeeeeee e, 9

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoeviiiieininnecce e 11
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiiiiieeee e 11

Bilaga 2

Utskottets anslagsforslag .......c.ooeoveereeneienceseee e 12

Tabell

Tabell 1 Avgiften till EU, utgiftsutvecklingen ..., 6



2013/14:FiUs

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 27

a) Anslagen

Riksdagen anvisar anslagen for budgetdret 2014 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt utskottets forslag i bilaga 2. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

b) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2014. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2013/14:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 26 november 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-
Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Agneta Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 20 november 2013 ramen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen till 37 700 222 kronor (bet. 2013/14:
FiUl). Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen
inte Gverskrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar utskottet stéllning till forslaget i budgetpropositio-
nen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 27) om anslag for budgetaret 2014 inom
utgiftsomrade 27 och om ett bemyndigande for regeringen att inga de eko-
nomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2014.

Den 5 november 2013 informerade statssekreterare Hans Lindberg utskot-
tet om det fortsatta arbetet med EU:s arsbudget for 2014.



Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 27: anslag och bemyndiganden for
budgetaret 2014

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 27
enligt regeringens forslag samt bemyndigar regeringen att inga
de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budget-
aret 2014.

Propositionen

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU

Enligt beslut i riksdagen i december 1994 ska malet for den svenska bud-
getpolitiken i EU vara att verka for en effektiv och aterhallsam budgetpoli-
tik inom EU och for att belastningen pa statsbudgeten ska hanteras i linje
med de principer for finansiering av EU-medlemskapet som riksdagen har
fastslagit.!

EU:s budget

EU:s allmanna budget upprattas inom en flerarig budgetram. EU-budge-
tens utgifter och inkomster ska balansera. Det betyder att utgiftsnivan styr
behovet av inkomster. EU-budgetens inkomster utgérs i princip av avgifter
fran medlemslanderna. Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betalningsbe-
myndiganden (betalningar) och atagandebemyndiganden (ataganden). Ett
atagande som gdrs i EU-budgeten kan leda till betalningar bade det aktu-
ella budgetaret och kommande ar. Betalningarna motsvarar daremot fak-
tiska utgifter.

Utfallet for EU-budgeten 2012 innebar att betalningarna 6kade i forhal-
lande till 2011. Betalningarna var drygt 8 miljarder euro hogre dn 2011.
Det totala genomférandet av ataganden for 2012 uppgick till 99,9 procent
av den budgeterade nivan, vilket ar ndgot hogre an 2011. Genomfdérandet
av betalningar uppgick till 99,6 procent av de budgeterade medlen, vilket
ar en liten okning jamfort med 2011. Overskottet av betalningar efter 6ver-
foringar fran 2012 fortsatte att minska och uppgick till 1 miljard euro. Det
innebar dock att problemen med odverbudgetering kvarstar dven om det gér
i réatt riktning.

1 Prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europaparlamentet faststallde den 12 december 2012 EU:s é&rsbudget for
2013. Den beslutade totala arsbudgeten for 2013 uppgér till 150,9 miljar-
der euro i atagandeanslag och 132,8 miljarder euro i betalningsanslag. Det
motsvarar en 6kning pa 2,9 procent av betalningsanslaget i forhallande till
budgeten for 2012. Vidare vantas ytterligare andringsbudgetar pa arsbudge-
ten pa totalt ca 11,2 miljarder euro, vilket 6kar Sveriges avgift.

Anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Den svenska EU-avgiften 2012 blev 31 452 miljoner kronor, vilket &r
nagot hdgre an vad som anvisades i statens budget.
I nedanstaende tabell redovisas utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet.

Tabell 1 Avgiften till EU, utgiftsutvecklingen
(miljoner kronor)

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat  Berdknat

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
EU-avgif- 31452 38116 37270 37700 39 301 28 397 34 364
ten

Kalla: Budgetpropositionen for 2014.

For budgetdret 2013 beraknas utgifterna bli drygt 800 miljoner kronor
hogre an vad som budgeterats. Det beror pa en hogre beslutad &rsbudget
for 2013 men aven pd omfattande andringsbudgetar for EU:s budget.

For 2014 berdknas utgifterna uppgé till 37 700 miljoner kronor. Ar
2014 &r det forsta aret i budgetramen for perioden 2014-2020. Eftersom
beslut om egna medel ska ratificeras av de nationella parlamenten innebér
det att de rabatter Sverige far under kommande period kommer att hante-
ras retroaktivt, troligen 2016. Avgiften blir darfor hogre for 2014 och
2015 och forutses minska 2016.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 37 700 222 000 kronor for
2014 till anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen.

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Medlemsléandernas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens betal-
ningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingdr pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar innevarande eller kommande ar.

I kommissionens budgetforslag for 2014 foreslas atagandebemyndigan-
den pa 142 468 miljarder euro. Sveriges totala andel berdknas uppga till
3,3 procent eller ca 4 754 miljoner euro.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att inga de eko-
nomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande upplysningar

Forhandlingarna om EU:s arshudget 2014

Den 22 juli 2013 inkom regeringen till riksdagen med en faktapromemoria
om forslaget till EU:s arsbudget for 2014 (2012/13:FPM134). Av prome-
morian framgar att regeringens malsattning fortfarande ar att nd en sa
restriktiv budget som mojligt. Regeringen anser att det & anmarkningsvért
att kommissionen i sitt forslag lagger sig s nara de begransande budget-
ramstaken for 2014. Darmed l&mnas inga mojligheter att finansiera oforut-
sedda héndelser inom ramen. Regeringen anser att detta &r problematiskt
eftersom tillrdckliga marginaler &r en grundprincip for god budgethantering
och budgetdisciplin.

Atagandeanslagen bor enligt regeringen begrénsas s att den slutligt
antagna budgeten for 2014 med god marginal ryms inom taket for den fler-
ariga budgetram som radet och Europaparlamentet enats om, s& att det
finns utrymme for oférutsedda utgifter under det l6pande budgetéret. Ata-
ganden bor dessutom begransas i ljuset av det ekonomiska laget samt for
att inte ytterligare underbldsa den stora méangden utestdende ataganden
som kommer att paverka medlemsstaternas avgifter under kommande ar.

Betalningsanslagen ska enligt regeringen baseras pa realistiska och val
underbyggda och verifierade prognoser och spegla tidigare genomférande.
Marginaler fér oférutsedda handelser behdvs dven fér betalningsanslagen.
Betalningsanslagen maste ocksd begrdnsas for att inte ytterligare under-
grava medlemsstaternas konsolideringsatgérder. Regeringen forordar darfor
att betalningsanslagen minskas sa att den totala betalningsnivan sanks.
Regeringen kommer, liksom foregaende ar, att verka for en tillracklig betal-
ningsmarginal dven om hansyn ocksd maste tas till trycket fran utestdende
dtaganden. Den svenska linjen och forhandlingstaktiken under beredningen
i radet samordnas med Gvriga likasinnade lander.

Den 5 november 2013 fick utskottet information fran statssekreterare
Hans Lindberg om EU:s arsbudget for 2014. D& hade bade radet och Euro-
paparlamentet antagit sina respektive lasningar av budgetforslaget. | forhal-
lande till budgeten 2013 innebar radets lasning att &tagandeanslagen
minskas med 241 miljoner euro jamfort med kommissionens budgetfor-
slag, for att skapa storre marginaler till utgiftstaken. Det ger en marginal
om 769 miljoner euro for ataganden och 1 061 miljoner euro for betal-
ningar. Tv& medlemsstater lade ned sina roster. Ovriga medlemsstater,
inklusive Sverige, gav sitt stod till ordférandeskapets kompromissforslag.

Under forhandlingarna har de viktigaste skiljelinjerna funnits mellan a
ena sidan medlemsstater som &r nettomottagare av strukturfonds- och lands-
bygdsstdd, vilka motsatte sig neddragningar, och & andra sidan nettobeta-
lande lander, inklusive Sverige, som forordade stérre marginaler pa
dtaganden och betalningar an i kommissionens forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler Europaparlamentets lasning innebar det en 6kning av &ta-
gandeanslagen i forhallande till budgetforslaget med 519 miljoner euro till
142 626 miljoner euro och en 6kning av betalningsanslagen med 216 mil-
joner euro till 136 077 miljoner euro. Europaparlamentet foreslar att flexi-
bilitetsinstrumentet — som ligger utanfor taken — mobiliseras for savil
ataganden och betalningar med 274 respektive 211 miljoner euro.

Ett forlikningsforfarande mellan radet och Europaparlamentet inleddes
den 24 oktober 2013 och kulminerade i ett forlikningsméte den 11 novem-
ber. Parallellt med forlikningsmotet dgde Ekofinradets budgetmote rum.
Enligt ett pressmeddelande fran regeringen naddes en Gverenskommelse
den 12 november. Det beslutades da att betalningarna ska uppga till totalt
135,5 miljarder euro och atagandena till totalt 142,6 miljarder euro. Sve-
rige, tillsammans med Storbritannien, Nederlanderna och Danmark, stodde
inte radets kompromissforslag. Sverige ansdg att marginalerna for betal-
ningar (360 miljoner euro) och ataganden (440 miljoner euro) var for sma.

Europeiska revisionsréattens arsrapport for 2012

Den 5 november 2013 ldmnade Europeiska revisionsratten sin arsrapport
for 2012. Revisionsratten beddmer att rakenskaperna for 2012 ger en rattvi-
sande bild av EU:s finansiella stéllning, det finansiella resultatet, kassaflo-
dena och foérandringarna av nettotillgdngarna for aret. Felprocenten for
utgifterna i EU:s budget som helhet var 4,8 procent 2012 jamfort med 3,9
procent for foregdende ar. Felprocenten ckade pa nastan samtliga utgifts-
omraden.

Det utgiftsomrade som innehdller mest fel ar landsbygdsutveckling,
miljo, fiske och hédlsa med en uppskattad felprocent pa 7,9 procent. Dar-
efter kommer regionalpolitik, energi och transport pa 6,8 procent. Felpro-
centen Okade mest pad utgiftsomradena sysselsattning och socialpolitik,
jordbruk: marknads- och direktstdd och regionalpolitik, energi och trans-
port. Revisionsrétten konstaterar att i merparten av de transaktioner som
inneholl fel pd omréadena med delad forvaltning (t.ex. jordbruk och sam-
manhalining) hade medlemsstaternas myndigheter tillgang till tillrackligt
mycket information for att kunna upptacka och korrigera felen.

Rapporteringen om politiska resultat har enligt revisionsratten visserli-
gen blivit battre men &r fortfarande av begrénsad nytta. Utvarderingsrappor-
terna gdr annu inte att anvdnda vid forfarandet for beviljande av
ansvarsfrinet. Systemen for rapportering och ansvarsfrihet 4r ocksa bristfal-
liga nar det galler vilka resultat och effekter som uppnétts med EU-medlen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet stoder, liksom tidigare, regeringens inriktning i budgetpoli-
tiken i EU, som innebdr budgetrestriktivitet och en inriktning mot att
reformera och modernisera EU:s budget. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslag och bemyndigande.



Sérskilda yttranden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 27 (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sjalva grunden for att kunna skapa ett tryggt samhalle &r att kunna styra
sitt samhalle efter egna preferenser och behov — att vara herre i sitt eget
hus. Sverigedemokraternas grundlaggande utgangspunkt i all politik ar att
Sverige ska vara en sjalvstandig nation. All offentlig makt ska utga fran
folket.

Sverigedemokraterna anser att dagens EU-medlemskap saknar demokra-
tisk legitimitet d unionen, tvartemot det samarbete svenskarna rostade for
i folkomrostningen, har utvecklats till ndgot som har tagit formen av en
Overstatlig federation. Sverigedemokraterna vill, i likhet med Storbritan-
nien, frdn grunden omférhandla det svenska EU-medlemskapet for att
darefter utlysa en ny folkomréstning om Sveriges fortsatta deltagande i uni-
onen.

Den budgetéra effekten av att trdda ut ur EU motsvarar en bruttobespar-
ing pa knappt 40 miljarder kronor arligen. Detta utrymme kan vi dock inte
skapa under innevarande budgetperiod da en process for att limna EU kom-
mer att ta betydligt l&ngre tid. Av det skalet véljer jag att inte reservera
mig mot att riksdagen anvisar medel for avgiften till EU for 2014.

| och med Lissabonfordragets inforande star vi infor en situation dar det
enligt Sverigedemokraterna inte kan ségas att Sverige fortfarande kan kal-
las for en sjalvstandig stat. Fordraget innebdr bl.a att mojligheten for det
enskilda landet att sjalvt bestdamma Over sin inhemska politik har decime-
rats genom inforandet av kvalificerad majoritet pa fler politiska omréaden.
Vi menar att det ar forkastligt att en svensk regering i praktiken Over
huvud taget inte motsatt sig denna foréandring, som enligt oss innebér en
grov krankning av det svenska sjilvbestimmandet. Var bedémning ar att
fordraget strider mot grundsatserna i regeringsformen och stadgandet om
att all offentlig makt ska utga fran folket.

Teoretiskt finns det for de nationella parlamenten en rétt och mdgjlighet
att begara en omprovning av lagférslag som laggs fram av EU, genom den
s.k. subsidiaritetsprincipen. | realiteten & dock mdojligheterna for parlamen-
ten att motsatta sig de konkreta forslagen ytterst begrénsade. Principen
syftar namligen till att prévningen enbart géller pa vilken niva, centralt for
hela EU eller nationellt, som den konkreta lagstiftningen ska genomforas.
Déaremot &r det inte mojligt att framkalla en prévning av huruvida den nya
lagen 6ver huvud taget ska utformas. Det betyder att det enskilda parlamen-
tet — oavsett resultatet i subsidiaritetsprévningen — kan tvingas att accep-
tera ny lagstiftning enligt beslut fran EU.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sverigedemokraterna har en generell instéllning att det inte &r bra for
svensk ekonomi och konkurrenskraft eller det demokratiska inflytandet att
vi binder oss till en samordnad finanspolitik med de évriga EU-landerna.
Skatter pa arbete, basen for bolagsskatt och alla andra fragor som rér under-
laget och formen for beskattning ska enligt var mening fortsitta vara en
sak for Sveriges riksdag att besluta om. Pensioner och deras storlek, vid
vilken alder de utfaller och hur deltagande i pensionssystemen utformas &r
frdgor som ar nara sammankopplade med den nationella, svenska arbets-
marknadspolitiken.

For oss ar det dven sjalvklart att formerna for anstallningsskyddet ska
bestdmmas genom nationell lagstiftning. Kort sagt &r Sverigedemokrater-
nas installning att finanspolitik, skatter, 16ner, anstéllningsskydd och pen-
sioner ska bestdmmas sjalvstandigt av Sverige och att samarbetet med EU
som helhet saval som dess enskilda medlemsstater inom dessa omraden
ska begrénsas till ett frivilligt utbyte av praxis. Detsamma galler &ven alla
andra naturligt nationella kompetenser.

Med hanvisning till de ovanstdende exemplen &r det Sverigedemokrater-
nas uppfattning att nackdelarna med det nuvarande svenska medlemskapet
i EU mycket kraftigt dvervéger fordelarna. Som en handels- och exportin-
riktad nation ser vi det europeiska samarbetets allra storsta fordel i den
inre marknaden — och framfor allt den fria rorligheten av varor och tjans-
ter. Det ar darfor Sverigedemokraternas ambition att Sverige omgaende
ska omforhandla sitt nuvarande medlemskap till att huvudsakligen omfatta
ett frinandelsomrade utan Gverstatliga inslag. Om denna omforhandling
inte skulle falla val ut &r det Sverigedemokraternas mening att Sverige,
efter en folkomrostning, ska ld&mna unionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &tagan-
den som féljer av EU-budgeten for budgetéaret 2014 (avsnitt 3).
2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen inom utgiftsom-

radde 27 Avgiften till Europeiska unionen enligt uppstallning.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn  Utskottets forslag
regeringen

11 Avgiften till Europeiska unionen +0 37 700 222

Summa for utgiftsomréadet +0 37 700 222

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



