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Vérandringsbudget for 2014

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Véridndringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) och
tvd motioner som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen om &ndrade ramar och &nd-
rade anslag. Motionerna avstyrks. Utskottets forslag till riksdagsbeslut avser
dndringar av nivan pa 23 anslag inom 7 utgiftsomraden. Detta medfor att 13
anslag hdjs och att 10 anslag sénks. De foreslagna 0kningarna av anslagen
uppgaér till 3,3 miljarder kronor och de foreslagna minskningarna till 1,2 mil-
jarder kronor. Anslagsforandringarna innebér att anvisade medel 6kar med 2,1
miljard kronor netto.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen om dndrade bemyndiganden
att ingd ekonomiska dtaganden och forslag om att dndra anviandningen av fyra
anslag. Utskottet tillstyrker vidare propositionens forslag om ett antal andra
atgirder, bl.a. ett godkidnnande avseende anskaffningen av stridsflygsystemet
JAS 39 E och étgérder for att under 2014 samla den statliga stod- och infor-
mationsverksamheten om offentlig upphandling till Konkurrensverket.
Motionsyrkanden avstyrks i berdrda delar.

Utskottet foreslar genom ett utskottsinitiativ att riksdagen beslutar om ett
bemyndigande och ett tillkinnagivande nér det géller verksamheten vid Karls-
kronavarvet.

Utskottet gor ett samlat stillningstagande 6ver de forslag som inte har lett
till nagra motforslag eller kommentarer. Detta stdllningstagande omfattar mer-
parten av forslagspunkterna. De forslag som har métt motforslag eller kom-
mentarer behandlar utskottet var och ett for sig.

I betdnkandet finns fyra reservationer och fyra sérskilda yttranden.

Utskottet foreslér att drendet avgdrs efter endast en bordlédggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avveckling av AB Svenska Miljostyrningsradet och uppha-
vande av lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och mil-
jorevision

a) Upphéavande av lag

Riksdagen antar forslaget till lag om upphévande av lagen (1994:1596)
om frivillig miljéledning och miljorevision. Darmed bifaller riksdagen

proposition 2013/14:99 punkt 1 och avslar motion
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

b) Bemyndiganden for att avveckla AB Svenska Miljostyrningsradet
Riksdagen bemyndigar regeringen

- att pd bolagsstimma i AB Svenska Miljostyrningsradet rosta for
att Overlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder,

- att Oka eller minska statens dgande i AB Svenska Miljostyrningsré-
det och

- att vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att avveckla AB
Svenska Miljostyrningsrddet genom likvidation, vid tillfdlle som rege-
ringen finner ldmpligt.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkterna 8—10 och
avslar motion
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4—6.

c) Anvandningen av anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m.
Riksdagen godkdnner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:2 Mil-
joovervakning m.m. under utgiftsomrade 20 Allmédn milj6- och natur-
vard. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 11 och
avslar motion
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.

Reservation 1 (S, MP, V)

Godkénnande av anskaffning av JAS 39 E
Riksdagen godkénner att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E
aven far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 2 och avslér
motion
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 2 (V)
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Verksamheten vid Karlskronavarvet

a) Tillkdnnagivande

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att statens moj-
lighet att vid behov utdva inflytande dver dganderitten till Karlskrona-
varvet ska sikerstillas.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att, om det bedoms vara nddvéandigt,
inga atagande om att kompensera Saab AB for eventuella kostnader som
kan drabba bolaget till f6ljd av miljoskador pa fastigheterna med anled-
ning av verksamhet som bedrivits pa Karlskronavarvet fram till dess att
foretaget forvérvat varvet.

Bemyndigande for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1 Bi-
standsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 65 221 000 000 kronor 2015-2025. Diarmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:99 punkt 3.

Bemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjuk-
vard

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6 Bidrag
till folkhédlsa och sjukvéard under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2015-2020.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 4.

Anvandningen av anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningspro-
cessen

Riksdagen godkénner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:6 Bi-
drag for sjukskrivningsprocessen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:99 punkt 5.

Bemyndigande for anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5 Ut-
veckling av skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet under ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 608 000 000 kronor 2015-2019. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:99 punkt 6.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

Anvandningen av anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbild-
ning

Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:14
Statligt stdd till vuxenutbildning under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 7.

Anvandningen av anslaget 1:1 Utvecklingen av statens trans-
portinfrastruktur

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt
12.

Bemyndigande for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2 Vid-
makthéllande av statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22
Kommunikationer ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 18 300 000 000
kronor 2015-2019. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99
punkt 13.

Bemyndigande om att besluta om medfinansiering av trans-
portinfrastruktur
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om medfinansiering av
transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlig-
het med vad regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:99 punkt 14.

Bemyndigande om att besluta om forskottering av transport-
infrastruktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forskottering av trans-
portinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet
med vad regeringen foreslar. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:99 punkt 15.

Bemyndigande om beslut om 6verskott fran forsaljning
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att verskottet fran for-
siljning av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun far inve-
steras i en anldggning for djurstallar till ett virde om hogst 130 000 000
kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 16.
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15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande om att rosta for att minska kapital pa bolags-
stimma i bolagen Inlandsinnovation AB och Fouriertrans-
form AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 pa bolagsstimma i
heldgda bolagen Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB rosta
for att minska kapitalet med hogst 100 000 000 kronor i varje bolag.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:99 punkt 17.

Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag
Riksdagen godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar
dndrade anslag enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:99 punkt 18 och avslar motionerna
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 5 juni 2014

Pé finansutskottets vignar

Anna Kinberg Batra

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Sven-Erik Bucht
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Sven-Olof Séllstrém (SD), Ulla An-
dersson (V)", Ardalan Shekarabi (S), Emil Killstrdm (C), Robert Halef (KD),
Monica Green (S) och Lotta Olsson (M).

* Avstar fran stillningstagande under punkt 3, se sirskilt yttrande.

2013/14:FiU21
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Redogorelse for drendet

Riksdagen kan under budgetéret besluta om en ny berdkning av statens in-
komster och om nya eller &ndrade anslag med stod av 9 kap. 4 § regeringsfor-
men. I virdndringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) foreslér regeringen dnd-
ringar pé statens budget for 2014.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen: 2013/14:Fi6 av
Jimmie Akesson m.fl. (SD) och 2013/14:Fi7 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V).

De behandlade forslagen dterges i bilaga 1. I bilaga 2 aterges regeringens
lagforslag. I bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till &ndrade ramar for utgifts-
omraden samt éndrade anslag, och i bilaga 4 finns en sammanstéllning av re-
geringens forslag och alternativa forslag till dndrade utgiftsramar och anslag.

Forslagen i propositionen ror ett antal andra utskotts beredningsomraden.
Finansutskottet har gett nio utskott tillfélle att yttra sig 6ver dem. Yttranden
har lamnats av

» forsvarsutskottet (2013/14:F6U3y)

» socialforsakringsutskottet (prot. 2013/14:30)

* socialutskottet (prot. 2013/14:36)

* miljo- och jordbruksutskottet (2013/14:MJUSy).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 5-8.

Utrikesutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, ndringsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet har beslutat att inte avge ndgot yttrande 6ver dnd-
ringsbudgeten.

Den 3 juni 2014 beslutade forsvarsutskottet om ett kompletterande yttrande
over véarandringsbudget for 2014 (prot. 2013/14:32) med en begédran om att
finansutskottet i samband med behandlingen av véarandringsbudgeten tar ini-
titativ i fraga om verksamheten vid Karlskronavarvet. Yttrandet aterfinns i bi-
laga 9. Den 5 juni informerade statssekreteraren i forsvarsdepartemenet Carl
von der Esch utskottet i frigan.
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Utskottets Overvdaganden

Forslag till anslagsfordndringar m.m. utan anmaérk-
ning i utskottet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag i varandrings-
budgeten for 2014 nir det géller bl.a. bemyndiganden att ingé eko-
nomiska ataganden, godkédnnanden om dndrad anvindning av ett an-
tal anslag och bemyndiganden om medfinansiering och forskotte-
ring av transportinfrastruktur, punkterna 3—7, 12—15 och 17.

Inledning

Finansutskottet behandlar i detta avsnitt samlat de forslag i varandringsbudge-
ten for 2014 som under riksdagsbehandlingen inte har gett upphov till nigra
invandningar eller sérskilda kommentarer. For motiveringen till férslagen hén-
visas till texten i propositionen. Genom ett samlat stéllningstagande har ut-
skottet strivat efter att effektivisera behandlingen av forslagen i varandrings-
budgeten och fokusera pa de forslag som har blivit foremal for politisk dis-
kussion.

De forslag som har gett upphov till invindningar eller sdrskilda kommen-
tarer behandlas i nésta avsnitt i betdnkandet.

Propositionen

Regeringen foreslar fordndringar av nivaer for 23 anslag, se bilaga 2. Av dessa
har 16 forslag till andrade anslag inte gett upphov till ndgra invéindningar eller
sérskilda kommentarer under utskottets beredning.

Forutom forslag till fordndringar av anslagsnivéer finns det i vardndrings-
budgeten ocksé forslag om bl.a. d&ndrade bemyndiganden att ingd ekonomiska
ataganden, godkdnnanden om éndrad anvindning av ett antal anslag och be-
myndiganden om medfinansiering och forskottering av transportinfrastruktur.

Av dessa forslag har tio inte mott ndgra alternativa forslag eller invand-
ningar under utskottets beredning. Dessa forslag framgér av bilaga 1, propo-
sitionens forslagspunkter 3—7, 12—-15 och 17.

Yttranden frén andra utskott

Socialforsékringsutskottet och socialutskottet tillstyrker i varsitt protokollsut-
drag, 2013/14:30 respektive 2013/14:36, regeringens forslag nir det giller de-
ras respektive utgiftsomrade, dvs. utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsdttning och utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd
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och social omsorg. I sitt yttrande 2013/14:MJU>Sy tillstyrker milj6- och jord-
bruksutskottet regeringens forslag i &ndringsbudgeten for 2014.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att propositionens forslag i dessa delar inte har mott
ndgra invandningar vare sig i motioner eller i utskottens yttranden dver énd-
ringsbudgeten. Darmed tillstyrker utskottet regeringens forslag i propositionen
(punkterna 3—7, 12—15 och 17).

Utskottet dvergar ddrmed till att behandla dvriga forslag som véckts i varand-
ringsbudgeten. Utskottets samlade stillningstagande till forslagen om éndrade
ramar for utgiftsomradden och dndrade anslag redovisas i ett avslutande avsnitt.

Ovriga forslag for dndringsbudgeten redovisat per ut-
giftsomrade

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
Godkannande av anskaffning av JAS 39 E

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS
39 E dven fir omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan.
Jamfor reservation (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkédnna att anskaffningen av strids-
flygsystemet JAS 39 E dven far omfatta nyproduktion av komponenter och
flygplan.

Regeringen har sedan tidigare inlett ett samarbete med Schweiz kring an-
skaffning av JAS 39 E. Med det tillkommande intresset fran Brasilien ar det
enligt regeringen mojligt att genomfora dvergéngen frén tidigare stridsflygsy-
stem pa ett mer kostnadseffektivt sétt och samtidigt ytterligare gynna Forsvars-
maktens operativa formaga genom att nyproducera vissa delsystem eller hela
flygplan.

For att anskaffningen till viss del ska kunna omfatta dven nyproduktion av
komponenter och flygplan behdver regeringen riksdagens bemyndigande. En-
ligt regeringen innebir det utdkade mandatet inga merkostnader for staten.

Motionen

I partimotion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 foreslas att
regeringens forslag ska avslas av riksdagen. Motiondrerna anser att projektet
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JAS 39 E ér for kostsamt och vill ytterst stoppa upphandlingen och ddrmed
fortsatt anskaffning.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet hinvisar i sitt yttrande 2013/14:F6U3y till att man tidigare
konstaterat att en modernisering av JAS 39 E var en nddvéndig dtgérd for att
mdta utvecklingen av stridsflygsystem i omvérlden (bet. 2012/13:F6U1). For-
svarsutskottet delar den bedomning som regeringen gor i vardndringsbudgeten
for 2014, att det &r positivt for Sverige med ytterligare samarbetsldnder som
ger en mdjlighet att t.ex. sdnka kostnaderna. I och med att intresset okat for
Gripensystemet bedomer regeringen att dvergangen fran tidigare stridsflygsy-
stem kan genomforas pé ett mer kostnadseffektivt sétt genom nyproduktion av
vissa delsystem eller hela flygplan och att detta samtidigt ytterligare gynnar
Forsvarsmaktens operativa forméga. Forsvarsutskottet vilkomnar den 16sning
som regeringen foreslar med anledning av de nya forutséttningar som uppstétt.
Mot den bakgrunden anser forsvarsutskottet att motionsyrkande 2 i motion
2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) bor avstyrkas. Till yttrandet har Véns-
terpartiets foretrddare ldmnat en avvikande mening.

Kompletterande information

I augusti respektive september 2013 rostade det schweiziska parlamentets tva
kamrar for anskaffning av Gripensystemet. Den 18 maj 2014 hélls en folkom-
rostning i Schweiz om det sétt regeringen foreslagit att upphandlingen skulle
finansieras pa. En majoritet rostade mot att inrdtta en fond for att kunna finan-
siera anskaffning av ett nytt stridsflygssystem. Med anledning av denna folk-
omrostning tydliggjorde forsvarsminister Karin Enstrom att hon fortfarande
bedomer att Gripensystemet &r rétt val for att kunna forbattra Sveriges luftfor-
svarsforméga under 2020-talet.!

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, regeringens forslag
och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

! Statement regarding the Swiss referendum, 18 maj 2014, http://www.govern-
ment.se/sb/d/18638/a/240678.

2013/14:FiU21
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Verksamheten vid Karlskronavarvet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att statens mdjlighet att vid
behov utdva inflytande over dganderitten till Karlskronavarvet ska
sakerstillas. Riksdagen bemyndigar regeringen att, om det bedoms
vara nddviandigt, inga adtaganden om att kompensera Saab AB for
eventuella kostnader som kan drabba bolaget till foljd av miljoska-
dor pa fastigheterna med anledning av verksamhet som bedrivits pa
Karlskronavarvet fram till dess att foretaget forvarvat varvet.

Kompletterande yttrande fran forsvarsutskottet

Regeringen har i vardndringsbudget for 2014 anfort att undervattensformégan
utgor ett vésentligt sdkerhetsintresse och att bibehéallandet av kompetensbasen
ar nodvindig for att tillforsdkra Forsvarsmakten denna forméga. Regeringen
har dértill konstaterat att en ny industriell 10sning dr nédvéndig for att tillgo-
dose Forsvarsmaktens behov.

Forsvarsberedningen har i sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sve-
rige — Starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20) framhallit forsvarstek-
nologins sdrskilda karaktar. I vissa avseenden dr det den tekniska kompetensen
om materielsystemens styrkor och svagheter som sékerstéller det operativa
formagedvertaget. 1 andra avseenden giller det mgjligheten att operera, vid-
makthalla och utveckla vissa strategiska formagor med ett begransat beroende
av andra nationer.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att en forsvarsindustri med
forutséttningar att producera den materiel som ar nédvéndig for att sékerstdlla
Forsvarsmaktens operativa undervattensformaga ar av vésentlig betydelse for
Sveriges sikerhet.

I samband med Saab AB:s pdgdende forhandlingar om Overtagande av
verksamheten vid Karlskronavarvet har statens ansvar for tidigare och behov
av framtida verksamhet vid varvet aktualiserats. Militdr varvsverksamhet pé
platsen har bedrivits sedan 1600-talet. Under merparten av tiden fram till idag
har staten ansvarat for verksamheten. Varvet dr sedan lang tid den huvudsak-
liga anldggningen for utveckling och tillverkning av ubatar och annan materiel
som &r nddvindiga for Forsvarsmaktens undervattensforméga. Varvet ar dér-
till integrerat med Marinbasen och Forsvarets materielverks verkstader pa om-
radet. Karlskronavarvet ar darfor av mycket stor betydelse for svensk under-
vattensformaga och ddrmed dven for Sveriges sdkerhet, &ven om verksam-
heten vid varvet numera bedrivs i privat regi. Saab AB:s férhandlingar om
overtagande av Karlskronavarvet har mot denna bakgrund visat att det finns
behov av att sékerstdlla en mojlighet till statligt inflytande dver dganderétten
till varvet. Staten bor darfor ha mojligheten att vid behov sékerstélla forutsétt-
ningarna for utveckling och tillverkning inom svensk undervattensforméga ge-
nom att kunna utdva ett inflytande ver dganderitten till varvet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Staten har ocksa ett ansvar for den verksamhet som under lang tid bedrivits
pa platsen, inte minst ur miljéhénseende. I egenskap av tidigare verksamhets-
utdvare har staten saledes ett langtgdende ansvar redan idag. I samband med
de ovan nimnda foérhandlingarna har det framkommit att ett statligt atagande
avseende det ekonomiska ansvaret for eventuella miljoskador som uppkommit
pa platsen fram till Saab AB:s forvérv dr nodvéndigt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan begér forsvarsutskottet att finans-
utskottet tar initiativ till att i samband med behandlingen av varandringsbudget
for 2014 foresla att riksdagen dels tillkdnnager for regeringen som sin mening
att statens mojlighet att vid behov utdva inflytande Over dganderitten till
Karlskronavarvet ska sikerstillas, dels bemyndigar regeringen att, om det be-
doms vara nddvindigt, ingd atagande om att kompensera Saab AB for eventu-
ella kostnader som kan drabba bolaget till f61jd av miljoskador pa fastigheterna
med anledning av verksamhet som bedrivits pa Karlskronavarvet fram till dess
att foretaget forvirvat varvet.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n forsvarsutskottet i fragan och foreslar
att riksdagen dels tillkdnnager for regeringen som sin mening att statens mdj-
lighet att vid behov utdva inflytande dver dganderétten till Karlskronavarvet
ska sdkerstillas, dels bemyndigar regeringen att, om det bedoms vara nédvén-
digt, inga atagande om att kompensera Saab AB for eventuella kostnader som
kan drabba bolaget till f61jd av miljoskador pa fastigheterna med anledning av
verksamhet som bedrivits pa Karlskronavarvet fram till dess att foretaget for-
vérvat varvet. Samtidigt finns det anledning att paAminna om vad utskottet vid
flera tillfallen tidigare uttalat om vikten av att riksdagen vid beslut om bemyn-
diganden bor gora en lika noggrann provning av omfattning och dndamal som
vid anslagsbeslut. Nér det géller de eventuella kostnader som kan drabba Saab
AB till f6ljd av miljoskador av den verksamhet som bedrivits pa Karlskrona-
varvet vill utskottet betona att staten har ett langtgdende ansvar redan i dag
mot bakgrund av den verksamhet som staten under lang tid bedrivit pa platsen.

Anslaget 2:4 Krisberedskap

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med 600 000 kro-
nor for att finansiera en 6kning av anslaget 2:1 Kustbevakningen for en till-
kommande uppgift enligt en EU-foérordning om en kodex om Schengengran-
serna. Regeringen anger att minskningen av anslaget inte bedoms medftra
nédgra konsekvenser for de berdrda verksamheterna.
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Motionen

I partimotion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisas regeringens
forslag om att minska anslaget 2:4 Krisberedskap. Motionérerna anfor att det
dr oansvarigt att skira ned pa detta anslag i en tid da ldnder pa vér egen konti-
nent i det ndrmaste befinner sig i fullskaligt krig. Anslaget ska finnas tillgéng-
ligt i det fall ndgot ovéntat hdnder och man som nation behdver samordna olika
sektorer i samhéllet.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i yttrandet 2013/14:F6U3y den foreslagna 6k-
ningen av anslaget 2:1 Kustbevakningen och hénvisar till att regeringen bedo-
mer att minskningen av anslaget 2:4 Krisberedskap for att finansiera 6kningen
av Kustbevakningens anslag inte medfor nagra konsekvenser for den berdrda
verksamheten. Mot den bakgrunden anser forsvarsutskottet att partimotionen
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) bér avstyrkas i de berdrda delarna.
Till yttrandet har Sverigedemokraternas foretradare ldmnat en avvikande me-
ning.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, regeringens forslag
om att minska anslaget 2:4 Krisberedskap med 600 000 kronor och avstyrker
den aktuella motionen i berdrda delar.

Utskottets samlade stéllningstagande till regeringens forslag till &ndrade ra-
mar for utgiftsomraden och dndrade anslag gors i det sista avsnittet i betén-
kandet.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Anslagen 1:1 Bistandsverksamhet och 1:2 Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida)

Propositionen

For att delvis finansiera 6kningen av anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:2
Erséttningar och bostadskostnader under utgiftsomrdde 8 Migration foreslar
regeringen att anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet minskas med 962 000 000 kro-
nor. Med anledning av valutakursforédndringar foreslds anslaget 1:2 Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) minskas med 7 810 000 kronor
for att tillforas anslaget 1:1 Bistandsverksamhet for att upprétthalla den av
riksdagen faststdllda bistdndsramen pa 1 procent av BNI for 2014.
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Motionerna

I partimotion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisas regeringens
forslag att minska anslagen 1:1 Bistandsverksamhet och 1:2 Styrelsen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete. Motiondrerna anfor att regeringen gor ett
antal oklara prioriteringar i sin vardndringsbudget. Den invandringspolitik re-
geringen fort har lett till en rekordartad invandring till Sverige, som regeringen
dessutom gravt har missbedomt. Dessa missbedomningar om volymerna inne-
bér att regeringen, trots sin uppfattning om invandringens lyckosamma effek-
ter pa statsfinanserna, konstaterar ett behov av att tillfora ytterligare resurser.
Att som regeringen foreslar utdka satsningarna pa bade migration och integ-
ration pa bekostnad av internationellt bistdnd dr bade ett ineffektivt sétt att
hjdlpa flyktingar och ett inkompetent sitt att fordela statskassan. Enligt mo
tionérerna skulle det vara mer effektivt att avsatta resurser till internationella
organ som t.ex. UNHCR for att hjélpa flyktingar.

I partimotion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) avvisas regeringens
forslag att minska anslag 1:1 Bistandsverksamhet med 954 190 000 kronor.
Motionédrerna konstaterar att regeringens forslag innebér att regeringen i efter-
hand 6kar de redan stora avrikningarna frén bistdndet. Motiondrerna star upp
for en human flyktingpolitik, men anser att flyktingmottagande i Sverige inte
ar internationellt bistdnd. Eftersom det &r orimligt att under padgaende budgetér
minska bistandet avvisas regeringens forslag att minska anslaget.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen bedomer att fler personer kommer att vara
inskrivna i Migrationsverkets mottagande &n vad som antogs i budgetpropo-
sitionen for 2014 och att kostnaderna for detta &ndamal darfor 6kar. Utskottet
noterar att regeringen foreslar att 6kningen av anslagen 1:1 Migrationsverket
och 1:2 Erséttningar och bostadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration
delvis ska finansieras genom att anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet minskas. Ut-
skottet vill i sammanhanget papeka att det i den svenska bistdndsramen ingar
kostnader som kan klassificeras som bistand i enlighet med den definition som
anvinds av OECD:s bistdndskommitté DAC. Enligt dessa riktlinjer ingar kost-
nader for mottagande av asylsokande fran 14g- och medelinkomstldnder under
deras forsta ar i Sverige.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att minska anslaget 1:1 Bistadnds-
verksamhet med 954 miljoner kronor och att minska anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) med 8 miljoner kronor. Utskottet
avstyrker ddrmed de hér aktuella motionsyrkandena.

Utskottets samlade stidllningstagande till regeringens forslag till andrade ra-
mar for utgiftsomraden och dndrade anslag gors i det sista avsnittet i betén-
kandet.
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Utgiftsomride 8 Migration

Anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:2 Ersattningar och bostads-
kostnader

Propositionen

Regeringen bedomer att fler personer dn vad som tidigare berdknats kommer
att soka asyl i Sverige under 2014. Denna utveckling leder till att Migrations-
verket behover avgora fler asyldrenden och att fler personer kommer att vara
inskrivna i Migrationsverkets mottagande &n vad som antogs i budgetpropo-
sitionen for 2014. Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket 6kas
med 371 000 000 kronor. Kostnaderna for stod, ersdttningar och boende kom-
mer ocksé att 6ka, varfor anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader fore-
slas 0ka med 2 322 000 000 kronor. Finansieringen sker delvis genom att an-
slaget 1:1 Bistdndsverksamhet under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
foreslas minska. Regeringen foreslar ocksd att anslaget 1:1 Migrationsverket
minskas med 350 000 kronor for att finansiera 6kningen av anslaget 2:1 Kust-
bevakningen under utgiftsomrade 6.

Motionen

I partimotion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisas regeringens
forslag att 6ka anslagen 1:1 Migrationsverket och 1:2 Erséttningar och bo-
stadskostnader. Motionérerna anfor att regeringen gor ett antal oklara priorite-
ringar i sin vardndringsbudget. Den invandringspolitik regeringen fort har lett
till en rekordartad invandring till Sverige, som regeringen dessutom gravt har
missbeddomt. Dessa missbeddmningar av volymerna innebér att regeringen,
trots sin uppfattning om invandringens lyckosamma effekter pa statsfinan-
serna, konstaterar ett behov av att tillfora ytterligare resurser. Att som rege-
ringen foreslar utdka satsningarna pa bade migration och integration pa be-
kostnad av internationellt bistand dr bade ett ineffektivt sitt att hjélpa flyk-
tingar och ett inkompetent sitt att fordela statskassan. Enligt motionédrerna
skulle det vara mer effektivt att avsétta resurser till internationella organ som
t.ex. UNHCR for att hjdlpa flyktingar.

Socialférsakringsutskottets yttrande

I ett protokollsutdrag (prot. 2013/14:30) tillstyrker socialforsakringsutskottet
regeringens forslag i vardndringsbudgeten for 2014 att godkédnna den dndrade
utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration och éndrade anslag inom utgifts-
omradet. Socialforsdkringsutskottet avstyrker ddrmed partimotion Fi6 (SD) i
berdrda delar. Till yttrandet har Sverigedemokraternas foretriddare ldmnat en
avvikande mening.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fler personer kommer att vara inskrivna i Migrations-
verkets mottagande &n vad som antogs i budgetpropositionen for 2014. Ut-
skottet konstaterar att anslaget for erséttningar och bostadskostnader ar ett re-
gelstyrt transfereringsanslag vars kostnader frimst styrs av antalet asylso-
kande och de s6kandes vistelsetider i Migrationsverkets mottagande. I likhet
med socialforsékringsutskottet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att
oka anslaget 1:1 Migrationsverket med 371 miljoner kronor och anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader med 2,3 miljarder kronor. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motion Fi6 (SD).

Utskottets samlade stdllningstagande till regeringens forslag till andrade ra-
mar for utgiftsomraden och dndrade anslag gors i det sista avsnittet i betén-
kandet.

Utgiftsomrade 13 Integration och jaimstélldhet

Anslagen 1:1 Integrationsatgarder och 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

Propositionen

Regeringen bedomer att fler personer dn vad som tidigare berdknats kommer
att s6ka asyl i Sverige under 2014. For att stirka verksamheten med flykting-
guider och familjekontakter foreslar regeringen att anslaget 1:1 Integrations-
atgérder ska 6kas med 10 miljoner kronor. Utdver vad som foreslés under an-
slaget 1:1 Integrationsatgirder foreslar regeringen tillfédlliga forstarkningar for
att underlétta boséttning for nyanldnda med sérskilda behov och medel for
lansstyrelsernas arbete med att skapa beredskap och mottagningskapacitet i
kommunerna med sérskild inriktning pa att underldtta bosattningen. Rege-
ringen foreslar mot den bakgrunden att anslag 1:2 Kommunersattningar och
flyktingmottagande 6kas med 90 miljoner kronor. Finansiering sker delvis ge-
nom att anslaget 1:4 Ersdttning till etableringslotsar och insatser for vissa ny-
anldnda invandrare minskas med 70 miljoner kronor.

Motionen

I partimotion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisas regeringens
forslag att 6ka anslagen 1:1 Integrationsétgérder och 1:2 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande. Motiondrerna anfor att regeringen gor ett antal oklara
prioriteringar i sin vardndringsbudget. Den invandringspolitik regeringen fort
har lett till en rekordartad invandring till Sverige, som regeringen dessutom
gravt har missbedomt. Dessa missbeddmningar av volymerna innebér att re-
geringen, trots sin uppfattning om invandringens lyckosamma effekter pa
statsfinanserna, konstaterar ett behov av att tillfora ytterligare resurser. Att
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som regeringen foreslar utoka satsningarna pa bade migration och integration
pa bekostnad av internationellt bistdnd ar bade ett ineffektivt sétt att hjélpa
flyktingar och ett inkompetent sétt att fordela statskassan. Enligt motionérerna
skulle det vara mer effektivt att avsitta resurser till internationella organ som
t.ex. UNHCR f£or att hjdlpa flyktingar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fler personer &n vad regeringen tidigare berdknat
kommer att soka asyl och beviljas uppehallstillstand i Sverige 2014. Regering-
ens forslag innebér att verksamheten med flyktingguider och familjekontakter
kommer att stirkas och att nyanlinda med sérskilda behov ska slippa vinta
langre dn andra pa att bli anvisade en bostad. Utskottet noterar att atgiarderna
delvis finansieras genom att anslaget 1:4 Erséttning till etableringslotsar och
vissa insatser for vissa nyanldnda invandrare minskas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 6ka anslaget 1:1 Integrationsat-
gérder med 10 miljoner kronor och att 6ka anslaget 1:2 Kommunerséttningar
och flyktingmottagande med 90 miljoner kronor. Utskottet avstyrker dirmed
motionen i berdrda delar.

Utskottets samlade stdllningstagande till regeringens forslag till dndrade ra-
mar for utgiftsomrdden och dndrade anslag gors i det sista avsnittet i betén-
kandet.

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd

Avveckling av AB Svenska Miljostyrningsradet och upphavande
av lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och miljérevision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder som &r nod-
véandiga for att avveckla AB Svenska Miljostyrningsradet och riks-
dagen godkianner ett utvidgat 4andamal for anslaget 1:2 Miljoover-
vakning m.m. i samband med avvecklingen. Riksdagen antar rege-
ringsforslaget att lagen (1994:1596) om frivillig miljoledning och
miljérevision upphévs. Darmed bifaller riksdagen punkterna 1 och
8—11 i propositionen.
Jamfor reservation (S, MP, V).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2014 angav regeringen att den avsag att under 2014
samla den statliga stdd- och informationsverksamheten om offentlig upphand-
ling i Konkurrensverket. Med anledning av denna foréndring bedomer rege-
ringen att storre delen av Miljostyrningsradets verksambhet, dvs. de upphand-
lingsstddjande uppgifterna och EMAS-uppgiften bor dverforas till staten, och
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att EPS-uppgiften bor avyttras till annan kdpare samt att regeringen bor be-
myndigas att vidta de atgirder som dr nodvindiga for att avveckla Miljostyr-
ningsradet genom likvidation. Infor saddana avyttringar kan det dven vara
lampligt att staten som édgare forvarvar aktier i bolaget fran nagon av de dvriga
aktierna. Regeringen begér i propositionen i enlighet med detta ett antal be-
myndiganden fran riksdagen. Regeringen foreslar ocks4 att riksdagen godkén-
ner att &andaméilet for anslaget 1:2 Miljodvervakning utvidgas for att dven ticka
kostnader for forvérv av verksamhet och aktier i Miljostyrningsradet och for
utgifter som hinfor sig till avveckling av bolaget. Regeringen foresldr ocksé
att riksdagen antar forslaget till lag om upphévande av lagen (1994:1596) om
frivillig milj6ledning och miljérevision.

Motionen

I partimotion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att Miljostyr-
ningsrddet bor bevaras i sin nuvarande form. Motiondrerna anser att det viktiga
arbete som t.ex. Miljostyrningsradet bedrivit for att upphandlare ska kunna
stélla sociala och miljomaéssiga krav riskerar att forsvinna nér upphandlings-
stodet koncentreras till Konkurrensverket. Mot den bakgrunden bor riksdagen
avsla forslagen om bemyndiganden, forslaget om ett utvidgat anslagséndamal
for anslag 1:2 Miljodvervakning m.m. och forslaget om att upphéva lagen
(1994:1596) om frivillig miljéledning och miljérevision.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar i sitt yttrande 2013/14:MJUS5y att
regeringens ambition dr att ett samlat upphandlingsstdd ska vara tillgdngligt
senast den 1 juli 2014. Uppgifterna som foreslas flyttas fran Miljostyrningsra-
det ska fortsdtta att bedrivas i samma utstrickning som i dag.

Som regeringen framhaller dr det enligt miljo- och jordbruksutskottet inte
sannolikt att Miljostyrningsradet utan ytterligare bidrag har tillricklig kapa-
citet for att kunna fullgéra EMAS-uppgiften sedan fordndringen genomforts.

Uppgiften bor i stéllet utforas av en statlig forvaltningsmyndighet, och dér-
for bor regeringen enligt miljo- och jordbruksutskottet bemyndigas att pa bo-
lagsstimma 1 Miljostyrningsradet rosta for att till staten Gverlata de delar av
bolagets verksamhet som omfattar dessa verksamheter. I likhet med rege-
ringen anser miljo- och jordbruksutskottet att den aterstiende uppgiften att
forvalta och utveckla system for certifierade miljovarudeklarationer (EPD) ar
sé begrinsad att det kan ifragasittas om det ar lampligt att fortsétta bedriva
den i den nuvarande formen.

Regeringen bor darfor bemyndigas att pa bolagsstimma rosta for att over-
lata d&ven denna verksamhet, for det fall att Miljostyrningsradet skulle finna en
lamplig kopare. For att mojliggora olika alternativa tillvigagangssitt infor
avyttringen bor regeringen enligt miljo- och jordbruksutskottet dven bemyn-
digas att 6ka eller minska statens dgande i bolaget. Sedan de verksamheter som
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kan siljas har avyttrats anser miljo- och jordbruksutskottet att bolaget bor av-
vecklas genom likvidation. Det bor vara regeringens uppgift att avgora nir
avvecklingen bor genomforas.

Milj6- och jordbruksutskottet stéller sig bakom regeringens forslag att upp-
héva lagen (1994:1596) om frivillig miljdledning och miljoérevision och reger-
ingens forslag om dndrat d&ndamal for anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m.

Mot den bakgrunden anser miljo- och jordbruksutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag i de berérda delarna och att motion
2013/14:Fi7 (V) yrkandena 3—7 bor avstyrkas. Foretrddarna for Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet lamnade en gemensam avvikande
mening.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel

Bemyndigande om beslut om 6verskott fran forsaljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att 6verskottet fran
forsiljning av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun fér
investeras i en anldggning for djurstallar till ett virde om hogst 130
miljoner kronor.

Propositionen

Riksdagen har godkint att staten séljer en del av Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala
kommun och bemyndigar regeringen att besluta om att Gverskottet fran for-
sédljningen far investeras i nya djurstallar for forskning till ett virde av hogst
100 miljoner kronor (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21, rskr.
2008/09:311). Forséljningen har skjutits upp eftersom négon detaljplan for
omradet dnnu inte finns. Kommunen forvéntas i detaljplan planldgga en del av
omréadet forst under 2014 och den resterande delen nagot senare. Forséljningen
kommer darfor att ske i tva etapper. Det berdknade markvérdet har 6kat under
den tid som forflutit sedan riksdagens beslut. Mot den bakgrunden bor reger-
ingen, med dndring av tidigare beslut, bemyndigas att besluta om att dverskot-
tet fran forsdljningen av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun fér
investeras i en anldggning for djurstallar till ett virde om hogst 130 miljoner
kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Niér utskottet behandlade fragan véren 2009 konstaterade utskottet att rege-
ringens forslag innebér att inkomsterna fran forséljningen av fastigheten fors
direkt till ett visst &ndamal utan att forst redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida, dvs. att medlen nettoredovisas (bet. 2008/09:FiU21 s. 34). Aven om ut-
skottet ndmner att riksdagen enligt budgetlagen kan medge ett sddant forfa-
rande &r avsikten med budgetlagens huvudregler att budgeten ska vara full-
stindig och att inkomster av forséljning av egendom séledes ska redovisas mot
en inkomsttitel. I betédnkandet hénvisar utskottet till sina tidigare uttalanden
om att budgeten bor vara fullstindig och att principen om bruttoredovisning
bor tillampas (yttr. 1995/96:FiU8y). Utskottet framhaller vidare att bruttore-
dovisning av inkomster och utgifter pa statsbudgeten ger en béttre dverblick
over den statliga verksamheten. Tydligheten i redovisningen dkar, och riksda-
gen kan ta samlad stillning till inkomster och utgifter. Det aktuella forslaget
innebér enligt utskottet sdledes minskad 6verblick.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet framhaller liksom tidigare att regeringens forslag innebér att medlen
nettoredovisas och att det aktuella forslaget darfor ger en minskad dverblick
over inkomster och utgifter pa statens budget jamfort med vad bruttoredovis-
ning pé statens budget innebér. Utskottet finner dock inga skél att motsétta sig
regeringens forslag och tillstyrker saledes regeringens forslag.

Utskottets sammanstillning av anslag och utgiftsom-
rdden 1 dndringsbudgeten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomréden och anvisar
andrade anslag i enlighet med regeringens forslag.

Jamfor reservationer (SD, V).

Inledning

Regeringens forslag till &ndrade anslag har redovisats i de foregédende delarna
av betéinkandet. Motionernas alternativa forslag till dndringsbudget har redo-
visats 1 anslutning till de olika forslagen i avsnittet ovan. En sammanstillning
av regeringens och motiondrernas forslag presenteras i bilaga 3.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet har vid ménga tillfallen vid sin behandling av regeringens forslag om
andringsbudget framhéllit vikten av att processen kring dndringsbudgeten &r
lika stram som processen kring budgetprocessen (senast i bet. 2013/14:FiU11).
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Utskottet vidhéller denna uppfattning och konstaterar att utgiftstaket och dver-
skottsmélet utgdr de yttre restriktionerna for utgiftsékningar.

Niér det giller omfattningen pé véarandringsbudgeten kan utskottet konsta-
tera att den totala omslutningen pa varandringsbudgeten 2014 ér liten, drygt
2,1 miljard kronor netto. Detta ska séttas i relation till regeringens prognos for
de takbegrinsade utgifterna 2014 pa dver 1 000 miljarder kronor. Av samman-
lagt 13 foreslagna hojningar av anslag foreslas att andra anslag minskas for att
helt eller delvis finansiera nio av dessa anslagsokningar. Utskottet konstaterar
att regeringen anger att anslagsminskningarna i huvudsak inte kommer att pé-
verka den verksamhet som finansieras frén anslaget i ndgon storre utstrick-
ning. Detta tyder enligt utskottet pa att de anvisade medlen inte behovts for
verksamheten eller att anslagssparanden tas i ansprak, men hér saknas redo-
visning i propositionen.

Finansutskottet har tidigare framhallit att det r naturligt att forslag pa dnd-
ringsbudget 1amnas vid omfattande eller bestaende och oforutsedda utgiftsok-
ningar (se bet. 2008/09:FiU11 s. 37). Det &r ocksa naturligt att &ndringsbud-
getar ldmnas vid tillfélliga of6rutsedda utgiftsdkningar som 4r hénforliga till
en felaktig eller dndrad grund for anslagsberdkningen. I sitt yttrande till kon-
stitutionsutskottet med anledning av regeringens proposition 2013/14:173 En
utvecklad budgetprocess (yttr. 2013/14:FiU9y) understrok utskottet att syftet
med en dndringsbudget dr att komplettera den budget som riksdagen tidigare
beslutat med anledning av fordndringar som vid beslutstillféllet inte var moj-
liga att forutse. Mot den bakgrunden kan utskottet konstatera att den belopps-
méssigt storsta anslagsokningen pé varandringsbudgeten &r pa ett anslag som
ar att betrakta som regelstyrt. Nér de yttre omstidndigheterna har fordndrats,
vilket ar fallet, &r det enligt utskottet darfor nddvéndigt for regeringen att be-
géra utdkade anslag.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens forslag till 4nd-
rade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade anslag i enlighet med pro-
positionens forslag. Ddrmed tillstyrker utskottet punkt 18 i propositionen och
avstyrker hér aktuella motionsyrkanden. Finansutskottets forslag till beslut
framgér av punkt 14 i utskottets forslag till riksdagsbeslut och av specifika-
tionen i bilaga 2 av dndrade ramar for utgiftsomrdden och dndrade anslag.



Reservationer

1. Avveckling av AB Svenska Miljostyrningsradet och uppha-
vande av lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och
miljoérevision, punkt 1 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhardsson (S),
Sven-Erik Bucht (S), Per Bolund (MP), Ulla Andersson (V), Ardalan
Shekarabi (S) och Monica Green (S)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

a) Upphévande av lag

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1994:1596) om frivillig miljéledning och miljérevision. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar proposition 2013/14:99 punkt 1.

b) Bemyndiganden for att avveckla AB Svenska Miljostyrningsradet
Riksdagen avslér regeringens forslag om att riksdagen bemyndigar regeringen
-att pa bolagsstimma i AB Svenska Miljostyrningsradet rosta for att overlata
samtliga eller delar av bolagets tillgadngar och skulder,

- att 6ka eller minska statens dgande i AB Svenska Miljostyrningsrddet och
-att vidta de dtgérder som ar nodvandiga for att avveckla AB Svenska Milj6-
styrningsradet genom likvidation, vid tillfdlle som regeringen finner lampligt.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4—6 och

avslar proposition 2013/14:99 punkterna 8—10.

c) Anvandningen av anslaget 1:2 Miljoéévervakning m.m.

Riksdagen avslar regeringens forslag att godkénna den foreslagna anvénd-
ningen av anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. under utgiftsomrade 20 Allmén
milj6- och naturvérd.

Dirmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar proposition 2013/14:99 punkt 11.

Stallningstagande

Regeringens forslag att under aret lagga ned Miljostyrningsradet och samla
hela upphandlingsstodet under Konkurrensverket har kritiserats av regering-
ens egen utredare om offentlig upphandling, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Lantbrukarnas Riksférbund och Naturskyddsforeningen. Det finns en
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stor ridsla for att det viktiga arbete som t.ex. Miljostyrningsradet har bedrivit
riskerar att forsvinna nér upphandlingsstddet koncentreras till Konkurrensver-
ket. Konkurrensverket har vid flera tillféllen tydligt understrukit vikten av att
i forsta hand frimja den fria konkurrensen framfor att stidlla harda sociala eller
miljoméssiga krav eller djurskyddskrav i upphandlingen. Det kan ocksé vara
svart for en myndighet som Konkurrensverket att ge tydliga rdd i upphand-
lingar. Miljostyrningsradet har i dag en friare roll att gora just det. Vi anser
dérfor att Miljostyrningsrédet bor bevaras i sin nuvarande form.

Riksdagen bor dirfor avsld forslagen att bemyndiga regeringen att pa bo-
lagsstimma i1 Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet rosta for att overlata
samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder, att bemyndiga rege-
ringen att 6ka eller minska statens dgande i Aktiebolaget Svenska Miljostyr-
ningsradet och att bemyndiga regeringen att vidta de atgirder som &r nédvén-
diga for att avveckla Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet genom likvi-
dation, vid tillfdlle som regeringen finner lampligt. Ddrmed bor riksdagen dven
avsla forslagen till lag om upphédvande av lagen (1994:1596) om frivillig mil-
joledning och miljorevision och om att godkdnna den foreslagna anvind-
ningen av anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. under utgiftsomrade 20 Allméan
milj6- och naturvérd.

2.  Godkannande av anskaffning av JAS 39 E, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagen godkénner anskaff-
ningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven far omfatta nyproduktion av kom-
ponenter och flygplan.

Dirmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar proposition 2013/14:99 punkt 2.

Stallningstagande

Regeringen vill gé vidare med utveckling och anskaffning av JAS 39 E, och i
varandringsbudgeten for 2014 foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna
att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven far omfatta nyprodukt-
ion av komponenter och flygplan. Projektet JAS 39 E iar for kostsamt, och
anskaffningen behdver avbrytas eftersom det inte finns négot behov av den
typen av flygsystem. Eftersom satsningen upptar hela 57 procent av anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar under utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap, fattas det pengar till nddvéandig utrustning till
ovrig forbandsverksamhet. Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag om
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att godkédnna att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven far om-
fatta nyproduktion av komponenter och flygplan.

3. Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag,
punkt 15 (SD)

av Sven-Olof Sillstrom (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkdnner de dndrade ramarna for utgiftsomrédden och anvisar de
dndrade anslagen i enlighet med vad som framgar av spalten Fi6 (SD) samt i
ovrigt enligt regeringens forslag i bilaga 4 i betédnkandet.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

bifaller delvis proposition 2013/14:99 punkt 18 och avslar motion
2013/14:Fi7 yrkande 1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Stallningstagande

Den invandringspolitik som har forts har lett till en rekordartad invandring till
Sverige. Trots den géllande uppfattningen om invandringens lyckosamma ef-
fekter pa statsfinanserna har riksdagen dterkommande behovt besluta om att
tillfora ytterligare resurser for att bekosta den péstétt 1onsamma invandringen.
Politik handlar om prioriteringar, och det &r min bestimda uppfattning att man
ska maximera effekten av varje enskild atgidrd som foreslas. Dérfor &r det an-
markningsvirt att regeringen for fram forslag om att utdka satsningar pd bade
migration och integration genom minskningar av internationellt bistdnd nér
detta bade &r ett ineffektivt sétt att hjélpa flyktingar pa och ett inkompetent sétt
att fordela statskassan. Flyktingbistind bor ges genom oOkade anslag till
UNHCR for att hjélpa flyktingar pé plats.

Att minska anslaget for krisberedskap under utgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhéllets krisberedskap ar ocksa en oansvarig politik eftersom ldnder pa var
egen kontinent i det ndrmaste befinner sig i fullskaligt krig. Att spela ett s&
hogt spel och chansa pa att Sverige skulle std bortom alla hot och all sékerhet
ar inte tillfredsstdllande. Mot bakgrund av detta maste anslaget for krisbered-
skap finnas tillgéingligt for att Sverige ska kunna samordna insatser vid ovén-
tade hiandelser.
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4. Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag,
punkt 15 (V)

av Ulla Andersson (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkinner de dndrade ramarna for utgiftsomrédden och anvisar de
andrade anslagen i enlighet med vad som framgar av spalten Fi7 (V) samt i
ovrigt enligt regeringens forslag i bilaga 4 i betdnkandet.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2013/14:99 punkt 18 och avslar motion
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vinsterpartiet stdr upp for en human flyktingpolitik. Flyktingmottagande i
Sverige ar inte internationellt bistand, vilket blir konsekvensen om kostna-
derna for flyktingmottagande avrdknas frén bistandet. Sverige har gjort inter-
nationella ataganden att ge méanniskor pa flykt asyl i vért land, och dessa ata-
ganden ska inte fattiga ménniskor i syd betala for genom uteblivet bistand.
Sveriges bistand spelar en viktig roll for att utrota vérldens fattigdom, och an-
delen av bistdndsbudgeten som gér till annat &n bistand maste minska. Det &r
orimligt att under pagaende budgetar minska bistdndet eftersom det innebéar
att Sverige far backa frén &taganden som Sverige har gjort i internationella
sammanhang. Detta skadar Sveriges trovirdighet och skapar fragetecken runt
andra utvecklingsdtaganden som Sverige har gjort.



Sérskilda yttranden

1. Varandringsbudget for 2014 (S)

Fredrik Olovsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhardsson (S), Sven-Erik
Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och Monica Green (S) anfor:

Socialdemokraterna ser regeringens forslag till vardndringsbudget 2014 som
ett sdtt for regeringen att korrigera sin egen budget for innevarande ar. Vi so-
cialdemokrater 1dmnade ett annat budgetforslag for 2014 och star alltsa inte
bakom regeringens budget for 2014. Darfor foreslér vi inte heller ndgra dnd-
ringar med anledning av vardndringsbudgeten. Regeringen far sjélv ta ansvar
for sina egna korrigeringar. Samtidigt gér det inte att bortse ifran att regering-
ens dndringsforslag ar otillrackligt eftersom det dr uppenbart att det hér och nu
behovs insatser for jobb och utbildning som kan inforas redan under 2014.

Arbetslosheten dr hogre dn nér regeringen tilltrddde, och skolresultaten har
sjunkit. I stdllet for att lana till stora skattesdnkningar hade Sverige behovt
investera i en aktiv néringspolitik, i skola och utbildning och i insatser till ar-
betslosa. For att motverka att vinstintresset sitts fore kvaliteten hade det be-
hovts nationella kvalitetslagar for ordning och reda i vélfarden. Séddana insat-
ser hade lett till fler jobb och en tryggare vilfard. Vi anser darfor att det &r
viktigt att sdtta i gdng med ett arbete for jobb och utbildning redan nu 2014.

Regeringen har till slut anslutit sig till vér linje om mindre klasser i skolan,
men tyvérr méste svenska fordldrar, larare och elever vénta till nésta host innan
insatserna genomfors. Vi anser att detta dr en onddig véntan, och dirfor borde
vi investera i mindre klasser redan i host.

Unga arbetsldsa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stillning pa
arbetsmarknaden, och detta maste atgdrdas nu. Arbetslosheten bland dem som
saknar gymnasieutbildning dr ungefar dubbelt s& hog som bland dem som har
en gymnasieutbildning. Ett forsta led i var politik mot ungdomsarbetslshet ar
darfor att sikerstélla att alla unga minst har den utbildningsniva som kravs for
att etablera sig langvarigt pa arbetsmarknaden, dvs. gymnasiekompetens. Vi
anser att ett utbildningskontrakt borde inforas redan i ar for alla arbetslosa un-
der 25 ar som inte har fullgjort sina gymnasiestudier.

Var éttonde elev ldmnar grundskolan utan behorighet for att komma in pa
gymnasieskolans nationella program. Det anser vi ér ett misslyckande for sam-
hillet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att se till att varje
elev far reella mojligheter till fullstdndiga betyg. P4 samma sétt har eleverna
sjdlva en skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges. Vi tycker att man
kan anvinda sommarlovsveckorna klokt for de elever som lamnar eller riske-
rar att lamna grundskolan utan fullstindiga betyg, genom att en del av som-
marlovet dgnas at det de inte har lart sig under &ret. Har och nu tycker vi att
det viktigaste under 2014 &r att de elever som gér ut nionde klass utan behd-
righet borde fa kunna komplettera sina betyg.
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Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar inte tillrdckligt bra. Trots att ndstan
400 000 personer soker jobb har manga arbetsgivare svart att hitta ritt arbets-
kraft. Sverige lider av ett rekryteringsgap. Nar konjunkturen tar fart 6kar an-
talet lediga jobb. Om matchningen inte fungerar tillrickligt bra kommer ar-
betsmarknaden att stirkas ldngsammare dn nédvéindigt. En ansvarsfull politik
tar sikte pd att stdrka matchningen pa arbetsmarknaden. Dérfor borde det satsas
pa nya platser inom bristyrkesutbildning redan under andra halvéret 2014. Vid
arets slut skulle 2 000 platser kunna finnas pa plats.

Den svenska dldreomsorgen behdver en ldngsiktig kvalitetsplan som ska
stimulera innovationer i dldreomsorgen, ett hélsofrdmjande arbete pé alla ni-
véer, en Okad tillgdnglighet, atgérda kvalitetsbrister och 6ka jamlikheten, in-
flytandet och valfriheten for de dldre samt innehélla ett program for genera-
tionsvixling for personalen. Aldreomsorgen kommer att behdva mer personal,
mer kompetens och mer investeringar. Det krdver langsiktig och uthéllig pla-
nering Over en tioarsperiod for att ge resultat. Vi anser att man borde sétta i
gang redan under andra halvaret 2014.

Vi Socialdemokrater anser att de internationella insatserna &r viktiga och
att Sverige ska vara berett att delta tillsammans med andra ldnder i operationer
som syftar till gemensam sdkerhet och fred. Vart engagemang &r 1angsiktigt
och tydligt pd denna punkt. Vi stdr dock infor en nedtrappning i flera av de
operationer vi deltar i. Den ekonomiska ram som foreslogs for internationella
insatser i hostens budgetproposition kommer inte att tas i ansprak. Vi Social-
demokrater anser att 400 miljoner kronor redan vid halvarsskiftet 2014 borde
foras 6ver dels till forbandsverksamheten, dels till materielanslaget. Av dessa
400 miljoner kronor borde 200 miljoner kronor anvéndas till en 6kad Gvnings-
verksamhet i férbanden och 200 miljoner kronor till de behov som Forsvars-
makten har redovisat nér det giller forbandens materiel. Socialdemokraterna
kan inte heller acceptera den administrativa besparing pa 101 miljoner kronor
som regeringen har aviserat om tidigare under véren.

De forslag som presenteras ovan kan Socialdemokraterna dock inte vicka
i andringsbudgeten eftersom utvecklad praxis innebdr att forslag endast far
véckas i friga om de anslag som tas upp av regeringen. Socialdemokraterna
redovisar i stéllet en alternativ vardndringsbudget for 2014 i Socialdemokra-
ternas motion 2013/14:Fil3 med anledning av 2014 &rs ekonomiska vérpro-
position.

2. Varandringsbudget for 2014 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vinsterpartiets ser principiella syn pé varandringsbudgeten &r att den behand-
lar regeringens politik och justeringar av densamma och att &ndringsbudgeten
ar regeringens sétt att korrigera sitt eget budgetforslag for innevarande ar.
Vinsterpartiet limnade ett annat budgetforslag for 2014 och stér inte bakom
regeringens budget for 2014. Dérfor avstar vi i normalfallet fran att [imna for-
slag med anledning av regeringens forslag till andringsbudget. I &r gor vi dock
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ett undantag fran denna princip pa ett antal eftersom vi anser att regeringens
forslag till minskat bistand i syfte att finansiera flyktingmottagande, att gé vi-
dare med utveckling och anskaffning av JAS 39 Gripen E och att avveckla
Miljostyrningsradet ar fragor av alltfor stor vikt.

3. Verksamheten vid Karlskronavarvet (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Miljopartiet motsétter sig inte fordndringen i dgandet av Karlskronavarvet och
det forslag till riksdagsbeslut som utskottet foreslar under punkt 3 Verksam-
heten vid Karlskronavarvet.

Nar det giller vér syn pa 6kade investeringar i ubatsforsvaret hdnvisar jag
till véar avvikande uppfattning i Férsvarsberedningen (Ds 2014:20).

4. Verksamheten vid Karlskronavarvet (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Jag deltar inte i beslutet under punkt 3 Verksamheten vid Karlskronavarvet.
Hanteringen av fragan frangar den ordinarie budgethanteringen och de krav
som dér stills pa att nya utgifter for staten alltid ska foregés av en grundlig
beredning. I det avseendet &r beslutsunderlaget undermaligt, t.ex. saknas ett
stdllningstagande om det dr Forsvarsdepartementet och utgiftsomrade 6 eller
Miljodepartementet och utgiftsomrade 20 som ska sta for kostnaden och vilket
anslag som ska belastas eller hur stort anslaget ska vara. Utan nédgon uppfatt-
ning om storleken pa en eventuell miljoskuld kommer riksdagen besluta in
blanco om detta framtida &tagande.
I sjélva sakfragan i Gvrigt har jag inga invdndningar.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2013/14:99
Proposition 2013/14:99 Varandringsbudget for 2014:

L.

10.

Riksdagen antar forslaget till lag om upphivande av lagen (1994:1596)
om frivillig miljoledning och miljérevision (avsnitt 2 och 3.2.8).
Riksdagen godkénner att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39
E édven far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan (avsnitt
3.2.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1 Bi-
standsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 65 221 000 000 kronor 2015-2025 (avsnitt
3.2.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6 Bi-
drag till folkhilsa och sjukvard under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjuk-
vard och social omsorg besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kro-
nor 2015-2020 (avsnitt 3.2.4).

Riksdagen godkénner den foreslagna anvdndningen av anslaget 1:6 Bi-
drag for sjukskrivningsprocessen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning (avsnitt 3.2.5).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5 Ut-
veckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet under ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 608 000 000 kronor 2015-2019 (avsnitt
3.2.7).

Riksdagen godkdnner den foreslagna anvidndningen av anslaget 1:14
Statligt st6d till vuxenutbildning under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning (avsnitt 3.2.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att pa bolagsstimma i Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsradet rosta for att dverlata samtliga eller delar
av bolagets tillgangar och skulder (avsnitt 3.2.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att dka eller minska statens dgande
i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet (avsnitt 3.2.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder som dr nodvén-
diga for att avveckla Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsrddet genom
likvidation, vid tillfdlle som regeringen finner lampligt (avsnitt 3.2.8).
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Riksdagen godkinner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. under utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och na-
turvard (avsnitt 3.2.8).

Riksdagen godkénner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur under utgiftsomride 22
Kommunikationer (avsnitt 3.2.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2 Vid-
makthéllande av statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22
Kommunikationer ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 18 300
000 000 kronor 2015-2019 (avsnitt 3.2.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om medfinansiering av
transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i en-
lighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 3.2.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forskottering av
transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i en-
lighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 3.2.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att dverskottet frén
forsdljning av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun far
investeras i en anldggning for djurstallar till ett virde om hogst 130 000
000 kronor (avsnitt 3.2.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 pé bolagsstimma i
heldgda bolagen Inlandsinnovation AB och Fouriertransform AB rosta
for att minska kapitalet med hogst 100 000 000 kronor i varje bolag
(avsnitt 3.2.11).

Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
dndrade anslag enligt tabell 1.1.

Foljdmotionerna

2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade

anslag enligt regeringens forslag med de forandringar som framgér av tabell 1.

2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen beslutar om &ndrade ramar for utgiftsomréde 7 Internation-
ellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar forslaget att anskaffningen av stridsflygssystemet
JAS 39 E dven ska fa omfatta nyproduktion av komponenter och flyg-
plan (avsnitt 3.2.1 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1994:1596) om frivillig miljéledning och miljérevision (avsnitt 2 och
3.2.8 i propositionen).
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Riksdagen avslar forslaget att bemyndiga regeringen att pa bolags-
stimma i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet rosta for att Gver-
lata bolagets samtliga tillgangar och skulder eller delar av dessa (av-
snitt 3.2.8 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget att bemyndiga regeringen att oka eller
minska statens dgande i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet (av-
snitt 3.2.8 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget att bemyndiga regeringen att vidta de &tgér-
der som dr nodvéndiga for att avveckla Aktiebolaget Svenska Miljo-
styrningsradet genom likvidation, vid ett tillfdlle som regeringen finner
lampligt (avsnitt 3.2.8 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget att godkdnna den foreslagna anviandningen
av anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard (avsnitt 3.2.8 i propositionen).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om upphédvande av lagen (1994:1596)
om frivillig miljéledning och miljérevision

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och
miljorevision! ska upphéra ate gilla vid utgingen av augusti 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2002:174.
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BILAGA 3

Utskottets forslag till andrade ramar for ut-
giftsomraden och dndrade anslag 2014

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Beslutad ram/ Férandring Ny ram/
Anslag (ramanslag) anvisat anslag avram/  ny anslagsniva
anslag

6 Forsvar och samhéllets krisbered- 47 196 317 350 47 196 667
skap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 23711315 7 000 23718 315

1:2 Forsvarsmaktens insatser internation- 1 874 628 -7 000 1 867 628
ellt

2:1 Kustbevakningen 1 046 633 950 1047 583

2:4 Krisberedskap 1112851 -600 1112251

7 Internationellt bistand 31 830988 -962 000 30 868 988

1:1 Bistandsverksamhet 30 678 462 -954 190 29 724 272

1:2 Styrelsen for internationellt utveckl- 985 189 -7 810 977379
ingssamarbete (Sida)

8 Migration 9919331 2692 650 12 611 981

1:1 Migrationsverket 3159 154 370 650 3529 804

1:2 Ersdttningar och bostadskostnader 4906 099 2322000 7228099

13 Integration och jamstalldhet 12 431994 30 000 12 461 994

1:1 Integrationsatgarder 197 130 10 000 207 130

1:2 Kommunersittningar vid flyktingmot- 7 362 064 90 000 7452 064
tagande

1:4 Ersdttning till etableringslotsar och in- 1961 146 -70 000 1 891 146
satser for vissa nyanlanda invandrare

16 Utbildning och universitetsforskning 60110 013 6 400 60116 413

1:1 Statens skolverk 459 878 5500 465 378

1:2 Statens skolinspektion 371110 900 372010

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skol- 189 816 -4 000 185816
véasendet, m.m.

2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och 653 890 -83 000 570 890
hoégskolor

2:65 Sérskilda medel till universitet och 588 064 4000 592 064
hogskolor

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsk- 5506437 93 000 5599 437
ningsinformation

3:13 Sérskilda utgifter for forskningsénda- 162911 -10 000 152911
mal

23 Avreella naringar, landsbygd och livs- 15278 336 403 000 15681 336

medel
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ANSLAG 2014

Utgiftsomrade Beslutad ram/ Forandring Ny ram/
Anslag (ramanslag) anvisat anslag avram/  ny anslagsniva
anslag
1:8 Statens jordbruksverk 521 089 30 000 551 089
1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 75472 -30 000 45472
1:18 Atggrder for landsbygdens miljé och 2 665 527 400 000 3065527
struktur
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 1702 926 3000 1705 926
24 Naringsliv 5588 403 -3000 5585 403
1:18 Omstrukturering och genomlysning av 42 150 -3 000 39 150

statligt d4gda foretag

Summa anslagsférandringar 2167 400
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BiLAGA 4
Sammanstillning over regeringens och oppositionspartiernas forslag till andrade ramar
och anslag for 2014
Belopp i tusental kronor
Utgiftsomrade Beslutad Foérandringav Ny ram/ ny an- Fi6 (SD) Fi7 (V)
Anslag (ramanslag) ram/anvisat ram/anslag slagsniva
anslag
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 47 196 317 350 47 196 667 +600
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 23711 315 7 000 23718 315
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1 874 628 -7 000 1 867 628
2:1 Kustbevakningen 1 046 633 950 1047 583
2:4 Krisberedskap 1112851 -600 1112251 +600
7 Internationellt bistand 31830 988 -962 000 30 868 988 +962 000 +954 190
1:1 Bistandsverksamhet 30 678 462 -954 190 29 724272 +954 190 +954 190
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- 985 189 -7 810 977379 +7 810
samarbete (Sida)
8 Migration 9919331 2692 650 12 611 981 -2 692 650
1:1 Migrationsverket 3159 154 370 650 3529 804 -370 650
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Utgiftsomrade Beslutad Forandringav Ny ram/ ny an- Fi6 (SD) Fi7 (V)
Anslag (ramanslag) ram/anvisat ram/anslag slagsniva
anslag
1:2 Ersittningar och bostadskostnader 4906 099 2322 000 7228 099 -2 322 000
13 Integration och jamstélldhet 12 431994 30 000 12 461 994 -100 000
1:1 Integrationsatgérder 197 130 10 000 207 130 -10 000
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmotta- 7362 064 90 000 7452 064 -90 000
gande
1:4 Ersdttning till etableringslotsar och insat- 1961 146 -70 000 1 891 146
ser for vissa nyanldnda invandrare
16 Utbildning och universitetsforskning 60 110 013 6 400 60 116 413
1:1 Statens skolverk 459 878 5500 465 378
1:2 Statens skolinspektion 371110 900 372010
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolva- 189 816 -4 000 185816
sendet, m.m.
2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och 653 890 -83 000 570 890
hogskolor
2:65 Sérskilda medel till universitet och hogs- 588 064 4000 592 064
kolor
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsk- 5506437 93 000 5599 437
ningsinformation
3:13 Sérskilda utgifter for forskningséndamaél 162911 -10 000 152911
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Utgiftsomrade Beslutad Forandringav Ny ram/ ny an- Fi6 (SD) Fi7 (V)
Anslag (ramanslag) ram/anvisat ram/anslag slagsniva
anslag

23 Areella naringar, landsbygd och livs- 15278 336 403 000 15 681 336

medel
1:8 Statens jordbruksverk 521089 30 000 551 089
1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 75472 -30 000 45472
1:18 Atggrder for landsbygdens miljé och 2 665 527 400 000 3065 527

struktur
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 1702 926 3000 1705 926
24 Néringsliv 5588 403 -3000 5585 403
1:18 Omstrukturering och genomlysning av 42150 -3 000 39150

statligt dgda foretag

Summa anslagsférandringar 2167 400 -1 830 050 +954 190
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Forsvarsutskottets yttrande 2013/14:F6U3y

Vérandringsbudget for 2014

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 april 2014 att bereda bl.a. forsvarsutskot-
tet tillfille att senast den 8 maj 2014 yttra sig dver Vdrdndringsbudget for
2014 (prop. 2013/14:99) med eventuella motioner, i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomride.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse forslag som beror
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och som tas upp i
motionerna samt till frigan om nationella sikerhetsintressen. [ yttrandet
finns tvd avvikande meningar (SD och V) och ett sdrskilt yttrande (S).
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

I propositionen fOresiar regeringen att ramen for utgiftsomride 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap ©kar med 350 000 kronor till
47 196 667 000 kronor. Inom utgiftsomridet foreslds en 6kning av ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 7 000 000 kronor och en
sdnkning av anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt med mot-
svarande belopp. Forindringen motiveras med att Forsvarsmakten under
hdsten 2013 stillde ett transportflygplan av typ TP84 till FN:s forfogande
for att stodja FN:s och OPCW:s insats i Syrien. GenomfSrande av insatsen
innebar att anslagskrediten for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och bered-
skap utnyttjades. Detta b6r nu tickas fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt, vilket &verensstimmer med anslagets #“ndamél
fr.o.m. 2014.

Vidare foreslas en Okning av anslaget 2:1 Kustbevakningen med
950 000 kronor och en minskning av anslaget 2:4 Krisberedskap med 600
000 kronor. Som skil for 6kningen anfor regeringen att det har tillkommit
en uppgift for Kustbevakningen rorande kontroll av fingeravtryck enligt
den s.k. VIS-forordningen. Den foreslagna minskningen bedéms inte med-
fora négra konsekvenser for de berorda verksamheterna inom krisbered-
skapsomradet.

| propositionen foreslar regeringen dven att riksdagen godkénner att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 Gripen E ocksi fir omfatta
nyproduktion av komponenter och flygplan. Eftersom Brasilien har visat
intresse av att anskaffa stridsflygsystemet JAS 39 Gripen E 4r det enligt
regeringens beddmning mojligt att genomfora Gvergéngen frén tidigare
stridsflygsystem pa ett mer kostnadseffektivt sitt och samtidigt ytterligare
gynna Forsvarsmaktens operativa forméaga genom att nyproducera vissa del-
system eller hela flygplan. I propositionen gér regeringen ocksd bedém-
ningen att en férhandling med Danmark om forsiljning av JAS 39 Gripen
E pabérjas under 2014.

Regeringen redovisar dven bedomningen att undervattensfSrmagan utgor
ett visentligt sdkerhetsintresse och att det 4r nodvindigt att bibehélla den
kompetensbasen for att uthdlligt tillforsikra Forsvarsmakten sidan for-
mdga. Enligt regeringen bdr en konstruktionsdversyn av nista generations
ubat genomforas.

Motionerna

1 motion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisar motionirerna
regeringens forslag att minska anslaget 2:4 Krisberedskap med 600 000
kronor (yrkande 4). Motiondrerna menar att siinkningen dr oansvarig i en
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tid di lander pd vér egen kontinent, enligt bedomningen, i det nidrmaste
befinner sig i fullskaligt krig. 1 motionen anfbrs att anslaget Krisberedskap
miéste finnas tillgdngligt for att Sverige ska kunna samordna sektorsdvergri-
pande insatser vid ovintade hindelser. Genom en nedskdrning menar
motiondrerna att regeringen spelar ett hgt spel och chansar p4 att Sverige
skulle st& bortom alla hot och all sikerhet pa en nu orolig kontinent.

I motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjéstedt (V) anfor motiondrerna att riks-
dagen avsldr forslaget att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39
Gripen E dven far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan
(yrkande 2). Motiondrerna anser att projektet JAS Gripen E dr for kost-
samt och vill stoppa upphandlingen och dirmed 4ven fortsatt anskaffning
av stridsflygsystemet eftersom de inte ser behov av denna typ av plan. |
motionen framhalls att regeringens satsning upptar hela 57 procent av
anslagspost 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Motiondrerna
beddmer att det fir som konsekvens att det fattas pengar till nddvindig
utrustning till forbandsverksamheten. Riksdagen bor dirfor avsld forslaget
om att anskaffningen av JAS 39 E 4ven far omfatta nyproduktion av kom-
ponenter och stridsflygplan.

Utskottets stiillningstagande

Hosten 2012 godkédnde riksdagen att regeringen skulle f& fatta beslut om
materielobjekt under 2013 avseende utveckling av JAS 39 Gripen E (bet.
2012/13:F5U1), och utskottet konstaterade d& att en modernisering av JAS
39 Gripen var en nodvindig atgird for att mota utvecklingen av stridsflyg-
system i omvérlden. Som framhdlls av regeringen i propositionen finns det
ett starkt internationellt intresse for JAS 39 Gripen, bl.a. frdn Danmark.
Utskottet delar beddmningen att det 4r positivt for Sverige med ytterligare
samarbetsldnder som ger en mdjlighet att t.ex. sinka kostnaderna. Reger-
ingen har redovisat avsikten att ing& avtal med Brasilien om upplatelse av
flygplan, en interimsldsning som #ven skulle kunna bli aktuell for
Schweiz. I och med att intresset har Skat for Gripensystemet bedémer reger-
ingen att dvergangen fran tidigare stridsflygsystem kan genomfbras pé ett
mer kostnadseffektivt sitt genom nyproduktion av vissa delsystem eller
hela flygplan och att detta samtidigt ytterligare gynnar Férsvarsmaktens
operativa formaga. Utskottet viilkomnar den l8sning regeringen foreslagit
med anledning av de nya forutsittningar som uppstétt. Ddrmed bdr motions-
yrkande 2 i motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) avslés.

Vidare delar utskottet regeringens beddmning att undervattensformégan
dr ett visentligt sikerhetsintresse for Sverige och vilkomnar de atgarder
regeringen beskriver for att Forsvarsmakten med nodvindig uthallighet ska
kunna bibehélla denna formaga. Utskottet ser detta som ytterligare en del
av det utvecklingsarbete som pagar efter den breda samsyn som utskottet
tidigare ndtt och som betonade regeringens l8pande ansvar for att definiera
nationella sékerhetsintressen och inleda ett utvecklingsarbete.
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I vérdndringsbudgeten beskriver regeringen bakgrunden till att anslaget
2:1 Kustbevakningen bor dkas med 950 000 kronor, och utskottet tillstyr-
ker den fdreslagna okningen. Regeringen beddmer att minskningen av
anslaget 2:4 Krisberedskap inte medfor ndgra konsekvenser for berdrda
verksamheter. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkande 4 i motion
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Socialdemokraterna hinvisar i sitt sirskilda yttrande till att man vill
gora en Sverforing frdn anslaget 1:2 till anslagen 1:1 och 1:3, men utskot-
tet konstaterar att Socialdemokraterna inte vickt ndgot sadant forslag for
utskottets stédllningstagande.

Stockholm den 6 maj 2014

P4 forsvarsutskottets vignar

Peter Hultgvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Kent Hérstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-
Goran Carlsson (8), Staffan Danielsson (C), Johan Forssell (M), Peter
Rédberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Torbjérn Bjérlund (V), Eva
Sonidsson (S), Abdirizak Waberi (M) och Bjom Soder (SD).
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Avvikande meningar

1. Kirisberedskap (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

Jag anser att regeringens forslag att minska anslaget 2:4 Krisberedskap
med 600 000 kronor bdr avvisas. Jag menar att sinkningen &r oansvarig
eftersom den foreslas i en tid da ldnder pa véar egen kontinent i det nér-
maste befinner sig i fullskaligt krig. Mot bakgrund av denna beddmning
anser jag att anslaget Krisberedskap maste finnas tillgidngligt for att Sve-
rige ska kunna samordna tvdrsektoriella insatser vid ovintade hindelser.
Genom den foreslagna nedskérning regeringen spelar ett hgt spel och chan-
sar pa att Sverige skulle std bortom alla hot och all sikerhet pd en nu
orolig kontinent. Ddarmed anser jag att Finansutskottet bor tillstyrka motion
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), yrkande 4.

2. Anskaffning av JAS 39 E (V)
Torbjorn Bjérlund (V) anfor:

Regeringen vill g vidare med utveckling och anskaffning av JAS 39 Gri-
pen E och i vérdandringsbudgeten for 2014 foreslar regeringen att riksda-
gen ska godkédnna att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E dven
far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan. Eftersom jag anser
att projektet JAS Gripen E dr for kostsamt vill jag istillet att anskaff-
ningen avbryts. Jag ser inget behov av denna typ av flygsystem. Regering-
ens satsning upptar hela 57 procent av anslagsposten 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar, vilket gor att det fattas pengar till nddvandig
utrustning till 6vrig forbandsverksamhet. Riksdagen bor darfor fatta beslut
om att avsld forslaget om att anskaffningen av JAS 39 E #ven far omfatta
nyproduktion av komponenter och flygplan och Finansutskottet bor till-
styrka motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt (V) yrkande 2.

2013/14:FiU21

43



2013/14:Fiu21

44

BILAGAS FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2013/14:FOU3Y

Sérskilt yttrande

Forsvarsmaktens ekonomiska forutsittningar m.m. (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Harstedt
(S), Clas-Goran Carlsson (S) och Eva Sonidsson (S) anfor:

[ likhet med utskottsmajoriteten ser vi uppgraderingen av JAS Gripensyste-
met som angeldgen och vi ser positivt pd att anskaffningen kan ske med
okad kostnadseffektivitet genom nyproduktion. Vi tycker dven det 4r posi-
tivt att det finns ett stort internationellt intresse for vart svenska stridsflyg-
system. Samtidigt konstaterar vi att regeringen &nyo &terkommer till
riksdagen rérande anskaffning av JAS 39 Gripen E utan att kunna presen-
tera en trovirdig finansiering av satsningen i ett lingre perspektiv. Vi
anser inte att det dr en ansvarsfull politik och vi anser att regeringen dér-
igenom forsdmrar forutsittningarna for att hantera andra nédvindiga inve-
steringar och det for Férsvarsmakten vidxande behovet av materielforyelse.

Vi har limnat ett konkret foreslag i den socialdemokratiska motionen
med anledning av den ekonomiska varpropositionen for att redan under
innevarande &r borja hantera dessa problem. Vi har foreslagit att frén halv-
arsskiftet 400 miljoner kronor fors Over till dels forbandsverksamheten,
dels materielanslaget. Darmed skulle 200 miljoner kronor kunna bidra till
en Okad Svningsverksamhet i forbanden och 200 miljoner kronor till att
mota Forsvarsmaktens redovisade behov nidr det giller materielfSryelse.
Den ekonomiska ram som foreslogs for internationella insatser i hstens
budgetproposition kommer inte att tas i ansprak. Sverige stér infér en ned-
trappning i flera av de internationella operationer vi deltar i. Kosovomissio-
nen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas ned. Sverige ska
som nation vara beredd att delta tillsammans med andra ldnder i operatio-
ner som syftar till gemensam sdkerhet och fred. Vart engagemang &r
langsiktigt och tydligt pd denna punkt. Situationer d& missioner behdvs
kan uppstd och nya ataganden kan bli aktuella. Vi noterar dock att beslut
hittills under 2014 har fattats om att iansprakta totalt 886 miljoner kronor
pa anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt enligt myndighetens
kvartalsrapport som redovisades den 25 april 2014. Den totala ramen for
anslaget uppgér till 1 875 miljoner kronor. Vi bedomer dérfor att vér fore-
slagna overforing frén anslaget for Foérsvarsmaktens insatser internationellt
blir mgjlig utan negativa konsekvenser for de viktiga internationella insat-
ser som Forsvarsmakten genomfor. Vi vill dven minska besparingsprogram-
met pé statliga myndigheter med 101 miljoner kronor, eftersom vi ser
besparingen pa forsvaret som orimlig. Vidare ser vi att programmet bor
genomforas pa ett mer effektivt sitt — inte enligt osthyvelprincipen.

I vérdndringsbudgeten redovisar regeringen bedémningen att undervat-
tensformdgan utgdr ett visentligt sikerhetsintresse for Sverige. Vi star
bakom utskottsmajoritetens stdd for den bedomningen. Vi foreslog sjilva
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senast i motion 2013/14:F5247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) att stridsflyget
JAS 39 Gripen och undervattenssystemen borde faststdllas som nationella
sidkerhetsintressen genom riksdagsbeslut och noterar att regeringen nu tar
ett forsta steg i den riktningen. Vi har ldnge efterlyst ett genomgripande
arbete med visentliga sdkerhetsintressen och upphandlingar bl.a. inom
ramen for en sammanhéllen fSrsvarsindustristrategi. I budgetpropositionen
for 2014 redovisade regeringen med ett par meningar att stridsflygforma-
gan utgor ett visentligt sdkerhetsintresse for Sverige. Vi tycker att det ar
beklagligt att regeringen inte redovisar sin analys av alla relevanta forma-
gor som beddms utgdra nationella sdkerhetsintressen i sin helhet och att
dessa fragor varken sitts in i en stdrre kontext eller féregés av nagon dju-
pare analys. Vi delar regeringens redovisade bedomning att det handlar om
frigor som ir grundliggande for att Forsvarsmakten ska kunna uppritt-
halla kravstilld operativ formdga men menar till skillnad fran regeringen
att de fortjanar att redovisas utifrdn en helhetssyn som bottnar i en serids
analys vilket vi vill framhalla genom det hir sirskilda yttrandet.
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BILAGA 6

Socialforsidkringsutskottets protokollsutdrag
2013/14:30

Utdrag ur

PROTOKOLL

DATUM
TID

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:30

2014-05-06
11.00-12.15

§8

Varindringsbudget for 2014

Utskottet fortsatte behandlingen av fraga om yttrande till
finansutskottet och beslutade att genom protokollsutdrag avge foljande
yttrande Gver proposition 2013/14:99 Varandringsbudget for 2014 och
en motion som vickts med anledning av propositionen: Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till varandringsbudget for 2014 for
utgiftsomrade 8 Migration (frslagspunkt 18) och utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
(forslagspunkt 5). Utskottet avstyrker ddrmed motion 2013/14:Fi6
yrkande 2.

SD-ledamoten anférde avvikande mening: Regeringen foresléar en
forstarkning av anslaget 1:1 Migrationsverket med drygt 370 miljoner
kronor pé grund av att fler personer 4n som tidigare berdknats bedéms
soka asyl i Sverige under 2014. Av samma skil foreslar regeringen en
forstarkning av anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader med

2 322 miljoner kronor. Finansiering sker detvis genom att anslaget 1:1
Bistandsverksamhet inom utgiftsomrade 7 minskas med 96 respektive
866 miljoner kronor. Att forstirka anslag inom utgiftsomréide 8
Migration péa bekostnad av internationellt bistdnd 4r bade ett
ineffektivt sitt att hjélpa flyktingar pa och ett inkompetent sétt att
fordela medlen pa statsbudgeten. Resurscr bor i stéllet liggas pa
internationella organ, t.ex. UNHCR.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Anita Hammar

Riitt utdraget intygar:
Anita Hammar

Exp. 2014-05-06
FiU
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BILAGA 7

Socialutskottets protokollsutdrag 2013/14:36

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:36
PROTOKOLL

DATUM 2014-05-08

TID 10.30-10.40

§5 Varindringsbudget for 2014

Utskottet behandlade fragan om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2013/14:99 Varindringsbudget for 2014.

Utskottet konstaterade att inga motioner vickts nér det giller
utgiftsomréade 9, varefter utskottet fattade fSljande beslut:
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Finansutskottet meddelas
om detta genom protokollsutdrag.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

Ritt utdraget
intygar Mattias Andersson
Exp: 2014-05-08 till FiU
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BILAGA 8
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2013/14:MJU5y

Vérandringsbudget for 2014

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfille att
yttra sig 6ver Varandringsbudget fér 2014 (prop. 2013/14:99) med motio-
ner, i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet tar i sitt yttrande upp de forslag i proposi-
tionen som berdr utgiftsomradena 20 Allmidn miljé- och naturvard och 23
Areella ndringar, landsbygd och livsmedel samt partimotion 2013/14:Fi7
av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-7.

Miljé- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag i berdrda delar. Motionsyrkandena bor avstyrkas.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Propositionen

[ propositionen foresias att regeringen bemyndigas att - pd bolagsstimma i
aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet (Miljostyrningsradet) rosta for att
overlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder, - oka eller
minska statens dgande i Miljostyrningsradet, och - vidta de atgérder som
dr nodvéndiga for att avveckla bolaget genom likvidation, vid tillfdlle som
regeringen finner lampligt.

Vidare foreslés att lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och mil-
jorevision upphévs.

Betrédffande anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. foreslas att detta anslag
dven far anvindas for finansiering av forvdrv av verksamhet och aktier i
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsrddet och for utgifter som hinfor sig
till avveckling av bolaget.

Motionen

[ partimotion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) framhalls att reger-
ingen forslag att under aret ligga ner Miljostyrningsrddet och samla hela
upphandlingsstddet under Konkurrensverket har kritiserats av regeringens
egen utredare om offentlig upphandling, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Lantbrukarnas Riksférbund och Naturskyddsforeningen. Det finns en
stor rddsla for att det viktiga arbete som t.ex. Miljostyrningsradet bedrivit
riskerar att forsvinna nér upphandlingsstddet koncentreras till Konkurrens-
verket.

Konkurrensverket har vid flera tillféllen tydligt understrukit vikten av
att i forsta hand frdmja den fria konkurrensen framfor att stilla hérda
sociala, miljomissiga eller djurskyddskrav i upphandlingen. Det kan ocks&
vara svart for en myndighet, som Konkurrensverket, att ge tydliga rad i
upphandlingar. Miljostyrningsradet har i dag en friare roll att géra just det.
Vénsterpartiet anser darfor att Miljostyrningsrddet bor bevaras i sin nuva-
rande form.

Riksdagen bor darfor avsld forslagen att bemyndiga regeringen att péd
bolagsstimma i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet rosta for att dver-
lata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder (yrkande 4), att
bemyndiga regeringen att oka eller minska statens dgande i Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsradet (yrkande 5) och att bemyndiga regeringen att
vidta de atgarder som &r nodvdndiga for att avveckla Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsrddet genom likvidation, vid tillfdlle som reger-
ingen finner ldmpligt (yrkande 6). Darmed bor riksdagen dven avsld forsla-
gen till lag om upphdvande av lagen (1994:1596) om frivillig miljoledning
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och miljérevision (yrkande 3) och om att godkinna den féreslagna anvind-
ningen av anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. under utgiftsomrade 20
Allmédn miljé- och naturvard (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Miljostymingsradet bildades 1995 for att vara huvudman och registrerings-
organ i Sverige for EU:s miljolednings- och miljorevisionsordning. Del-
dgare var staten (Miljodepartementet), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Svenskt Néringsliv. Sedan Svenskt Niringsliv ldmnat bolaget
kvarstér endast staten och SKL som &gare.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2014 bedémningen att
stéd, information och vigledning om offentlig upphandling, inklusive inno-
vationsupphandling, samt miljé- och social hdnsyn behdver koncentreras,
forbattras och forstirkas. Mot denna bakgrund angav regeringen att den
avsag att under 2014 samla den statliga stéd- och informationsverksamhe-
ten om offentlig upphandling, inklusive innovationsupphandling, samt mil-
jokrav och sociala krav i Konkurrensverket. Ambitionen &r att ett samlat
upphandlingsstdd ska vara tillgéngligt i Konkurrensverket senast den 1 juli
2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4).

Denna verksamhet omfattar férvaltning och utveckling av system for en
hillbar offentlig och i &vrigt professionell upphandling, vilket huvudsakli-
gen innefattar Miljostyrningsradets upphandlingskriterier och uppgifter rela-
terat till dessa. Uppgifterna som foreslas flyttas frdn Miljostyrningsradet
ska fortsitta att bedrivas i samma utstrickning som i dag. Regeringen
gjorde i budgetpropositionen fér 2014 bedémningen att det samlade upp-
handlingsstodet vid Konkurrensverket behdver forbittras och fSrstirkas.
Regeringen aviserade dirfér en permanent anslagsdkning med 35 000 000
kronor fr.o.m. 2015 till Konkurrensverket for detta &ndamaél (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 24 )

Som regeringen framhaller 4r det sedan den i budgetpropositionen for
2014 redovisade fordndringen genomforts inte sannolikt att Miljostyrnings-
radet, utan ytterligare bidrag, har tillricklig kapacitet for att kunna fullgéra
EMAS-uppgiften. Mot denna bakgrund bor uppgiften att vara behorigt regi-
streringsorgan Overforas till en annan organisation. Uppgiften bor i stéllet
utféras av en statlig forvaltningsmyndighet. Regeringen bor dédrfor bemyn-
digas att pd bolagsstimma i Miljdstyrningsradet rosta for att till staten
Overlata de delar av bolagets verksambhet (tillgdngar och skulder) som omfat-
tar dessa verksamheter.

I likhet med regeringen anser utskottet att den terstdende uppgifien att
forvalta och utveckla system for certifierade miljovarudeklarationer (EPD)
dr sd begridnsad att det kan ifrdgasittas om det dr limpligt att fortsitta
bedriva den i nuvarande form. Regeringen bor darfér bemyndigas att pa
bolagsstamma rosta for att Sverlata dven denna verksamhet (tiligangar och
skulder), for det fall att Miljostyrningsradet skulle finna en lamplig kdpare.
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Overlatelsen av delar av bolagets verksamhet kan ske genom olika tiil-
vigagéngssitt. For att mojliggéra olika alternativa tillvigagangssitt infor
avyttringen av bolagets verksamheter bor regeringen, som foreslas i propo-
sitionen, dirfoér dven bemyndigas att 6ka eller minska statens dgande i
bolaget.

Forberedelser for overlatelser bor ske under varen 2014 for att de upp-
handlingsstodjande uppgifterna ska kunna fbras 6ver till staten genom
Konkurrensverket per den 1 juli 2014 och de EMAS-relaterade uppgifterna
till Naturvardsverket per den 1 september 2014. Sedan de verksamheter
som kan séljas har avyttrats bor bolaget avvecklas genom likvidation. Det
bor ankomma pa regeringen att avgora nir avvecklingen bor genomforas.

Miljostyrningsradets uppgift enligt 5 § forordningen (2002:956) om fri-
villig miljsledning och miljorevision att vara behorigt registreringsorgan
enligt artikel 11 i férordning (EG) nr 1221/2009 bor som regeringen fore-
slar Sverforas till en annan organisation. Till f5ljd av detta bor lagen
(1994:1596) om frivillig miljdledning och miljérevision upphivas.

Mot denna bakgrund anser miljo- och jordbruksutskottet att finansutskot-
tet bor tillstyrka regeringens forslag i de berérda delarna. Motion 2013/14:
Fi7 (V) yrkandena 3-7 bor avstyrkas.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
Propositionen

Regeringen fbreslar att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk okas med 30
000 000 kronor. Anslaget 1:12 Finansiella korrigeringar minskas med 30
000 000 kronor.

Nir det giller anslagen 1:18 Atgérder for landsbygdens miljd och struk-
tur och 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet freslds en 8kning med 400 000
000 kronor repektive 3 000 000 kronor.

Slutligen foreslds att regeringen bemyndigas att besluta om att &verskot-
tet frAn forséljning av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun
far investeras i en anliggning fr djurstallar till ett virde om hogst 130
000 000 kronor.

Utskottets stdllningstagande

Som redovisas i propositionen har riksdagen godkint att staten siljer del
av Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun och bemyndigat regeringen att
besluta om att Sverskottet fran forsdljningen far investeras i nya djurstallar
for forskning till ett varde av hogst 100 000 000 kronor (prop. 2008/09:99,
bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311). D& forsiljningen har skjutits upp
da nagon detaljplan for omradet dnnu inte finns bor, med dndring av tidi-
gare beslut, bemyndigas att besluta om att Sverskottet fran forsiljning av
fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun far investeras i en
anldggning for djurstallar till ett virde om hdgst 130 000 000 kronor.

2013/14:FiU21
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Miljo- och jordbruksutskottet ansluter sig vidare till de foreslagna &nd-
ringarna av ramanslagen for 1:2 Miljodvervakning m.m , 1:8 Statens
jordbruksverk, 1:18 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur och 1:24
Sveriges lantbruksuniversitet.

Mot denna bakgrund anser miljo- och jordbruksutskottet att finansutskot-
tet bor tillstyrka regeringens forslag i de berérda delarna.

Stockholm den 8 maj 2014

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

F6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Asa
Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson
(S), Roger Tiefensee (C), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson
(S), Lolo Lindstrém (M) och Gunnar Sandberg (S).
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BILAGA 9
Forsvarsutskottets protokollsutdrag
2013/14:32

RIKSDAGEN

FORSVARSUTSKOTTET

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:32
PROTOKOLL

DATUM 2014-06-03

TID 11.00-11.20

§8  Komplettering till Varindringsbudget fér 2014

Pé forslag av utskottets presidium beslutade utskottet att till
finansutskottet avge foljande kompletterande yttrande Sver
Vérandringsbudget for 2014:

Regeringen har i proposition Varindringsbudget for 2014 (prop.
2013/14:99) anfort att undervattensformagan utgdr ett visentligt
sikerhetsintresse och att bibehdllandet av kompetensbasen &r
nodvindig for att tillforsdkra Forsvarsmakten denna formaga.
Regeringen har dértill konstaterat att en ny industriell 6sning dr
nddvandig for att tillgodose Forsvarsmaktens behov.

Férsvarsberedningen har sin férsvarspolitiska rapport Férsvaret av

Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid (Ds 2014:20) framhallit
forsvarsteknologins sérskilda karaktir. [ vissa avseenden &r det den
tekniska kompetensen om materielsystemens styrkor och svagheter
som sdkerstiller det operativa forméagetvertaget. | andra avseenden
giller det mojligheten att operera, vidmakthalla och utveckla vissa

strategiska formégor med ett begrinsat beroende av andra nationer.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att en férsvarsindustri
med forutséttningar att producera den materiel som ar nddvandig for
att sdkerstdlla Forsvarsmaktens operativa undervattensfSrméga 4r av
visentlig betydelse for Sveriges sdkerhet.

[ samband med Saab AB:s pagéende forhandlingar om dvertagande av
verksamheten vid Karlskronavarvet har statens ansvar for tidigare och
behov av framtida verksamhet vid varvet aktualiserats. Militar
varvsverksamhet pa platsen har bedrivits sedan 1600-talet. Under
merparten av tiden fram till idag har staten ansvarat for verksamheten.
Varvet dr sedan lang tid den huvudsakliga anldggningen for utveckling
och tillverkning av ubétar och annan materiel som &r nddvéndiga for
Forsvarsmaktens undervattensformaga. Varvet ar dartill integrerat
med Marinbasen och Férsvarets materielverks verkstdder p& omradet.
Karlskronavarvet dr dédrfor av mycket stor betydelse for svensk
undervattensformaga och ddrmed dven for Sveriges sikerhet, dven om
verksamheten vid varvet numera bedrivs i privat regi. Saab AB:s
forhandlingar om Svertagande av Karlskronavarvet har mot denna
bakgrund visat att det finns behov av att sdkerstilla en méjlighet till
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statligt inflytande Sver dganderitten till varvet. Staten bor darfér ha
mojligheten att vid behov sékerstélla forutsittningama for utveckling
och tillverkning inom svensk undervattensforméga genom att kunna
utdva ett inflytande Sver dganderitten till varvet.

Staten har ocksé ett ansvar for den verksamhet som under lang tid
bedrivits pé platsen, inte minst ur miljohénseende. I egenskap av
tidigare verksamhetsutdvare har staten saledes ett langtgaende ansvar
redan idag. | samband med de ovan nimnda forhandlingarna har det
framkommit att ett statligt &tagande avseende det ekonomiska ansvaret
for eventuella miljoskador som uppkommit pa platsen fram tilt Saab
AB:s forvidrv dr nodvéndigt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan hemstiller forsvarsutskottet att
finansutskottet tar initiativ till att i samband med behandlingen av
Vérindringsbudget for 2014 foresla att riksdagen

1. tiltk@nnager for regeringen som sin mening att statens mojlighet att
vid behov utdva inflytande &ver dganderétten till Karlskronavarvet ska
sikerstillas, samt

2. bemyndiga regeringen att, om det bedéms vara nédvéndigt, ingd
atagande om att kompensera Saab AB for eventuella kostnader som
kan drabba bolaget till foljd av miljoskador pa fastigheterna med
anledning av verksamhet som bedrivits pa Karlskronavarvet fram till
dess att foretaget forvdrvat varvet.

Denna paragraf forklarades omedelbar justerad.

Vid protokollet

Nina Dakwar

Justerat 2014-06-03

Ritt utdraget intygar:

Nina Dakwar

Exp. 2014-06-03
Fiu
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