Finansutskottets betankande
2013/14:FiUu2

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens forslag till anslag i bud-
getpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) inom utgiftsomrade 2 Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning samt fem motioner som har véackts
under den allménna motionstiden 2013. Bland motionerna finns alternativa
budgetforslag fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet
vilka uppgar till totalt drygt 14,1 miljarder kronor.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betankandet finns fyra sarskilda yttranden fran (S), (MP), (SD) och (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 2
punkterna 11 och 13 samt avslar motionerna

2013/14:Fi258 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:Fi278 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD),

2013/14:Fi309 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och

2013/14:Fi312 av Per Bolund m.fl. (MP).

b) Bemyndigande for anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den stat-
liga budgetprocessen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga avtal for
utveckling och underhall av statens informationssystem for budgeter-
ing, hantering av dokument och uppféljning som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000
kronor 2015-2018. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 2 punkt 4.

c¢) Bemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 fér anslaget 1:10
Bidragsfastigheter inga avtal om underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 30 000 000 kronor 2015. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt 8.

d) Laneram for att finansiera Statens jarnvéagars obligationsportfolj
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014-2021 besluta om en
ldneram i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 2 915 000 000
kronor for att finansiera Statens jarnvédgars obligationsportfolj. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt
1.

e) Sjunde AP-fondens tillgang till kredit och méjlighet att ta upp
lan

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Sjunde AP-

fonden dels far tillgang till en kredit i Riksgaldskontoret som inklu-

sive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor,

dels far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggnings-
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tillgdngar som anvands i verksamheten som inklusive tidigare uppla-
ning uppgar till hégst 5 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt 2.

f)  Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattan-
det av nya myndigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit

i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till

hogst 355 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov

av likviditet i samband med inrdttandet av nya myndigheter. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt 3.

g) SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepensions-
verks behov av likviditet i pensionshanteringen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt 5.

h)  Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2014-2016
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk
for 2014-2016. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 2 punkt 6.

i)  Statens fastighetsverks lan for investeringar i fastigheter m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Statens fas-
tighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 12 800 000 000 kronor for investeringar
i fastigheter m.m. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 2 punkt 7.

j)  Investeringsplan for Fortifikationsverket 2014-2016

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2014-2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgifts-
omréde 2 punkt 9.

k)  Fortifikationsverkets 1&n for investeringar i mark, anlaggningar
och lokaler

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Fortifika-

tionsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare

upplaning uppgar till hogst 11 500 000 000 kronor for investeringar

i mark, anlaggningar och lokaler. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2013/14:1 utgiftsomrade 2 punkt 10.
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I) Riksrevisionens lan for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i verksamheten

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2014 ta upp lan i Riks-

galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgadngar som anvands i

verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgér till hogst

15 000 000 kronor. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1

utgiftsomrade 2 punkt 12.

2.  Madjligheterna att ansluta fler myndighetstjanster till Sta-
tens servicecenter
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi263 av Lars Beckman (M).

Stockholm den 5 december 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Jdrgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition i de delar som gal-
ler utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning samt fem
motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2013. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2014 och de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet foreslar i sina motioner. |
bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Under beredningen av &rendet besokte Finansinspektionens generaldirek-
tor Martin Andersson utskottet och informerade om myndighetens riskrap-
port som publicerades i mitten av november 2013.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen
for 2014 for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning till
14 121 162 000 kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:
56). | detta betdnkande tar utskottet stéllning till hur anslagen inom utgifts-
omradet ska fordelas inom den faststallda ramen. Anslag eller andra utgif-
ter i staten faststélls sedan av riksdagen genom ett enda beslut (5 kap.
12 § riksdagsordningen).



Utskottets 6vervaganden

1 Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning i enlighet med regeringens
och Riksrevisionens forslag, lamnar de bemyndiganden som reger-
ingen och Riksrevisionen har begért samt godké&nner de investe-
ringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
som regeringen har foreslagit. Samtliga motioner avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

| utgiftsomrade 2 ingar statlig forvaltningspolitik, offentlig upphandling,
statliga arbetsgivarfragor, statistik, prognos- och uppféljningsverksamhet,
fastighetsforvaltning, finansiell tillsyn och finansforvaltning. Huvuddelen,
cirka 83 procent, utgdrs av utgifter for statliga tjanstepensioner. Enligt for-
slaget i budgetpropositionen for 2014 bestar utgiftsomradet av 17 anslag
och motsvarar mindre &n 2 procent som andel av summan av samtliga
utgiftsomraden. Jamfort med andra utgiftsomraden utgér dock den avgifts-
finansierade verksamheten en storre andel. Utgiftsomradet omfattar ett
femtontal forvaltningsmyndigheter under regeringen och Riksrevisionen,
som &r en myndighet under riksdagen.

I bilaga 2 redovisas regeringens respektive oppositionspartiernas forslag
till ramar och anslag inom utgiftsomradet. | bilaga 3 &terfinns utskottets
anslagsforslag.

1.1 Propositionen

Finansmarknaden

Finansiell stabilitet & en hornsten for en val fungerande samhallsekonomi
och darmed for offentliga finanser, tillvéxt, sysselsédttning och vélfard. En
forutsattning for finansiell stabilitet ar ocksd att konsumenter upplever
trygghet pa finansmarknaden och har fortroende for de finansiella foreta-
gen. Arbetet med att sdkerstdlla ett stabilt finansiellt system &r déarfor
centralt i regeringens politik.

Regeringen har utarbetat ett ramverk for finansiell stabilitet som ska
minska risken for att det finansiella systemet drabbas av allvarliga pro-
blem. Det ska dven hantera en eventuell finansiell kris, sa att aterverkning-
arna pa tillvaxt och sysselsattning begransas och eventuella kostnader for
skattebetalarna minimeras. Inom ramverkets olika delar pagar kontinuerligt
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ett arbete for att starka det finansiella systemet. De viktigaste delarna i
ramverket &r starkta regelverk, forbattrad tillsyn, ett effektivt krishanterings-
system och forstéarkt insattningsgaranti.

Mal for det finansiella systemet

Riksdagen har beslutat om féljande mal for det finansiella systemet (prop.
2012/13:1 utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132):

e Ett stabilt finansiellt system som préaglas av hogt fortroende med vl
fungerande marknader som tillgodoser hushdllens och féretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

* Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt och kostnaderna for
statsskulden ska minimeras pa lang sikt med beaktande av riskerna i
forvaltningen.

Under 2014 avser regeringen att dverlamna en sérskild resultatskrivelse till
riksdagen for 2012 och 2013 om malet for det finansiella systemet enligt
riksdagens tillkdnnagivande (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr.
2011/12:104).

Finansinspektionen

Inom ramen for egna beslut om resursférdelning och planering ska Finans-
inspektionen arbeta for att det finansiella systemet &r stabilt och praglas av
ett hogt fortroende med val fungerande marknader som tillgodoser hushal-
lens och foretagens behov av finansiella tjanster och ger ett hogt skydd for
konsumenter. Regeringens beddmning av Finansinspektionens verksamhet
utgdr fran dessa mal.

Instrument for att framja finansiell stabilitet har en néra koppling till
finansiell tillsyn, vilket ar Finansinspektionens ansvarsomrade. Finansin-
spektionens prioritering av insatserna inom tillsynen baseras till betydande
del pé ett riskanalysarbete. 1 Finansinspektionens rapport om risker i det
finansiella systemet, som presenterades i november 2012, uppmarksamma-
des bl.a. riskerna med den statsfinansiella krisen i nagra europeiska lander,
livforsakringsbolagens hantering av marknadsrisker samt fortsatta risker
med bristande radgivning och komplexa produkter. Forutom att detta riska-
nalysarbete ligger till grund for prioriteringen av insatserna inom tillsynen
ligger aven foretagsspecifika risker, som t.ex. kan uppmarksammas genom
klagomal eller den finansiella rapporteringen till grund for de 6vergripande
prioriteringarna inom den riskbaserade tillsynen.

Under 2012 6kade regelgivningen kraftigt, vilket kan forklaras av utveck-
lingen inom EU. Vidare har antalet tillstdnds- och anmalningsarenden 6kat
betydligt de senaste aren. Antalet beslutade arenden Gkade med 8 procent
mellan 2011 och 2012 medan antalet nedlagda timmar 6kade med 19,5
procent under samma period. En forklaring till detta &r att Finansinspektio-
nen har handlagt tidskrdvande drenden som avser forhandsgranskning av
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interna modeller med anledning av de kommande Solvens Il-reglerna. Den
genomsnittliga handlaggningstiden matt i antal dagar har minskat (fran 30
dagar 2011 till 28 dagar 2012) samtidigt som andelen drenden som hand-
laggs i tid ar oférandrad (83 procent 2011 och 2012).

Enligt regeringen har Finansinspektionen vid sin regelgivning och till-
standsprévning agerat i enlighet med de mal som ar uppstéllda for verk-
samheten. Verksamheten inom regelgivning och tillstandsprévning okade
patagligt under 2012. Nar det galler den finansiella tillsynen har denna
inte 6kat i omfattning under 2012, trots betydande resurstillskott under
2012. Matt bade i relation till kostnaderna och i relation till antalet timmar
minskade Finansinspektionens tillsynsverksamhet under 2012. Regeringen
forklarar utvecklingen med att det internationella arbetet inom regelgiv-
ningen har kravt mycket stora resurser av Finansinspektionen och att
tillsynsmyndigheterna inom EU har stéllt mycket stora krav pa Finansin-
spektionen. Regeringen anser att insatser emellertid bor vidtas for att
framja en Okad omfattning av den finansiella tillsynen. Finansinspektio-
nens arbete med att stirka konsumenternas stéllning pa finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbildning har utvecklats vél och
Finansinspektionen har natt fram till fler grupper an tidigare. Sammantaget
bedémer regeringen att Finansinspektionen i huvudsak natt upp till de mal
som stéllts upp.

For att starka Finansinspektionens forutséttningar att bidra till ett vél fun-
gerande finansiellt system foreslog regeringen i samband med budgetpropo-
sitionen for 2012 att Okade resurser motsvarande 103 miljoner kronor
skulle tillféras myndigheten under perioden 2012-2014. Regeringens
bedomning i frdga om Finansinspektionens resursbehov kvarstdr och sats-
ningen bor enligt regeringen utvidgas ytterligare. Darfor foreslar reger-
ingen en satsning som sammantaget uppgar till 200 miljoner kronor éren
2014-2016. Genom insatserna forbattras Finansinspektionens forutsatt-
ningar att ytterligare svara mot de hdga ambitioner som regeringen har nar
det géller ett gott konsumentskydd, finansiell tillsyn och myndighetens
utvidgade roll i frdga om finansiell stabilitetspolitik.

For 2014 foreslar regeringen darfor att anslaget 1:11 Finansinspektionen
6kas med 65 miljoner kronor 2014 i férhallande till vad riksdagen anvi-
sade for 2013. Regeringens avsikt ar att 7 miljoner kronor av anslaget till
Finansinspektionen ska avséttas till satsningar inom den finansiella folkbild-
ningen. De utgifter som Finansinspektionen har for avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter budgeteras sedan 2012 under anslaget 1:17 Finansin-
spektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Regeringen foreslar att
7,1 miljoner kronor anvisas pd detta anslag for andamalet.

Finansinspektionen har vidtagit eller aviserat en rad atgarder inom
ramen for finansiell stabilitetspolitik sdsom hojda kapitaltackningskrav och
riskvikter samt inférande av bolanetak. Regeringen anser att Finansinspek-
tionen ska fa det huvudsakliga ansvaret for de nya verktygen for finansiell
stabilitet, vilket bl.a. inkluderar ett ansvar 6ver den s.k. kontracykliska kapi-
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talbufferten. Eftersom den finansiella stabilitetspolitiken har en néra kopp-
ling till traditionell tillsyn, penningpolitik, finanspolitik och krishantering
avser regeringen att inratta ett formaliserat finansiellt stabilitetsrad dar fore-
tradare for regeringen, Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgaldskon-
toret ingdr. Radet ska bygga pa det befintliga stabilitetsradet som redan
samarbetar i fragor som ror finansiell stabilitet och krishantering.

Riksgaldskontoret

Riksgéldskontoret har en viktig roll inom statens finansférvaltning. Effekti-
viteten och sakerheten i finansieringslésningarna i staten &r av storsta vikt
for att uppratthalla fortroendet for systemet. Genom ett samlat ansvar och
en samlad kompetens hos Riksgaldskontoret for bl.a. statliga betalningar,
statsskuldsforvaltning, garantier, 1dn och bankstod bidrar myndigheten
enligt regeringen till att starka saval stabiliteten som konsumentskyddet i
det finansiella systemet.

Regeringen beddémer att Riksgaldskontoret i sin roll som statens intern-
bank har hanterat verksamheten i enlighet med uppsatta mal och uppdrag.
| syfte att fa en tydligare bild av de samlade riskerna i statens betalnings-
modell finns sedan 2012 en arlig process for att sammanstalla dessa risker.
Riksgéldskontorets beddmning ar att sékerheten i den statliga betalningsmo-
dellen &r god, men att det finns nagra forbattringsmojligheter. Fler myndig-
heter bor bl.a. anvéanda sig av limiter pa kontoniva och myndigheterna bor
uppmarksamma riskerna med att lagga ut betalningsverksamhet. Kostna-
derna for betaltjanster har sénkts ytterligare genom lagre priser i de nya
ramavtalen och arbetet med att dka sakerheten i den statliga betalningsmo-
dellen har fortsatt.

Né&r det galler statsskuldsforvaltningen genomfdrs Riksgéaldskontorets
operativa forvaltning inom de arliga riktlinjer som regeringen beslutar, och
en utvdrdering av verksamheten redovisas vartannat ar i en sarskild skri-
velse fran regeringen till riksdagen. Utvarderingen gors over rullande
femarsperioder. Nasta utvarderingsskrivelse avser perioden 2009-2013 och
kommer att Gverlamnas till riksdagen i april 2014. Aren mellan utvarder-
ingsskrivelserna redovisar regeringen sin preliminara syn pé statsskuldsfor-
valtningen i budgetpropositionen. Regeringens prelimindra bedémning for
2012 &r att malet for statsskuldsforvaltningen har uppnétts. Den okonsoli-
derade statsskulden uppgick till 1 153 miljarder kronor vid utgéangen av
2012, vilket motsvarar en minskning av statsskulden med 5 miljarder kro-
nor. Vid 2012 ars slut uppgick den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, till 38,2 procent.

Regeringen foreslar att anslaget 1:12 Riksgaldskontoret, som anvands
for myndighetens forvaltningsutgifter, renodlas genom att 15,2 miljoner
kronor per ar i provisionskostnader fors till anslaget 1:3 Riksgaldskonto-
rets provisionsutgifter inom utgiftsomrade 26. | vrigt foreslar regeringen
att anslaget pris- och I6neomraknas.
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Enligt regeringen har dvertagandet av dgandet i Saab Automobile Parts
AB och det av regeringen beslutade laneléftet till SAS dominerat garanti-
och kreditverksamheten 2012. Regeringen beddmer att verksamheten har
bedrivits i enlighet med Riksgaldskontorets mél och uppdrag. De utstéllda
garantierna uppgick sammanlagt till 36,9 miljarder kronor vid utgangen av
2012, vilket ar en minskning med 2 miljarder kronor jamfért med 2011.
Grundprincipen fér garanti- och utlaningsmodellen ar att avgiften som tas
ut ska motsvara statens forvantade kostnad, inklusive administrativa kostna-
der, savida inte riksdagen beslutat annat.

Riksgéldskontoret ar garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti och lagen (1999:158) om investerarskydd. Syftet med
insattningsgarantin och investerarskyddet &r att bidra till ett starkt konsu-
mentskydd for allméanhetens insattningar respektive for finansiella instru-
ment, vilket i sin tur bidrar till stabiliteten i det finansiella systemet.
Under 2012 slutférde Riksgéldskontoret den initiala provningen av de
omkring 2 500 kontoslag som anvands for att ta emot inséttningar for att
avgora vilka som omfattas av insattningsgarantin. Under aret inleddes aven
arbetet med att kontrollera att de institut som &r anslutna till garantin kan
lamna nodvéndiga uppgifter for att ersdttningen ska kunna betalas ut inom
lagstadgad tid. Under 2012 uppkom inga ersattningsfall inom inséttningsga-
rantin. Inte heller investerarskyddet aktiverades under 2012.

Riksgéldskontoret &r stddmyndighet enligt lagen (2008:814) om statligt
stod till kreditinstitut (stodlagen). Enligt regeringens bedémning har Riks-
galdskontoret utfort sina uppdrag i enlighet med verksamhetens mal och
pé ett sddant satt att det framjat stabiliteten i det finansiella systemet i Sve-
rige. De tvd bankstodsprogrammen, garanti- och kapitaltillskottsprogram-
men, stangdes for nya atgarder i juni 2011. Vid behov kan programmen
ater sattas i bruk med kort varsel, konstaterar regeringen.

Riksgaldskontorets forvaltning av Statens jarnvagars
obligationsportfolj

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014-
2021 besluta om en laneram i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upp-
laning uppgar till hogst 2 915 miljoner kronor for att finansiera Riksgalds-
kontorets forvaltning av Statens jarnvagars obligationsportfélj.

Bakgrunden &r att Riksgéldskontoret i samband med avvecklingen av
affarsverket Statens jarnvagar Gvertog de finansiella tillgangar och skulder
som ursprungligen harrérde fran de amerikanska leasingtransaktioner som
Statens jarnvagar hade ingatt. De amerikanska leasingkontrakten ar losta,
men ett antal obligationer, valutasikringsavtal och till dessa kopplade lan
aterstar. Loptiden i obligationsportféljen ar fram till december 2021. Sum-
man av de belopp inklusive upplupen ranta som ska aterbetalas pa respek-
tive forfallodag uppgar till 2 915 miljoner kronor for 2014 och till 2 249
miljoner kronor for 2015.
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Finansmarknadsforskning

Regeringen har uppdragit at Verket for innovationssystem (Vinnova) att,
efter samrdd med Vetenskapsradet, gora en langsiktig satsning pa finans-
marknadsforskning. Syftet med satsningen &r att stodja utvecklingen av
forskning som béde &r internationellt konkurrenskraftig och har en hég rele-
vans for den finansiella sektorns aktorer i sdval privat som offentlig
verksamhet. Enligt regeringen visar utvecklingen av programmet pd en
okad samverkan mellan omradets aktorer. Resultaten for 2012 visar att
medfinansieringen uppgar till 66 procent av de totala resurserna, varav
offentliga medel star for 19 procent och privata medel for 47 procent.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29,9 miljoner kronor till anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning 2014. Av anslagets andamalsbeskrivning
framgdr att hogst 2 procent av anslaget far anvandas for programanknutna
forvaltningsutgifter.

Krediter till Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden disponerar tva krediter hos Riksgaldskontoret. Syftet
med krediterna &r att sprida fondens uppstartskostnader Over en langre
period for att skapa neutralitet mellan generationerna av premiepensionsspa-
rare. Det balanserade underskottet i Sjunde AP-fondens verksamhet upp-
gick till 63,4 miljoner kronor vid utgangen av 2012. | slutet av 2013
beraknas underskottet uppga till 40 miljoner kronor. Sjunde AP-fonden har
faststéllt att det balanserade underskottet ska vara eliminerat till 2020.

For att kunna hantera ett akut likviditetsbehov i fonden har regeringen
de senaste aren bemyndigats av riksdagen att bevilja en hdgre kredit pa
réntekontot &n vad regeringen har beviljat Sjunde AP-fonden. Ett oftrut-
sett likviditetsbehov kan uppsta i fonden eftersom fondens intakter beror
pa fondkapitalets utveckling, medan en del av kostnaderna &r fasta. Mot
bakgrund av osédkerheten kring kreditbehovet bedomer regeringen att det
for 2014 finns behov av en viss sékerhetsmarginal for att tillgodose ett
eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet kraftigt minskar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en kre-
dit i Riksgéaldskontoret pa hogst 100 miljoner kronor, inklusive tidigare
utnyttjad kredit. Regeringen foreslar ocksa en laneram for 1an for finansie-
ring av anlaggningstillgangar pa 5 miljoner kronor under 2014.

Statlig forvaltningspolitik

Den 1 januari 2013 fanns det 372 myndigheter under regeringen. Det inne-
bér en nettominskning med fem myndigheter. Ar 2012 var drygt 243 000
personer anstéllda i den statliga sektorn, vilket ar en ékning med ca 4 000
sedan 2011. Kostnaderna for statens egen verksamhet uppgick 2012 till
242 miljarder kronor, vilket motsvarar 22 procent av statens totala kostnader.
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Malet for den statliga forvaltningspolitiken

Malet for den statliga forvaltningspolitiken &r en innovativ och samver-
kande statsforvaltning som ar rattssaker och effektiv och har en val utveck-
lad kvalitet, service och tillganglighet och som darigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Forutom dessa mal redovisade regeringen samtidigt i propositionen ett
antal &tgarder som forvantades bidra till det forvaltningspolitiska malet.
Bland dessa atgarder aterfinns en reformering av statens administration
genom att myndigheten Statens servicecenter inrattas, en strategi for elek-
tronisk forvaltning och genomférandet av det s.k. PSl-direktivet, som tar
sikte pa vidareutnyttjande av offentlig information.

Statskontoret

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom regeringens hela verksamhets-
omrdde och kan darfor dra nytta av ett sektorsGvergripande perspektiv i
sin verksamhet. Under 2012 utférde myndigheten uppdrag at samtliga depar-
tement i Regeringskansliet. Statskontoret foljer upp samtliga avrapporte-
rade regeringsuppdrag med uppdragsgivaren enligt en faststalld modell dar
saval produktkvalitet som genomforande och fortroende mats. Regeringen
anger i propositionen att matningarna under 2012 liksom tidigare ar visar
att Statskontoret ndr ett gott resultat.

Eftersom riksdagen med anledning av forslag i den ekonomiska varpro-
positionen 2013 beslutade att andamalet med och verksamheten nar det
géller vardegrundsarbetet i statsforvaltningen skulle foras over till anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse foreslar
regeringen i budgetpropositionen att anslaget 1:1 Statskontoret minskas
med 5 miljoner kronor for detta dndamal. P4 motsvarande sétt Gverfors
ansvaret for tillhandahéllande av EU-utbildningar till Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) och regeringen foresléar att anslaget till Stats-
kontoret minska med 1 miljon kronor for detta &ndamal. Regeringen
foreslar ocksa att Statskontorets anslag minskas med 1 miljon kronor med
anledning av uppgiften att anordna s.k. concours m.m. dverfors till Univer-
sitets- och hogskoleradet. Samtidigt foreslar regeringen att anslaget okas
med 1 miljon kronor mot bakgrund av att rektorerna vid statliga universi-
tet och hdgskolor omfattas av regeringens chefsutvecklingsprogram. |
ovrigt foresldr regeringen endast att anslaget raknas upp med den sedvan-
liga pris- och l16neomrakningen.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har en viktig roll i arbetet med att uppratthalla och
utveckla en effektiv och rattsséker statsforvaltning. Kammarkollegiet har i
enlighet med sitt uppdrag tillhandahallit service avseende ekonomi, juridik,
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kapitalférvaltning, riskhantering, fordringsbevakning, redovisning och
andra administrativa tjanster. Kammarkollegiet har &ven ansvarat for inkdps-
samordning och upphandlingsstdd.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storre delen av avgifter.
Uppdragsverksamheten avser kapitalforvaltning, forsakringsverksamhet,
ramavtalsupphandling, fordringsbevakning och registrering av trossamfund.
I huvudsak beror utfallet inom uppdragsverksamheten pa utfallet av forsak-
ringsverksamheten. Uppdragsverksamheten uppvisade ett negativt resultat
2012. Prognosen for 2013 och budgeten for 2014 uppvisar positiva resultat
pa 11 miljoner respektive 6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar inga forandringar av Kammarkollegiets anslag for-
utom att anslaget ska finansiera forlangningen av Ekonomistyrningsverkets
uppdrag med anledning av Open Pan European Public Procurement On-
Line (OpenPEPPOL) med 1,5 miljoner kronor 2014 (se nedan under
rubriken Ekonomistyrningsverket).

Under 2014 avser regeringen att samla den statliga stod- och informa-
tionsverksamheten i frdga om offentlig upphandling i Konkurrensverket
(KKV). Det kommer att innebéra att Kammarkollegiets uppgift att svara
for upphandlingsstod ska inordnas i KKV senast den 1 juli 2014. For att
ytterligare starka verksamheten i Konkurrensverket bedomer regeringen att
KKV:s anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv fran 2015 bor okas med
35 miljoner kronor (se nedan under rubriken Offentlig upphandling).

Regeringen anser att tillgdngar och 6vriga utgifter fér nya myndigheters
rakning vid anskaffningstillfallet tillfalligt bor finansieras fran en kredit
hos Kammarkollegiet. Nar riksdagen fattat beslut om anslag for andamélet
bor anskaffningen av tillgangar eller ovriga utgifter, inklusive ranta, regle-
ras genom betalning av krediten. Mot den bakgrunden féreslar regeringen
att regeringen bemyndigas att for 2014 besluta om en kredit i Riksgalds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hdgst 355
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter. Under 2011 och 2012 utnytt-
jades cirka 6 miljoner kronor av krediten och hittills under 2013 har tre
organisationskommittéer utnyttjat krediten med som mest cirka 17,8 miljo-
ner kronor. Regeringen framhaller att det ar svart att bedéma i vilken
utstrackning en sadan kredit kommer att behova utnyttjas under 2014.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen av statlig verksamhet. ESV har bistatt regeringen med underlag
i syfte att 6ka effektiviteten och forbattra den interna styrningen och kon-
trollen i statsforvaltningen. ESV har dven samordnat den statliga internrevi-
sionen och pé regeringens uppdrag fungerat som nationellt revisionsorgan
for de EU-medel som hanteras i Sverige.
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Regeringen behdver underlag och rekommendationer nar det galler hur
styrningen av och forutsattningarna for reformen av statens administration
genom inrattandet av myndigheten Statens servicecenter kan forbéttras.
ESV har fatt i uppdrag att stodja det fortsatta utvecklingsarbetet med Sta-
tens servicecenter (se nedan under rubriken Statens servicecenter) . Reger-
ingen foreslar att 1,5 miljoner kronor anvisas ESV engéangsvis 2014 for
detta uppdrag. ESV har ocksd regeringens uppdrag att leda och samordna
inforandet av elektronisk handel i staten. Malet &r att samtliga statliga myn-
digheter med mer dn 50 anstéllda ska hantera sina bestéllningar elektro-
niskt vid utgdngen av 2013. Regeringen foreslar att ESV:s anslag okas
med 3 miljoner kronor 2014, med 2 miljoner kronor 2015 och 1,5 miljo-
ner kronor 2016 for ESV:s deltagande i Open Pan European Public Procu-
rement On-Line (OpenPEPPOL) som forlangs till 2016. Anslagsokningen
finansieras genom att anslagen till Kammarkollegiet respektive informa-
tionsteknik inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer minskas. | ovrigt
paverkas ESV:s anslag av pris- och loneomrakningen.

Den uppdragsverksamhet som ESV bedriver inom omradena Ekonomisk
styrning, Administrativa system och Information om statlig ekonomi finan-
sieras med avgifter som myndigheten disponerar. Regeringen redovisar i
budgetpropositionen att uppdragsverksamheten uppvisar negativa resultat
pad nagra miljoner kronor 2012 och 2013. Budgeten for 2014 uppvisar
dock ett positivt resultat pa 2,2 miljoner kronor.

Statens servicecenter

For att 0ka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i statsfor-
valtningen inrdttade regeringen myndigheten Statens servicecenter
den 1 juni 2012. Statens servicecenter har till uppgift att efter 6verenskom-
melse med myndigheter under regeringen tillhandahélla tjanster som galler
administrativt stod at myndigheterna. Det mal som angavs i budgetproposi-
tionen for 2013 ligger fast, dvs. att 25 procent av statsforvaltningens
anstallda ska vara anslutna till Statens servicecenter vid utgangen av 2015
och att huvuddelen av myndigheterna ska vara anslutna pa langre sikt.
Regeringens utgangspunkt ar att Statens servicecenter ska erbjuda det mest
effektiva alternativet for administrativa tjanster. For att malen ska uppnas
behdver processen, enligt regeringen, stddjas och vidareutvecklas. 1 maj
2012 gav regeringen darfér ESV i uppdrag att stodja det fortsatta utveck-
lingsarbetet med Statens servicecenter (se ovan under rubriken Ekonomi-
styrningsverket).

Statens servicecenter har krav pa full kostnadstackning och finansieras
med avgifter frdn de myndigheter som nyttjar dess tjanster. Fram till dess
att myndighetens verksamhet ar sjélvfinansierande kommer myndigheten
att utnyttja en rantekontokredit. Myndigheten redovisar ett beréknat under-
skott de forsta aren. Prognosen ar att myndigheten redovisar ett positivt
resultat fr.o.m. 2015 och nar ett balanserat ackumulerat resultat senast vid
utgangen av 2022.
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Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

Anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen far anvén-
das for forvaltningsutgifter for statens informationssystem for budgetering,
hantering av dokument och uppféljning. Jamfoért med det anvisade anslaget
for 2013 péverkas den foreslagna anslagsnivan for 2014 endast av pris-
och léneomrékningen. Till anslaget ar ett s.k. bestallningsbemyndigande
knutet. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2014 for anslaget ingd avtal for utveckling och underhall av statens infor-
mationssystem for budgetering, hantering av dokument och uppféljning
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 45 miljoner kronor 2015-2018.

Aven om det har visat sig att alla &tgéarder inom anslagets dndamal har
kunnat genomféras utan att bemyndigandet har utnyttjats, bedémer reger-
ingen att bemyndigandet kommer att behdvas under Gverskadlig tid, om &n
i mindre omfattning. Mot bakgrund av detta och mot att en delméngd av
systemet, den s.k. transaktionsdatabasen, for narvarande ar foremal for prov-
ning, foreslar regeringen en oférandrad nivd pd bemyndigandet. Enligt
propositionen avser regeringen att dterkomma till riksdagen nar behovet av
ett framtida bemyndigande béttre har analyserats.

Statliga arbetsgivarfragor

Mal och maluppfyllelse

Malet for omréadet Statliga arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig arbets-
givarpolitik som sékerstaller att det finns kompetens for att nd verksamhe-
tens mal. FOr att uppnd malet maste staten vara en attraktiv och
foredémlig arbetsgivare och de statliga myndigheterna ska bedriva ett stra-
tegiskt arbete med sin kompetensforsorjning. Genom den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen har myndigheterna en betydande frihet att sjélva
utforma sin organisation och kompetensférsorjning.
Regeringen har satt upp ett antal delmal for de statliga arbetsgivarna:

* Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.

*  Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska oka.

* Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

*  Den etniska och kulturella mangfalden bland anstallda i staten ska oka
pa alla nivaer.

*  Arbetsmiljon ska vara god.

* De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Regeringen noterar i budgetpropositionen att utvecklingen &r fortsatt posi-
tiv for flertalet av de delmal som har stillts upp for staten som arbetsgi-
vare. Kompetensforsorjningen i staten fungerar i huvudsak vél. Fler
statsanstallda som &r 67 &r eller aldre véljer att fortsatta sin tjanstgoring.
Staten har dock enbart fatt en marginell 6kning av antalet yngre anstallda.
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Aven om det &r positivt att dldre medarbetare véljer att stanna kvar langre
i sin anstéllning konstaterar regeringen att det &r angeléget att de statliga
arbetsgivarna fortsétter att arbeta for att attrahera yngre arbetskraft. Av de
medlemmar i Arbetsgivarverket som har haft omfattande pensionsavgangar
anser 35 procent att verksamheten har paverkats negativt av detta.

Arbetsgivarverket

De barometrar som Arbetsgivarverket sammanstallt visar p& en nojdhet i
nivd med tidigare &r och pa fortsatt goda resultat for verket som helhet
med en niva ddr runt 90 procent ar ndjda. Arbetsgivarverket har ocks i
uppgift att utfora stabsuppgifter at regeringen. Regeringen bedémer att
dessa har utforts pa ett tillfredsstallande satt och att Arbetsgivarverket tar
sitt arbetsgivarpolitiska ansvar.

Arbetsgivarverket &r en avgiftsfinansierad myndighet vars verksamhet
finansieras av medlemsavgifter. Medlemsavgiften &r liksom de senaste
aren 0,085 procent av respektive medlems bruttolénesumma. Ar 2012 upp-
gick medlemsavgifterna till drygt 75 miljoner kronor. Arbetsgivarverket
disponerar &ven anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor, som far anvandas
for utgifter for statliga arbetsgivarfragor som myndigheten utfor at reger-
ingen eller Regeringskansliet och som inte ingdr i myndighetens uppgifter
som medlemsorganisation samt for regeringens behov inom det arbetsgivar-
politiska omradet. Regeringen foreslar att anslaget forblir nominellt ofor-
andrat 2014.

Statens tjanstepensionsverk och de statliga tjanstepensionerna

Statens tjanstepensionsverk (SPV) ansvarar for fragor som ror den statliga
tjanstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsakring. Utifran en sam-
manvégning av ett antal indikatorer (driftskostnader, njd-kund-index, ana-
lys av kostnadsutvecklingen samt sdkerheten i form av andelen felaktiga
utbetalningar och aktualiseringsgrad) bedémer regeringen att SPV hanterar
den statliga tjanstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsakring pa
ett tillfredsstallande sétt.

Administrationen av de férmansbestamda pensionerna och den statliga
tjanstegrupplivforsakringen star for dryg tva tredjedelar av SPV:s omsitt-
ning och ska bedrivas med full kostnadstdckning. SPV disponerar for
administrationskostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pen-
sionsavgifter som anges i myndighetens regleringsbrev. For 2012 uppgick
detta till hogst 186,9 miljoner kronor. For 2012 blev verksamhetsutfallet
negativt, drygt 14 miljoner kronor, vilket lag i linje med budgeten for omra-
det. Det ackumulerade 6éverskottet for omradet uppgick till ca 15,7 miljo-
ner kronor.

SPV bedriver ocksd uppdragsverksamhet enligt en affarsstrategi som
regeringen har faststéllt. Uppdragsverksamheten inrymmer bl.a. administra-
tionen av de tva avgiftsbestamda pensionerna enligt det statliga tjanstepen-
sionsavtalet. Ungefar en tredjedel av SPV:s omséttning hanfor sig till
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denna verksamhet. Malet for verksamheten ar att generera ett verksamhets-
utfall, exklusive ranteintakter som avser balanserade vinstmedel, som pé
fem &r motsvarar minst 6 procent av verksamhetens intakter. Det ekono-
miska resultatet 2012 bidrar till att det lngsiktiga malet pa 6 procent nés
for tredje aret i foljd.

SPV fér alltsa bedriva uppdragsverksamhet nar det galler pensionshanter-
ingen, dar mycket stora penningfléden hanteras. Skulle betalningen av de
tva storsta fakturorna utebli en manad motsvarar det ett belopp och en ran-
tekontobelastning pa drygt 50 miljoner kronor. Darfor anser regeringen att
det liksom tidigare bor finnas ett rorelsekapital i form av en 6évrig kredit i
Riksgaldskontoret for 2014. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att 2014 besluta om en kredit i Riksgéaldskontoret som inklu-
sive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 miljoner kronor.

Anslaget till statliga tjanstepensioner &r det beloppsmassigt storsta ansla-
get inom utgiftsomrade 2. Riksdagen beslutade att anvisa drygt 11 miljar-
der kronor for andamalet 2013. Regeringen foreslar att anslaget Gkas med
289 miljoner kronor 2014. Storre delen av okningen hénfors till upp-
skrivna volymantaganden som baseras pa utfallet 2013 och avspeglar det
pagaende generationsskiftet i statsforvaltningen.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for att 6ka effektiviteten i de
offentliga utgifterna. Upphandlingen kan ocksa bidra till att uppna gemen-
samma samhalleliga mal sasom skydd for miljon samt framjande av inno-
vation, sysselsattning och social integration. Kunskapen om effektiv
offentlig upphandling hos upphandlande myndigheter och enheter samt leve-
rantorer behdver forbattras. Detta dr en entydig bild som tecknas i aktuella
utredningar och rapporter. Regeringen namner i detta sammanhang saval
Upphandlingsutredningens slutbetdnkande (SOU 2013:12), som Gverlamna-
des i mars 2013, som Upphandlingsstodsutredningens slutbetdnkande
(SOU 2012:32) och Statskontorets rapport En ny upphandlingsmyndighet
(Statskontoret 2010:23).

Regeringens beddmning ar darfér att stod, information och végledning
nar det géller offentlig upphandling inklusive innovationsupphandling, mil-
jéhénsyn och sociala hansyn behdver koncentreras, forbattras och forstar-
kas. Under 2014 avser regeringen att samla den statliga stdd- och
informationsverksamheten i frdga om offentlig upphandling, inklusive inno-
vationsupphandling, samt miljokrav och sociala krav i Konkurrensverket
(KKV). Ambitionen &r att KKV ska kunna gora det samlade upphandlings-
stodet, inklusive stodet till innovationsupphandling, tillgangligt senast den
1 juli 2014. Regeringen avser att i den ekonomiska varpropositionen 2014
aterkomma med forslag om en andrad fordelning av dndamal och verksam-
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heter inom utgiftsomradena. For att ytterligare forstarka denna verksamhet
bedémer regeringen att KKV:s anslag inom utgiftsomrade 24 bor 6kas per-
manent med 35 miljoner kronor fran 2015.

Under sommaren 2013 kunde en kompromiss uppnas mellan radet, Euro-
paparlamentet och EU-kommissionen om de nya direktiv om offentlig
upphandling som EU-kommissionen presenterade i slutet av 2011. Reger-
ingen anger att det for ndrvarande inte &r ként nar direktiven kommer att
trada ikraft, men antar att det kan bli i borjan av 2014. Avslutningsvis
konstaterar regeringen att olika rapporter visar att offentliga upphandlingar
ar ett riskomréade for korruption. Regeringen anser mot bakgrund av detta
att upphandlingsstodet bl.a. ska bidra till att stdrka upphandlingens strate-
giska betydelse, forebygga korruption och jav i den offentliga upphand-
lingen och till att malen for en langsiktig hallbar utveckling uppnas.

Statistik

Mal och villkor

Malet for verksamheten &r statistik av god kvalitet som ar lattillganglig for
anvandarna. Ett villkor &r att kostnaderna for att lamna uppgifter ska
minska och att statistikproduktionen ska vara effektiv.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyréns (SCB) verksamhet utgors av produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik. P& uppdrag producerar myn-
digheten dven statistik at andra statistikansvariga myndigheter och 6vriga
bestallare. Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet finansieras genom avgif-
ter frdn framst uppdragsfinansierad statistikproduktion. Inom ramen for
den anslagsfinansierade verksamheten har SCB producerat statistik i enlig-
het med den arbetsplan som myndigheten lamnade till regeringen i borjan
av 2012. Inom ramen for den avgiftsfinansierade verksamheten har SCB
producerat statistik i en nagot storre omfattning an féregéende ar.

De totala kostnaderna for SCB:s verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,1
miljarder kronor, vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med 2011.
Efter att tre ar i rad ha redovisat en minskning av kostnaderna for dem
som lamnar uppgifterna har nu en mindre 6kning skett. Den totala kostna-
den for att 1dmna uppgifter berdknas ha ¢kat med 0,3 procent jamfoért med
foregdende ar. Merparten av Okningen beror pa att undersokningen av
nystartade foretag genomférdes 2012 och pa ett nagot stérre urval i under-
sokningen av priser for nyproducerade bostader 2012.

En av de viktigaste kanalerna for att sprida statistik &r SCB:s statistikda-
tabas pa myndighetens webbplats dar tillgangen till den information som
finns dar ar avgiftsfri. SCB:s webbplats hade 5,4 miljoner besok 2012, vil-
ket &r en okning med 21 procent jamfort med 2011. Statistikdatabasens
omfattning 6kade med 9 procent jamfort med foregdende ar och antalet
uttag av statistikuppgifter i tabellform 6kade med 12 procent 2012. | under-
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sokningen Allmanhetens fortroende for SCB 2012 framkommer att 93
procent av de tillfrigade har hort talas om SCB och 70 procent av dessa
har mycket stort eller ganska stort fortroende for SCB.

Ett villkor for SCB &r att statistikproduktionen ska vara effektiv. Den
genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i den anslagsfinansierade statistik-
produktionen uppgick under den senaste tioarsperioden till 2,8 procent per
ar. Regeringens krav pa en genomsnittlig 6kning av produktiviteten om
minst 3 procent per ar ar inte uppfyllt, dd produktivitetsutvecklingen 2012
var negativ med -1,8 procent. Den lagre produktiviteten beror bl.a. pd att
produktivitetsmatningarna inte har kvalitetsjusterats. Regeringens slutsats
ar att produktivitetsutvecklingen behdver kvalitetsjusteras for att kunna jam-
foras mellan olika ar.

SCB bedriver ett intensivt arbete for att sakerstélla en effektiv och kva-
litetssékrad statistikproduktion. Regeringen konstaterar att det ar viktigt att
kvalitetsarbetet fortsdtter och bl.a. utvecklar den interna kontrollen i cen-
trala delar av den officiella statistiken som i arbetskraftsundersokningarna
(AKU), nationalrakenskaperna (NR), Konsumentprisindex och Betalnings-
balansstatistiken. Under perioden 2010-2012 har regeringen tillfort SCB
32 miljoner kronor i extra medel for atgarder som avser statistikens kvali-
tet och for 2013 tilldelades ytterligare 12 miljoner kronor. Mot bakgrund
av detta anser regeringen att det finns forutsattningar for att halla en hog
genomforandetakt i det fortsatta kvalitetsarbetet. Regeringen foreslar att
anslaget 1:9 Statistiska centraloyrdn minskas med 5 miljoner kronor nar
myndighetens tidsbegransade tillskott for statistikforbattringar 2011-2013
planenligt upphdér. | 6vrigt foreslds anslaget raknas upp med den sedvan-
liga pris- och l16neomrékningen.

Prognos och uppféljningsverksamhet

Mal

Malet for omradet ar att astadkomma tillforlitliga och véldokumenterade
prognoser, analyser och uppféljningar av den samhéllsekonomiska och stats-
finansiella utvecklingen.

Omradet omfattar uppfdljning och analys av utfall samt utarbetande av
kort- och medelfristiga prognoser for och analyser av den samhéllsekono-
miska utvecklingen och de offentliga finanserna. Verksamheten &r i huvud-
sak anslagsfinansierad och bedrivs inom Konjunkturinstitutet (KI), ESV
och Finanspolitiska radet.

Konjunkturinstitutet

Genom att jamfora olika prognosmakares prognoser vid olika tidpunkter
far man en kompletterande bild av hur bl.a. KI lyckas i sitt prognosarbete.
Nér olika konjunkturbedémares prognosprecision ska jamforas &r det olamp-
ligt att utgd fran resultaten for ett enskilt ar eftersom tillfalligheter darige-
nom kan fa stort genomslag. | Kl:s rapport Konjunkturlaget mars 2013
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redovisas dven 15-ariga medelvarden for de olika institutens prognosfel.
Beroende pa val av méatt visar utvarderingen att Kl:s prognosprecision var
i linje med eller samre an genomsnittet av prognosinstituten fér BNP-till-
vaxt och arbetslgshet. For inflationen var Kl:s prognosprecision nagot
battre eller i linje med &évriga prognosinstitut.

Under 2012 har Kl avslutat ett stérre projekt som syftar till att forbattra
berékningssystemen inom prognosverksamheten for att det ska bli mer
effektivt, risken for berakningsfel ska minska och dokumentationen av
systemen ska forbattras. Regeringen ser positivt pad det omfattande arbete
som har genomforts. Robusta berakningssystem ar en forutséttning for att
data och berakningar som KI levererar haller hog kvalitet. Sammantaget
gor regeringen bedomningen att KI har uppnatt malet for sin verksamhet.

Regeringen avser att ge Statskontoret i uppdrag att géra en myndighets-
analys av Kl och att i samband med analysen uppdra &t en grupp med
internationell expertis att gora en fordjupad analys av prognosverksamhe-
ten. For merkostnaden pa grund av de internationella experter som knyts
till myndigheten for detta &ndamal foreslar regeringen att anslaget 1:7 Kon-
junkturinstitutet 6kas med 1 miljon kronor engangsvis 2014. | Gvrigt
foreslar regeringen inga forandringar av anslagsnivan forutom pris- och
I6neomrakningen.

Ekonomistyrningsverket

For ESV:s prognoser galler att de ska vara tillforlitliga och ha hog preci-
sion sd att risker for budgetavvikelser kan uppmarksammas tidigt. Enligt
regeringen resulterade ESV:s verksamhet i prognoser av god kvalitet. Reger-
ingen bedomer att ESV har uppnéatt malet for sin prognosverksamhet for
statens budget och de offentliga finanserna. Regeringens Overvéganden
avseende ESV:s anslag redovisas ovan under omradet Statlig forvaltnings-
politik.

Finanspolitiska radet

Nar det galler Finanspolitiska radets huvudsakliga mal, att bidra till att
finanspolitiken &r langsiktigt halloar, har malet uppnétts genom publicer-
ingen av rapporten Svensk finanspolitik. Regeringen beddémer att Finanspo-
litiska radet genom publiceringen av rapporten och genom att arrangera
konferenser och seminarier m.m. aven har uppnétt sina mal om en tkad
Oppenhet och tydlighet nédr det galler den ekonomiska politikens syften
och effektivitet. Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Finanspolitiska radet
réknas upp med pris- och léneomrékningen, men I&mnar anslaget i dvrigt
ofdréndrat.
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Fastighetsforvaltning

Mal och inriktning

Malet for omradet &r en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning. For-
valtningen ska ske med ett rimligt risktagande samt med likvardig avkast-
ning och service i jamforelse med andra alternativ. Statens fastighetsverk
(SFV) och Fortifikationsverket (FortV) ér de tva storsta forvaltarna av sta-
tens fastigheter.

Regeringen anger att ett arbete for nérvarande forbereds for att identifi-
era och faststalla resultatindikatorer med syftet att ytterligare tydliggora
resultaten av myndigheternas verksamhet. Regeringen avser ocksd att
under 2014 aterkomma till riksdagen med forslag om den statliga fastig-
hetsforvaltningen utifrdn de férslag som lamnades i betankandet Staten
som fastighetségare och hyresgést (SOU 2011:31). Forslagen avses berdra
principerna for den statliga fastighetsforvaltningen, forslag om styrningen
av den statliga fastighetsférvaltningen och en redovisning av fragor om for-
valtningen av FortV:s fastighetsbestand. Regeringen avser ockséa att samti-
digt behandla vissa fragor om forvaltningen av statens kulturfastigheter.

I SOU 2011:31 pekas ocksa pa att det finns brister vad géller kostnads-
effektiviteten i statens lokalférsorjning, och regeringen har gett ESV i
uppdrag att bl.a. kartlagga myndigheternas lokalisering till Stockholms cen-
trala delar. Om en majoritet av myndigheter i centrala Stockholm flyttar
utanfér tullarna beraknar ESV att det finns en besparingspotential pa 200
miljoner kronor om Aaret. Ytterligare cirka 300 miljoner kronor om aret
skulle kunna sparas om myndigheterna samtidigt effektiviserade sina loka-
ler och minskade sin lokalarea med 10 procent. Forslagen i ESV:s rapport
bereds nu inom Regeringskansliet.

Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift ar att forvalta det fastighetsbestdnd som regeringen bestdm-
mer. Verksamheten finansieras med hyresintakter och med 1an hos Riks-
galdskontoret for investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar.
Inom SFV:s fastighetsbestand finns det en kategori fastigheter som kallas
bidragsfastigheter, som &r sddana fastigheter som saknar forutsattningar att
ge ett langsiktigt ekonomiskt Gverskott. SFV disponerar dven ett anslag
1:10 Bidragsfastigheter for underhallskostnader och lopande driftsunder-
skott i sina bidragsfastigheter.

Avkastningskravet till staten omfattade 89 miljoner kronor for 2012, vil-
ket motsvarar 5,4 procent av det genomsnittliga myndighetskapitalet. Reger-
ingens beddmning &r att SFV har genomfort sina instruktionsenliga
uppgifter, uppfyllt de mal som regeringen stallt upp och genomfort sitt upp-
drag pa ett tillfredsstallande satt. Myndighetens avkastningskrav pa 4,9
procent har overtraffats.
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I regeringens budgetforslag ingar ett forslag om att riksdagen ska god-
kanna investeringsplanen for Statens fastighetsverk for 2014-2016 med
investeringar som uppgar till 908 miljoner kronor 2014, 1 059 miljoner
kronor 2015 och 922 miljoner kronor 2016. Under 2014 och aren fram-
Over beréknas stora investeringar behdva goéras med anledning av bl.a.
renoveringen och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna i Stockholm och
ombyggnaden av Nationalmuseum i Stockholm.

Den redovisade planen for investeringar bygger pd investeringsbehov
som har angetts av brukarna. Med héansyn till detta och med hénsyn till
tidigare upplaning foreslar regeringen att SFV ska fa disponera en laneram
i Riksgéldskontoret som &r 500 miljoner kronor hégre an 2013. Utnyttjan-
det av den laneram som riksdagen beslutade for 2012 var 94,4 procent.
Utnyttjandet under 2014 beraknas till 96 procent. Regeringen foreslar en
laneram pa 12,8 miljarder kronor for 2014.

Den planenliga minskningen av anslaget 1:10 Bidragsfastigheter med
150 miljoner kronor 2014 skjuts fram annu ett ar. Finansiering sker genom
att SFV betalar in delar av sitt balanserade resultat. | samband med bered-
ningen av betdnkandena om statens fastighetsforvaltning (SOU 2011:31)
och kulturfastigheter (SOU 2013:55) avser regeringen att faststélla den lang-
siktiga nivan for anslaget. Den verksamhet som avser att varda och under-
hélla de statliga fastigheter som utgor en del av det svenska kulturarvet
forutsatter att flerdriga ekonomiska ataganden kan goras. For att ett ratio-
nellt och planmassigt underhallsarbete ska kunna bedrivas bor regeringen
bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter inga avtal
for underhdll pa bidragsfastigheter som medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 30 miljoner kronor 2015.

Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift &r att forvalta en viss del av statens fasta egendom,
framst fastigheter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfastigheter.
Verksamheten finansieras framst med hyresintakter och med lan hos Riks-
géldskontoret for investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar.

Myndigheten redovisade under 2012 69 miljoner kronor mot en inkomst-
titel som ar kopplad till avkastningskravet. For verksamhetséret 2012
kommer FortV ocksa att redovisa 70 miljoner kronor som éverskott av fas-
tighetsforsaljningar.

I regeringens budgetforslag ingar ett forslag om att riksdagen ska god-
kanna investeringsplanen for Statens fastighetsverk for 2014-2016 med
investeringar som uppgar till 1 590 miljoner kronor 2014, 1 300 miljoner
kronor 2015 och 1 350 miljoner kronor 2016. Den redovisade planen for
investeringar bygger pa investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Léneramen bor enligt regeringen 6ka med 400 miljoner kronor 2013 jam-
fort med den ladneram som riksdagen beslutade for 2012. Utnyttjandet av
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den laneram som riksdagen beslutade for 2012 var 92,2 procent. Utnyttjan-
det under 2014 beraknas till 94,6 procent. Regeringen foreslar en laneram
p& 11,5 miljarder kronor for 2014.

God redovisningssed for foretag och organisationer

Bokforingsndmnden

Bokforingsnamnden (BFN) ar statens expertorgan pa redovisningsomradet
och ansvarar for att utveckla god revisionssed. Verksamheten ska ocksa
bidra till att forbattra standarden pa de mindre och medelstora féretagens
I6pande bokforing och arsredovisningar respektive bokslut genom informa-
tionsinsatser.

I normgivningsarbetet har relativt sett mer resurser dgnats &t det egna
arbetet och mindre resurser har lagts pd myndighetskontakter, dvs. bitrade
till eller yttrande 6ver andra myndigheters normgivningsarbete. Regeringen
bedomer att maluppfyllelsen ar god och att BFN i hog grad bidrar till att
uppfylla mélet for omrédet. Regeringens bedomning &r att det arbete som
BFN har bedrivit under flera ar i frdga om forenklingar ar betydelsefullt.

BFN har for dren 2011-2013 tilldelats extra medel for att slutfora ett
storre arbete med samlade regelverk for upprattande av arsbokslut respek-
tive arsredovisning. Regeringen foreslar foljaktligen att anslaget 1:13 Bok-
foringsndmnden minskas med 2 miljoner kronor nér dessa tidsbegransade
medel planenligt upphor.

Riksrevisionen

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riksrevisio-
nen inom utgiftsomrade 2 och 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck-
lingssamarbete inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Riksrevisionen konstaterar att verksamhetsmalen natts 2012 men ocksa
att anslagsbelastningen varit higre an arets anvisade medel pa forvaltnings-
anslaget. Riksrevisionens ekonomiska lage 2013 foranledde en begédran om
utokad anslagskredit. Under 2013 och 2014 vidtas atgarder for att stilla
om verksamheten mot ett realt minskat anslagsutrymme. Den prognos for
2013 som Riksrevisionen redovisar i budgetpropositionen skulle innebéra
ett litet anslagssparande for 2013 pa cirka 1 miljon kronor, vilket innebar
att myndigheten inte behover utnyttja sin anslagskredit. Utgangspunkten
for Riksrevisionen &r att anslaget 2014 enbart justeras med den sedvanliga
pris- och léneomrékningen.

Den arliga revision som Riksrevisionen utfor ar i allt vasentligt avgifts-
belagd. Riksrevisionen gor arligen en dversyn av avgifternas storlek i syfte
att minska det Overskott som uppstatt under tidigare ar och for att na full
kostnadstackning pa sikt. Under 2012 okade avgiftsintakterna med 5 miljo-
ner kronor. Taxorna for arlig revision har liksom féregaende ar lamnats
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oforandrade i syfte att minska det Gverskott som uppstatt tidigare Ar,
framst 2007 och 2008. Det ackumulerade 6verskottet har minskat och upp-
gar nu till 4,5 miljoner kronor 2012.

For kommande &r finns det behov av ytterligare investeringar. Det gal-
ler bl.a. stod for dokumenthantering och it-stédet for den érliga revisionen.
Darfor foreslar Riksrevisionen att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att
for 2014 ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstill-
gangar som anvands i verksamheten som inklusive tidigare gjord upplanig
uppgar till hogst 15 miljoner kronor.

Vissa medlems- och garantiavgifter

Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter far anvandas for utgifter
for Sveriges arliga medlemsavgifter eller statsbidrag till Bruegel, European
Institute of Public Administration (EIPA) samt Europaradets utvecklings-
bank (CEB). Anslaget far dven anvandas for utgifter for infrianden av
garantier till vissa internationella finansieringsinstitut samt till garantiavgif-
ten for Sveriges hus i Sankt Petersburg.

I enlighet med garantimodellen ska anslaget d&ven kunna belastas om
garantier till foljande fem internationella finansieringsinstitut behdver
infrias: Europeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken
(NIB), Vérldsbanken (IBRD), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och
CEB. Inga medel beréknas for infrianden av dessa garantier under 2014—
2017.

Den garantiram som riksdagen har beslutat och det utstéllda kapitalet
har av Riksgaldskontoret vérderats till 91 miljarder kronor vid arsskiftet
2012, en minskning med cirka 3 miljarder kronor sedan 2011. For garanti-
kapitalet har riksdagen beslutat om en sérldsning med en sérskild garantire-
serv, dar nagon reservering for forvantade garantiforluster inte gérs (prop.
2001/02:1 forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.2, bet.
2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34 och prop. 2001/02:1 utg.omr. 2, bet.
2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129).

1.2 Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:Fi309 av Fredrik
Olovsson m.fl. foreslas att riksdagen inom utgiftsomrade 2 anvisar 100 mil-
joner kronor fér 2014, och motiondrerna anvisar ddrmed sammantaget 100
miljoner kronor utdver vad regeringen foreslar for 2014. Kostnaderna for
staten som arbetsgivare kommer att 6ka genom Socialdemokraternas for-
slag om att i tvd steg ta bort nedsattningen av socialavgifterna for unga
och minska genom forslaget om att avskaffa arbetsgivarens ansvar fér den
andra sjukléneveckan i sjukférsékringen unga.

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:Fi312 av Per Bolund m.fl. fore-
slés att riksdagen anvisar 150 miljoner kronor mer till anslaget 1:4 Arbets-
givarpolitiska fragor an vad regeringen foreslar for 2014 for en permanent
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satsning pa att minska léneskillnaderna mellan man och kvinnor i den stat-
liga verksamheten. | motionen foreslds ocksd att riksdagen anvisar 5
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar for 2014 till anslaget 1:2
Kammarkollegiet med férhoppningen om att resurser frigors for att i snab-
bare takt kunna ompréva vattendomar. For att kompensera for oOkade
kostnader i staten med anledning av Miljopartiets forslag i partimotion
2013/14:F319 av Gustav Fridolin m.fl. om att slopa nedsattningen av social-
avgifterna for unga foreslas att riksdagen inom utgiftsomrade 2 anvisar
300 miljoner kronor.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2013/14:Fi278 av Sven-Olof
Séllstrom m.fl. foreslas att riksdagen anvisar 30 miljoner kronor mer till
anslaget 1:11 Finansinspektionen &n regeringen med motiveringen att
Finansinspektionens tillsyn dver finansmarknaden &r viktigt for att uppratt-
hélla fortroendet. Motionarerna foreslar att Finanspolitiska radet anvisas 1
miljon kronor mer &n vad regeringen foreslar. Nagon motivering till motio-
narernas forslag gors inte. | motionen foreslas slutligen att riksdagen inom
utgiftsomrade 2 anvisar 700 miljoner kronor mer &n regeringen, eftersom
de forslag partiet fort fram i sin partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. om en reformering av arbetsgivaravgifterna genom att den
generella sankningen aterstalls och den nedsatta arbetsgivaravgiften for
unga slopas ocksa paverkar statens lénekostnader.

Vénsterpartiet foreslar i sin partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. att nedséttningen av socialavgifterna for unga tas bort. Detta innebér
Okade kostnader for de statliga myndigheterna, konstaterar motionérerna
och Viénsterpartiet foreslar i sin partimotion 2013/14:Fi258 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. att riksdagen inom utgiftsomrade 2 anvisar 600 miljoner kronor
mer &n regeringen 2014.

1.3 Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till
anslag m.m. inom utgiftsomrade 2. Utskottets forslag till beslut om anslag
aterfinns i bilaga 3.

Utskottet delar regeringens bedémning att finansiell stabilitet ar en hérn-
sten for en vél fungerande samhallsekonomi och att det &r en forutsattning
for finansiell stabilitet att konsumenterna upplever trygghet pa finansmark-
naden och har fértroende for de finansiella foretagen. Malet for det finansi-
ella systemet som riksdagen beslutat (prop. 2012/13:1 utg.omr. 2, bet.
2012/13:FiU2, rskr. 2012/13:132) avspeglar detta. Utskottet har tidigare
betonat vikten av att sarskilt folja upp malet for det finansiella systemet i
de delar det galler tillsyn och regelgivning samt kraven pa effektivitet, sta-
bilitet och konsumentskydd. Enligt uppgifter frin Regeringskansliet kom-
mer den skrivelse om en sarskild resultatredovisning for det finansiella
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systemet som &r ett resultat av det tillkdnnagivande som riksdagen beslu-
tade om i samband med budgetbehandlingen hdsten 2011 (bet. 2011/12:
FiU2, rskr. 2011/12:104) att lamnas till riksdagen under varen 2014.

For att méta den finansiella krisen har det under de senaste éren tagits
ett antal initiativ pa olika nivaer. Det galler sdval politiska initiativ till till-
syn och krishantering som forskning p& omradet. Finansinspektionens
forutsattningar att genom regelgivning, tillstand och tillsyn bidra till ett val
fungerande finansiellt system har starkts. De satsningar som regeringen tidi-
gare foreslagit uppgar till 100 miljoner kronor 2012-2014. For 2014-2016
foreslas ytterligare satsningar pd sammanlagt 100 miljoner kronor. Utskot-
tet delar regeringens beddémning att den finansiella stabilitetspolitiken har
en nadra koppling till traditionell tillsyn, penningpolitik, finanspolitik och
krishantering och att det finns behov av ett system dar preventiva atgarder
och operativt krishanteringsarbete kan hanteras samlat. Utskottet valkom-
nar darfor regeringens avsikt att innan darets slut inratta ett formaliserat
finansiellt stabilitetsrad dar foretradare for regeringen, Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgaldskontoret ingar och noterar att ett forberedande
mote om radets arbetsformer redan har hallits. Utskottet utgar ifran att det
finansiella stabilitetsradet ska vara ett métesforum med konstruktiva diskus-
sioner mellan myndigheterna i syfte att vérna finansiell stabilitet och
motverka uppbyggnaden av finansiella obalanser. Det faktum att sju par-
tier stallt sig bakom initiativet &r en styrka for politiken for finansiell
stabilitet. Utskottet vill pdminna om att resultaten av samarbetet mellan
myndigheterna inom omréadet finansiell stabilitet bor aterrapporteras till
riksdagen (se bet. 2011/12:FiU15).

Med anledning av att MiljOpartiet utover regeringens forslag vill satsa
150 miljoner kronor per &r for att minska Iéneskillnaderna mellan kvinnor
och mén i den statliga verksamheten vill utskottet betona att jamstéllda
I6ner saval i staten som i ovriga delar ar ett mycket viktigt mal. Liksom
tidigare kan utskottet notera att utvecklingen Idngsamt gar &t ratt hall.
Utskottet forutsatter att regeringen aven i fortsattningen noga foljer fragan
om skillnaden mellan méans och kvinnors I6ner.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag, bemyndi-
ganden och godkannanden av investeringsplaner inom utgiftsomrade 2 och
avstyrker samtliga har aktuella motionsyrkanden.
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2 Mdjligheterna att ansluta fler myndighetstjanster till
Statens servicecenter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen. Utskottet hanvisar till det pagaende
arbetet med att fullfélja och utveckla reformen med Statens ser-
vicecenter.

2.1 Motionen

I motion 2013/14:Fi263 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska se dver mojligheterna att ansluta fler myndig-
hetstjanster till Statens servicecenter. Motiondren framhaller att mojlighe-
ten att ansluta fler myndighetstjanster till Statens servicecenter skulle
innebéra att skattepengar anvandes mer effektivt och att det skulle skapa
fler jobb i Gévle, dar myndighetens huvudkontor ligger.

2.2 Utskottets stéllningstagande

For att oka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i statsfor-
valtningen inrattade regeringen Statens servicecenter 2012. Regeringen
anger att malet &r att 25 procent av statsforvaltningens anstéllda &r
anslutna till Statens servicecenter vid utgangen av 2015 och att huvudde-
len av myndigheterna ar anslutna pa langre sikt. Regeringen har gett ESV
i uppdrag att stodja det fortsatta utvecklingsarbetet med Statens servicecen-
ter. | uppdraget ligger ocksa att utreda behovet av och analysera fordelar
och nackdelar med en starkare styrning och samordning av anslutningen
av myndigheter till Statens servicecenter och sérskilt utreda och dvervéga
behovet av forordningsreglering. Enligt budgetpropositionen avser reger-
ingen ocksa att narmare utreda majligheterna att utvidga Statens servicecen-
ters tjansteutbud med bl.a. ett e-arkiv och ett e-diarium. Mot bakgrund av
att regeringen redan arbetar med att fullfélja och utveckla reformen med
Statens servicecenter i en riktning som motionéren foreslar avstyrks motions-
yrkandet.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

Den 20 november 2013 stéllde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2014. Riksdagen har darmed fattat beslut om bade ramar for de
27 utgiftsomradena och de skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft 2014. Véra forslag om att ta bort nedsattningen av socialavgifter for
unga och att avskaffa arbetsgivarens ansvar for den andra sjukléneveckan
avslogs. For utgiftsomrade 2 galler att de samlade utgifterna 2014, i enlig-
het med riksdagsordningen, inte far Gverstiga 14 121 162 000 kronor
under riksdagens fortsatta behandling. Vart budgetforslag for utgiftsomrade
2 6verskrider denna nivd med 100 miljoner kronor, och vi kan saledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagen i det forsta steget av bud-
getprocessen har gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi fore-
sprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motférslag till anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet. Vart budgetalternativ bor ses som en helhet.
Trots att vara forslag har fallit i det forsta steget av budgetprocessen vid-
héller vi var politik och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit
100 miljoner kronor higre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen
har beslutat om, till foljd av att vi kompenserar staten som arbetsgivare
for de okade kostnader som vara forslag skulle ha inneburit.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Den 20 november 2013 stéllde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2014. Riksdagen har diarmed fattat beslut om bade ramar for de
27 utgiftsomradena och de skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft 2014. Vart forslag om att ta bort de nedsatta arbetsgivaravgifterna
for unga i tva lika stora steg 2014 och 2015 avslogs. For utgiftsomrade 2
géller att de samlade utgifterna 2014, i enlighet med riksdagsordningen,
inte far Overstiga 14 121 162 000 kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Vart budgetforslag for utgiftsomrade 2 Gverskrider denna niva med
455 miljoner kronor, och vi kan saledes inte yrka bifall till vart forslag.
Eftersom riksdagen i det forsta steget av budgetprocessen har gett budget-
politiken en annan inriktning &n den vi foresprakar, avstar vi frdn att
redovisa ett formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsomra-
det. Vart budgetalternativ bor ses som en helhet. Trots att vara forslag har
fallit i det forsta steget av budgetprocessen vidhaller jag Miljopartiets poli-
tik och anser att anslagen under néasta ar borde ha varit 455 miljoner
kronor hogre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat
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om, bl.a. till foljd av att Miljopartiet kompenserar staten som arbetsgivare
for de dkade kostnader som forslaget om att ta bort de nedsatta arbetsgivar-
avgifterna for unga skulle ha inneburit. Jag star ocksa fast vid Miljopar-
tiets forslag om att det inom utgiftsomrade 2 borde avsattas 150 miljoner
kronor for att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i den stat-
liga verksamheten och att Kammarkollegiet borde tillféras 5 miljoner
kronor for att minska myndighetens administrativa borda.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Den 20 november 2013 stallde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2014. Riksdagen har darmed fattat beslut om bade ramar for de
27 utgiftsomradena och de skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft 2014. Vara forslag om att aterstalla den generella siankningen av
arbetsgivaravgiften och att slopa den s kallade ungdomsrabatten avslogs.
For utgiftsomrade 2 galler att de samlade utgifterna 2014, i enlighet med
riksdagsordningen, inte far overstiga 14 121 162 000 kronor under riksda-
gens fortsatta behandling. Vart budgetforslag for utgiftsomrade 2 6verskri-
der denna nivd med 731 miljoner kronor, och vi kan séledes inte yrka
bifall till vart forslag. Eftersom riksdagen i det forsta steget av budgetpro-
cessen har gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi foresprékar,
avstdr vi fran att redovisa ett formellt motférslag till anslagsférdelningen
inom utgiftsomradet. Vart budgetalternativ bor ses som en helhet. Trots att
vara forslag har fallit i det forsta steget av budgetprocessen vidhaller jag
Sverigedemokraternas politik och anser att anslagen under nasta &r borde
ha varit 731 miljoner kronor hdgre an den ram for utgiftsomradet som riks-
dagen har beslutat om, bl.a. till foljd av att Sverigedemokraterna kompen-
serar staten som arbetsgivare for de Okade kostnader som forslagen om
reformerade arbetsgivaravgifter skulle ha inneburit. Jag star ocksa fast vid
Sverigedemokraternas forslag om dkade anslag till Finansinspektionen och
Finanspolitiska radet.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Den 20 november 2013 stallde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2014. Riksdagen har darmed fattat beslut om bade ramar for de
27 utgiftsomradena och de skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft 2014. Vart forslag om att ta bort nedsattningen av de sociala avgif-
terna for unga avslogs. For utgiftsomrade 2 galler att de samlade utgif-
terna 2014, i enlighet med riksdagsordningen, inte far Gverstiga
14 121 162 000 kronor under riksdagens fortsatta behandling. Vart budget-
forslag for utgiftsomrade 2 Overskrider denna nivd med 600 miljoner
kronor, och vi kan saledes inte yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksda-
gen i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en
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annan inriktning &n den vi foresprkar, avstar vi fran att redovisa ett for-
mellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Vart budget-
alternativ bor ses som en helhet.

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke
och solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar allt mer. Hoger-
regeringen har sedan 2006 lagt 27 ganger mer pa skattesankningar an pé
den gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och
omsorg. Detta samtidigt som vi blivit allt mer av ett risksamhalle dar
ingen av oss langre kan lita pd att de gemensamma trygghetssystemen som
sjukforsakring och arbetsldshetsforsakring finns dér for oss nar vi behdver
dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 0kat med 5,2 miljarder i fasta priser under
samma period. Effekterna syns allt tydligare i véxande kunskapsskillnader,
storre gruppstorlekar pa fritids och i forskolan och akut personalbrist i sjuk-
varden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslésa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska Kklyftorna okat och tryggheten forsdmrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har Okat kraftigt, och allt fler barn
véxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svérare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmaénsklighet ar i grunden starkare an ett land dar girighe-
ten far rada. Vansterpartiet satter kampen mot arbetsldsheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stallning och utbildning och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar riknar vi med att vara
satsningar pa valfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vansterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och aldreomsorgen. Vara satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstallda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete

2013/14:FiU2

31



2013/14:FiU2

32

SARSKILDA YTTRANDEN

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. I och med den minskar mojligheterna att satsa pa en béattre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna och
den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finansie-
rar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter &n
idag och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och &ldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Trots att Vansterpartiets forslag har fallit i det forsta steget av budget-
processen vidhaller jag Vansterpartiets politik och anser att anslagen under
nasta ar borde ha varit 600 miljoner kronor hdgre &n den ram for utgifts-
omradet som riksdagen har beslutat om, bl.a. till foljd av att Vansterpartiet
kompenserar staten som arbetsgivare for de 0kade kostnader som forslagen
om reformerade arbetsgivaravgifter skulle ha inneburit.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014-2021 besluta om en
laneram i Riksgaldskontoret som uppgar till hdgst 2 915 000 000
kronor for att finansiera Statens jarnvagars obligationsportfolj
(avsnitt 3.6.4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Sjunde AP-
fonden dels far tillgdng till en kredit i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kro-
nor, dels far ta upp I1an i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgdngar som anvénds i verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 5 000 000 kronor (avsnitt
3.6.6).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 355 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter
(avsnitt 4.5.3).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen ingd avtal for
utveckling och underhdll av statens informationssystem fér budge-
tering, hantering av dokument och uppféljning som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
45 000 000 kronor 2015-2018 (avsnitt 4.5.4).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepen-
sionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt 5.5.2).

6. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk
for 2014-2016 (avsnitt 9.5.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplaning uppgar till hogst 12 800 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter m.m. (avsnitt 9.5.1).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter inga avtal om underhall av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2015 (avsnitt 9.5.2).
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9. Riksdagen godkanner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2014-2016 (avsnitt 9.5.3).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Fortifika-
tionsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplaning uppgar till hogst 11 500 000 000 kronor for
investeringar i mark, anldggningar och lokaler (avsnitt 9.5.3).

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, nar det géller
anslag som star till regeringens disposition, enligt uppstallning.

12.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2014 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands
i verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 15 000 000 kronor (avsnitt 11.5.1).

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ett ramanslag under utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning for Riksrevisio-
nen enligt uppstélining.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi258 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Fi263 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att ansluta fler myndighetstjanster
till Statens servicecenter.

2013/14:Fi278 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Fi309 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning med de andringar i forhallande till regeringens
forslag som framgar i tabellen i motionen.

2013/14:Fi312 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finans-
forvaltning enligt forslaget i tabellen i denna motion.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag for 2014 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

2013/14:FiU2

Ramanslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag! S MP SD \Y,

1:1 Statskontoret 88 942

1:2 Kammarkollegiet 70 313 +5 000

1:3 Verksamhetsstdd for den statliga 46 110

budgetprocessen

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443 +150 000

1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11 764 000

1:6 Finanspolitiska radet 9 469 +1 000

1.7 Konjunkturinstitutet 60 536

1:8 Ekonomistyrningsverket 113 832

1:9 Statistiska centralbyran 550 383

1:10 Bidragsfastigheter 334 500

1:11 Finansinspektionen 417 259 +30 000

1:12  Riksgaldskontoret 303 512

1:13  Bokfdringsnamnden 9 627

1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370

1:15  Riksrevisionen 310 732

1:16  Finansmarknadsforskning 29 984

1:17  Finansinspektionens avgifter till 7 150

EU:s tillsynsmyndigheter

Nya anslag

99:1  Indirekta effekter +100 000 +300 000 +700 000 +600 000

Summa for utgiftsomradet 14 121 162 +100 000 +455 000 +731 000 +600 000

1 Forslaget till anslag 1:15 Riksrevisionen lamnas av Riksrevisionen.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
11 Statskontoret 0 88 942
1:2 Kammarkollegiet +0 70 313
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetpro- +0 46 110

cessen
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 11 764 000
1:6 Finanspolitiska radet +0 9 469
1.7 Konjunkturinstitutet 10 60 536
1:8 Ekonomistyrningsverket 10 113 832
1.9 Statistiska centralbyran 10 550 383
1:10 Bidragsfastigheter +0 334 500
1:11 Finansinspektionen +0 417 259
1:12 Riksgaldskontoret +0 303 512
1:13 Bokfdringsndmnden =0 9 627
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 2 370
1:15 Riksrevisionen =0 310 732
1:16 Finansmarknadsforskning +0 29 984
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s till- =0 7 150
synsmyndigheter

Summa for utgiftsomréadet +0 14 121 162

36 Tryck: Elanders, Villingby 2013



