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Fordonsrelaterade skulder

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:176 For-
donsrelaterade skulder och tvd motioner som vackts med anledning av
propositionen och sju motioner frdn den allmanna motionstiden 2012 och
2013.

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om ratt att ta fordon i
ansprak for betalning av fordringar pd vissa skatter och avgifter. Syftet
med lagen &r att dels minska de restférda fordonsrelaterade skulderna till
det allmanna, dels minska incitamentet att anvanda s.k. fordonsmélvakter.
Genom att lata en fordonsmalvakt, normalt en person utan utmatningsbara
tillgdngar, std som registrerad &gare for ett fordon kan den civilrattslige
agaren och brukaren undandra sig det betalningsansvar som foljer av ett
fordonsinnehav. Det allménna ska, genom Kronofogdemyndigheten, kunna
ta i ansprdk ett fordon som féranleder debitering av vissa fordonsrelate-
rade skatter och avgifter. Det foreslas ocksa andringar i lagen om flyttning
av fordon i vissa fall som innebér att felparkerade fordon, vars registre-
rade agare har sidana obetalade och forfallna skulder uppgéende till visst
belopp, ska fa flyttas och att fordonet inte behdver aterlimnas till &dgaren
forrén alla dessa skulder och kostnader i samband med flytten ar betalade.

Den nya lagen och de 6vriga forfattningsandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsforslag.

| betédnkandet finns tva reservationer.



2013/14:CU36

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 5

UtsSKOttets OVErVAGANTEN ........ccceiveriiieiceeese ettt 6
Regeringens 1agforslag . ... 6
Fler forslag om fordonsrelaterade SKulder ...........ccccoovvvveivivinenencnceenen, 10
Hinder mot registrering av minderariga ........ccccceeveveiveieecveereesseieenenas 13

RESEIVALIONET ...ttt et 15
1. Fler forslag om fordonsrelaterade skulder, punkt 2 (S, SD, V) ............. 15
2. Hinder mot registrering av minderariga, punkt 3 (S, V) ccceeeveveverennee, 16

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoeviiiieininiiecce e 17
PrOPOSITIONEN ....oviiiiieiieieieee et 17
FOLAMOLIONEINA ..ot 17
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ..........c.cccooveveurvevenanan, 17
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ..........c.cccoevvveviverennnn, 18

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......oovveveiereieieie s 19



2013/14:CU36

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om réatt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter,
2. lag om &ndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa
fall.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:176 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2012/13:C285 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2012/13:C300 av Jan Lindholm och Maria Ferm (bada MP),
2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sillstrom (bada SD)
yrkandena 1-3,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 40,
2013/14:C346 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 38.

2. Fler forslag om fordonsrelaterade skulder
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Séllstrom (bada SD)
yrkande 4,
2013/14:C6 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:C7 av Veronica Palm m.fl. (S).
Reservation 1 (S, SD, V)

3. Hinder mot registrering av minderariga
Riksdagen avslar motion
2013/14:C465 av Yilmaz Kerimo (S).
Reservation 2 (S, V)

Stockholm den 29 april 2014

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Marta
Obminska (M), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Markus Wiechel (SD),
Marianne Berg (V) och Lars Eriksson (S).



Redogorelse for &rendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:176 Fordonsre-
laterade skulder. Propositionen har sin bakgrund i foljande.

Den 28 maj 2009 inkom Transportstyrelsen och Kronofogdemyndighe-
ten gemensamt med rapporten Forslag till atgarder for minskning av
restforda fordonsrelaterade skulder och for att motverka anvandningen av
bilmalvakter. Naringsdepartementet vidareutvecklade Transportstyrelsens
och Kronofogdemyndighetens forslag i promemorian Fordonsrelaterade
skulder (Ds 2012:7). Bade rapporten och promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld vissa bestimmelser om skatte- och avgiftsupptag vid
anvéndandet av vissa végar (dir. 2011:47). Regeringen beslutade den
14 juni 2012 om ett tillaggsdirektiv (dir. 2012:65) till utredningen med upp-
drag att l&mna forfattningsforslag avseende det europeiska systemet for
elektroniska végtullar. Utredningen redovisade i september 2012 delbetén-
kandet Avgifter pd vag och elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60). |
februari 2013 redovisade utredningen sitt slutbetdnkande Tréngselskatt —
delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3). | slutbetankan-
det foreslas bl.a. att de foreslagna reglerna i Ds 2012:7 &ven ska omfatta
trangselskatt och infrastrukturavgift. Bada betdnkandena har remissbehand-
lats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 till detta betén-
kande och regeringens lagforslag i bilaga 2. Lagradet har yttrat sig 6ver de
lagférslag som har arbetats fram inom Regeringskansliet.

Utskottet behandlar ocksd tvd motioner som vackts med anledning av
propositionen och sju motioner fran den allmanna motionstiden 2012 och
2013. Motionsfdrslagen finns i bilaga 1.

2013/14:CU36
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsforsla-
gen.

Bakgrund

Att 4ga ett fordon for med sig saval ett offentligrattsligt som ett civilratts-
ligt ansvar inom ett flertal omraden. Av sarskilt intresse i detta samman-
hang &r skyldigheten for fordonets &gare att betala fordonsskatt samt, i
forekommande fall, felparkeringsavgifter och tréngselskatt. Enligt Krono-
fogdemyndighetens register har ett stort antal galdenérer fordonsrelaterade
skulder till det allméanna.

Manga av de fordonsrelaterade skulderna hos Kronofogdemyndigheten
hanfor sig till personer som kan rubriceras som s.k. fordonsmalvakter.
Med fordonsmélvakter avses sddana personer som &r antecknade som
dgare av ett fordon i vagtrafikregistret (den registrerade &garen), i stallet
for den som faktiskt dger (den civilrattslige dgaren) och/eller brukar fordo-
net. Syftet med att anlita en fordonsmalvakt ar att den civilrattslige &garen
till fordonet ska kunna undandra sig det ekonomiska ansvar som foljer av
ett fordonsinnehav, dvs. ansvaret for exempelvis skatter, trafikforsékring
och eventuella felparkeringsavgifter.

En fordonsmalvakt &r ofta oantraffoar nar man soker honom eller
henne. Det férekommer att fordonsmalvakten ar folkbokford hos en annan
person eller ar skriven utomlands. Fordonsmélvakten saknar ofta utmat-
ningsbara tillgdngar och ar darmed okanslig for de pétryckningsmedel i
form av boter, avgifter och verkstéllningsatgarder som kan komma i fraga
for den som inte har fullgjort sina skyldigheter betraffande fordonet. | en
utmatningssituation ar det inte heller troligt att det fordon som fordonsmal-
vakten stdr som registrerad &dgare till kan utmatas for betalning av malvak-
tens skulder, eftersom denne ofta invander att den civilrattslige agaren ar
en annan. Detta innebér normalt att fordonet inte kan utmétas.

I de fall som det, genom Kronofogdemyndighetens utredning, kan kon-
stateras att en person enbart stir som registrerad dgare och att den civil-
rattslige dgaren &r en annan, kan fordonet inte utmaétas for de skulder som
uppkommer genom anvéndning av fordonet. Debiteringarna for fordonet
pa den registrerade agaren fortsatter dock. Det forekommer aven att Krono-
fogdemyndigheten upptécker att fordon anmaélts avstéllda for att undvika
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nya debiteringar av fordonsskatt. Anvandandet av fordonen fortsatter emel-
lertid och de kors da avstallda och oforsikrade. De nya skulder som i
dessa fall kan uppkomma é&r felparkeringsavgifter och trangselskatt.

Gallande ratt

Bestdmmelser om registrering av dgar- och fordonsuppgifter m.m. finns i
lagen (2001:558) om vagtrafikregister och férordningen (2001:650) om vag-
trafikregister. Registreringsmyndighet &r Transportstyrelsen. Av 5 § lagen
om vagtrafikregister framgér att vagtrafikregistret bl.a. har till &ndamal att
tillhandahalla uppgifter om fordonsagare for sddan verksamhet som staten
eller en kommun ansvarar for (t.ex. uppbord av fordonsskatt eller felparker-
ingsavgifter), for trafiksakerhets- eller miljoandamal och for att forebygga
brott i den allménna omsattningen av fordon.

Bestdammelser om fordonsskatt finns i végtrafikskattelagen (2006:227)
och lagen (2006:228) med sarskilda bestdammelser om fordonsskatt. Enligt
2 kap. 4 § végtrafikskattelagen &r agaren av fordonet skattskyldig. Som
agare av ett fordon anses den som &r antecknad i végtrafikregistret som
agare eller den som bor vara antecknad som dgare.

Bestdmmelser om trangselskatt finns i lagen (2004:629) om trangsel-
skatt. Enligt 8 § ar &garen av fordonet skattskyldig. Som &gare anses den
som, ndr skattskyldigheten intrader, &r eller bor vara upptagen i végtrafik-
registret som &gare. | likhet med vad som géller for fordonsskatt &r det
alltsa &garen enligt vagtrafikregistret som ar skattskyldig, dven om det
skulle framkomma att den civilrattslige agaren ar ndgon annan.

Bestammelser om felparkeringsavgifter finns i lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift. Den som Overtrader foreskrifter om stannande och parker-
ing i trafikforordningen (1998:1276), eller i foreskrifter meddelade med
stod av forordningen, &r enligt 2 § lagen om felparkeringsavgift skyldig att
betala en felparkeringsavgift och kan saledes &laggas att betala genom en
parkeringsanmarkning enligt 5 §. Fordonets dgare ansvarar enligt 4 8 for
att felparkeringsavgiften betalas och med fordonets dgare avses den som
nar dvertradelsen skedde var antecknad som fordonets &gare i vagtrafikre-
gistret.

Bestdmmelser om flyttning av fordon finns i lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon i vissa fall. | 2 § forsta stycket bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om ratt for statlig eller kommunal myndighet att
flytta fordon i sarskilt angivna fall, nér det behdvs fér ordningen och saker-
heten i trafiken eller av naturvardsskal.

Ett fordon ar l6s egendom och kan sdledes utmatas enligt 4 kap. 17 8§
utsokningsbalken om det framgér att egendomen tillhér galdenaren. Med
formuleringen avses den civilréttslige dgaren. Den omstandigheten att den
betalningsskyldige ar registrerad &gare till fordonet i végtrafikregistret
utgor inte nagot avgorande bevis for dganderatten. Daremot ar det en vik-
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tig omstandighet att beakta: om det i samband med utmétning framkom-
mer ytterligare ndgon omstandighet som styrker att galdenaren Aager
fordonet, kan utmatning ske.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag genom vilken fordon ska
kunna tas i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Regeringen foreslar att ratten att ta i ansprak ett fordon ska galla for
fordringar pa avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift, trangselskatt
eller avgift enligt lagen om trangselskatt, fordonsskatt och avgifter avse-
ende fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen, och skatter och avgifter
enligt lagen med sdrskilda bestdammelser om fordonsskatt. Vid indrivning
av sadana fordringar ska Kronofogdemyndigheten fa besluta att ta i
ansprak det fordon som skatten eller avgiften avser for betalning av galde-
narens skuld om géaldenaren saknar utmatningsbara tillgangar som réacker
till betalning av skulden, och fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora
galdenaren enligt bestammelserna i utsékningsbalken. | fraga om iansprak-
tagande ska i Ovrigt bestdimmelserna om utmdtning i utsokningsbalken
tillampas. Det som foreskrivs i annan lag om utmatning ska dven tilldmpas
for ianspraktagande. Om Kronofogdemyndigheten beslutar att ta ett fordon
i ansprak, foreslar regeringen vidare att uppgift om det ska antecknas i
vagtrafikregistret for att en eventuell kopare ska kunna fa kdnnedom om
att fordonet kan komma att tas i ansprak.

| propositionen foreslas ocksa att regeringen ska fd meddela foreskrifter
om vytterligare en flyttningsgrund utéver den som finns i 2 § lagen om
flyttning av fordon i vissa fall. Fordelarna med ytterligare en méjlighet till
flyttning och omhéndertagande av ett fordon &r att den enskildes obetalda
skulder kan bli betalda och att det inte blir lika attraktivt att bruka ett for-
don som é&r belastat med fordonsrelaterade skulder om det finns en risk att
man blir av med fordonet. Dessutom kan ett omhé&ndertagande av fordonet
ocksd forhindra uppkomsten av ytterligare fordonsrelaterade skulder,
framst felparkeringsavgifter, hanforliga till det aktuella fordonet. Reger-
ingen ska f& meddela foreskrifter som ger staten och kommunerna mojlig-
het att i vissa fall flytta och omhénderta ett fordon som &r parkerat i strid
mot géllande foreskrifter och den registrerade dgaren har obetalda felpar-
keringsavgifter som &verstiger ett visst belopp och som har lamnats for
indrivning. Om ett fordon med anledning av den utdkade mojligheten till
flyttning och omhéandertagande har tillfallit kommunen eller staten, &r det
enligt regeringen rimligt att det infoérs bestdmmelser om att fordonets
varde ska tillgodoraknas den enskilde genom avrékning mot dennes obe-
talda felparkeringsavgifter. Om det uppkommer ett Overskott ska detta
tillgodoraknas agaren, i forsta hand genom avrakning pa dennes skulder
avseende flyttkostnader och felparkeringsavgifter. Vidare foreslds att kost-
naderna for flyttningen ska ha foretrdde framfor fordringar enligt den nya
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lagen om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter, och ett omhéandertaget fordon ska inte behéva lamnas tillbaka for-
ran den registrerade agarens alla forfallna skulder avseende felparkerings-
avgifter ar betalade.

Den nya lagen och andringarna i lagen om flyttning av fordon i vissa
fall bor trada i kraft den 1 juli 2014 men bor inte tillampas pd sddana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttrddandet. Det finns visser-
ligen inget som hindrar retroaktiv lagstiftning i detta sammanhang (jfr
2 kap. 10 § regeringsformen). Ett ianspraktagande av ett fordon i enlighet
med den nya lagen far dock anses medféra ett forhallandevis stort ingri-
pande i den enskildes aganderatt. Det framstar darfér som mindre lampligt
att lata bestimmelserna dven omfatta skulder som har debiterats fore ikraft-
tradandet.

Motionerna

I motion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S), som vacktes under
den allmanna motionstiden 2012, foreslas ett tillkannagivande om ett
aktivt agerande av regeringen mot fordonsmalvakter (yrkande 40). Det &r
enligt motionarerna viktigt att en proposition innehaller skarpa och tydliga
forslag i linje med vad ansvariga myndigheter tidigare rekommenderat.
Aven i motion 2013/14:T517, som vécktes under den allménna motionsti-
den 2013, har motiondrerna ett likalydande forslag (yrkande 38).

Jan Lindholm och Maria Ferm (bada MP) foreslar i motion 2012/13:
C300, som vécktes under den allménna motionstiden 2012, ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen maste vidta atgarder mot fordonsmalvakter. Enligt
motiondrerna finns det flera mdjliga metoder att mota detta problem En
metod skulle kunna vara att inféra en mojlighet for polisen eller Kronofog-
demyndigheten att beslagta det fordon som anvants vid trafikbrott om det
samlade botesbeloppet for en fordonsdgare Overstiger ett visst varde eller
inte har betalats inom en viss tid.

I motion 2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD), som vacktes under den allméanna motionstiden 2012, foreslas ett till-
kénnagivande om att regeringen méste stoppa fordonsmélvakter vid fordons-
relaterade skulder genom att t.ex. inféra en legal pantratt i fordon for
skulder avseende tréngelskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgifter
(yrkande 1), en réatt for stat och kommun att flytta felparkerade fordon om
den registrerade agaren har obetalda felparkeringsavgifter pd mer an
10 000 kronor (yrkande 2) och ett korférbud vid obetalda fordons- och
trangselskatter for skulder som ar aldre &n ett ar (yrkande 3).

Motion 2012/13:C285 av Emma Carlsson Ldofdahl (FP), som vacktes
under den allménna motionstiden 2012, innehaller ocksé forslag pa ett till-
kannagivande om att regeringen ska vidta atgarder sa att Kronofogdemyn-
digheten och polisen kan omhénderta och sélja fordon som &r belastade
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med skulder for felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter och
trafikforsakringspremier. Aven i motion 2013/14:C346, som vécktes under
den allmanna motionstiden 2013, har motiondrerna ett likalydande forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de lagforslag som regeringen nu har lagt fram som
syftar till att minska de restférda fordonsrelaterade skulderna till det all-
méanna och till att minska incitamentet att anvanda fordonsmalvakter.

Bestammelserna i den nya lagen om ratt att ta fordon i ansprék for ford-
ringar pa vissa skatter och avgifter kommer att begransa mojligheten att
undandra sig betalningsansvar genom att lata ndgon annan sta registrerad
som 4&gare till ett fordon, och de kommer att effektivisera indrivningen av
de fordonsrelaterade skulderna till det allménna. Den utdkade mojligheten
till flyttning och omhéndertagande av ett fordon innebér att det inte kom-
mer bli lika attraktivt att bruka ett fordon som &r belastat med fordonsrela-
terade skulder om det finns en risk att man blir av med fordonet. Ett
omhandertagande av fordonet kommer ocksa att forhindra uppkomsten av
ytterligare fordonsrelaterade skulder, framst felparkeringsavgifter, hanfor-
liga till det aktuella fordonet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen av de ské&l som anfors
i propositionen bor anta lagforslagen. Genom forslagen i propositionen far
motionerna i huvudsak anses tillgodosedda och bor darfér avslas.

Fler forslag om fordonsrelaterade skulder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med fler forslag om fordons-
relaterade skulder.

Jamfor reservation 1 (S, SD, V).

Motionerna

I foljdmotion 2013/14:C7 av Veronica Palm m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som innebéar att
personer med omfattande fordonsrelaterade skulder ska kunna végras att
registreras som dgare till fordon.

Markus Wiechel (SD) foreslar i foljdmotion 2013/14:C6 ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebar
forbud mot registrering av nya fordon av dgare med omfattande skulder.

Aven i motion 2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrom
(bdda SD), som vacktes under den allmanna motionstiden 2012, foreslas
ett tillkannagivande om att det utdver andra atgarder mot fordonsmalvakter
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bor inféras en sparr mot nyregistrering av fordon om personen sedan tidi-
gare har obetalda fordonsrelaterade skulder pad ett betydande belopp
(yrkande 4).

Propositionen

Bestdmmelser om registrering av dgar- och fordonsuppgifter m.m. finns i
lagen om vagtrafikregister och férordningen om vagtrafikregister. Registre-
ringsmyndighet ar Transportstyrelsen.

| rapporten av Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten fran
2009 foreslogs att Transportstyrelsen skulle ges mojlighet att vagra registre-
ring av dagare till ett fordon om den nye &garen sedan tidigare hade
obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande belopp.

Regeringen beslutade i mars 2010 i ett tillaggsdirektiv (dir. 2010:23) att
Vagtrafikregisterutredningen, utdver sitt uppdrag i kommittédirektiv
2008:53, narmare skulle analysera de legala forutsattningarna for att i vag-
trafikregistret vagra registrera dgare med restforda fordonsrelaterade skul-
der av betydande belopp. Utredningen skulle i sitt arbete bl.a. utgd fran
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport.

Utredningen resulterade i betdnkandet Transportstyrelsens databaser pa
vagtrafikomradet — integritet och effektivitet (SOU 2010:76). | betankandet
gors en ingdende genomgang av forutsattningarna for forslaget att vagra
registrering av en ny &gare. Till sin hjilp hade utredningen anlitat en
extern konsult for att sa langt som majligt kvantifiera och vérdera de sam-
héllsekonomiska effekterna som ett forslag om att végra registrera en
fordonsdgare med betydande fordonsrelaterade skulder skulle innebéra for
myndigheter, néringsidkare och privatpersoner. Konsultens arbete redovisa-
des i en rapport som finns som en bilaga till SOU 2010:76.

Utredningen drog i utredningsheténkandet bl.a. foljande slutsatser. Att
infora en mojlighet att végra registrering for den som redan tidigare visat
uppenbar oférmaga eller ovilja att gora ratt for sig skulle till viss del
minska problemet. En fordonsmalvakt skulle vara forbrukad nar dennes
sammanlagda fordonsrelaterade skulder Overstiger det bestdmda beloppet.
Ytterligare fordon skulle inte kunna registreras med denne person som
dgare. Det skulle i vart fall ha en forsvarande inverkan pd verksamheten
med fordonsmalvakter. For att forslaget ska fa onskad effekt kravs dock
att den som séljer ett fordon forst har kontrollerat om forvarvaren kan regi-
streras som &gare till fordonet. Om denna kontroll underlats och forsalj-
ningen sker till ndgon som inte kan registreras som &gare kommer
dverlataren att ha kvar ansvaret for fordonet, trots att detta &r sélt och trots
att denne inte langre har nagon kontroll Gver hur det anvands. En mojlig-
het att vagra registrering av en fordonsdgare med restforda fordonsrelate-
rade skulder pa betydande belopp skulle sdledes motverka problemet med
obetalda fordonsrelaterade skulder och darmed &ven mojligheten att
anvanda fordonsmalvakter. Problemet skulle dock inte losas helt. Det kan
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ocksa finnas en risk for att rekryteringen av nya fordonsmalvakter skulle
oka eftersom en fordonsmalvakt skulle vara forbrukad nar dennes fordons-
relaterade och obetalda skulder passerade beloppsgransen. Av samma skal
kan det ocksa finnas en risk for att anvandningen av ofrivilliga fordonsmal-
vakter skulle 6ka, dvs. att andras personuppgifter i hogre grad &n i dag
olovligen skulle utnyttjas i anmalningar om &garbyte.

Utredningen pekade ocksé pa att forslaget inte var forenligt med de all-
manna strdvandena efter en regelférenkling i samhéllet. Utredningen kon-
staterade vidare att de nackdelar som forslaget skulle medféra, framst for
privatpersoner och néringsidkare, 6vervagde fordelarna med det och forord-
ade darfor inte att en mojlighet att vagra registrering av en agare med
stora fordonsrelaterade skulder skulle genomforas, dven om det sannolikt
skulle ha en viss forsvarande inverkan pa verksamheten med fordonsmal-
vakter. Av konsultrapporten framgar aven att ett genomforande av forsla-
get skulle fora med sig betydande samhéllsekonomiska kostnader som
framfor allt kommer att drabba privatpersoner och bilbranschen. Om
beloppsgransen skulle bestammas till ett forhallandevis hogt belopp, lamp-
ligen 50 000 kronor, sa innebar det att de sammanlagda samhéllsekono-
miska kostnaderna under en femarsperiod kunde uppskattas till ca
443 miljoner kronor, medan de kvantifierbara vinsterna under samma
period endast kunde uppskattas till ca 88 miljoner kronor. Utredningen
framholl att en kontroll av en tilltdnkt forvérvare av ett fordon alltid skulle
behdva goras, vilket med hansyn till det stora antalet agarbyten av fordon
som sker per ar skulle medfora en betydande total tidsatgang och merkost-
nader. Det bor ocksa beaktas att ett flertal remissinstanser var kritiska till
forslaget. Flera av de externa intressenter som den anlitade konsulten var i
kontakt med var ocksa tveksamma eller uttalat negativa till forslaget.

I propositionen framfor regeringen att den delar Végtrafikregisterutred-
ningens beddmning som redovisats ovan. De stora nackdelar som forslaget
skulle medféra, framst for privatpersoner och ndringsidkare, uppvéger inte
de eventuella fordelarna. Nadgon mojlighet att vagra registrering av en ny
agare pa grund av kvarstdende fordonsrelaterade skulder bér enligt reger-
ingen darfor inte inforas.

Utskottets stallningstagande

De lagforslag som utskottet stallt sig bakom ovan syftar till att minska de
restforda fordonsrelaterade skulderna till det allmé&nna och till att minska
incitamentet att anvanda fordonsmélvakter. | motionerna laggs det fram for-
slag pd fler atgarder. Det foreslas att regeringen ska &terkomma med
lagférslag som innebér att det ska inféras en mojlighet att végra registre-
ring av dgare till ett fordon, om den nye dgaren sedan tidigare har obe-
talda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande belopp.
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Enligt utskottet skulle en majlighet att vagra registrering av ny dgare pa
grund av kvarstaende fordonsrelaterade skulder i viss man motverka proble-
met med obetalda fordonsrelaterade skulder och darmed dven méjligheten
att anvanda fordonsmalvakter. Problemet skulle dock inte I6sas helt. Utskot-
tet vill peka pa att det ocksd kan finnas en risk for att rekryteringen av
nya fordonsmalvakter skulle ¢ka eftersom en fordonsmélvakt skulle vara
forbrukad ndr dennes fordonsrelaterade och obetalda skulder passerar
beloppsgransen. Av samma skal kan det ocksa finnas en risk for att anvand-
ningen av ofrivilliga fordonsmalvakter skulle ¢ka, dvs. att andras person-
uppgifter i hogre grad an i dag olovligen skulle utnyttjas i anmalningar om
agarbyte.

Motionarernas forslag &r heller inte forenligt med de allmédnna stravan-
dena efter en regelforenkling i samhallet. Ett genomférande av forslaget
skulle ocksa fora med sig betydande samhallsekonomiska kostnader som
framfor allt skulle drabba privatpersoner och bilbranschen. Dartill kommer
att ett flertal remissinstanser var kritiska till forslaget.

Med det sagda delar utskottet regeringens bedémning att de stora nack-
delar som forslaget skulle medfora, frdmst for privatpersoner och nérings-
idkare, inte uppvéager de eventuella fordelarna. Motionerna bor darfor avslas.

Hinder mot registrering av minderariga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om hinder mot registrering av
minderariga som uppges aga ett fordon. Utskottet hanvisar till
den &ndring som genomforts.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Bakgrund

Enligt 4 a § lagen (2001:558) om végtrafikregister ska, nar ett barn upp-
ges &ga ett fordon, barnets formyndare i stallet for barnet sjalvt registreras
i vagtrafikregistret. Undantag galler for fordon som barnet sjalvt har beho-
righet att framfora. Bestdmmelsen, som inférdes den 1 oktober 2006,
medfor att betalningsskyldighet som vilar pa den registrerade &garen, t.ex.
for felparkeringsavgift och fordonsskatt, belastar formyndaren och inte bar-
net.

Motionen

I motion 2013/14:C465 av Yilmaz Kerimo (S), som vécktes under den all-
méanna motionstiden 2013, foreslas ett tillkannagivande om att regeringen
bor ta initiativ till att infora ett forbud mot registrering av fordon pd min-
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derdriga barn. Motiondren anser att det inte finns nagon anledning for
minderariga barn att f& registreras som &gare till fordon som anvands i
trafiken.

Tidigare behandling

Liknande motionsférslag om barns skuldsattning har behandlats av utskot-
tet vid flera tillfallen, senast varen 2012 i betinkande 2011/12:CU16.
Utskottet ansdg att motionaren fick anses tillgodosedd genom de dndringar
som hade genomforts. Det ansags darfor inte nodvandigt med ndgon
atgard fran riksdagens sida och motionsférslaget borde avslas. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att motionaren far anses tillgodosedd genom den lagand-
ring som beslutades 2006. Det kan darfor inte anses nddvandigt med
nagon atgard fran riksdagen. Motionsforslaget bor darfor avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fler forslag om fordonsrelaterade skulder, punkt 2 (S, SD,
\%
av Veronica Palm (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S),
Yilmaz Kerimo (S), Markus Wiechel (SD), Marianne Berg (V) och
Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD)
yrkande 4,

2013/14:C6 av Markus Wiechel (SD) och

2013/14:C7 av Veronica Palm m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi kan konstatera att problemen med fordonsmalvakter & omfattande. En
person kan std som &agare till hundratals fordon utan att betala felparker-
ingsavgifter, trangselskatt eller fordonsskatt och dessutom sakna utmétnings-
bara tillgangar.

| rapporten av Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten fran
2009 foreslogs att Transportstyrelsen skulle ges mojlighet att vagra registre-
ring av dgare till ett fordon, om den nye dgaren sedan tidigare hade
obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande belopp. Regeringen
har valt att inte g4 fram med detta forslag med motiveringen att de stora
nackdelar som forslaget skulle medféra, framst for privatpersoner och
néringsidkare, inte uppvéger de eventuella fordelarna.

Enligt var uppfattning ar det en mycket angelagen fraga att forsvara
anvandningen av fordonsmalvakter. Vagtrafikregisterutredningen gjorde
ocksa bedomningen att ett inforande av en majlighet att vagra registrering
av en ny fordonsagare i vart fall skulle ha en forsvarande inverkan pé verk-
samheten med fordonsmélvakter. Vikten av att ytterligare forsvara anvand-
ningen av fordonsmalvakter far darfor anses uppviga de eventuella
nackdelar som kan uppstd for privatpersoner och néringsidkare. Vi foreslar
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darfor att regeringen ska aterkomma med lagférslag som innebér att perso-
ner med omfattande fordonsrelaterade skulder ska kunna végras att registre-
ras som é&gare till fordon.

Det som vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Det innebar bifall till motion 2012/13:C308 yrkande 4, 2013/14:
C6 och 2013/14:C7.

2. Hinder mot registrering av minderariga, punkt 3 (S, V)
av Veronica Palm (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S),
Yilmaz Kerimo (S), Marianne Berg (V) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C465 av Yilmaz Kerimo (S).

Stallningstagande

| lagstiftningen har vissa dndringar genomforts i syfte att minska risken
for missbruk av barns tillgdngar, bl.a. den andring som gjordes 2006 i
lagen om vagtrafikregister.

I dag kan ett fordon under vissa omstandigheter fortfarande registreras
pa ett barn. Det finns ingen anledning till att barn ska kunna registreras
som &gare till fordon som anvands i trafiken. Regeringen bor darfor ater-
komma med ett lagforslag som innebér att det blir ett forbud mot registre-
ring av fordon p& minderériga.

Det som vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Det innebar bifall till motion 2013/14:C465.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:176 Fordonsrelaterade skulder:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

Foljdmotionerna

2013/14:C6 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som inne-
bér férbud mot registrering av nya fordon av dgare med omfattande skulder.

2013/14:C7 av Veronica Palm m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som innebéar
att personer med omfattande fordonsrelaterade skulder ska kunna végras
att registreras som é&gare till fordon.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:C285 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda majligheterna for Kronofogdemyndigheten och
polisen att omhénderta och sélja fordon som é&r belastade med skulder for
felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter och trafikforsékrings-
premier.

2012/13:C300 av Jan Lindholm och Maria Ferm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om s.k. bilmalvakter.
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2012/13:C308 av Kent Ekeroth och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om legal pantrétt i fordon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om rétt att flytta felparkerade fordon.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om korforbud vid obetalda skatter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om sparr for nyregistrering av fordon.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt agerande mot fordonsmalvakter.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C346 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda majligheterna for Kronofogdemyndigheten och
polisen att omhénderta och sélja fordon som é&r belastade med skulder for
felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter och trafikforsakrings-
premier.

2013/14:C465 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot registrering av bilar pd minderariga barn.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt agerande mot fordonsmalvakter.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om rétt att ta fordon i ansprék
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprék for betalning av

1. statens eller en kommuns fordringar p& avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2.statens fordringar pa tringselskatt eller avgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pa fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt
enligt végtrafikskattelagen (2006:227), och

4. statens fordringar pa skatt eller avgift enligt lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt.

2§ Vid indrivning av sidana fordringar som anges i 1 § fir Krono-
fogdemyndigheten besluta att ta 1 ansprak det fordon som skatten eller
avgiften avser for betalning av gildenirens skuld om

1. gildendren saknar utmitningsbara tillgdngar som récker till betal-
ning av skulden, och

2. fordonet inte tillhér eller kan anses tillhéra gildendren enligt
bestimmelserna i utsékningsbalken.

I friga om ianspriktagande enligt forsta stycket dr i 6vrigt bestimmel-
serna om utmétning i utsdkningsbalken tilldmpliga. Det som foreskrivs i
annan lag om utmétning tillampas dven for ianspraktagande.

3§ Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska foras in i vig-
trafikregistret enligt 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014, men tillimpas inte pa sddana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall

dels att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om rdtt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta ett
fordon som dr parkerat i strid mot
foreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om  felparkeringsavgift, om
fordonets dgare har obetalda och
Sforfallna skulder avseende avgifter
enligt samma lag.

6§'

Ett fordon som forvaras pd en sirskild uppstéllningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstillts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. dgaren har delgetts sddan underrittelse som avses 1 5§ och inte
hamtat fordonet inom en manad dérefter,

2. dgaren inte har himtat fordonet inom tre manader efter det att kun-
gorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren far anses ha uppgett sin ratt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller
staten.

Virdet av ett fordon som flyttas
med stod av 2 a § och som ddrefter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodoriknas  dgaren  genom
avrdkning mot dennes obetalda
och forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om  felparkerings-
avgift. Avrdkning ska i forsta hand
ske mot de dldsta skulderna.

' Senaste lydelse 2003:637.



Fordon som f6rvaras pa en sér-
skild uppstillningsplats behdver
inte ldmnas ut forrdn kostnaderna
enligt 7 § betalats.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

83§

Ent fordon som forvaras pa en
sirskild uppstillningsplats behGver
inte ldmnas ut forrdn kostnaderna
enligt 7§ har betalats. Vid
exekutiv forsdljning har kostnader
enligt 7 § foretrdde framfor sddan
fordran som avses i lagen
(2014:xxx) om rdtt att ta fordon i
ansprdk for fordringar pd vissa
skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats med
stod av 2a§ och som inte dr
utmdtt behover inte heller limnas
ut forrdn de forfallna avgifter, som
dgaren dr betalningsansvarig for
enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014, men tilldimpas inte pa sadana
skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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