Civilutskottets betankande
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
budgetaret 2014 (prop. 2013/14:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik tillsam-
mans med de motionsforslag i anknytande frdgor som vackts under arets
allmanna motionstid.

Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen inom utgiftsomradet
och vissa bemyndiganden inom det bostadspolitiska omradet. Férslagen i
de motioner som behandlas i betidnkandet avser dessutom en rad fragor
med en mer allmédn bostadspolitisk eller konsumentpolitisk inriktning. Det
galler bl.a. frdgor om bostadspolitikens inriktning, kommunernas bostads-
forsorjningsansvar och konsumentvagledning.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagen for
2014 inom utgiftsomrade 18 samt regeringens forslag om bemyndiganden.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskot-
tet hanvisar i flertalet av dessa fragor till sina tidigare stallningstaganden
och till genomforda eller aviserade atgarder samt till olika regeringsupp-
drag inom de aktuella omradena.

| betdnkandet finns 28 reservationer och 4 sarskilda yttranden.

Reservationerna avser flertalet av de fragor som behandlas i betankandet.

Nér det galler anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 — utskottets for-
slag till riksdagsbeslut punkt 1 — har ledamoterna fran Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet avstatt fran att delta i
utskottets beslut. De har i sarskilda yttranden redovisat sin syn pa bl.a.
anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 enligt
utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 18 punkt 8 och avslar motionerna
2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,

2013/14:C386 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3,

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 13 och 14,
2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5,
2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 2, 4 och 24.

b) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014

1. for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 67 000 000 kronor 2015
2022

2. for anslaget 1:4 Innovativt byggande ing& ekonomiska taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 10 000 000 kronor 2015-2018

3. for anslaget 1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostéder ingd eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hdgst 15 000 000 kronor 2015 och 2016
4. for anslaget 1:10 Stod gallande utveckling i strandnara lagen inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000 kronor 2015 och
2016

5. for anslaget 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum
ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 10 000 000 kronor 2015 och 2016.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 18
punkterna 1, 2 och 5-7.

Bemyndiganden for kreditgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014

a) iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier for ny- och
ombyggnad av bostader, kreditgarantier for avlésen av kommunala
borgensataganden och kreditgarantier for l1an som kooperativa hyres-
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rattsforeningar tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresratt som inklusive tidigare utfardade garantier upp-
gar till hogst 10 000 000 000 kronor.

b) iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier till kreditinstitut
som lanar ut pengar till enskilda for forvarv av bostad (forvarvsga-
rantier) som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 18
punkterna 3 och 4.

Bostadspolitiskt mal
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

Mal for bostadsproduktionen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:C462 av Teres Lindberg m.fl. (S).
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

Bostadspolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP),

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:C272 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S),
2013/14:C315 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(béda S),

2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (bada S),
2013/14:C325 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2013/14:C326 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M),

2013/14:C352 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 13,
2013/14:C454 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:C459 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1,
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2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (V)

Individuella avtal om hyror med presumtionsverkan
Riksdagen avslar motion
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 22.

Reservation 7 (S, MP, V)

Statligt stod till nyproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C287 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S),
2013/14:C354 av Agneta Gille m.fl. (S) och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP) — motiveringen
Reservation 10 (SD) — motiveringen
Reservation 11 (V) — motiveringen

Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S)
yrkande 4,
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6,
2013/14:C412 av Kerstin Lundgren (C),
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP)
Reservation 14 (SD) — motiveringen
Reservation 15 (V) — motiveringen

Svaga bostadsmarknader
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15-18,
2013/14:C434 av Goran Lindell och Karin Nilsson (bdda C) och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (V)

Bostéader i gruvsamhéllen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 23 och
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2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 18 (S, V)

Bo- och byggemenskaper
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C229 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V)
yrkandena 1-5 och
2013/14:C400 av Asa Lindestam m.fl. (S).
Reservation 19 (MP, V)

Kommunernas bostadsférsérjningsansvar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C205 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 20 (MP)
Reservation 21 (V)

Kommunal bostadsférmedling

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C350 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S),

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 30 samt

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 14 och 15.
Reservation 22 (S, MP, V)

Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C285 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada SD),
2013/14:C368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2013/14:C423 av Teres Lindberg (S) yrkande 1,
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6, 22 och 36
samt
2013/14:C468 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.
Reservation 23 (MP)
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (V)

Allméannyttiga byggbolag
Riksdagen avslar motion
2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 2.

Konsumentpolitiskt mal

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 och
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2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 26 (S, MP, V)

17. Konsumentvégledning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C364 av Marie Nordén (S),
2013/14:C440 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 27 (S, MP, V)
Reservation 28 (SD)

Stockholm den 3 december 2013

Pa civilutskottets vagnar

Nina Lundstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Nina Lundstrom (FP), Oskar
Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina Ohlsson (S)!, Marta
Obminska (M), Hillevi Larsson (S)?, Margareta Cederfelt (M), Jonas
Gunnarsson (S)3, Katarina Kéhler (S)*, Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo
(S)®, Jan Lindholm (MP)8, Roland Utbult (KD), Thomas Finnborg (M),
Lars Eriksson (S)?, Bjorn Soder (SD)8 och Amineh Kakabaveh (V)2

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 i de
delar som galler utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik och ett stort antal motionsyrkanden
fran den allméanna motionstiden 2013. Regeringens forslag till riksdagsbe-
slut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2014 och de avvikel-
ser fran dessa som S, MP och V foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3
aterfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen
for 2014 for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik till 1 229 683 000 kronor (prop. 2013/14:
1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). | detta &rende ska civilutskottet
foresla riksdagen hur detta belopp ska fordelas pa anslag inom utgiftsomra-
det. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdagsordningen).

Betinkandet har disponerats sa att de forslag i budgetpropositionen och
motioner som bedémts paverka anslagen inom utgiftsomrade 18 for budget-
aret 2014, liksom vissa bemyndiganden som innebar dtaganden om fram-
tida anslag, behandlas forst. Sedan behandlas forslag i propositionen om
dvriga bemyndiganden inom utgiftsomradet. Darefter behandlas ett stort
antal motionsforslag som vackts under den allménna motionstiden 2013.
Forslagen i dessa motioner galler en rad olika fragor med en mer allméan
bostads- och konsumentpolitisk inriktning.

2013/14:CU1
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Utskottets Gvervaganden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 i
enlighet med regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
regeringen begart i fraga om behov av framtida anslag. Riksda-
gen avslar motstdende motionsforslag om anslag som inte ryms
inom ramen for utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) inne-
bar i korthet foljande for respektive anslag inom utgiftsomrade 18 (punkt
8). Under vissa anslag redovisas dven forslag i propositionen om bemyndi-
ganden for regeringen att under 2014 ingd ekonomiska ataganden som
innebér behov av framtida anslag (punkterna 1, 2, 5, 6 och 7). Regering-
ens forslag finns ocksa redovisat i tabellform i bilaga 2.

1:1 Bostadspolitisk utveckling: Anslaget ska anvéndas for vissa insatser
inom det bostadspolitiska omréadet. | propositionen anférs att regeringen
har inlett ett arbete som syftar till att forbattra bostadsmarknadens funk-
tionssatt. For att kunna fortsitta detta arbete pd ett effektivt satt &r det
viktigt att regeringen snabbt kan inh&mta beslutsunderlag och vid behov
vidta &tgarder. Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till
20 000 000 kronor.

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag: Anslaget anvands
for statsbidrag till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Bestdm-
melser om stddet finns i férordningen (2002:664) om statligt stéd for vissa
kommunala ataganden for boendet. Regeringen foreslar att anslaget for
2014 bestams till 99 500 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2014 for anslaget ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 67 000 000 kronor under 2015-2022.

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad: Anslaget
anvands for statshidrag till kommuner som gar i borgen for enskilda hus-
hélls skyldighet att betala hyra for sin bostad (kommunala hyresgarantier).
Regeringen foreslar att anslaget for 2014 bestams till 43 000 000 kronor.

1:4 Innovativt byggande: Anslaget anvands for statsbidrag for att framja
innovativt byggande av bostader for unga. Regeringen foreslar att anslaget
for 2014 bestams till 20 000 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen
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bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 10 000 000 kronor under 2015-2018.

1:5 Boverket: Anslaget anvands for Boverkets forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvandas for internationellt arbete, for insatser som syftar till
att underlatta for attraktivt boende pa landsbygden och fér insatser som
underlattar kommunernas planering for bostadsfoérsérjning. Regeringsforsla-
get innebér att anslaget bestams till 233 746 000 kronor for 2014,

1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader: Anslaget far anvandas
for statshidrag till atgarder mot radon i smahus samt informationsinsatser
om radon i egnahem. Regeringen foreslar att anslaget bestams till
32 802 000 kronor for 2014. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2014 for anslaget ingd ekonomiska adtaganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
15 000 000 kronor under 2015 och 2016.

1:7 Statens geotekniska institut: Anslaget anvénds for Statens geotek-
niska instituts (SGI) forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget
for verksamheten bestdms till 44 234 000 kronor for 2014.

1:8 Lantmateriet: Anslaget anvénds for Lantmateriets forvaltningsutgif-
ter. Lantmateriet bedriver dven avgiftshelagd verksamhet. Regeringen fore-
slar att anslaget for Lantmateriet bestams till 496 444 000 kronor for 2014.

1:9 Statens va-namnd: Anslaget anvénds for Statens va-ndmnds forvalt-
ningsutgifter. Myndigheten &r specialforum for tvistemal om vatten och
avlopp. Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestams till
8 977 000 kronor for 2014.

1:10 Stod gallande utveckling i strandnéra lagen: Anslaget anvéands for
att finansiera statsbidrag till tgarder géllande landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen. Regeringens forslag innebdar att anslaget bestams till
15 000 000 kronor for 2014. Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2014 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
12 000 000 kronor under 2015 och 2016.

1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda rum: Det nyinrattade anslaget
foreslds fa anvandas for statsbidrag till utvecklingsprojekt for jamstallda
offentliga rum. Regeringen foreslar att anslaget bestams till 6 000 000 kro-
nor for 2014. Av anslaget foreslas att 1 000 000 kronor far anvindas for
Boverkets merkostnader for att administrera anslaget. Vidare foreslas att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget inga ekono-
miska ataganden som medfér behov av framtida anslag pad hdogst
10 000 000 kronor 2015 och 2016.

2:1 Marknadsdomstolen: Domstolen handlagger mal och &drenden enligt
framfor allt konkurrenslagen och marknadsforingslagen. Anslaget anvands
for domstolens forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget for
2014 bestams till 11 214 000 kronor.

2013/14:CU1
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2:2 Konsumentverket: Anslaget anvands for Konsumentverkets forvalt-
ningsutgifter. Regeringen foreslar att riksdagen for 2014 anvisar ett anslag
p& 125 369 000 kronor. Anslagsberakningen utgar bl.a. fran att det inrattas
en konsumentupplysningstjanst per telefon och en webbaserad informations-
tjanst.

2.3 Allménna reklamationsndmnden: Anslaget finansierar Allménna rekla-
mationsnamndens forvaltningsutgifter. Namndens huvudsakliga uppgift &r
att prova tvister mellan konsumenter och naringsidkare som galler kdp av
varor och tjanster m.m. Regeringen foreslar att riksdagen for 2014 anvisar
ett anslag pa 33 935 000 kronor.

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen: Anslaget finansierar Fastighetsméklar-
inspektionens forvaltningsutgifter. Fastighetsméklarinspektionen har till upp-
gift att registrera och utova tillsyn dver fastighetsméklare samt informera
om praxis och god fastighetsméklarsed. Regeringen foreslar att anslaget
for verksamheten bestdms till 17 629 000 kronor for 2014.

2:5 Atgarder p& konsumentomrédet: Anslaget anvénds for stod till kun-
skapsbyggande pa konsumentomradet, stod till kommuners konsumentverk-
samhet och stdd till organisationer i det civila samhallet som pa olika satt
framjar konsumenters intressen. Regeringen foreslar ett anslag pa
17 459 000 kronor for &ndamalet under 2014.

2:6 Bidrag till miljoméarkning av produkter: Anslaget far anvandas for
statsbidrag for utveckling av miljomarkningskriterier for konsumentproduk-
ter. Bidraget gar till Miljomarkning Sverige AB, som ansvarar for miljo-
maérkningssystemen Svanen och EU Ecolabel i Sverige. Regeringen
foreslar att riksdagen for 2014 anvisar ett anslag pa 4 374 000 kronor.

Motionerna

I tre motioner lagger S, MP respektive V fram forslag om en alternativ
fordelning av anslag inom utgiftsomrade 18 for 2014. Motionerna innehal-
ler bade forslag om andra anslagsnivaer for de anslagsposter som finns i
budgetpropositionen och férslag om helt nya anslagsposter. En samman-
stallning som visar hur motionsforslagen avviker frén regeringens forslag
finns i bilaga 2. Nedan redovisas ocks& de motionsforslag som géller den
nérmare anslagsanvandningen enligt forslagen i de tre motionerna.

I motion 2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 18 for 2014 som samman-
lagt overstiger regeringens forslag med 1 006 miljoner kronor. Foérslaget
innebér att ett anslag héjs i forhallande till regeringsforslaget och att det
infors ett nytt anslag:

1:1 Bostadspolitisk utveckling: Anslaget foreslas bli hojt med 6 miljoner
kronor som ska anvandas for ett kansli till en nationell byggpakt.

Byggbonus for studentlagenheter och sma hyreslagenheter: Det nyinrat-
tade anslaget foreslas uppga till 1 000 miljoner kronor under 2014.
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| motion 2013/14:C448 av samma motionarer (S) foreslas att riksdagen
ska gora tillkdnnagivanden om anvéndningen av de aktuella anslagen. Den
nationella byggpakten bor ledas av regeringen. Varje storre offentlig och
privat aktor bor bjudas in att redovisa hur ménga bostader man skulle
kunna pabdrja och vilka hinder som finns for ett dkat byggande (yrkande
2). Den foreslagna byggbonusen bér utgd i form av ett investeringsstod
riktat till studentlagenheter och sma hyreslagenheter (yrkande 4). Motiona-
rerna hanvisar bl.a. till de stéd som kunde lamnas under aren 2001-2006
for motsvarande andamal. | motionen foreslas aven ett tillkdnnagivande
om anvandningen av anslaget 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda offent-
liga rum. Motiondrerna hénvisar till att regeringen i sina dvervdaganden om
det nyinrattade anslaget sarskilt framhallit behovet av atgarder som kan
innebéra 6kad trygghet for kvinnor och flickor. Mot denna bakgrund fore-
slar motionarerna ett tillkdnnagivande om att det &r viktigt att beakta att
aven andra grupper har behov av trygghet (yrkande 24). Det géller exem-
pelvis hbt-personer, personer med invandrarbakgrund eller personer som
anvénder tydliga religiosa attribut.

Forslaget i motion 2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande
1 om anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 innebar att de samman-
lagda anslagen overstiger regeringens forslag med 145 miljoner kronor.
Motiondrernas forslag innebar att fem av anslagen inom utgiftsomradet
bestams till en annan niva &n vad regeringen foreslagit enligt nedan.

1:5 Boverket: Anslaget ska enligt forslaget utdkas med 120 miljoner kro-
nor. Medlen ska anvandas till en miljomalsanknuten samhallsplaneringssats-
ning (100 miljoner kronor), en satsning pa att starka arbetet med
bullerfragor i samhallsplaneringen (10 miljoner kronor) och en nystart av
Fonden for fukt- och mdgelskador (10 miljoner kronor). | partimotion
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ta upp en diskussion med byggindustrin om
en medfinansiering av fonden.

1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader: Férslaget i motion 2013/14:
C435 innebdr att anslaget héjs med 5 miljoner kronor.

1:10 Stod gallande utveckling i strandnara lagen: Motionérerna foreslar
att detta anslag minskas med 15 miljoner kronor i férhallande till regering-
ens forslag, vilket i praktiken innebadr att anslaget avvecklas. Anslaget
anvands for att finansiera det stdd som kan ld&mnas enligt forordningen
(2012:545) om stdd till planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen. | motionens yrkande 5 foreslds ett tillkinnagivande om att
denna forordning bor upphdvas. Motionérerna anser att det aktuella stodet
bidrar till att forsamra strandskyddet.

2:2 Konsumentverket: Anslaget hdjs enligt motionsférslaget med 20 mil-
joner kronor som ska anvéndas for att stdrka arbetet med tillsyn och
marknadskontroller (10 miljoner kronor) samt for utbildning och informa-
tion (10 miljoner kronor).

2013/14:CU1
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2:5 Atgérder p& konsumentomrédet: Anslaget hdjs med 15 miljoner kro-
nor som ska anvandas for ett stod till fristiende konsumentorganisationer
och en organisation med ansvar for bl.a. kunskapsspridning i frdgor om
lakemedelsberoende och lakemedelshiverkningar.

Partimotion 2013/14:C386 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) innehéller forslag
inom utgiftsomrade 18 som innebar att anslagen sammantaget uppgar till
1 145 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag. Forslaget innebar att
ett av de befintliga anslagen hojs och att tva nya anslag inrattas enligt fol-
jande.

2:2 Konsumentverket: Anslaget ska enligt forslaget utokas med 45 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Verket ska administrera
ett stod som ska anvéndas i arbetet med att ge manniskor tillgang till en
god kommunal konsumentvagledning. | ett forsta steg ska Konsumentver-
ket se till att det finns tillgdng till konsumentvagledning i de storsta
kommunerna.

Investeringsstod: Det nyinrattade anslaget tilldelas 1 000 miljoner kro-
nor for 2014. Investeringsstodet ska kunna ldmnas for nyproduktion av
hyresrétter. | partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om anslagets narmare anvandning.
Syftet &r enligt motionen att stimulera bostadsbyggande med inriktning
mot resurssnala hyresratter. Aven kooperativa hyresratter och studentbosta-
der ska omfattas av stodet. Stodet, som inriktas p& orter dar efterfragan ar
sérskilt stor, ska forutsétta ett produktionskostnadstak och att fastigheterna
gors energieffektiva. Bidrag ska kunna uppga till 25 procent eller hogst
300 000 kronor per lagenhet. En del av investeringsstodet ska vara riktat
till byggande av flerbostadshus i trd (yrkande 14).

Hissbidrag: Det nyinrattade anslaget tilldelas 100 miljoner kronor.
Bidrag ska kunna ges med upp till 25 procent av kostnaden for en hissin-
stallation. Enligt ett forslag om tillkdnnagivande i partimotion 2013/14:
C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 boér hissbidraget dven tacka
andra tillganglighetsskapande atgarder i fastigheten som har samband med
hissinstallationen.

Aven i partimotion 2013/14:C280 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) yrkande
15 foreslas ett tillkannagivande om medelsanvandningen enligt anslagsfors-
laget ovan. Motionérerna framhaller att det foreslagna medelstillskottet till
Konsumentverket ar avsett som ett led i en langsiktig satsning pa att gora
konsumentvégledning till ett obligatorium fér kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har tidigare i host tagit stallning till ramen for utgiftsomrade
18 for budgetaret 2014, dvs. till den totala omfattningen av de anslag som
ingdr i utgiftsomradet. | ett yttrande till finansutskottet fran den 24 oktober
2013 (yttr. 2013/14:CUL1ly) stallde sig utskottet bakom regeringens forslag
om ram och avstyrkte de motstdende forslag som lagts fram i tre partimo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tioner, S, MP och V. Forslagen i partimotionerna innebar i samtliga fall
att ramen for utgiftsomrade 18 skulle utdkas i férhallande till regeringsfor-
slaget. Finansutskottet beslutade den 12 november 2013 att foresla for
riksdagen att ramen for utgiftsomrade 18 faststalls enligt regeringens for-
slag (bet. 2013/14:FiU1). Riksdagen beslutade den 20 november 2013 att
folja finansutskottets forslag (rskr. 2013/14:56). Det innebar att riksdagen
har faststéllt ramen for utgiftsomrade 18 till 1 229 683 000 kronor for bud-
getdret 2014. Som framgatt av redogorelsen for riksdagens budgetprocess i
inledningen av detta betdnkande bygger utskottets fortsatta behandling av
anslagsfordelningen for 2014 pa forutsattningen att den ram som riksdagen
har faststallt inte far dverskridas och att stéllningstagande till anslagen ska
gobras genom ett beslut.

De nu aktuella och ovan atergivna motionsforslagen om anslagen inom
utgiftsomradet utgdr fran att utgiftsomrade 18 tilldelas en ram i enlighet
med forslagen i respektive partimotion. Det ovan anférda om riksdagens
beslut om ram for utgiftsomradet innebar att forslagen om anslag i motio-
nerna, som saledes samtliga utgar fran en stérre ram &n den nu faststallda,
inte kan genomfdras i sin helhet. Det & emellertid majligt for partiforetra-
darna i utskottet att under &rendets beredning ldgga fram reviderade for-
slag om anslag som utgdr fran respektive motion men sammantaget haller
sig inom den beslutade ramen. Nagra sadana forslag har inte presenterats.

Civilutskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det sak-
nas skal att mer detaljerat dvervdga de enskilda anslagsforslagen i motio-
nerna. Utskottet ska hdr endast helt kort kommentera framfor allt de
forslag om anslag som innebar stérre eller mer principiella avvikelser fran
regeringsforslaget.

Motionsforslagen fran Socialdemokraterna respektive Vansterpartiet inne-
bar att det pd nytt ska inforas statliga subventioner till bostadsbyggandet.
Enligt forslaget i S-motionerna ska det ldamnas en s.k. byggbonus for pro-
duktion av studentlagenheter och sma hyreslédgenheter. Motionarerna hanvi-
sar till de ftillfalliga stodformer for motsvarande &ndamal som kunde
lamnas i borjan av 2000-talet. Ett snarlikt forslag laggs fram i partimotio-
nerna frdn Vansterpartiet. Detta forslag innehaller emellertid mer detalje-
rade anvisningar om hur subventionen &r tankt att styra bostadsproduktio-
nen. Forslagen frdn de tvd partierna skiljer sig ocksa satillvida att
Vansterpartiet klart har redovisat att avsikten &r att successivt 6ka de stat-
liga byggsubventionerna under de kommande &ren. Socialdemokraterna
valjer emellertid att endast redovisa belastningen pa statsbudgeten under
2014 och inte hur subventionen ar tankt att utvecklas pa langre sikt.

Civilutskottet har vid ett flertal tillfallen klargjort sin principiella instéll-
ning att denna typ av subventioner i flera avseenden ar skadliga for bygg-
och bostadsmarknaden. Det &r ocksd utskottets uppfattning att bygg- och
bostadsmarknadens aktorer till helt dvervagande del motsatter sig aterin-
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forda subventioner av det slag som tidigare fanns. Utskottet aterkommer
till denna fréga nedan i avsnitten Statligt stod till nyproduktion respektive
Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden.

I S-motionerna foreslas ocksd ett mindre anslag for ett kansli till en
“nationell byggpakt” och ett tillkdnnagivande om anvandningen av det
anslag for utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum som regeringen
har foreslagit. Den nationella byggpaktens tankta uppgifter ar emellertid
ytterst knapphéndigt beskrivna i motionerna. Avsikten tycks vara att klar-
lagga olika hinder for en okad bostadsproduktion och féresla andringar i
regelsystem m.m. Utskottet vill framhélla att just detta har varit syftet med
det mycket omfattande utredningsarbete som har genomférts under de
senaste aren i en rad fragor som galler forutsattningarna for byggande och
forvaltning av bostader. Flera forslag till riksdagen som utgar frdn dessa
utredningar kan forvéantas under detta riksmote. Nar det géller anslaget for
utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum foreslar motionarerna att
riksdagen ska uttala att projekten inte bara bor inriktas pd kvinnors och
flickors situation utan dven beakta andra utsatta grupper. Utskottet uppfat-
tar emellertid att regeringens forslag ar inriktat pa stod till projekt som
syftar till att skapa trygga och jamstéllda offentliga miljoer, vilket givetvis
har betydelse for mycket breda befolkningsgrupper.

I motioner fran V respektive MP fareslas okat anslag till Konsumentver-
ket for stod till bl.a. konsumentradgivning och konsumentinformation.
Utskottet vill i denna frga pdminna om att regeringens berakning av ansla-
get inbegriper medel for en ny konsumentupplysningstjanst per telefon och
en ny webbaserad informationstjénst.

Nar det géller 6vriga forslag om anslagsokningar i MP-motionen kan
utskottet konstatera att dven dessa i flera fall &r inriktade pd omraden som
redan har hog prioritet i regeringens och de berérda myndigheternas
arbete. Det géller exempelvis en utveckling av formerna fér en miljdanpas-
sad fysisk samhallsplanering och arbetet med bullerfrdgor. Motionens for-
slag om anslagsfordelning innehaller emellertid dven en atgard som enligt
utskottets mening géar i helt fel riktning. Det galler forslaget om att
avveckla stodet till planeringsinsatser som syftar till att underlatta attrak-
tivt boende pa landsbygden.

Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de aktuella motions-
forslagen inte ger utskottet anledning att foresla nagon andring av regering-
ens forslag om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Regeringsfors-
lagen (punkterna 1, 2 och 5-8) om anslagen for 2014, liksom om
bemyndiganden for regeringen att under 2014 inga ekonomiska ataganden
som innebar behov av framtida anslag, bor saledes antas av riksdagen. For-
slagen i motionerna 2013/14:C444 (S) yrkande 1, 2013/14:C448 (S) yrkan-
dena 2, 4 och 24, 2013/14:C435 (MP) yrkandena 1 och 5, 2013/14:C419
(MP) yrkande 3, 2013/14:C280 (V) yrkande 15, 2013/14:C386 (V) och
2013/14:C431 (V) yrkandena 3, 13 och 14 avstyrks.

Utskottets anslagsforslag finns sammanstéllda i bilaga 3.
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Bemyndiganden for kreditgarantier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&mnar de bemyndiganden som regeringen har begéart
avseende kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader,
avlésen av kommunala borgensataganden, lan som kooperativa
hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fastigheter fér ombild-
ning till kooperativ hyresratt samt s.k. forvarvsgarantier.

Propositionen

Boverket administrerar statliga kreditgarantier som kan lamnas till kreditin-
stitut for vissa former av lan. Bestammelserna om dessa kreditgarantier
finns i férordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for lan for bostads-
byggande m.m., férordningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommu-
nala &taganden for boendet och forordningen (2008:20) om statliga
kreditgarantier for forvarv av bostad.

Garantin ger langivaren ett skydd mot kreditforluster och minskar beho-
vet av topplan eller egen kapitalinsats for dem som bygger bostader.
Boverket kan I1&mna foljande former av garantier:

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad

- kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden

— kreditgarantier for vissa Ian till kooperativa hyresrattsforeningar

— kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for
forvarv av bostad, s.k. forvarvsgarantier.

Finansieringen av samtliga aktuella garantier sker utanfor statsbudgeten,
vilket innebér att de finansieras genom avgifter som ska tdcka bade garan-
tiverksamheten och forvaltningskostnaderna.

| budgetpropositionen foreslas (punkt 3) att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2014 iklada staten betalningsansvar i form av kreditgaran-
tier for ny- och ombyggnad av bostdder, kreditgarantier for avldsen av
kommunala borgensataganden och kreditgarantier for 1an som kooperativa
hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresratt som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hogst 10 000 000 000 kronor.

Vidare foreslas (punkt 4) att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2014 iklada staten betalningsansvar i form av kreditgarantier till kreditinsti-
tut som lanar ut pengar till enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvarvsga-
rantier) som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om bemyndiganden for kreditgarantiverksamheten har
inte motts av nagra invandningar i motioner eller under utskottets bered-
ning av arendet. Daremot har det i motioner lagts fram vissa forslag om
en utvidgad statlig kreditgarantiverksamhet. Utskottet har emellertid inte
uppfattat att dessa forslag, som behandlas nedan i avsnitten Statligt stod
till nyproduktion respektive Statligt stdd till upprustning i miljonprograms-
omraden, innebar ndgon invandning mot de nu aktuella bemyndigandena
for regeringen.

Civilutskottet tillstyrker de aktuella forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden avseende kreditgarantier.

Bostadspolitiskt mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen ska besluta att
ersitta det nuvarande malet for omradet Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet med ett
nytt bostadspolitiskt mal.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen godkande hosten 2011 ett nytt mal for omradet Samhallsplaner-
ing, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet (prop. 2011/12:
1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89). Malet — som ersatte de tidigare
géallande malen for omradena Bostadsmarknad respektive Hallbart samhalls-
byggande - lyder:
Malet for Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméte-
riverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underlattas.

Motionerna

I motionerna 2013/14:C444 yrkande 2 och 2013/14:C448 yrkande 1 fore-
slar Veronica Palm m.fl. (S) att det bostadspolitiska mélet ska fa en annan
formulering &n den riksdagen har godként. Motionarerna foreslar att riksda-
gen ska besluta att ersatta det nuvarande bostadspolitiska malet med ett
nytt mal med foljande lydelse.

Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-

der och i en stimulerande och trygg miljé. Boende- och bebyggelsemil-
jon ska utgd ifrdn manniskors efterfragan och behov och bidra till
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jamlika forhallanden och sarskilt framja en god uppvéxt for barn och

ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en ekologiskt,

ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for verksamheten.
I Vénsterpartiets partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att ett nytt bostadspolitiskt mal
ska ersatta det nuvarande. Detta mal har motsvarande formulering som i
de ovanstdende motionsforslagen med den skillnaden att den forsta
meningen avslutas med ”... trygg miljo, inom langsiktigt hallbara ramar”.

Utskottets stallningstagande

Né&r riksdagen hosten 2011 godkénde det nu gdllande bostadspolitiska
malet behandlades samtidigt forslag i motioner fran S, MP och V om mal
med i huvudsak samma lydelse som i de nu aktuella motionerna. Utskottet
avslog dessa motionsforslag och redovisade som sin uppfattning att reger-
ingens forslag pé& ett battre satt sammanfattar de politiska mal som bor
gélla for omradet Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
maéteriverksamhet (bet. 2011/12:CU1). Samtidigt konstaterade utskottet att
nér det galler den praktiska inneborden i synen pa formuleringen av bostads-
politikens mal kommer eventuella skillnader i uppfattning tydligare till
uttryck i mer konkreta frdgor om bostadspolitikens inriktning och olika
medel. Aven vid behandlingen av motionsférslag om bostadspolitiskt mal
hosten 2012 stod utskottet fast vid sin uppfattning (bet. 2012/13:CU1).

Civilutskottet har inte heller nu dndrat uppfattning i frdgan om formuler-
ingen av det bostadspolitiska mélet. Forslagen i motionerna 2013/14:C444
(S) yrkande 2, 2013/14:C448 (S) yrkande 1 och 2013/14:C431 (V)
yrkande 1 avstyrks saledes.

Mal for bostadsproduktionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att ett kvantitativt mal for
bostadsbyggandet bor faststallas. Utskottet anser inte att det ar
en sak for riksdagen att nérmare faststdlla vilken produktions-
niva som ska efterstravas.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (V).

Motionerna

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 foreslas
att riksdagen genom ett tillkannagivande ska stilla sig bakom ett mal for
bostadsproduktionen som innebér att det ska byggas 40 000 bostader per
ar varav majoriteten ska vara hyresrétter.
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Teres Lindberg m.fl. (S) framhaller i motion 2013/14:C462 att det
byggs for fa bostider och att det som byggs ar svart for breda grupper att
efterfrdga. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor infora nationella och regionala produktionsmal for bostadspoliti-
ken.

Bostadsbyggandet

Boverket publicerade den 7 november 2013 sin senaste analys av utveck-
lingen pd bygg- och bostadsmarknaden med en byggprognos (Boverkets
indikatorer). Enligt verket kommer bostadsbyggandet att 6ka med 20 pro-
cent under innevarande &r. Under nasta ar forvantas att bostadsbyggandet
Okar ytterligare.

Boverket bedomer att byggandet av 28 000 bostader pabdrjas under
2013, varav 25 700 genom nybyggnad och 2 300 som nettotillskott genom
ombyggnad. Under 2014 bedomer Boverket att det kommer att paborjas
31 000 bostader. Det &r framfor allt i Storstockholm som det byggs mer
under 2013-2014 enligt Boverkets beddmning.

| &r 6kar byggandet av bostadsratter mest, men dven byggandet av hyres-
ratter Okar. Boverket bedomer att smahusbyggandet tar viss fart nasta ar,
aven om bolanetaket bromsar uppgangen.

| sin analys av bostadsmarknaden framhaller Boverket &ven att den s.k.
ungdomspuckeln snart kommer att vara dver och att andra utmaningar van-
tar framdver. Fram till 2020 forvantas antalet personer i aldern 19-24 ar
minska med ca 135 000 eller med 17 procent. | stallet kommer alderskate-
gorin 25-34 &r att 6ka. Aldersgruppen 65-85 &r dkar ocksa stadigt.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har de senaste sju aren avstyrkt motionsforslag om att riksda-
gen ska faststdlla ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet motsvarande
det som nu fors fram i Vénsterpartiets partimotion. Utskottet har da fram-
héllit att det inte 4r en sak for riksdagen att ndrmare faststalla vilken
produktionsniva som ska efterstravas. Daremot ar det naturligt att man i
den bostadspolitiska debatten diskuterar hur produktionsnivan pa saval
nationell som regional nivd svarar mot efterfragan p& bostader. Nar det
galler synen pé& dagens produktionsniva ar det séledes en allman uppfatt-
ning att den ar alltfor 1dg om man tar hansyn till bl.a. befolkningstillvax-
ten, omflyttningar inom landet och behovet av fornyelse av bostadsbestan-
det. Det géller givetvis sarskilt i storstadsomradena och i oévriga delar av
landet dar det finns en storre generell bostadsbrist eller brist pa en viss typ
av bostader.
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Skillnaderna i uppfattning galler saledes inte behovet av ett 6kat bostads-
byggande utan vilka atgarder som staten respektive ovriga aktorer pé
bostadsmarknaden kan och bor vidta for att utbud och efterfrdgan béttre
ska kunna balansera varandra. Utskottet aterkommer i det féljande till
denna fréaga.

Utskottet har inte andrat asikt i fragan om ett kvantitativt mal for bostads-
produktionen. Motionerna avstyrks séledes.

Bostadspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om inriktningen av bostadspoli-
tiken. Utskottet anser att de tillkannagivanden som foreslas
antingen &r obehdvliga eller har en inriktning som utskottet inte
kan stalla sig bakom.

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP) och 6 (V).

Motionerna

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om att riksdagen i till-
kannagivanden till regeringen ska framhalla behovet av att sarskilt inrikta
bostadspolitiken mot vissa angelagna fragor. Det galler en politik inriktad
pé bl.a. 6kat bostadsbyggande, sarskilda satsningar pa hyresratter, blandade
upplatelseformer, en ny egnahemsrorelse, en béttre bostadsmarknad for
aldre, fler bostéder for studenter och unga samt en politik for att motverka
sociala problem och boendesegregation. En motion galler behovet av att i
bostadspolitiken sarskilt uppmarksamma Stockholmsregionen.

Dessa yrkanden beror oversiktligt ett flertal sakfragor inom bostadspoli-
tiken som &ven behandlas separat under andra rubriker i detta betankande.
Négra av motionerna inbegriper fragor som berér andra politikomraden an
bostadspolitiken.

Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (bada S) foreslar i
motion 2013/14:C315 ett tillkdnnagivande om behovet av en bostadspolitik
for hela landet. Motionarerna framhaller sarskilt behovet av langsiktighet
och stabila spelregler pa bostadsmarknaden.

| motion 2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (béda S)
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av en politik for kraftigt 6kad
nyproduktion av bostader och upprustning av lagenheter i miljonprograms-
omradena. Motionarerna framfor synpunkter i ett flertal av de frdgor som
ar aktuella inom bostadspolitiken och bl.a. géller subventioner, miljé- och
energikrav, allmannyttans roll, boendesegregation, planprocessen och bul-
lerfragan.
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Pyry Niemi m.fl. (S) foresldr i motion 2013/14:C326 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor verka for att nya hyresratter byggs och att
befintliga bevaras.

Enligt motion 2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S) bor riksdagen
genom ett tillkdnnagivande fororda att det inférs en byggbonus, att plan-
och bygglagen forandras och att allménnyttan véarnas och utvecklas.

I motion 2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om behovet av 6kat bostadsbyggande. Motionarerna framhaller att
bristen pa hyresbostader riskerar att f en negativ inverkan pa hela landets
utveckling.

Asa Lindestam och Thomas Strand (b&da S) foreslér i motion 2013/14:
C272 ett tillkdnnagivande om behovet av att utforma en sammanhéllen
bostadspolitik med syftet att forhindra hemldshet och mojliggéra flytt till
arbete. Motionarerna framhaller sarskilt behovet av hyreslagenheter.

Lena Sommestad m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:C454 ett tillkanna-
givande om behovet av en modern social bostadspolitik som sérskilt
beaktar vikten av god tillgdng pa bra bostader for hushall med lag inkomst.

Motion 2013/14:C325 av Johan Ld&fstrand m.fl. (S) handlar om bostéder
for &ldre. 1 motionen beskrivs olika bostadspolitiska medel som anses
kunna leda till en battre fungerande bostadsmarknad for aldre. Det galler
byggstimulanser, ROT-avdrag for flerbostadshus och beskattningen av de
olika upplatelseformerna. Motionarerna anser att riksdagen sarskilt bor fram-
hélla behovet av att bygga bostader for aldre och att en ékad omflyttning
&r nodvéndig for att bostadssituationen i landet ska kunna Kklaras.

Aven motion 2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP) tar upp bostads-
marknaden for aldre eller “arsrika manniskor” som motiondren anser vara
en battre benamning. | motionen foreslas ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor ta fram ett atgdrdsprogram for att undanroja hinder for rérlighet
pé& bostadsmarknaden for denna alderskategori.

Fyra motioner ar framst inriktade p& frdgor om bostader for unga och
studenter.

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:C459 att riks-
dagen ska framhalla behovet av en forandring som leder till att det byggs
fler billiga bostader och underlattar for ungdomar att fa en lagenhet.

I motion 2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om behovet av en bostadspolitik som ger battre mdjligheter for
ungdomar att skaffa egen bostad och som bl.a. gynnar hyresratten, varnar
om en effektiv konkurrens pa byggmarknaden och medverkar till att bosta-
der kan produceras pa acceptabla kostnadsnivaer.

Hannah Bergstedt m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:C467 yrkande 1
att riksdagen ska framhalla behovet av att utnyttja lagkonjunkturen for att
bygga fler bostéder for unga och att ett riktat investeringsstod bor inforas.

Enligt motion 2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M) bor riksdagen for
regeringen framhalla behovet av studentbostider och av att forbattra ungas
forutsattningar pa bostadsmarknaden.
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Veronica Palm m.fl. (S) framhaller i motion 2013/14:C448 behovet av
en aktiv bostadspolitik i kommunerna. Motiondrerna anser att det ar ange-
laget att hushall med normala inkomster har mojlighet att bo i ett egenégt
smahus, dven i storstadsomradena. Mot denna bakgrund foreslas i motio-
nens yrkande 13 ett tillkdnnagivande om behovet av en egnahemsrorelse
for 2000-talet.

| motion 2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 foreslas
ett tillkannagivande om inriktningen pd bostadspolitiken for en vaxande
Stockholmsregion. Motionarerna framhaller att Stockholms bostadsmark-
nad i dag har stora problem. Politiken bor inriktas pa att 6ka takten pa
bostadshyggandet och att ge alla méanniskor méjlighet att leva i bra bosté-
der till rimliga kostnader.

Jan Lindholm m.fl. (MP) foreslar i motion 2013/14:C219 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en tydligt socialt inriktad
bostadspolitik. Motionarerna framhaller att bostadspolitiken maste ges en
renassans med fokus pa hyresratten och pa att alla som onskar det ska ha
mojlighet att bo i en egen bostad.

| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 fore-
slas ett tillkannagivande om nya och ombyggda bostader i miljonprogram-
mets bostadsomraden. Motionarerna framhaller bl.a. att ny- och ombyggna-
tion kan anvandas for att minska segregationen i dessa omraden, att
befolkningen bor involveras i ett tidigt skede i byggprocessen och att for-
nyelse inte far leda till kraftiga hyreshojningar.

Motion 2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) handlar om hemlds-
het. | motionens yrkande 2 féreslar motionarerna ett tillkannagivande om
behovet av en aktiv bostadspolitik for att motverka hemldshet och bostads-
brist.

| Vénsterpartiets partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
framhaller motionarerna att en social bostadspolitik kraver att man motver-
kar marknadshyror och satsar p& blandade boendeformer. For att komma
till ratta med boendesegregationen kravs kraftfulla satsningar pa att stirka
valfarden. Mot denna bakgrund foreslas i motionens yrkande 35 att riksda-
gen forordar att det tillsatts en parlamentarisk utredning om boendesegrega-
tionen i syfte att foresld atgarder mot densamma.

I detta avsnitt behandlas slutligen motion 2013/14:C352 av Lars Hjalme-
red och Hans Rothenberg (bdda M). Motionarerna anser att regeringen
redan har genomfort en rad tgarder for att bostadsmarknaden ska forbatt-
ras i Sverige. De foreslar emellertid ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor fortsatta att prioritera lampliga reformer for ett dkat bostadsbyggande.

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for flertalet av de motioner som utskottet valt att ta upp under
rubriken Bostadspolitikens inriktning &r att de i mycket allménna ordalag
behandlar fragor som ar aktuella i den bostadspolitiska debatten. Motiona-
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rerna forordar antingen en storre omlaggning av den statliga bostadspoliti-
ken eller framhéller att sarskild uppmarksamhet bor riktas mot bl.a.
behovet av kat bostadsbyggande, fler hyresratter, blandade upplatelsefor-
mer, en béttre bostadsmarknad for aldre, fler bostader for studenter och
unga samt atgarder som kan motverka sociala problem och boendesegrega-
tion. En motion avser behovet av att i bostadspolitiken sarskilt uppmark-
samma Stockholmsregionens bostadsproblem. Det géller séledes fragor
som redan ar val uppmarksammade saval i den bostadspolitiska debatten
som genom olika utredningar, myndighetsuppdrag och sérskilda insatser.
Utskottet ska darfor har endast kortfattat kommentera de fragor som lyfts
fram i motionerna.

Né&r det inledningsvis géller den allménna inriktningen av den statliga
bostadspolitiken kan utskottet konstatera att arbetet under de senaste aren
varit inriktat pa att lagga grunden for stabila och langsiktiga spelregler
inom bostadssektorn. Utgangspunkten har bl.a. varit att bostadsmarknaden
ska kunna fungera utan inslag av statliga subventioner och andra konkur-
renssnedvridande atgarder. Det ar i stéllet hushallens behov och efterfra-
gan som ska vara styrande for hur bostadsbestandet utvecklas. Ett flertal
atgarder har ocksa vidtagits for att skapa forutsattningar for en battre fun-
gerande marknad dar bostadsbyggandet svarar mot efterfragan och bostads-
bestdndet utnyttjas mer effektivt. Den svenska bostadsmarknaden lider
emellertid av grundldggande strukturella problem som har byggts upp
under flera artionden. Det star darfor helt klart att ytterligare atgarder kom-
mer att krdvas om en balanserad bostadsmarknad ska kunna uppnas inom
odverskadlig tid.

Flertalet av motionerna tar upp olika frdgor om bostadsbristen och
nivan pa bostadsbyggandet. Motionarerna anser att det ar en uppgift for
bostadspolitiken att bidra till ett 6kat byggande. Utskottet har redan tidi-
gare i detta betdnkande framhallit att det inte bor faststillas nagot statligt
produktionsmal men att det rader en bred politisk samsyn om att dagens
bostadsproduktion inte &r tillrdcklig om man tar hansyn till bl.a. befolk-
ningstillvéxten, omflyttningar inom landet och behovet av fornyelse av
bostadshestandet. Framfor allt i véra storstader och i andra delar av landet
med befolkningstillvaxt ar det uppenbart att utbudet av bostader maste oka
snabbare dn i dag. Det bor emellertid papekas att bostadsbristen inte kan
byggas bort pd mycket kort sikt, &tminstone inte i de delar av landet dar
bristen ar som mest pataglig. Forhéallandena pa dagens bostadsmarknad &r
ett resultat av ett otillrackligt byggande under Iang tid och av att bostads-
byggandet &r starkt konjunkturkansligt. Det bdr i sammanhanget vidare
papekas att bostadsbristen ocksa ar ett resultat av att dagens bostadsbe-
stand inte utnyttjas tillrackligt effektivt. Utskottet aterkommer nedan till
denna fraga.

Enligt utskottets uppfattning ar det en central uppgift for den statliga
bostadspolitiken att soka identifiera och undanr6ja orsakerna till det laga
bostadsbyggandet. Ett arbete med denna inriktning har bedrivits under
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flera &r, och resultaten av ett omfattande utredningsarbete har successivt
forts vidare till politiska beslut och atgarder pd myndighetsniva. De stat-
liga insatserna handlar till stor del om att se éver och férenkla de regelsy-
stem som omgardar byggandet. Resultaten av flera utredningar med detta
syfte bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Det géller bl.a. Plange-
nomforandeutredningen och Byggkravsutredningen som bada fort fram
forslag som kan leda till en snabbare och billigare byggprocess och dérige-
nom bidra till ett 6kat bostadsbyggande. Bullersamordningsutredningen har
nyligen redovisat ett delbetdnkande om hur samordnade bullerregler kan
underlatta for bostadsbyggandet. De politiska beslutens genomslag forutsét-
ter emellertid en aktiv medverkan frdn kommuner, byggare och fastighets-
agare. Regeringen har darfor tagit flera initiativ som bl.a. ar inriktade pa
att underlatta den kommunala bostadsforsérjningsplaneringen och ¢ka det
regionala samarbetet pa detta omrade. Inte minst den sistnamnda fragan
har tillmatts stor vikt av regeringen. En parlamentarisk utredning har dar-
for tillsatts med uppgift att foresld forandringar i de regelverk som styr
den regionala planering som behdvs for att tillgodose bostadsforsorjnings-
behovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Né&r det galler inriktningen av bostadsproduktionen framfors det i flera
motioner att utbudet av hyreslagenheter maste oka. Aven i denna friga
finns en politisk samsyn. Hyresrdtten har en avgoérande betydelse for
bostadsmarknadens funktion och dérmed dven for arbetsmarknaden, den
hogre utbildningen och samhallsutvecklingen i stort. Under de senaste aren
har det darfor vidtagits flera atgéarder for att forbattra hyresrattens konkur-
renskraft och framja utbudet av hyreshostader. Regeringen péminner i
budgetpropositionen om att nya regler for hyresséttning inférdes 2011.
Under det senaste aret har fastighetsavgiften och villkoren for s.k. presum-
tionshyror dndrats. Bostadsbeskattningskommittén har till uppgift att bl.a.
lamna forslag om forbattringar av den skattemdssiga stéllningen for bosta-
der som upplats med hyresratt i syfte att 6ka utbudet av hyresbostéider.
Regeringen har vidare gett Boverket i uppdrag att utreda forutsdttningarna
for en fordjupad hyresstatistik som kan forbattra informationslaget for akto-
rerna pa hyresmarknaden. Sammantaget kan utskottet séledes konstatera att
hyresrattens stallning p& bostadsmarknaden &gnas stor uppméarksamhet
inom bostadspolitiken.

Aven om hyresréttens stallning for narvarande &gnas stor uppmérksam-
het ar det, som framhalls i flera motioner, onskvart med en blandning av
upplatelseformer och bostadstyper sa att ett ensidigt utbud inte bidrar till
boendesegregation. Det ar framfor allt en uppgift for den kommunala
bostadsplaneringen att ge forutsattningar for ett varierat utbud av bostader
vid bl.a. nyproduktion och kompletteringsbebyggelse. Aven andra atgarder
i ett ensidigt bostadshestand kan emellertid bidra till en okad variation.
Regeringen har tillsatt en utredning med uppgiften att foresla lagstiftning
som tillater att &garlagenheter bildas av befintliga hyreslagenheter. | bud-
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getpropositionen framhaller regeringen att detta skulle kunna bidra till
storre valfrihet i boendet, inte minst i omraden med ett ensidigt utbud av
boendeformer, t.ex. i miljonprogramsomréadena.

Under de senaste aren har nyproduktionen av smahus legat pa en lag
niva, till stor del beroende pa konjunkturlaget och skarpta villkor pa bola-
nemarknaden. | en motion, 2013/14:C448 (S), framhalls att det ar angela-
get att hushéll med normala inkomster har méjlighet att bo i ett egenagt
smahus, dven i storstadsomradena. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkan-
nagivande till regeringen om behovet av en egnahemsrérelse for 2000-
talet. Utskottet behandlade motsvarande motionsforslag dven foregaende &r
och konstaterade da att det inte framgar av motionen vilken roll som sta-
ten forvantas ha i en sddan rorelse. Civilutskottet delar emellertid motiona-
rernas uppfattning att det ar onskvart att hushall med normala inkomster
har mojlighet att valja att bo i ett egnahem &ven i storstadsomradena, lik-
som att kommunerna bor beakta efterfrigan pa egnahem i sin planering
och vid markanvisningar.

| nagra av de motioner som behandlas i detta avsnitt framfors énskemal
om att de &ldres bostadssituation ska &gnas storre uppmérksamhet inom
bostadspolitiken. Utskottet vill emellertid hdvda att en stor del av de gene-
rella atgarder som vidtas for att 6ka bostadsbyggandet och forbattra bostads-
marknadens funktion har betydelse &ven for den é&ldre delen av
befolkningen. Det galler exempelvis atgarder som kan leda till en ¢kad
rorlighet pa bostadsmarknaden och till ett ¢kat utbud av bostader med god
tillganglighet. | budgetpropositionen aviserar regeringen ett statligt stod for
inventering av bostadsomraden och flerbostadshus ur tillgéanglighetssyn-
punkt. Syftet ar bl.a. att underldtta kommunernas beredskap och planering
for aldres boende. Nar det galler atgarder som direkt &r inriktade pa de
aldres bostadsbehov vidtas dessa till stor del inom &ldrepolitikens ram.
Under de senaste aren har det bl.a. gjorts insatser for att etablera nya boen-
deformer for éldre. Det géller inte minst utvecklingen av nya s.k. mellan-
boendeformer for dldre, dvs. bostdder som &r avsedda for aldre mellan det
ordinarie boendet och det bistdndsheddmda sarskilda boendet. | budgetpro-
positionen ar anslaget till Boverket berdknat sa att myndigheten ska kunna
vagleda och informera kommuner om s.k. trygghetsbostader.

Fyra motioner ar sarskilt inriktade p& bostadssituationen for unga och
studenter. Problemen for unga att etablera sig pd bostadsmarknaden i de
delar av landet dar det rader bostadsbrist, liksom problemen for studenter
att finna bostad pa studieorten, har agnats stor uppmarksamhet i de bostads-
politiska dvervagandena under senare ar. Detta arbete har bl.a. inriktats pa
att ta fram forslag som kan leda till en 6kad produktion av student- och
ungdomsbostader. Boverket har pd regeringens uppdrag utarbetat forslag
om regelandringar for bostader for unga och studenter. Forslagen innebar
bl.a. att dessa bostader i fortsattningen ska kunna byggas med en mindre
boarea. Regeringen har ocksé aviserat en proposition med forslag till ytter-
ligare regelforenklingar for denna typ av bostader till i december 2013.
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Vidare bor det pdpekas att ett stod har inforts for att framja innovativt
byggande av bostider for unga. Stodet som galler frdn den 1 juni 2013
hanteras av Boverket som under aret ocksd har kunnat ge stod till kommu-
ner for inventering av mark som ar lamplig for studentbostader.

Néar det galler bostadspolitiska insatser som kan bidra till ett storre
utbud av bostader for unga och studenter finns det anledning att ocksé
paminna om de atgarder som under de senaste ren har vidtagits for att
det befintliga bostadsbestdndet ska kunna utnyttjas pd ett mer effektivt
satt. Det galler bl.a. hdjningen av schablonavdraget vid beskattning av
inkomster fran uthyrning av privatbostad och de nya regler som sedan den
1 februari 2013 géller for den som hyr ut t.ex. sin bostadsratt. Regeringen
har aviserat att fler forslag till &ndringar av de villkor som galler vid upp-
latelse i andra hand av bostadslagenheter kommer att laggas fram for
riksdagen.

Motioner fran bl.a. Miljopartiet och Vansterpartiet lyfter fram behovet
av en socialt inriktad bostadspolitik som bl.a. kan motverka segregation
och hemloshet. Det &r utskottets uppfattning att flera av de bostadspoli-
tiska insatser som ndmnts ovan har betydelse i detta sammanhang. Nar det
géller aktuella insatser inom bostadspolitikens ram kan &ven ndmnas att
regeringen i augusti i ar gav Boverket i uppdrag att ta fram forslag i syfte
att forbattra forutsattningarna for ny- och ateretablering pa bostadsmarkna-
den for hushall och individer med svaga forutsattningar. Boverket har
tidigare redovisat olika hinder for etablering p& bostadsmarknaden som
kan rora sig om krav pa fast anstallning, krav pa viss inkomst eller andra
krav som stélls upp av fastighetsdgare och som ibland kan ha inslag av
diskriminering. Utskottet vill emellertid understryka att de negativa folj-
derna av boendesegregationen och olika typer av sociala problem knappast
kan lésas enbart inom ramen for den statliga bostadspolitiken. Fragor om
boendesegregation &r saledes aktuella inom flera politikomraden, och hem-
I6shetsproblematiken hanteras till stor del genom socialpolitiska insatser.
Regeringen har under de senaste aren vidtagit flera atgarder for att stodja
kommunernas arbete med att forebygga och atgarda hemléshet, bl.a. har
en sérskild hemldshetssamordnare utsetts.

Né&gra motioner pekar p& behovet av bostadspolitiska insatser riktade
mot olika delar av landet. Utskottet aterkommer senare i betankandet till
de sarskilda problem som galler bostadsmarknaden pé landsbygden och pa
s.k. svaga bostadsmarknader. Nar det galler motionsfoérslaget om att riksda-
gen ska uppmarksamma regeringen pd Stockholmsregionens bostadspro-
blem bor det padpekas att denna fraga, liksom problemen i de Ovriga
storstadsomréadena, har legat i fokus for regeringens bostadspolitiska arbete
under lang tid. Regeringen har saledes vidtagit flera atgarder som syftar
till att stimulera Stockholmskommunernas arbete med att initiera och pla-
nera for ett Okat bostadsbyggande samt i hogre grad samverka i dessa
fragor. | sammanhanget finns det skl att &ven pdminna om att regeringen
har tillsatt en sarskild utredare med uppgift att genomféra en forhandling
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om infrastrukturen i Stockholms lan. Denna 6verlaggning har nyligen resul-
terat i att representanter for staten, Stockholms léns landsting och de
narmast berérda kommunerna, dvs. Stockholm, Nacka, Solna och Jarfalla,
har enats om principerna fér en éverenskommelse om en omfattande och
l&ngsiktig satsning pd en tunnelbaneutbyggnad i regionen. Som en del i
dverenskommelsen atar sig kommunerna att uppfora omkring 78 000 nya
bostader.

Avslutningsvis tar utskottet upp motion 2013/14:C352 (M) dar motiona-
rerna framhaller att regeringen redan har genomfért en rad atgarder for att
bostadsmarknaden ska forbattras i Sverige. De foreslar emellertid ett till-
k&nnagivande om att regeringen bor fortsatta att prioritera lampliga refor-
mer for ett okat bostadsbyggande. Som framgar av den kortfattade
redogorelsen ovan ar ett sddant tillkdnnagivande obehévligt. Regeringen
har under de senaste tre aren fortsatt och utvecklat det arbete som inleddes
under den forra mandatperioden med att skapa langsiktigt hallbara villkor
pa bostadsmarknaden. Utgangspunkten har varit att bostadsmarknaden ska
kunna fungera utan inslag av statliga subventioner och andra konkurrens-
snedvridande atgarder. Det ar i stallet hushallens behov och efterfragan
som ska vara styrande for hur bostadshestandet utvecklas. Ett helhetsgrepp
har tagits om alla delar av den statliga bostadspolitiken som paverkar vill-
koren for att bygga, forvalta, dga och nyttja bostdder. Detta arbete har
innefattat utredningar och évervdganden om bl.a. bostadsforsérjningsplaner-
ing, fysisk planering, regler for byggande, olika skatteregler, den nya
upplatelseformen agarlagenheter, regler for det allmannyttiga bostadsbestan-
det och nya regler for hyresbostadsmarknaden. Arbetet har resulterat i att
forslag om forandringar successivt har kunnat laggas fram for riksdagen
eller direkt kunnat genomforas nar det inte varit frdga om lagandringar. |
ett flertal angelagna fragor aterstar det emellertid att slutfora utrednings-
eller beredningsarbetet och att dérefter fatta beslut om nddvéndiga regel-
andringar. Under detta riksmate kan séledes flera forslag om forenklingar i
plan- och bygglagstiftningen foérvéantas bli presenterade for riksdagen. Den
forsta propositionen med denna inriktning — forslag om studentbostéder —
kommer sannolikt att dverldmnas till riksdagen under de nérmaste veck-
orna och flera forslag ar nu i slutskedet av Regeringskansliets berednings-
arbete. P& nagot langre sikt kommer ett pdgdende utredningsarbete kunna
leda fram till ytterligare forenklingsforslag som géller plan- och bygglag-
stiftningen samt férslag som géller bl.a. skattereglerna pa bostadsmarkna-
den, villkoren pa hyreshostadsmarknaden samt regler som paverkar
villkoren pa s.k. svaga bostadsmarknader. Sammanfattningsvis lagger reger-
ingens arbete och riksdagens beslutsfattande nu successivt grunden for en
battre fungerande bostadsmarknad. Det kommer emellertid att ta tid innan
forandringsarbetet kan fa fullt genomslag i form av en bostadsmarknad i
balans i hela landet.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner
som behandlas i detta avsnitt.
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Individuella avtal om hyror med presumtionsverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett tillkannagivande till
regeringen med innebdrden att utredningsforslaget om indivi-
duella avtal om hyror med presumtionsverkan inte bér genomfo-
ras. Utskottet hanvisar till att regeringen inte har for avsikt att
remittera det aktuella forslaget och att det darfor saknas anled-
ning for riksdagen att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 22 foreslés att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om behovet av trygga regler for
hyressattning. Motionérerna syftar pd ett forslag angéende individuella
avtal om hyror. Motionarerna framhaller féljande som bakgrund till sitt
forslag om ett tillkannagivande.
Riksdagen har beslutat om nya regler for hyressattning som tradde i
kraft sa sent som ar 2011. Darfor ar det olyckligt att regeringen nu
lanserar nya inslag i form av s& kallade individuellt avtalade presum-
tionshyror. Det skapar oro bland manga méanniskor da det mesta tyder
pa att forslaget ar synonymt med otrygghet och héga hyror. Om reger-
ingens forslag skulle genomféras innebédr det ett systemskifte vad
galler hyressattning. Vi socialdemokrater tar tydligt avstand fran denna
linje och varnar det nuvarande systemet som ocksa accepterats av par-
terna pa bostadsmarknaden.

Utredningsforslaget

Regeringen beslutade i december 2011 att tillkalla en sérskild utredare for
att analysera marknaden for uthyrning av bostader (dir. 2011:108). Utreda-
ren Gverlamnade i december 2012 sitt slutbetankande Att hyra — fran en
ratt for allt farre till en mojlighet for allt fler (SOU 2012:88). | betdnkan-
det presenteras bl.a. vissa forslag till forandringar i regelsystemen pa
hyresbostadsmarknaden. Ett av forslagen avser en utvidgning av den nuva-
rande mojligheten att avtala om s.k. presumtionshyror till att &ven omfatta
individuella avtal mellan hyresvard och hyresgast. | dagslaget kan sadana
avtal endast tecknas mellan en hyresvdrd och en hyresgéstorganisation.
Avtalen avser hyror i nyproducerade lagenheter och regleras genom en sér-
skild bestdmmelse i hyreslagen som tradde i kraft den 1 juli 2006 (12 kap.
55 ¢ § jordabalken).
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Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan syftar motiondrerna pa ett forslag som i december
2012 lades fram av en sérskild utredare med uppgift att analysera markna-
den for uthyrning av bostader. | budgetpropositionen redovisades att reger-
ingen Overvdgde bl.a. detta forslag. Regeringen har sedermera redovisat
som sin beddmning att det aktuella férslaget om en reformering av presum-
tionshyressystemet inte ger de 6nskade effekterna och darfor inte kommer
att remitteras. | detta sammanhang framholl regeringen ocksa att behovet
av atgarder som kan skapa battre forutsattningar for att bygga fler hyresrit-
ter kvarstdr. En sarskild utredare kommer darfor att fa i uppdrag av
regeringen att se Over hyressattningssystemet for nyproducerade hyreslagen-
heter i syfte att 6ka nyproduktionen.

Civilutskottet kan mot denna bakgrund konstatera att riksdagen saknar
anledning att stélla sig bakom det foreslagna tillkdnnagivandet. Motion
2013/14:C448 (S) yrkande 22 avstyrks saledes.

Statligt stod till nyproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om olika former av statligt stod
till nyproduktion av bostader. Utskottet anser inte att statliga
bostadsbyggnadssubventioner bor aterinforas.

Jamfor reservationerna 8 (S), 9 (MP), 10 (SD) och 11 (V).

Motionerna

I detta avsnitt behandlas tre motioner som i mer allmanna ordalag forespra-
kar 6vervdganden om mojligheten att infora ett statligt investeringsstod for
byggande av bostéder eller ett utbyggt system for kreditgarantier vid nypro-
duktion. Det bor i sammanhanget framhallas att det under 2013 ars all-
ménna motionstid har véackts fler férslag om bostadsbyggnadssubventioner
&n de som hér redovisas. | dessa fall géller det emellertid motionsforslag
som, under forutséttning att riksdagen bifaller dem, leder till en dkad belast-
ning pa statsbudgeten for 2014. Sadana forslag ska behandlas i sarskild
ordning. Ett forslag fran Socialdemokraterna om en byggbonus fér student-
lagenheter och sma hyreslagenheter behandlas saledes ovan under rubriken
Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18. Det galler dven ett forslag fran
Vénsterpartiet om att inrétta ett investeringsstod for nyproduktion av hyres-
lagenheter. Vidare har Sverigedemokraterna foreslagit sankt byggmoms
och stdmpelskatt som ett alternativ till byggsubventioner. Dessa forslag
behandlas emellertid av finansutskottet. De nu aktuella motionerna innebér
i korthet foljande.
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I motion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) foreslas tva tillkan-
nagivanden om nyproduktion av bostdder. Enligt motionarerna har bygg-
branschen signalerat att ndgon form av stimulans skulle kunna oka
bostadsbyggandet. Mot denna bakgrund foreslds att det fors samtal med
branschorganisationerna om hur en sadan stimulans skulle kunna utformas
(yrkande 5). Vidare anser motiondrerna att det finns anledning att over-
vaga hur statliga kreditgarantier vid nyproduktion kan utvecklas for att
bidra till 6kade investeringar. Mot denna bakgrund foreslds att en statlig
forhandlingsperson ges i uppdrag att i dialog med bostadsmarknadens par-
ter och centrala aktérer pd finansmarknaden se Gver hur ett garantisystem
skulle kunna understodja ett Okat byggande till lagre byggkostnader
(yrkande 6).

Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S) foreslar i motion 2013/14:
C287 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheten att
infora ett investeringsstdd for byggande av hyresratter.

Aven i motion 2013/14:C354 av Agneta Gille m.fl. (S) foreslas ett till-
kénnagivande om att regeringen bor se 6ver mojligheterna att infora ett
statligt investeringsstod for byggande av studentbostdder och sma hyresla-
genheter.

Utskottets stallningstagande

Motionsforslagen ovan ar visserligen mycket allmént hallna men far anda
forstas som att motionarerna férordar ett aterinforande av statliga bostads-
byggnadssubventioner. Civilutskottet har vid ett flertal tillfallen, och dven
tidigare i detta betdnkande, klargjort sin uppfattning att statliga bostads-
byggnadssubventioner inte bor aterinforas. Det ar ocksé utskottets uppfatt-
ning att bygg- och bostadsmarknadens aktorer, till skillnad mot vad som
anfors i motion 2013/14:C448 (S), till helt dvervdgande del motsatter sig
aterinforda subventioner av det slag som tidigare fanns.

Né&r det sedan galler det mycket kortfattade forslaget i samma motion
om att forandringar i det nuvarande systemet for kreditgarantier vid nypro-
duktion bor dvervdgas har utskottet inte samma principiella invandningar.
Det framgar emellertid inte alls vilken typ av férandringar som motiona-
rerna syftar pa eller vilka problem med det nuvarande systemet som bor
atgardas. Utskottet vill emellertid pdminna om att villkoren for statlig kre-
ditgaranti tidigare forandrats efter mer konkreta 6nskemdl fran byggare,
fastighetsagare och kreditinstitut. Under 2009 inférdes saledes en majlig-
het att stalla ut kreditgaranti under byggtiden, vilket ansags vara till nytta
inte minst for sma och medelstora foretag och darmed gynna konkurrensen.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nér det galler statliga subventioner
och anser inte att motionsforslaget om kreditgarantier motiverar nagot till-
kannagivande till regeringen. Motionerna avstyrks séledes.
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Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att infora statligt stod eller

ett nytt system med statliga kreditgarantier for upprustning i mil-

jonprogrammets bostadsomraden. Utskottet hanvisar bl.a. till fas-

tighetsdgarnas ansvar for sina fastigheter och i fraga om

kreditgarantier till remissutfallet av ett tidigare forslag i fragan.
Jamfor reservationerna 12 (S), 13 (MP), 14 (SD) och 15 (V).

Motionerna

| detta avsnitt behandlas fem motionsforslag om statligt stod till upprust-
ning i framfor allt miljonprogrammets bostadsomraden. Det galler forslag
om dels att anvanda statliga kreditgarantier for upprustningen, dels att
stodja atgarder med inriktning pa battre tillgdnglighet, 6kad trygghet och
klimatanpassning. Liksom for den ovan behandlade fragan om statligt stod
till nyproduktion galler emellertid att fler motioner med liknande inrikt-
ning har véckts under den allménna motionstiden 2013, men att dessa
motioner har behandlats i annat sammanhang. Vansterpartiet har sledes
foreslagit att det infors ett hissbidrag redan 2014. Detta forslag innebar,
under forutsattning att riksdagen bifaller det, en dkad anslagsbelastning pa
statsbudgeten och behandlas dérfor ovan under rubriken Anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 18 for 2014. Vidare har Vansterpartiet foresla-
git att det ska inréttas ett sérskilt stod till upprustning av flerbostadshus i
bl.a. miljonprogrammets bostadsomraden. Detta stod foreslas emellertid
lamnas i form av skattekreditering och behandlas darfér av finansutskottet.
Miljopartiet har foreslagit att stod till upprustning i miljonprogramsomra-
dena ska ges genom att det befintliga ROT-avdraget utvidgas och energian-
passas. Sverigedemokraterna har foreslagit att det infors ROT-avdrag for
hyresratter och skattefria underhdllsfonder, med hanvisning till upprustnings-
behovet i bl.a. miljonprogramsomradena. Aven dessa forslag behandlas av
finansutskottet. De nu aktuella motionerna innebdr i korthet foljande.

Veronica Palm m.fl. (S) framhaller i motion 2013/14:C448 att upprust-
ning av miljonprogrammets bostader inte alltid ar foretagsekonomiskt 16n-
sam och att betalningsformagan hos hyresgasterna kan vara begransad.
Mot denna bakgrund foreslds i motionens yrkande 8 att det inréttas ett
system med kreditgarantier dér staten, eventuellt tillsammans med den
berérda kommunen, far garantera 1an for upprustning av lagenheter i mil-
jonprogrammets flerbostadshus. Garantierna ska kunna ld&mnas inom en
ram pa totalt 20 miljarder kronor, vilket bedéms kunna tacka lanebehovet
for upprustning av 60 000 lagenheter.

Aven i motion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om ett system dar staten far garantera lan for
upprustning av lagenheter i miljonprogrammets flerbostadshus.
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Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) framhaller i motion 2013/14:
Jud401 behovet av investeringar i miljonprogramsomradena, sarskilt med
inriktning pa trygghetsskapande atgarder (yrkande 4).

I motion 2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 foreslas ett
tillkannagivande om behovet av hissar for att na tillganglighet i flerbostads-
hus. Motionéren anser att installation av hiss bor vara ett villkor vid stod
till energieffektivisering och upprustning i miljonprogramsomraden. Enligt
motiondren bor regeringen ta fram ett utvecklingsprogram, regler och stod-
former for att paskynda arbetet med tillgdnglighetsanpassning av aldre
bostader.

Kerstin Lundgren (C) foreslar i motion 2013/14:C412 ett tillkannagi-
vande till regeringen om att sarskilda finansieringsmojligheter bor introdu-
ceras for att utveckla klimatsmarta miljonprogramsomraden.

Statliga kreditgarantier for ny- och ombyggnad

Boverket kan lamna statlig kreditgaranti for vissa former av Ian enligt
bestdammelserna i forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti till
bostadsbyggande m.m. och férordningen (2011:211) om utlaning och garan-
tier. Kreditgarantin ar en forsékring som langivare kan teckna for lan till
bl.a. ny- och ombyggnad av bostader. Avgiften for kreditgarantin baseras
pa Boverkets riskbedomning av det aktuella arendet. Garantin trader in om
lantagaren inte kan fullgéra sina ataganden mot langivaren och fastigheten
séljs till ett belopp som inte tacker det garanterade beloppet.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vill forst understryka att ansvaret for att forvalta och under-
hélla bostadsfastigheter primart faller pa respektive fastighetsdgare. Detta
géller givetvis &ven om fastigheterna ar uppforda under det s.k. miljonpro-
grammet, dvs. under senare delen av 1960-talet och forsta halften av 1970-
talet. Nar det sedan galler &tgarder som inte direkt avser fastighetsunderhal-
let, exempelvis trygghetsskapande atgérder i bostadsomradena som tas upp
i en av motionerna, kan det vara fraga om ett delat ansvar mellan kommu-
nen och fastighetsdgarna. FOr att initiera ett arbete i sarskilt angeldgna
fragor kan det ibland ocksd vara motiverat med ett riktat statligt stod.
Utskottet har ovan stallt sig bakom regeringens forslag om ett stod till
utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum som é&r inriktat pa tatorts-
miljéer diar manniskor kinner sig otrygga. Aven vad giller andra ange-
lagna fragor har det tidvis getts riktade stod for att initiera och péaskynda
onskvarda insatser. Utgangspunkten for upprustningen av bostadsbestéandet
maste emellertid vara att forbattringar aven ur energi- och tillganglighets-
synpunkt faller p& fastighetsdgarnas ansvar. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2013/14:C260 (MP) yrkande 6, motion 2013/14:C412 (C) och
2013/14:Ju401 (S) yrkande 4.
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Civilutskottet dvergdr nu till de tvd motionsforslag som innebar att det
ska vara mojligt att ge statliga kreditgarantier i samband med upprustning
av miljonprogrammets bostadsbestand. Det bor forst papekas att statlig kre-
ditgaranti redan i dag kan erhallas for 1an till ombyggnad av bostadsfastig-
heter. Daremot &r garantierna inte avsedda att underlatta finansiering av
projekt som géller renoveringsarbete till foljd av exempelvis eftersatt under-
hall. Det ar emellertid oklart vilka forandringar i det nuvarande systemet
som motionarerna har i &tanke. Som bakgrund till forslaget framhaller
motiondrerna sérskilt problemet med att upprustningar inte alltid ar fore-
tagsmassigt l1onsamma och att hyresgasterna i det aktuella bestandet har en
begransad betalningsformaga. Det bor darfor ocksa papekas dels att kredit-
garantierna ar en forsakring som &r avsedd att minska langivarens riskex-
ponering, dels att avgiften for kreditgarantin bestdms med hansyn tagen till
risken i det aktuella drendet. Den statliga kreditgarantin &r alltsa inte
agnad att subventionera olénsamma upprustningsatgarder utan ar ett medel
att underlatta kreditgivningen. Daremot har mojligheten att subventionera
avgiften for kreditgarantin for att ytterligare underlatta kreditgivningen dis-
kuterats i olika sammanhang. Nér Statens bostadskreditndmnd 2008 presen-
terade ett forslag om subventionerade avgifter for lan till upprustning av
flerbostadshus stéllde sig emellertid de centrala foretrddarna for de till-
tankta mottagarna av en sadan subvention, dvs. SABO och Fastighets-
dgarna, i huvudsak avvisande till utredningsforslaget.

Utskottet konstaterar att motionerna inte ger underlag for att vidare
bedéma de mycket kortfattat beskrivna forslagen om kreditgarantier i sam-
band med upprustning. | vart fall ger de inte underlag for nagot tillkanna-
givande till regeringen i fragan.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet &ven motionerna
2013/14:C448 (S) yrkande 8 och 2013/14:N425 (S) yrkande 10.

Svaga bostadsmarknader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om svaga bostadsmarknader.
Utskottet anser att resultaten av ett pdgaende utredningsarbete
bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 16 (S) och 17 (V).

Motionerna

Tre motioner tar upp problemen pé& s.k. svaga bostadsmarknader och de
sarskilda bostadsproblem som kan finnas pé& landsbygden. Det handlar bl.a.
om orter med ett vikande befolkningsunderlag och en oséker arbetsmarknad.
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Veronica Palm m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:C448 yrkande 19 ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor se 6ver mojligheterna att ge stod
till vikande bostadsmarknader. Motionarerna framhaller sarskilt att det
finns behov av att se 6ver vilken form av stéd som kan vara forenligt med
EU:s krav pa konkurrensneutralitet.

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas fyra till-
ka&nnagivanden till regeringen med inriktning mot svaga bostadsmarknader
och bostéder pa landsbygden. Enligt motionarerna bér regeringen skynd-
samt ta fram en samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygdskommu-
nerna (yrkande 18) samt utarbeta ett sammanhallet bostadsprogram for
svaga bostadsmarknader (yrkande 15). Vidare framhaller motionarerna att
malet bor vara att villor ska kunna byggas aven i omraden dar vardeutveck-
lingen for fastigheter ar negativ. Mot denna bakgrund foreslas att reger-
ingen sarskilt bor lata utreda mojligheten att inféra en norsk modell for
Ian till bostader pa landsbygden (yrkande 16) och att Boverket ges i upp-
drag att utreda hur man battre utnyttjar kreditstocken for bostadslan
(yrkande 17).

Goran Lindell och Karin Nilsson (bdda C) foreslar i motion 2013/14:
C434 ett tillkdnnagivande om behovet av atgarder for att underlatta byg-
gande och oka landsbygdens attraktionskraft. Motionédrerna anser att det
bor prévas om skattemassiga fordelar, forandrade kreditgarantier, enklare
strandskyddsregler, forenklingar av plan- och bygglagen samt informations-
insatser kan leda till fler ny- och ombyggnader pé landsbygden.

Boverkets uppdrag avseende svaga bostadsmarknader

Boverket har enligt sin instruktion (SFS 2012:546) i uppgift att tréffa avtal
med kommuner om statens medverkan vid omstrukturering eller rekonstruk-
tion av ett kommunalt bostadsforetag samt gora uppféljningar och utvérder-
ingar avseende stod for vissa kommunala &taganden for boendet. Det
statliga stodet till omstrukturering av kommunala bostadsforetag lamnas
enligt bestammelserna i foérordningen (2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet. Stodet kan ges i form av bidrag for
omstrukturering av kommunala bostadsféretag, kreditgaranti for avlésen av
kommunala borgensataganden eller som kreditgaranti for lan till kommu-
ner. Statens respektive kommunens taganden i samband med omstrukturer-
ingen regleras i ett avtal mellan kommunen och Boverket. Statens
Bostadsomvandling AB (Sbho) ar ett statligt foretag som kompletterar Bover-
kets verksamhet med stod till kommuner. Foretaget kan Overta lagenheter
som avvecklas inom ramen for avtalen.

Boverket har vidare i uppdrag att erbjuda marknadskompletterande réad-
givning om finansiering av bostader till mindre och medelstora byggherrar.
Denna radgivningsfunktion, som etablerades i juni 2012, ar avsedd att vara
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ett stod for enskilda och féretag som avser att bygga bostader pa bl.a.
svaga bostadsmarknader nér det géller att skapa en finansieringsldsning
som kan inkludera flera parter.

Boverket kan ocksa lamna statlig garanti (kreditgaranti) till kreditinstitut
avseende bl.a. ny- eller ombyggnad av hyres- eller bostadsrattshus och
nybyggnad av egnahem eller agarladgenheter enligt bestammelserna i forord-
ningen (2004:105) om statlig kreditgaranti till bostadsbyggande m.m.
Genom en andring i denna forordning infordes i juni 2012 en mgjlighet att
stélla ut garantier aven i de fall nar kostnaden for ny- eller ombyggnaden
Overstiger den 6kning av marknadsvardet som ny- eller ombyggnaden med-
for. Kreditgaranti far i stallet lamnas med ett belopp som motsvarar 90
procent av kostnaden for ny- eller ombyggnaden. Kreditgarantin far i
dessa fall dock inte dverstiga ett belopp om 16 000 kronor per kvadratme-
ter uppvéarmd boarea.

Utredningsuppdrag

Regeringen beslutade i juni 2013 att tillsatta en utredning om EU-réttsliga
forutsattningar for kommunal bostadspolitik (dir. 2013:68). Uppdraget sam-
manfattas enligt foljande.

En sérskild utredare ska ldamna de forslag som mojliggor for kommu-
ner att omstrukturera eller under ordnade former avveckla sadana
kommunala bostadsforetag pa svaga bostadsmarknader som ar i kris.
Forslagen ska syfta till att de bostadsforetag som omstruktureras ges
forutsattningar att hantera framtida utmaningar och verka pa marknads-
méssiga villkor.

Vidare ska utredaren lamna forslag som mojliggoér for kommuner att
framja bostadsforsorjningen i kommunen och fa till stind ett énskvart
bostadsbestand i situationer da marknadsférutsattningarna inte medger
ett bostadsutbud som moter efterfrdgan pa bostader av god kvalitet.
Utredaren ska i detta sammanhang &ven understka vilka mojligheter
det finns att vidta atgarder som riktar sig till bostadskonsumenter och
som bidrar till att deras efterfragan pa bostader av god kvalitet tillgodo-
ses.

Utredaren ska ocksa analysera forutsattningarna for ny- och ombygg-
nad for egnahemsboende pa gles- och landsbygd samt foresld atgarder
som kan underlatta sddant byggande.

For samtliga delar av uppdraget géller att det star utredaren fritt att
lamna forslag som har ndra samband med uppdraget. Alla forslag ska
utformas sa att de ar forenliga med EU-ratten och sd att marknadspa-
verkan minimeras och att kostnaderna for saval kommunerna som
staten begrénsas till det som &r absolut nédvéndigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2015.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan tillsatte regeringen i juni 2013 en utredning som, vad
utskottet kan bedéma, motsvarar det som efterfrdgas i motion 2013/14:
C448 (S). Aven de tvd andra motionerna kan delvis anses vara tillgodo-
sedda genom denna utredning. Utskottet staller sig emellertid fragande till
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inneborden i Vansterpartiets forslag angdende en utredning om hur man
battre ska kunna utnyttja kreditstocken vid bostadslan i omraden dar varde-
utvecklingen fér fastigheter ar negativ.

Resultatet av det pagdende utredningsarbetet bor avvaktas. Motionerna
avstyrks mot denna bakgrund.

Bostader i gruvsamhallen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsforslag som galler bostadsmarkna-
den i gruvsamhallen. Utskottet hanvisar till en utredning om
hinder och forutsattningar for bostadsproduktion pa gruvorter
som nyligen har redovisats till regeringen och nu ska beredas
vidare.

Jamfor reservation 18 (S, V).

Motionerna

Tva motioner behandlar sérskilt frigor om bostadsmarknaden i gruvsamhél-
len.

Veronica Palm m.fl. (S) framhaller i motion 2013/14:C448 att utveck-
lingen av gruvnaringen kan leda till vissa bostadsproblem pa de aktuella
orterna. Det géller bl.a. behovet av bostader for dem som flyttar till gruv-
samhdllena och de okade bostadskostnader som kan drabba dem som
tvingas flytta fran sin bostad till foljd av exploateringen av nya gruvor.
Mot denna bakgrund féreslas ett tillkannagivande om behovet av en utred-
ning angaende vilka statliga insatser som kan bli aktuella (yrkande 23).

Aven motion 2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) tar upp bostadsprob-
lemen med bostadsbrist m.m. i flera gruvsamhéllen. Mot denna bakgrund
foreslas att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om behovet av nybyggnation
i glesbygd (yrkande 2).

Utredning om bostéder i gruvsamhallen

Den 16 maj 2013 gav regeringen i uppdrag at Boverket att utreda hinder
och forutsattningar for bostadsproduktion pa gruvorter m.m. (N2013/2521/
FIN). Den 1 november 2013 redovisade Boverket sitt uppdrag i rapporten
Hinder och forutsattningar for bostadsproduktion pd gruvorter (rapport
2013:25). | rapporten konstaterar Boverket bl.a. féljande.
Analysen av de hinder som har identifierats visar att det &r risken som
bostadsmarknadens aktérer méter som ar central for att forklara varfor
utbudet av bostader inte moter efterfrdgan i gruvkommuner. Den héga
risken forklaras av ldga marknadsvarden pa det befintliga bestandet

och stor osakerhet kring gruvverksamhetens framtid. Av denna anled-
ning avstdr potentiella byggherrar och fastighetsdgare att investera.
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Varken laga marknadsvarden eller stor osakerhet kan hanféras till bris-
ter i marknadens funktionssatt. Utifran ett marknadsperspektiv skulle
darfor ett statligt ingripande mot denna risk inte leda till en béattre for-
delning och ett battre utnyttjande av resurser. Skélet till att ingripa
med styrmedel maste darfor utgd ifrén andra stallningstaganden. Detta
ar utgangspunkten for de majliga atgarder som foreslas.

Mojliga atgarder sammanfattar Boverket enligt foljande.

Givet att det &r den ekonomiska risken for olika aktorer som hindrar
bostadsbyggande i gruvkommuner bor atgérderna inriktas mot att undan-
roja riskmomentet eller atminstone verka for att den far en minskad
betydelse. Boverket ser att staten har foljande mojliga atgardsalternativ
att gora just detta:

— Subventionera avgiften for statliga kreditgarantier for att dka investe-
ringsviljan.

— Utoka tillampningsomradet for kreditgarantiforordningen for att ge
okade majligheter att lanefinansiera vissa renoveringsarbeten.

— Infora ett statligt hyresstod for kommuner, eller andra aktorer, som
blockférhyr en fastighet for att minska effekterna av vakanser for fas-
tighetsagaren.
Boverket lamnar i rapportens andra del ett forslag som innebér att kreditga-
rantier dven ska kunna ges for ombyggnationer for egnahem och &garlagen-
heter. Bedémningen ar att detta kommer att fa marginella konsekvenser
for antalet ombyggnationer. | rapportens tredje del redovisas vissa dverva-
ganden om bestammelserna om kreditgaranti vid Ian till ombyggnad.

Utskottets stallningstagande

Som framgétt ovan gav regeringen i maj 2013 ett utredningsuppdrag &t

Boverket med den inriktning som efterfrégas i motion 2013/14:C448 (S).

Boverket har nyligen redovisat sitt uppdrag till regeringen i en rapport

med en marknadsanalys och forslag om mojliga statliga insatser. Utskottet

anser att den vidare beredningen av Boverkets rapport bor avvaktas.
Motionerna avstyrks mot denna bakgrund.

Bo- och byggemenskaper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om bo- och byggemenskaper.
Utskottet anser inte att det &r en uppgift for riksdagen att foresla
detaljerade myndighetsuppdrag eller férorda omprioriterade forsk-
ningsinsatser i syfte att starka bo- och byggemenskapernas roll
pa bostadsmarknaden.

Jamfor reservation 19 (MP, V).
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Motionerna

Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V) tar i motion 2013/14:C229
upp ett antal fragor som galler forutsattningarna for s.k. bo- och byggemen-
skaper. Med bogemenskaper syftar motionarerna pa olika former av
boende i hus med kollektiva utrymmen. En byggemenskap &r en grupp
manniskor som i egen regi planerar, later bygga och anvander en byggnad.

Motiondrerna anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen
bor foresla féljande atgarder.

— Boverket bor fa i uppdrag att lamna information om kollektivhusens
mojlighet att frdmja jamstélldhet mellan mén och kvinnor, skapa en
god miljé for barn och barnfamiljer, bidra till 6kat vdlmaende och
minskad resursforbrukning (yrkande 1).

— Regeringen bor lata utreda anvandningen av statligt stod till utveckling
av bogemenskaper som ett instrument att frdmja integrationen av
utsatta grupper, t.ex. personer med funktionsnedséttning (yrkande 2).

— Mojligheten till omprioritering av forskningsmedel bor provas i syfte
att ge forskningen om bogemenskaper hogre prioritet (yrkande 3).

— Boverket bor fa i uppdrag att ta med fragor om bo- och byggemenska-
per i sina bostadsmarknadsundersokningar (yrkande 4).

— Boverket bor fa i uppdrag att utreda forutsittningar for stod till bygge-
menskaper enligt tysk forebild (yrkande 5).

Aven enligt motion 2013/14:C400 av Asa Lindestam m.fl. (S) finns det ett
flertal fordelar med boende i kollektivhus. Mot denna bakgrund foreslas
att riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen framhaller att det &r posi-
tivt med kunskapsspridning om kollektivhusmodellen och att kollektivhus
bor finnas med som ett alternativ nar nya bostadsomraden planeras och

byggs.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser att det ar onskvart att bostadsmarknaden kan erbjuda
en mangfald olika boendeformer som svarar mot den efterfrigan som
finns. Olika former av s.k. bogemenskaper har sin givna plats i detta sam-
manhang. Denna form av boende &ar i dag vanlig néar det galler &ldrebo-
ende och &ven boende for studenter. Nar det galler boende i s.k.
kollektivhus utan inslag av kategoriboende har intresset varierat dver tiden.
Det finns emellertid ett flertal exempel pa framgangsrika satsningar aven
pa detta omrade. Civilutskottet har vid nagra tillfallen tidigare behandlat
motionsfdérslag om kollektivhus. Utskottet har da kunnat konstatera att boen-
deformen getts uppmarksamhet saval fran statliga myndigheter, framst
Boverket, som fran olika intresseorganisationer.

Nér det galler s.k. byggemenskaper ar det ingen helt ny foreteelse pa
den svenska bostadsmarknaden &ven om intresset har Okat under den
senaste tiden. Exempelvis har en ideell intresseforening bildats och staten
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har genom Delegationen for hallbara stader medverkat till att sprida kun-
skap pd omradet. Delegationen har sdledes finansierat en skrift — Bygge-
menskaper, ett bidrag till hallbart stadsbyggande &ven i Sverige! (mars
2012) — med syftet att sprida kunskaper och erfarenheter om byggemenska-
per och bidra till att belysa hinder och mgjligheter. | skriften redovisas
aven erfarenheter frdn projekt med byggemenskaper i Tyskland och Sve-
rige. Vidare anordnade delegationen sdval 2011 som 2012 seminarier om
hur byggemenskapsprojekt kan drivas.

Enligt utskottets uppfattning &r det positivt med ett breddat engagemang
nar det galler byggfragor och att de som kommer att bo i de fardiga bosta-
derna medverkar i processen pa ett tidigt stadium nar sa ar mojligt. Detta
galler sarskilt om ett sddant engagemang kan leda till en 6kad konkurrens
inom byggsektorn och i forlangningen till lagre bostadskostnader.

Civilutskottet delar saledes motionarernas uppfattning att bo- och bygge-
menskaper bor kunna ha en given plats pa den svenska bygg- och bostads-
marknaden. Utskottet anser emellertid inte att det & en uppgift for
riksdagen att foresla detaljerade myndighetsuppdrag pa detta omrade eller
fororda omprioriterade forskningsinsatser i syfte att starka bo- och bygge-
menskapernas roll pad bostadsmarknaden. Nar det sedan galler de olika
avvagningar som maste goras vid planering av nya bostadsomraden é&r
detta en uppgift for respektive kommun.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
C229 (MP, V) och 2013/14:C400 (S).

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om regleringen av kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar. Utskottet hanvisar till att riksda-
gen under hosten 2013 har antagit ett lagforslag fran regeringen
som syftar till att gora regleringen av kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar tydligare.

Jamfor reservationerna 20 (MP) och 21 (V).

Motionerna

I partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkannagivande om att det bor inféras krav pd kommunala boendepla-
neringsprogram. Programmen ska vara heltdckande och Gvergripande samt
ta upp savél planer for nyproduktion och ombyggnad som forandringar i
service, infrastruktur och omgivande miljé. Programmen ska redovisas for
regeringen via lansstyrelserna.
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Jan Lindholm m.fl. (MP) hénvisar i motion 2013/14:C205 till FN-dekla-
rationens och regeringsformens formuleringar om rétten till boende. Motio-
naren framhaller att det &r nodvandigt med en granskning av hur
kommunerna uppfyller sitt bostadsforsorjningsansvar utifran den hemléshet
som drabbar manga manniskor. Forslaget i motionen innebar att riksdagen
ska begdra att regeringen aterkommer med ett forslag till lagstiftning som
klargor hur allas ratt till bostad ska utdvas i Sverige. Ett motsvarande for-
slag finns dven i motion 2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP).

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen i olika avseenden foljer av
flera lagar, bl.a. kommunallagen, socialtjanstlagen och plan- och byggla-
gen. En sarskild reglering av fragan finns i lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. | lagen foreskrivs bl.a. att varje kommun
ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Vid plane-
ringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, om det behdvs, samrada
med andra kommuner som berdrs av planeringen. Riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen ska antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.
Lénsstyrelserna ska ge kommunerna i lanet rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsorjningen. En kommun ska lamna reger-
ingen de uppgifter om kommunens bostadsforsdrjningsplanering som reger-
ingen begar.

Vidare finns i lagen bestimmelser om kommunal bostadsférmedling.
Utskottet aterkommer till denna frdga nedan i ett sarskilt avsnitt.

Lagéndringar den 1 januari 2014

Riksdagen beslutade den 13 november 2013 att anta ett forslag fran reger-
ingen om bl.a. andringar i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar (prop. 2012/13:178, bet. 2013/14:CU5, rskr. 2013/14:39). Andringarna
innebar att innehallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer
for bostadsforsorjningen preciseras. Nytt &r att kommunerna i riktlinjerna
ska redovisa hur hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen. Lansstyrel-
sen ska liksom andra regionala organ ges mdjlighet att yttra sig Over
kommunens planering av bostadsforsérjningen. Om en kommuns riktlinjer
inte innehéller uppgifter om hur hansyn har tagits till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorj-
ningen ska regeringen ha en mojlighet att foéreldgga kommunen att ta fram
nya riktlinjer.
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Riksdagsbeslutet innebidr ocksa att bostadsbyggande och utveckling av
bostadshestandet inférs i plan- och bygglagen som ett sadant allmént
intresse som kommunerna ska framja bl.a. vid planlaggning. | de samman-
hangen avses kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen vara ett végle-
dande underlag.

Utskottets stallningstagande

Som framgétt ovan regleras kommunernas ansvar for bostadsférsériningen
genom flera lagar och kommer sérskilt till uttryck i lagen om kommuner-
nas bostadsférsorjningsansvar. Civilutskottet och riksdagen har under hos-
ten 2013 behandlat och antagit forslag fran regeringen som syftar till att
gora regleringen av kommunernas bostadsforsérjningsansvar tydligare. De
aktuella motionsforslagen, som lades fram &ven foregdende ar, ger inte
utskottet anledning att fororda en ny lagéversyn.
Motionerna avstyrks.

Kommunal bostadsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta krav pa kommunal
bostadsférmedling. Utskottet anser inte att forslagen om obligato-
riska formedlingar, kommunal férmedling av andrahandskontrakt
samt om att alla hyresvédrdar ska vara skyldiga att l&mna sina
lagenheter for kommunal férmedling bor genomféras.

Jamfor reservation 22 (S, MP, V).

Gallande ratt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behdvs for att frémja
bostadsforsarjningen. Om tva eller flera kommuner behdver en gemensam
bostadsformedling ska dessa kommuner anordna en sadan bostadsférmed-
ling. Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostads-
férmedling.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:C448 ett tillkdnnagi-
vande om att lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar bor skér-
pas sa att kommunerna tar ett storre ansvar for att formedla bostader,
antingen genom kommunala bostadsformedlingar eller genom att erbjuda
motsvarande service i annan form (yrkande 14). Vidare foreslés ett tillkan-
nagivande med innebdrden att regeringen bdr uppmana kommuner med
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bostadsbrist att starta en formedling av andrahandskontrakt (yrkande 15).
Motionarerna framhaller att andrahandsuthyrningen i dag ofta ar godtyck-
lig med stora risker for diskriminering.

Aven enligt motion 2013/14:C350 av Kurt Kvarnstrém och Peter
Hultqvist (bada S) bor alla kommuner, sjalva eller tillsammans med andra
kommuner, bli skyldiga att inratta en bostadsférmedling. Enligt motiona-
rerna bor det dessutom gélla att sdvéal de allmannyttiga som de privata
hyresvardarna ska vara skyldiga att anméla lediga lagenheter till formed-
lingen.

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett till-
kénnagivande om att alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller
genom regional samverkan, ordna en bostadsférmedling som har transpa-
renta regler och som formedlar flertalet allménnyttiga och privata lagenhe-
ter (yrkande 7). Enligt motionen bor regeringen dven utreda forutsattning-
arna och villkoren fér kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i
andra hand (yrkande 30). Motionarerna anser att en sadan formedlingsverk-
samhet skulle minska riskerna for att manniskor drabbas av ocker i form
av oskéliga hyror och orimliga férmedlingsavgifter.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har under flera ar behandlat och avstyrkt motsvarande
motionsforslag om bl.a. obligatoriska kommunala bostadsférmedlingar, kom-
munal férmedling av andrahandskontrakt och krav pa att alla hyresvérdar
ska vara skyldiga att anméla sina lediga lagenheter till kommunal férmed-
ling. Utskottet har tydligt redovisat sin instillning att sédana krav inte bor
inforas.

Utskottet, som inte har &ndrat uppfattning, avstyrker &ven de nu aktuella
motionerna.

Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som galler allméannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag. Utskottet stéller sig avvisande till
forslag om krav pa kommunerna att inratta och behalla bolag
samt om &ndrade principer for bolagens verksamhet. Néar det gal-
ler forslag om vissa regler i den nuvarande lagstiftningen anser
utskottet att en utvérdering bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 23 (MP), 24 (SD) och 25 (V).
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Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
avses med ett sddant bolag ett aktiebolag som en kommun eller flera kom-
muner gemensamt har det bestdmmande inflytandet 6ver och som i allmén-
nyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsla-
genheter upplats med hyresratt

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &ar &gare
till bolaget

3. erbjuder hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i
bolaget.

Vidare anges bl.a. att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska
bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer.

Lagen innehéller dven sarskilda bestammelser om vardeoverforingar
frén ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag. Sadana vérde6verfor-
ingar far under ett rakenskapsér inte Gverstiga ett belopp som motsvarar
rantan pa det kapital som kommunen eller kommunerna vid foregaende
rakenskapsars utgéng har skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Ran-
tesatsen ska darvid utgéras av den genomsnittliga statslanerantan under
foregéende rakenskapsar med tillagg av 1 procentenhet. Vidare anges att
vardeoverforingar under ett rakenskapsar inte far 6verstiga ett belopp som
motsvarar halften av bolagets resultat for foregdende rakenskapsar. Det
finns emellertid i lagen vissa undantag fran dessa begrinsningar av varde-
Overforingarna som bl.a. avser nettodverskott som uppkommit vid avytt-
ring av fastigheter.

Motionerna

I fem motioner behandlas olika fragor som galler de allmannyttiga kommu-
nala aktiebolagens verksamhet. Det géller krav pd kommunerna att inrétta
och behdlla bolag, dndrade principer for bolagens verksamhet, vardeGver-
foringar fran bolagen samt hyresgasternas inflytande i bolagen.

Krav pd att inratta och behalla bolag

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett tillkan-
nagivande om att det ska finnas minst ett allmannyttigt bostadsforetag i
varje kommun (yrkande 6). De kommuner som i dag saknar ett sadant fore-
tag bor ges ansvar for att pa sikt bygga upp ett.

Teres Lindberg (S) foreslar i motion 2013/14:C423 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att en lagdversyn bor goras for att i framti-
den skydda allmannyttan och dess hyresgaster fran odterkalleliga
privatiseringar och utforséljningar orsakade av tillfalliga politiska majorite-
ter.
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Andrade principer for bolagens verksamhet

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2013/14:C468 att situationen pé
dagens bostadsmarknad och vardestegringarna for dgda bostader lett fram
till abnorma hyresnivaer for hyresratter. Vidare anfor motionaren att EU-
rétten endast ger Sverige en mojlig 16sning om man vill undanta allméannyt-
tans bostader frdn marknadens prisdrivande mekanism, och det ar att
forvalta dem med sociala forturer. Mot denna bakgrund foreslés ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor lata utreda hur de kommunala fastighets-
bolagen ska kunna ombildas till bolag med sociala forturer (yrkande 1).

Vardeoverforingar fran bolagen

Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bdda SD) féreslar i motion 2013/14:
C285 ett tillkdnnagivande om behovet av justeringar i lagen om allméannyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolag. Motionérerna anser att 4 8§ i lagen bor
andras sa att dverforingar av nettodverskottet forbjuds vid avyttringar fran
kommunala bostadsaktiebolag. Overskottet ska i stillet gé till underhall av
fastigheterna.

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
med innebdrden att vinster som gors i kommunala bostadsbolag bor stanna
i verksamheten.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) foreslar i motion 2013/14:C368 att
regeringen ska se Over de nuvarande reglerna, som begransar aktieutdel-
ning fran kommunala bostadsbolag. Motionéren framhaller sarskilt att det i
dag inte ar majligt att skjuta upp uttaget av vinster till ett senare ar.

Hyresgasternas inflytande

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhaller motio-
nérerna att den nuvarande lagstiftningen om allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag inneburit att hyresgésternas inflytande i samband med
forsaljning, vinstuttag och avsattningar till underhall har begréansats. Reger-
ingen foreslas darfor aterkomma med forslag om hur de boende i allmén-
nyttiga bostader kan ges ett storre inflytande éver de dvergripande beslut
som fattas i foretagen (yrkande 36).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis paminna om att lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag tradde i kraft forst 2011 och att nagon egent-
lig utvéardering av lagen &nnu inte genomforts. Boverket har emellertid
regeringens uppdrag att folja effekterna och konsekvenserna av den nya
lagstiftningen pa hyresbostadsmarknaden med sikte p& en framtida utvar-
dering. |1 mars 2013 redovisade Boverket en forsta uppfoljning (rapport
2013:15) och konstaterade da bl.a. att den nya lagstiftningen annu inte lett

2013/14:CU1

45



2013/14:CU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till négra betydande forandringar pa hyresbostadsmarknaden. Av rapporten
framgar att det i kommunerna och bolagen fortfarande pagar en anpass-
ning efter det nya regelverket samt att Boverket avser att folja utveck-
lingen nér det géller bl.a. dgardirektiv, borgensavtal, vardedverfoéringar och
nyinvesteringar.

Utskottet kan konstatera att det finns skal att avvakta med narmare stall-
ningstaganden i vissa frdgor om lagens tillampning, medan andra fragor
som aktualiseras i motionerna ligger utanfér vad som regleras i lagen. Det
sistnamnda galler motionsforslag om krav pd kommunerna att inratta och
behalla bostadsbolag i Vansterpartiets partimotion 2013/14:C431 respek-
tive motion 2013/14:C423 (S) samt forslaget om &ndrade principer for
bolagens verksamhet i motion 2013/14:C468 (MP).

| fraga om krav pd kommunerna att inrdtta allmannyttiga bostadsbolag
och behalla bolagen och deras fastigheter har utskottet vid flera tillfallen
tidigare klart redovisat sin uppfattning att det & kommunerna sjalva som
ska fa ta stéllning till frdgor om innehav och forséljning. Utskottet star
fast vid sin uppfattning att dessa fragor inte ska vara foéremal for statlig
reglering.

Nagot forslag med en inriktning motsvarande vad som fors fram i
motion 2013/14:C468 (MP) har ddremot inte tidigare behandlats av utskot-
tet. Motionaren foreslar att regeringen ska utreda hur de allméannyttiga
kommunala bostadsaktiebolagen ska kunna ombildas till bolag med sociala
forturer. Enligt motionen &r en sadan forvaltning av bolagen det enda sét-
tet att inom EU-rattens ram undvika de prisdrivande mekanismerna pé
bostadsmarknaden. Forslaget innebér, som utskottet uppfattar det, en dver-
géng till den typ av regler och bostadsbestdnd som i den bostadspolitiska
debatten brukar kallas “social housing”. Sadana regler forekommer i ett
stort antal europeiska lander dar hela eller delar av det offentligt &gda
bostadshestandet férmedlas utifrdn sociala eller ekonomiska kriterier. Det
ar exempelvis vanligt med villkor om att hushallets sammanlagda inkomst
inte far Gverstiga ett visst belopp.

Civilutskottet vill framhélla att det under mycket lang tid har ratt en
bred politisk enighet om att det inte ar dnskvart att introducera ett motsva-
rande regelsystem i Sverige. Det bor ocksa framhéllas att varken bolagen
eller bostadsférmedlingarna i dag ar forhindrade att férmedla vissa bosté-
der enligt ett forturssystem. Déaremot skulle ett regelverk som utgar fran
att alla, eller huvuddelen av, de bostader som &gs av allmannyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolag formedlas pa detta satt f& mycket langtgdende
konsekvenser pa den svenska bostadsmarknaden. En sidan ordning skulle
bl.a. riskera att leda till en 6kad segregation. Utskottet avstyrker darfor det
aktuella forslaget.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsforslag som galler vissa
regler i den nuvarande lagstiftningen om de allménnyttiga bolagen. Tre
motioner innehaller forslag om forandringar i de regler som galler for var-
dedverforingar fran bolagen och en motion tar upp reglerna om hyresgést-
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inflytande. Utskottet anser att eventuella dvervdganden om &ndringar i
lagstiftningen bér kunna ansta tills en utvardering genomforts. Det &r séle-
des rimligt att avvakta mer erfarenheter om hur lagen kommit att tillampas
i praktiken. Viss information i fraga om gjorda vardeoverforingar inhamtas
emellertid arligen enligt bestammelserna i forordningen (2011:1159) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och redovisas for regeringen.
Det far darfor forutsattas att regeringen aterkommer till riksdagen om
dessa redovisningar skulle féranleda &ndringar i lagstiftningen innan en bre-
dare utvardering genomforts.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsfor-
slag om de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen.

Allméannyttiga byggbolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om inrdttande av allmannyt-
tiga byggbolag. Utskottet anser inte att forslaget bor leda till
nagra vidare 6vervaganden.

Motionen

I motion 2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) framhaller motiona-
rerna att kommunerna i dag har en underlagsen stallning i forhéallande till
de privata byggbolagen. Inrdttande av allménnyttiga byggbolag skulle
enligt motionen kunna bli en konkurrerande och kvalitetshjande faktor pa
motsvarande satt som de allmannyttiga bostadsforetagen har varit i forhal-
lande till de privata hyresvardarna. Enligt motionen forsvarar emellertid EU-
ratten inrattandet av allmannyttiga byggbolag. Mot denna bakgrund
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor undersoka majligheten
att i likhet med Finland soka dispens fran EU:s konkurrensregler (yrkande
2).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet forstar motionen innebar forslaget att kommunerna ska bilda
sarskilda bolag for att i egen regi exempelvis uppfora bostader &t sina
bostadsaktiebolag. Forslaget vacker en rad fragor om i vilken man detta ar
forenligt med den kommunala kompetensen, konkurrenslagstiftningen och
regleringen av hyreshostadsmarknaden. Som motionarerna sjalva péapekar
kan fragan aven ha en EU-rattslig dimension. Utskottet anser emellertid
inte att dessa fragor bor leda till ndgra vidare Gvervaganden om allmannyt-
tiga byggbolag.
Utskottet avstyrker det aktuella motionsforslaget.
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Konsumentpolitiskt mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt konsumentpoli-
tiskt mal. Utskottet anser att det mal for omradet Konsumentpo-
litik som riksdagen faststallde hosten 2008 bor gélla &ven i
fortsattningen.

Jamfor reservation 26 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2007 att dndra det Gvergripande malet for poli-
tikomradet Konsumentpolitik fran Trygga konsumenter som handlar hall-
bart till Konsumenterna har makt och mdjlighet att gora aktiva val (prop.
2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr. 2007/08:106).

Med anledning av upphéavandet av politikomradena beslutade riksdagen
hosten 2008 om mal for omradet Konsumentpolitik. Det mal som besluta-
des ar likalydande med det mél for konsumentpolitiken som faststalldes
2007 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

Motionerna

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anser i motion 2013/14:C280 yrkande 1 att &nd-
ringen 2007 av det konsumentpolitiska malet innebar att producenternas
och naringslivets ansvar minskar pd konsumenternas bekostnad och att det
ar beklagligt att begreppet hallbar konsumtion tagits bort fran malet. Motio-
narerna foreslar att det nuvarande malet fér omradet Konsumentpolitik
upphévs och att i stallet Trygga konsumenter som handlar hallbart infors
som mal.

I motion 2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 foreslas
att riksdagen ska besluta att det nuvarande malet for omradet Konsument-
politik ersatts av malet Trygga konsumenter som handlar héllbart samt de
delmal som foreslas i motionen. Motiondrerna menar att det ar nodvandigt
att vidga det konsumentpolitiska malet for att det battre ska svara mot
motiondrernas ambitioner pd omradet. Ett likalydande forslag laggs aven
fram i motion 2013/14:C447 yrkande 1 av samma motionérer.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet stédllde sig hosten 2007 bakom regeringens forslag till nytt
mal for konsumentpolitiken (bet. 2007/08:CU1). Utskottet instamde &ven i
vad regeringen framhallit om att det kravs ett grundlaggande konsument-
skydd och tillgang till lattillganglig och tillforlitlig information om t.ex.
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produkters pris och egenskaper, produktionsmetoder, sakerhetsaspekter och
vilken paverkan konsumtionen har pd méanniskor och milj6é for att konsu-
menterna ska ha makt och méjlighet att géra aktiva val.

I budgetbetdnkandet hdsten 2008 stod utskottet fast vid sin uppfattning
att det da gallande malet for konsumentpolitiken, och darmed aven det lika-
lydande foreslagna malet for omradet Konsumentpolitik, framstod som vl
genomtankt och valmotiverat. Liksom tidigare understrok utskottet att
malet inte innebar ndgon férsvagning av hallbarhetsaspekten (bet. 2008/09:
Cu1).

Darefter har utskottet i de fyra senaste arens budgetbetankanden behand-
lat och avstyrkt motionsforslag motsvarande de nu aktuella om en ater-
gang till det tidigare géllande malet (bet. 2009/10:CU1, bet. 2010/11:CU1,
bet. 2011/12:CU1 och bet. 2012/13:CU1).

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och anser saledes att
det inte finns nagot skal for riksdagen att ersétta det nu gallande konsu-
mentpolitiska malet med det mal som férordas i motionerna. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks.

Konsumentvagledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler konsumentvagled-
ning.

Jamfor reservationerna 27 (S, MP, V) och 28 (SD).

Bakgrund

Kommunernas arbete med konsumentvagledning ar ett frivilligt atagande,
och verksamheten kan darmed variera mellan kommunerna i frdga om inne-
héall, omfattning och organisation. Ibland samarbetar flera kommuner
genom att t.ex. ha gemensam konsumentvagledning. Inom ramen for den
kommunala konsumentvagledningen kan det férekomma dels direktradgiv-
ning, dvs. efterfragestyrd information om konsumentlagar, stéd vid tvister,
ekonomiska rad och koprad direkt till en enskild konsument, dels langsik-
tigt forebyggande arbete, dvs. marknadsbevakning samt kontakter med och
information till skolor, ndringsliv och organisationer. Av den rapport som
lamnades 2013 (rapport 2013:11 Kommunernas konsumentvégledning)
framgdr att 267 av landets 290 kommuner varen 2013 erbjod konsument-
vagledning. Det &ar atta kommuner fler an forra aret. Drygt 530 000
invanare i Sverige saknar tillgang till konsumentvégledning och motsva-
rande siffra forra aret var 640 000.
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Vid sidan av konsumentvégledningen & kommunerna, enligt 2 § skuld-
saneringslagen (2006:548), skyldiga att inom ramen fér socialtjansten eller
pa annat sétt lamna rdd och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuld-
satta personer. Konsumentverket ska stédja och ge véagledning i den bud-
get- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for.

Utbver den kommunala konsumentverksamheten har olika sjalvstandiga
radgivningsbyréer inrattats pa nationell nivd: Konsumenternas Bank- och
finansbyrd, Konsumenternas forsakringsbyrd, Konsumenternas energimark-
nadsbyrd samt Telekomradgivarna. Samtliga byraer finansieras av respek-
tive bransch. Staten deltar, genom bl.a. Konsumentverket, som en av
huvudmannen. Byrderna samarbetar i stor utstrackning, och de tva forst-
namnda har en gemensam webbplats. Byraerna har ocksa ett nira samar-
bete med Konsumentverket och respektive sektorsmyndighet.

Enligt instruktionen for Konsumentverket ska myndigheten med utbild-
ning och information stédja kommunernas konsumentverksamhet i fragor
som ror konsumentskydd och konsumentlagstiftning. Konsumentverket fol-
jer vidare utvecklingen av konsumentverksamheten i kommunerna, och
verket lamnar arligen en lagesbeskrivning av verksamheten.

Konsumentverket lamnar bl.a. pa sin webbplats information om olika
konsumentfragor. P4 webbplatsen finns ocksa utbildningsmaterial. Konsu-
mentverket ger daremot inte nagon enskild radgivning till konsumenter.
Konsument Europa, som &r en fristiende enhet inom Konsumentverket,
lamnar dock enskild radgivning vid handel éver granserna inom EU. Enhe-
ten arbetar dven med att sprida information till konsumenter, bl.a. via
forelasningar, kampanjer, foldrar och sin webbplats. Konsument Europa
finansieras till lika delar av Konsumentverket och Europeiska kommissionen.

Motionerna

I motion 2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9 foreslas ett
tillkannagivande om vikten av att alla invanare har tillgang till en konsu-
mentvadgledare i sin kommun och att det & angel&get att det inréttas en
konsumentradgivning pé internet.

Marie Nordén (S) anfoér i motion 2013/14:C364 att det borde vara ett
obligatorium fér kommunerna att ha konsumentvégledning. Ett tillkdnnagi-
vande begdrs i enlighet med detta.

I motion 2013/14:C440 av Markus Wiechel (SD) foreslas tillkannagivan-
den om att informationen till konsumenterna ska vara tydlig i de fall lan
erbjuds (yrkande 1), att regeringen bor ta fram informationsmaterial for
battre utbildning kring lantagande och hushallsekonomi (yrkande 2) och att
regeringen bor lata utreda hur ytterligare konsumentvagledning kan ges for
att stotta grupper som tenderar att hamna i skuldféllor (yrkande 3).
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Budgetpropositionen

Av budgetpropositionen framgar att Konsumentverket under 2012 har
genomfort organisationsforandringar i syfte att uppna mer effektiva infor-
mations- och utbildningsinsatser. Arbetet med att ta fram ett mer lattillgang-
ligt och flexibelt utbud till sdval vidareinformatérer som konsumenter i
olika livssituationer har fortsatt, likasd informationsinsatserna via sociala
medier. Arbete har dven pagétt med att utoka informationsutbudet, bl.a.
med information infér bilkop.

Regeringen har for 2014 anslagit medel till Konsumentverket for att
inrétta en gemensam kontaktpunkt for ett oberoende konsumentstod i form
av dels en konsumentupplysningstjanst per telefon, dels en webbaserad
informationstjanst. Konsumenter bor kunna fa svar pa fragor om rattighe-
ter och skyldigheter fore och efter kop, men exempelvis ocksa pa fragor
som ror hur konsumenter kan bidra till en mer hallbar konsumtion.

Konsumentverket ska samordna stodet i samarbete med Ovriga berérda
myndigheter och samverkan bor efterstrdvas med konsumentverksamheten
i kommunerna liksom med ovan niamnda konsumentbyraer. Berérda myn-
digheter ar, forutom de som d&r verksamma inom konsumentpolitiken,
framst de som har uppdrag inom ramen for finansmarknads-, pensions-,
it-, energi-, bostads-, miljo- och livsmedelspolitiken.

Konsumentupplysningstjansten per telefon ska hanteras av Konsument-
verket som ska kunna ldamna svar pa overgripande fragor. Fragor som
kraver specialistkunskaper bor kopplas vidare till berérd konsumentbyra
respektive myndighet. Fragor som har lokal anknytning eller som kréver
mer utredande insatser bor, dar s& ar majligt, med beaktande av att kom-
munernas konsumentverksamhet drivs pa frivillig basis, kopplas till den
kommunala konsumentvégledningen. Den kommunala konsumentvégled-
ningen har vidare en betydelsefull roll ndr det géller att ge stod till
konsumenter med sarskilda behov, eftersom det personliga motet ofta &r
avgorande i dessa fall.

Néar det galler den webbaserade konsumentinformationen anser reger-
ingen att webbtjansten bér férmedla en samlad 6vergripande konsumentin-
formation och i dvrigt lanka vidare till relevanta aktdrers webbplatser. En
sddan I6sning ar mer kostnadseffektiv och begransar risken for dubbelar-
bete och oklara ansvarsforhdllanden. For att konsumenterna ska kunna
kanna igen sig bor dock konsumentinformationen presenteras pa ett snar-
likt satt oavsett var den finns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med motionérerna, att det ar viktigt att alla konsu-
menter har tillgdng till en god konsumentvagledning. Att forenkla for
konsumenter att vid behov fa hjalp ar enligt utskottet ett viktigt led i att
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starka deras formaga att agera aktivt och val avvagt. Att konsumenterna
har en stark stallning nar de agerar pad olika marknader &r viktigt for att
dessa ska fungera val.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen for 2014 anslagit medel till
Konsumentverket for att inrdtta en gemensam kontaktpunkt for ett obe-
roende konsumentstdd i form av dels en konsumentupplysningstjanst per
telefon, dels en webbaserad informationstjanst. Satsningen, som &r perma-
nent, 4 den storsta konsumentsatsningen i Sverige pa tva decennier. Den
gemensamma kontaktpunkten innebdr i praktiken att det stéd som den kom-
munala konsumentvagledningen och de privata konsumentbyraerna ger blir
lattare att marknadsféra. Enligt utskottets mening skapas en konsumentupp-
lysning pa konsumenternas villkor genom en statlig, kommunal och privat
samverkan. En sadan konsumentupplysning kommer att resultera i ¢kad
konsumentmakt och béttre fungerande marknader.

Vad galler motion 2013/14:C440 vill utskottet lyfta fram att det pd Kon-
sumentverkets webbplats finns information om olika konsumentfragor och
ett omfattande utbildningsmaterial. Vidare vill utskottet peka pa kommuner-
nas skyldighet enligt skuldsaneringslagen att lamna rdd och anvisningar i
budget- och skuldfragor till skuldsatta personer.

Med det anforda anser utskottet att motionerna bor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bostadspolitiskt mal, punkt 3 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars
Eriksson (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen upphaver malet for Samhallsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmateriverksamhet och godkanner det bostadspolitiska mal
som foreslas i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av att ateruppratta en statlig bostadspolitik med
klart uttalade valfardsambitioner, som samtidigt kan bidra till att stélla om
bostadssektorn i en langsiktigt hallbar riktning. Bostadspolitiken méaste
mota de utmaningar som tar sig uttryck i bl.a. bostadsbrist, boendesegrega-
tion och otillrackliga insatser for att fornya bostadsbestdndet. Den nuva-
rande regeringen har under den senaste sjuarsperioden visat att man inte
har formaga att vidta nodvandiga atgarder pa dessa omraden.

Vi anser att det behdvs ett nytt bostadspolitiskt mal som ger uttryck for
ett samhallsansvar och tydliga sociala ambitioner. Ett sddant mal klargor
den politiska viljeinriktningen och har en viktig funktion for att precisera
behovet av insatser och valet av politiska verktyg. Ett tydligt mal bidrar
aven till att de politiska ambitionerna vinner storre genomslag da det upp-
muntrar och végleder Gvriga samhallsaktorer att vidta atgarder i samma
riktning. Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom
ett bostadspolitiskt mal med féljande formulering.

Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-

der och i en stimulerande och trygg miljo inom Iangsiktigt hallbara

ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utgd fran manniskors efter-
frdgan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sarskilt
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framja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.
Riksdagen bor vidare upphéava det nuvarande malet for omradet Samhélls-
planering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet.
Det ovan anforda innebér ett bifall till forslagen i motionerna 2013/14:
C431 (V) yrkande 1, 2013/14:C444 (S) yrkande 2 och 2013/14:C448 (S)
yrkande 1.

2. Mal for bostadsproduktionen, punkt 4 (S)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C462 av Teres Lindberg m.fl. (S) och

avslar motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Bristen pa bostader okar for varje &r i stora delar av landet. | storstads-
och tillvéxtregionerna &r bostadsbristen nu ett hot mot landets tillvaxt. Det
star helt klart att det kravs en patagligt 6kad bostadsproduktion om utveck-
lingen ska kunna véandas. | manga kommuner stills det upp mal for
bostadsproduktionen som en redovisning av den politiska ambitionen och
som en signal till marknaden. Under den senaste socialdemokratiska rege-
ringsperioden stallde regeringen aven upp en nationell malséattning om att
det skulle byggas 120 000 bostader under perioden 2003-2006. Denna mal-
sattning naddes ocksa med god marginal till foljd av aktiva statliga insat-
ser for att stimulera en nddvandig bostadsproduktion.

Vi anser att &ven den nuvarande regeringen tydligt bor redovisa vilken
produktionsniva som ar rimlig att efterstrava pa kort och medellang sikt.
En sddan malsattning behdver inte faststallas genom ett riksdagsbeslut men
kan fungera som ett instrument for uppféljning nér de politiska ambitio-
nerna ska stallas mot de &tgarder som har vidtagits och det faktiska
utfallet. Regeringen bhor dven medverka till att det stélls upp regionala mal
for bostadsproduktionen i de delar av landet dar flera kommuner utgér en
integrerad bostadsmarknad. Detta &r sérskilt angeléget i bl.a. Stockholmsre-
gionen dar flera kommuner varken tar ansvar for de egna kommuninvanar-
nas bostadsbehov eller for regionens bostadsférsorjning.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C462 (S). Aven motion
2013/14:C431 (V) yrkande 2 kan i viss man anses vara tillgodosedd med
det anforda.

3. Mal for bostadsproduktionen, punkt 4 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:C462 av Teres Lindberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Ett av de mest akuta problemen pé& bostadsmarknaden i dag &r den tillta-
gande bostadsbristen. Samtidigt har bostadsbyggandet legat pd en Klart
otillracklig niva sedan den borgerliga regeringen tilltradde 2006. Reger-
ingen har helt éverlatit ansvaret for bostadsproduktionen till marknaden i
en tid da det skulle krivas ett tydligt politiskt ansvarstagande och beslut
om lampliga stimulansatgarder.

Det & nu helt nédvandigt att méta bostadsbristen med atgarder som
leder till ett 6kat bostadsbyggande. For att klargora den politiska ambitio-
nen att f till stind en kraftigt 6kad nyproduktion av bostader bor det
sattas upp ett mal for bostadsbyggandet. Vansterpartiet foreslar ett mal
som innebér att det ska byggas 40 000 bostader om aret, varav en majori-
tet bor vara hyresratter. For att detta mal ska kunna uppnas kravs en aktiv
bostadspolitik och olika insatser fran saval statens som kommunernas sida.

Jag foreslar sdledes att riksdagen genom ett tillkdnnagivande stéller sig
bakom ett mal om 40 000 nya bostader om &ret. Det innebdr ett bifall till
Vansterpartiets partimotion 2013/14:C431 yrkande 2. Det innebdér att dven
motion 2013/14:C462 (S) kan anses bli tillgodosedd.

4.  Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 (S)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:C272 av Asa Lindestam och Thomas Strand (b&da S),
2013/14:C315 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (bada S),
2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (bada S),
2013/14:C325 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 13,
2013/14:C454 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:C459 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP),

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:C326 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M),

2013/14:C352 av Lars Hjdlmered och Hans Rothenberg (bada M),
2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och
2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

De motioner som utskottet har valt att behandla under rubriken Bostadspo-
litikens inriktning tar upp en rad problem som praglar den svenska bostads-
marknaden. Det galler inte minst féljderna av en tilltagande generell
bostadsbrist, men &ven de sarskilda problem som drabbar olika grupper pa
bostadsmarknaden. Det géller ocksd problem med ensidiga bostadsomraden
och en tilltagande boendesegregation, en ¢kad otrygghet i boendet och
Okade boendekostnader. Gemensamt for flertalet av motionerna &r att de
utmynnar i slutsatsen att det behdvs en omldggning av bostadspolitikens
inriktning om problemen ska kunna fa sin 16sning.

Regeringen har inte alls férmétt mota de dkande problemen pa bostads-
marknaden med A&tgarder. De fa forslag som lett fram till beslut har
antingen haft fel inriktning eller i efterhand visat sig vara verkningslésa. |
ovrigt har regeringens bostadspolitik i huvudsak varit inriktad pa att utreda
— och att sedan utreda pd nytt. Var slutsats ar darfor att det inte bara
behdvs en statlig bostadspolitik med en ny inriktning utan att det ocksé
behdvs en aktiv bostadspolitik som végar ta steget fran utredande till hand-
ling.

Bostadsbristen riskerar att hdmma tillvaxten i landet, minska rorligheten
och forsvara matchningen pa arbetsmarknaden. Den hindrar unga att flytta
till sin studieort eller skaffa sin forsta egna bostad. Den hindrar aldre att
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hitta en bostadslosning som passar de foérandrade behoven. Den forsvarar
for nyanlanda invandrare att etablera sig i det svenska samhéllet och ska-
par segregerade bostadsomréden. Bostadsbristen ar kort sagt det problem
som maste std i fokus for en ansvarsfull statlig bostadspolitik.

Det dr nddvandigt att de bostadspolitiska atgarderna forst inriktas pé de
mest akuta behoven. Det galler att snabbt minska bristen p& studentbosta-
der och sma hyresratter. Varje host kommer rapporter om studenter som
tvingas bo i talt eller sovsalar i samband med terminsstarten. Det &r natur-
ligtvis inte acceptabelt att regeringen hittills inte har tagit detta problem pa
tillrackligt allvar. Inte heller problemet med ungdomar som saknar méjlig-
het att flytta hemifrdn och komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden
har lett till ndgra verkningsfulla atgarder under senare ar. Vi anser att riks-
dagen bor uppmana regeringen att ta sig an dessa problem. | motioner fran
Socialdemokraterna har forslag lagts fram om ett investeringsstod for att
snabbt kunna fa i gang byggandet av studentbostader och hyreshostader
som passar for bl.a. unga hushall.

Den statliga bostadspolitiken maste ocksa kunna hantera de stora varia-
tionerna mellan bostadsmarknaderna i olika delar av landet. Problemen i
Stockholmsomradet och dvriga tillvaxtomraden ar givetvis en angelagenhet
aven for den statliga bostadspolitiken, men vél sa viktigt ar att problem i
dvriga delar av landet agnas stor uppmarksamhet. Det ar da nédvandigt att
utgd fran bostadspolitikens starka koppling till bl.a. arbetsmarknads- och
naringslivspolitiken. Regional tillvaxt forutsatter bade arbetsplatser och
bostader som underlattar den geografiska rorligheten.

En ny social bostadspolitik maste uppmérksamma den tilltagande boen-
desegregationen och finna lampliga motmedel. Det maste finnas bostader
som kan efterfrigas ocksé av hushall med laga inkomster. Hemldshetspro-
blematiken ar en frdga som inte bara kan lésas med utgdngspunkt fran
bostadspolitiken, men en trygg bostad ar en forutsattning for att andra stod-
atgarder ska bli framgangsrika. Bostadsmarknaden méaste ocksd anpassas
till en allt storre andel aldre i befolkningen. Detta stiller bade krav pa till-
ganglighetsanpassning i det ordinarie bostadsbestandet och ett tillrackligt
utbud av olika typer av bostader for aldre.

Vi vill se variationsrika bostadsomréden och attraktiva blandade bostads-
miljoer med olika upplatelse- och boendeformer med savil villor och
radhus som flerbostadshus. Darfor ar det viktigt med neutrala villkor mel-
lan upplételseformerna. Framfor allt behover villkoren for hyresratten ses
over. De senaste arens politik har lett till att antalet hyreshostader genom
omvandlingar minskat pétagligt pa vissa orter. Samtidigt har tillskottet av
nya hyreshostader varit otillrackligt. Som framhalls i flera motioner &r ett
tillrackligt utbud av hyresrétter av central betydelse for en fungerande
bostadsmarknad och dven for rorligheten pa arbetsmarknaden. Det ar dar-
for nodvandigt att inrikta bostadspolitiken pd atgarder som kan stirka
hyresréttens stallning och 6ka produktionen av nya hyresbostéder.
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Bostadspolitiken maste aven ta sig an odvriga problem som har orsakats
av ett otillrackligt bostadsbyggande. Ett sddant problem som inte har
agnats tillracklig uppmarksamhet i den statliga bostadspolitiken galler
utvecklingen pd smahusmarknaden. Under det senaste aret har nyproduktio-
nen av smahus fallit mycket kraftigt i landet som helhet. Samtidigt &r
prisnivan pa villor och radhus pa tillvaxtorterna numera sé hog att hushall
med normala inkomster har mycket svart att finansiera ett kop. Manga,
inte minst barnfamiljer, énskar ett marknira boende med egen tradgard.
Det ar angelaget att mojligheten att bo i ett egenagt smahus inte begransas
till hushéll med mycket hoga inkomster. Vi anser darfor att det ar dags att
initiera en egnahemsrorelse for 2000-talet med inspiration frdn de sats-
ningar som gjordes under 1900-talet p& egnahem for vanliga manniskor.

Bostadspolitiken kan emellertid inte bara inriktas pd nyproduktion utan
maste aven bidra till att bostadsbestandet rustas upp och uppfyller de nya
kraven pa energi- och miljoanpassning. Miljonprogrammets bostadsomra-
den star infor ett omfattande upprustningsbehov. Detta ar i forsta hand ett
ansvar for fastighetsdgarna men det &r nodvandigt att staten ser dver olika
regelverk for att underldtta finansieringen och genomférandet av upprust-
ningen. Det ar ocksa nodvandigt att kommunerna bidrar till att rusta upp
bostadsomradena for att skapa en 6kad trygghet och minskad segregation.

Bostadspolitiken maste givetvis ta sig an ytterligare en rad fragor utover
dem som kortfattat kommenterats ovan. Dessa fragor behandlas av utskot-
tet under andra rubriker i detta betdnkande och i andra betéinkanden. Vad
vi nu anfért om bostadspolitikens allméanna inriktning bor emellertid riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till
motionerna  2013/14:C272 (S), 2013/14:C315 (S), 2013/14:C317 (S),
2013/14:C325 (S), 2013/14:C356 (S), 2013/14:C357 (S), 2013/14:C363
(S), 2013/14:C448 (S) yrkande 13, 2013/14:C454 (S), 2013/14:C459 (S),
2013/14:C467 (S) yrkande 1 och 2013/14:N414 (S) yrkande 4. Aven flera
av de Ovriga motioner som behandlas i denna del av utskottets betdnkande
kan emellertid i stor utstrdckning anses bli tillgodosedda genom tillk&nna-
givandet.

5. Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och
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avslar motionerna

2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP),

2013/14:C272 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S),
2013/14:C315 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (bada S),
2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (bada S),
2013/14:C325 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2013/14:C326 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M),

2013/14:C352 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 13,
2013/14:C454 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:C459 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4.

Stéllningstagande

Det ar dags att ateruppratta den statliga bostadspolitiken och lagga om
inriktningen till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt ansvarstagande poli-
tik. Under aren med en borgerlig regering har det i princip helt saknats
politiska ambitioner och initiativ som kan bidra till en fungerande bostads-
marknad. Detta har medfort en klar forskjutning fran en socialt inriktad
bostadspolitik till en marknadsinriktning déar bostaden har kommit att betrak-
tas som en vara bland andra. | sin forlangning innebdr denna politik en
Okad boendesegregation och att vi snabbt ndrmar oss det som brukar ben&dm-
nas “social housing” for manniskor med Iaga inkomster.

Det ar en regerings uppgift att lata bostadspolitikens sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensioner komma till uttryck i konkreta forslag och
atgarder. Nar nu sddana forslag och Aatgarder uteblivit, eller inte fatt
avsedd effekt, bor riksdagen ta initiativ till en aktiv bostadspolitik med en
ny inriktning. I motioner som véckts under arets allmanna motionstid finns
forslag om sédana initiativ. Det galler bade motioner som behandlas i
detta betankande och de motioner som ar mer inriktade pd bostadspoliti-
kens ekologiska dimension och kommer att behandlas i ett annat samman-
hang. De motioner som utskottet har valt att behandla under rubriken
Bostadspolitikens inriktning bor féranleda ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om behovet av en ny inriktning av bostadspolitiken. | de tre motio-
ner fran Miljopartiet som behandlas i detta avsnitt framhalls vissa fragor
som bor &gnas sarskild uppméarksamhet.

En central del i en socialt inriktad bostadspolitik ar att alla manniskor
som onskar det ska ha mojlighet att bo i egen bostad. En tilltagande bostads-
brist och ett helt otillrackligt bostadsbyggande har gjort att detta mal
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kommit allt langre frdn att bli uppfyllt. Det ar sarskilt studenterna och de
unga hushdllen som har drabbats av bostadsbristen under de senaste aren.
Bostadsbristen har ocksa ett klart samband med hemlGshetsproblematiken.
Visserligen har hemldshet ofta sin grund i problem med missbruk eller psy-
kiska funktionsnedsattningar som kraver stod fran samhallet sida, men en
trygg bostad ar en forutsattning for att dessa atgarder ska bli framgangs-
rika. | grunden handlar séledes hemlosheten om tillgdngen pa bostader. En
socialt inriktad bostadspolitik som kan stimulera ett 6kat bostadsbyggande
och bidra till inkluderande bostadsomraden ar darfor en nodvandighet.

| en partimotion fran Miljopartiet beskrivs de problem som gor sig sar-
skilt gallande i manga miljonprogramsomraden. Den fysiska miljon i dessa
omraden praglas ofta av ensidighet bade nar det galler arkitektur och lagen-
hetstyper. Det finns ocksa stora brister i utbudet av service och kultur, och
boendemiljon paverkas ibland negativt av omgivande motorleder. Omra-
dena préglas ofta av en social ensidighet med en etnisk och ekonomisk
segregation. Det maste vara en central uppgift for en socialt inriktad bostads-
politik att bidra till att minska segregationen och forbattra boendemiljon i
dessa omraden. Vid saval nybyggnation som ombyggnader bor man strava
efter att uppna en bra blandning av bostéder nar det galler bl.a. upplatelse-
form, storlek och standard. Satsningarna maste utga fran behovet hos dem
som redan bor i omradet, t.ex. ungdomar som vill flytta hemifran eller
stora familjer som behdver storre yta. Nya och ombyggda bostader kan
emellertid ocksa bli ett effektivt verktyg for att minska segregationen.
Exempelvis skulle en satsning pa studentbostéder kunna locka nya boende
till omradena och knyta samman staden. Nya méten skulle komma till
stand som pa sikt kan ger forutsattningar for ett starkt lokalt naringsliv,
nya jobb, kulturverksamheter m.m.

Som framhalls i motionerna méste fokus i bostadspolitiken nu ocksa lag-
gas pa att forbattra villkoren for hyresratten och éka byggandet av hyresbo-
stader. P& kort sikt &r hyresratten den upplatelseform som ger bast
forutsattningar att uppfylla det bostadspolitiska malet om en egen bostad.
Det kravs darfor initiativ fran regeringens sida som kan leda till 6kad pro-
duktion av hyresratter. En mgjlighet ar att samla de berérda parterna, dvs.
representanter for bl.a. byggherrar och byggare, for att fa fram losningar
som ar kostnadseffektiva och som kan svara mot efterfragan.

Auvslutningsvis vill jag ta upp ytterligare en dimension som maste beak-
tas battre i bostadspolitiken, namligen de stora regionala skillnaderna pa
bostadsmarknaden. Den statliga bostadspolitiken maste kunna hantera savil
de problem som beror pd Gverhettad tillvaxt som de sarskilda problemen i
landets glesbygder och pé orter med ett vikande befolkningsunderlag.

Vad jag ovan anfort om bostadspolitikens inriktning med anledning av
Miljopartiets partimotion 2013/14:C419 yrkande 4 samt motionerna 2013/14:
C219 (MP) yrkande 1 och 2013/14:S0241 (MP) yrkande 2 bor riksdagen
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som sin mening ge regeringen till k&nna. Det foreslagna tillkdnnagivandet
innebér att ytterligare ett antal av de motioner som behandlas i detta
avsnitt av betankandet far anses vara tillgodosedda.

6. Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och

avslar motionerna

2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP),

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:C272 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bé&da S),
2013/14:C315 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (b&da S),
2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (bada S),
2013/14:C325 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2013/14:C326 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M),

2013/14:C352 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M),
2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 13,
2013/14:C454 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:C459 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige behdver en ny bostadspolitik med hdga ambitioner. Alla manni-
skor ska ha mojlighet att leva i bra bostader till rimliga kostnader i en
trygg boendemiljo. S& ar det inte i bostadsbristens Sverige. Bostaden
maste darfor ses som en social rattighet och bostadspolitiken maste vara
en grundlédggande del av den generella valfardspolitiken.

Vansterpartiet har lagt fram forslag om en bostadspolitik med en helt
annan inriktning an den som bedrivits under de sju senaste aren. Det hand-
lar om ett nytt statligt och kommunalt ansvarstagande pa en bostadsmark-
nad som i dag till stor del styrs av marknadskrafterna. Vi foreslar en rad
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konkreta atgarder, bl.a. ett investeringsstod till byggande av hyresrtter, ett
upprustningsprogram for flerbostadshus i bl.a. miljonprogramsomradena,
lagdndringar for att fa en rattvisare hyresmarknad och en bostadsplanering
med storre miljohansyn. Dessa konkreta forslag behandlas i andra delar av
detta betdnkande och i andra betdnkanden. | det nu aktuella avsnittet med
rubriken Bostadspolitikens inriktning behandlas endast ett av Véansterparti-
ets forslag. Forslaget tar emellertid sin utgdngspunkt i en mycket central
frdga, namligen behovet av en social bostadspolitik som kan medverka till
att bryta boendesegregationen.

I Sverige Okar oréttvisorna. Konsekvenserna av samhéllets vaxande klyf-
tor avspeglas tydligt i boendet. Ménniskors ekonomiska och sociala villkor
avslojas av vilket omrade de bor i. Den svenska bostadsmarknaden &r seg-
regerad, dvs. olika befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran varandra,
men den ar ocksd segmenterad. Det betyder att de olika upplatelsefor-
merna i hog grad ar geografiskt atskilda. De med lagst inkomster bor
oftast i hyresratter. Personer med utldndsk bakgrund bor ofta i hyresratt,
medan de som bor i villa till storsta delen har svensk bakgrund.

Ett sétt att angripa denna segmentering av bostadsmarknaden ar att 6ka
blandningen av upplatelseformerna i olika bostadsomraden. Det kan enk-
last goras i samband med planeringen av nya bostadsomraden. For att
skapa fler bostadsomraden med blandade boende- och upplatelseformer
bor ocksd kompletteringsbebyggelse anvéndas i storre utstrackning sa att
det byggs fler hyresratter i utpraglade villaomréden och omrdden dar
bostadsratter dominerar. P& motsvarande satt ar det onskvart att villor, rad-
hus och bostadsratter byggs i omraden som domineras av hyresratter.

En social bostadspolitik kraver att vi motverkar marknadshyror och sat-
sar pa blandade upplatelseformer. Det kréaver en pataglig omlaggning av
den bostadspolitik som bedrivs av regeringen och av borgerligt styrda kom-
muner. Denna politik har ensidigt fokus pa att genomféra ombildningar
frén hyresratt till bostadsratt. Det 4r en politik som leder till att bostaden
blir en handelsvara i stéllet for en social réttighet.

Boendet och bostadspolitiken handlar emellertid inte enbart om sjélva
bostaden utan ocksd om hur det fungerar dar man bor med skola, vard,
omsorg, kommunikationer och service. For att komma till ratta med boen-
desegregation kravs kraftfulla satsningar pd att starka valfarden, pd att
garantera ratten till arbete och pd att bekampa rasism och diskriminering.
En politik for att utjamna klyftorna &r ocksa en politik for att komma till
rétta med boendesegregationen.

Mot denna bakgrund bér en parlamentarisk utredning tillséttas i syfte att
foresla atgarder som kan motverka boendesegregationen. Detta bor riksda-
gen, med bifall till VVnsterpartiets partimotion 2013/14:C431 yrkande 35,
som sin mening ge regeringen till kanna.
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En stor del av det som anfors i 6vriga motioner som behandlas under
rubriken Bostadspolitikens inriktning sammanfaller med inriktningen pa
Vansterpartiets forslag om konkreta atgarder for 6kat bostadshyggande och
en stérkt stallning for hyresratten. De nu aktuella motionerna behdver dar-
for inte laggas till grund for nagot tillkdnnagivande.

7. Individuella avtal om hyror med presumtionsverkan,
punkt 6 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars
Eriksson (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Hyrorna pd hyresbostadsmarknaden bestams sedan 1ang tid tillbaka inom
ramen for det s.k. bruksvérdessystemet. Delvis nya regler for hyressatt-
ningen tradde i kraft s& sent som 2011. Dessa regler, som hade brett stod
av hyresbostadsmarknadens parter, innebar i huvudsak att det val etable-
rade bruksvardessystemet behélls.

Det &r mot denna bakgrund olyckligt om regeringen dvervager olika for-
andringar i det nuvarande systemet som kan leda till en 6vergang till s.k.
marknadshyror, dvs. regler som innebar att hyrorna styrs av tillgdng och
efterfrigan. Sadana overvaganden skapar oro bland manga manniskor for
att hyresratten i framtiden kommer att bli en dyrare och otryggare boende-
form.

Ett exempel pa forandringar som skulle riskera att leda till ett system-
skifte vad géller hyressattningen ar det forslag om individuellt avtalade
s.k. presumtionshyror som presenterades i en av regeringens utredningar
och som enligt uppgift i budgetpropositionen var foremal for fortsatt bered-
ning. Regeringen har helt nyligen meddelat att denna beredning nu avbryts
och att en ny utredning om hyressattningssystemet kommer att tillsattas.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns skél for riksdagen att i ett
tillkannagivande till regeringen framhalla att grunderna i det nuvarande
systemet for hyressattning maste varnas. Inriktningen pa fortsatta Gverva-
ganden om hyresbostadsmarknaden maste vara att hyresrattens stallning pa
bostadsmarknaden behdver starkas och att hyresgasternas stéllning inte far
forsvagas.
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Det vi nu anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C448 (S) yrkande 22.

8. Statligt stdd till nyproduktion, punkt 7 (S)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C287 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S),
2013/14:C354 av Agneta Gille m.fl. (S) och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Under denna rubrik behandlas férslag fran tre socialdemokratiska motio-
ner. Tvd av motionerna behandlar framst méjligheten att infora ett statligt
investeringsstod for byggande av studentbostider och smé hyreslagenheter.
Den tredje motionen, 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl., &r en bostads-
politisk kommittémotion som innehdller ett stort antal forslag om olika
atgarder som kan bidra till en réttvisare och battre fungerande bostadsmark-
nad. Under den nu aktuella rubriken behandlas endast tva av dessa forslag.

Nar det forst galler mojligheten att infora ett investeringsstdd hénvisar
vi framst till det konkreta forslag om att redan 2014 inrétta en byggbonus
for produktion av studentlagenheter och sma hyreslagenheter som lagts
fram i Socialdemokraternas budgetmotion samt i motionerna 2013/14:C444
och 2012/13:C448 av Veronica Palm m.fl. (S). Dessa forslag behandlas i
forsta delen av detta betdnkande som géller anslagen fér 2014 inom utgifts-
omréde 18.

De tva nu aktuella forslagen i motion 2013/14:C448 — yrkandena 5 och
6 — galler mojligheten att infora ytterligare stimulanser for nyproduktion
av bostader. Byggbranschen har signalerat att en injektion for att stimulera
och fa fart pd byggandet skulle kunna vara skillnaden mellan att satsa eller
inte satsa pa byggprojekt. Vilka stimulanser som skulle kunna vara aktu-
ella vill vi se dver, bl.a. genom samtal med branschorganisationerna.

Vidare bor problemet med finansiering av nyproduktionen dgnas mer
uppmarksamhet. De langa produktionstiderna fran idé till fardigstallda bosta-
der gor att investeringarna halls tillbaka. Var bedémning ar att det finns
anledning att dvervaga hur statliga garantier vid nyproduktion kan utveck-
las for att ytterligare bidra till ett dkat byggande. Genom kreditgarantier
skulle man kunna minska risken i bostadsinvesteringarna och dérmed ge
byggherren tillgang till finansiering pa battre villkor. Vi foreslar darfor att
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en statlig forhandlingsperson ges i uppdrag att i dialog med bostadsmark-
nadens parter och centrala aktérer pa finansmarknaderna se dver forutsatt-
ningarna for hur garantisystemet skulle kunna understddja ett Okat
bostadsbyggande till lagre byggkostnader. Rétt utformat kan systemet
ocksa ge starkare drivkrafter for okad produktivitet och kreativitet i bygg-
sektorn. Med ett starkt garantisystem oOkar dven forutsdttningarna for
mindre byggherrar att ta sig in pd byggmarknaden och darmed bidra till
Okad konkurrens.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2013/14:
C287 (S), 2013/14:C354 (S) och 2013/14:C448 (S) yrkandena 5 och 6
som sin mening tillkdnnage for regeringen.

9. Statligt stdd till nyproduktion, punkt 7 — motiveringen (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Stéllningstagande

Avsaknaden av en statlig bostadspolitik har bidragit till en bostadsproduk-
tion som bade ar otillracklig och har en felaktig inriktning. Det byggs for
fa bostader som tar till vara de senaste arens teknikutveckling nar det gal-
ler energisnalt byggande och miljévanlig produktion. Det byggs ocksa for
fa bostader som utgdr fran studenternas och de unga hushallens behov.
Det kravs darfor ett statligt ansvarstagande for att fa i gang ett tillrackligt
byggande av bostdder som svarar mot dagens krav. Atgarderna behdver
aven inriktas pa att sanka produktionskostnaderna. Det handlar da bl.a. om
initiativ for en dkad konkurrens inom byggsektorn och att frdmja innovatio-
ner som gor det mojligt att bygga smé, billiga och energieffektiva bosta-
der. Denna fraga behandlas bl.a. i Miljopartiets budgetmotion 2013/14:
Fi319.

Jag anser sdledes att det finns ett patagligt behov av ett storre statligt
ansvarstagande for bostadsproduktionens omfattning, utveckling och inrikt-
ning men &r inte beredd att stdlla mig bakom de nu aktuella motionsforsla-
gen om ett nytt investeringsstdd m.m. Det betyder dock inte att
Miljopartiet helt utesluter att ndgon form av riktade subventioner kan
behova anvandas for att fa i géng ett tillrackligt byggande av exempelvis
aldre- och studentbostéader.

10. Statligt stoéd till nyproduktion, punkt 7 — motiveringen (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Bostadshyggnadssubventioner bor endast kunna komma i fraga som en till-
fallig l6sning for att paverka sektorn och fa i gang byggandet. De nu
aktuella forslagen fran Socialdemokraterna har emellertid inte en inriktning
som jag kan stalla mig bakom. Odvertankta subventioner riskerar att sned-
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vrida konkurrensen, vilket varken &r bra for branschen eller fér samhéllet i
stort. Det langsiktigt enda hallbara sattet att fa i gang bostadsbyggandet &r
genom forbattrade forutsattningar for byggforetag och byggherrar som gor
det mer lénsamt att &ga och producera lagenheter. En viktig del i detta
arbete bestér i att se 6ver och forenkla de statliga och kommunala regelsy-
stemen for byggandet.

Sverigedemokraterna vill medverka till att skapa Iangsiktigt stabila vill-
kor fér byggande och bra forutsattningar for att investera i och forvalta
fastigheter. Nar det galler atgarder som direkt kan bidra till lagre byggkost-
nader har vi lagt fram forslag om bl.a. en sénkning av stampelskatten och
byggmomsen. Dessa forslag behandlas emellertid inom riksdagen av finans-
utskottet.

Mot den redovisade bakgrunden anser jag att de nu aktuella S-motio-
nerna bor avslas av riksdagen.

11. Statligt stod till nyproduktion, punkt 7 — motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

Vénsterpartiet har i sina partimotioner 2013/14:C386 och 2013/14:C431
foreslagit att det redan 2014 infors ett investeringsstéd som kan leda till
ett okat bostadsbyggande. Investeringsstodet syftar till att stimulera bostads-
byggande med inriktning mot miljévénliga hyresrétter. Aven kooperativa
hyresrétter och studentbostader ska omfattas av stodet. Stddet, som inriktas
pa orter dar efterfrigan ar sarskilt stor, ska forutsétta ett produktionskost-
nadstak och att fastigheterna gors energieffektiva. Bidrag ska kunna uppga
till 25 procent eller hogst 300 000 kronor per lagenhet. Detta forslag
behandlas emellertid i forsta delen av betédnkandet, som avser anslagen for
2014 inom utgiftsomrade 18.

Med hanvisning till att det redan finns ett konkret forslag fran Vanster-
partiet om investeringsstdd anser jag att de nu aktuella motionerna, som i
mer allménna ordalag foresprakar overviaganden om nagon form av statligt
investeringsstdd eller utdkade kreditgarantier, inte behover ligga till grund
for ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

12. Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden,
punkt 8 (S)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (béda S) yrkande 4,
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 och

2013/14:C412 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Miljonprogrammets bostadsomraden stod en gang som symbol for utveck-
lingen av den generella valfarden, men har i dag snarare kommit att ses
som en symbol for Sveriges accelererande boendesegregation. Det kravs
nu insatser for att hoja omradenas status och attraktivitet. En nédvandig
upprustning av bostadsbestandet ar en del i detta arbete. Husen i landets
miljonprogramsomraden ar nu dver 50 ar. Pa sina hall har underhall och
standardforbattringar uteblivit under lang tid. Omkring 650 000 lagenheter
i miljonprogrammen star i dag orenoverade. Enligt olika berakningar upp-
gdr renoveringsbehovet till 240-300 miljarder kronor.

Det kravs omfattande atgérder for att rusta upp miljonprogrammets bosta-
der till dagens krav pa bl.a. standard, tillganglighet och energieffektivitet.
Dessa atgarder &r inte alltid foretagsekonomiskt I6nsamma och betalnings-
formagan hos hyresgésterna kan ocksa vara begransad. Daremot kan atgar-
derna vara klart samhéllsekonomiskt I6nsamma.

For att arbetet med upprustning av det aktuella bostadsbestandet ska
komma i gang foreslar vi att det inrattas ett system som innebér att staten,
eventuellt tillsammans med den berérda kommunen, far stilla ut kreditga-
rantier for upprustning av flerbostadshus inom en ram pa totalt 20 miljar-
der kronor. Detta skulle mdjliggéra en upprustning av uppskattningsvis
60 000 lagenheter.

I manga bostadsomraden kravs det ocksd omfattande insatser for att
rusta upp den yttre miljon, inte minst for att skapa en storre trygghet.
Morka parker och gangtunnlar &r exempel pa platser som gor att manni-
skor kéanner réadsla och upplever otrygghet. Har kravs att de berdrda
fastighetsagarna och kommunerna samverkar s& att bade bostadsfastighe-
terna och den yttre miljén kan atgardas i ett sammanhang.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebar ett bifall till motionerna 2013/14:C448 (S) yrkande 8,
2013/14:N425 (S) yrkande 10 och 2013/14:Ju401 (S) yrkande 4. Ovriga
motionsforslag avstyrks.
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13. Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden,
punkt 8 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) yrkande 4,
2013/14:C412 av Kerstin Lundgren (C),

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

En stor del av de bostadsomraden som uppférdes inom ramen for det s.k.
miljonprogrammet har i dag ett omfattande upprustnings- och fornyelsebe-
hov. Bostadsfastigheterna behdver rustas upp och framfér allt fornyas med
utgdngspunkt i hogt stillda krav pa energieffektivitet och miljéanpassning.
Bostadsomradena behover en upprustning av den yttre miljon och komplet-
teringar nér det géller bl.a. service, kultur och arbetsplatser. Dérutver
behdver en rad atgarder vidtas for att bl.a. minska segregationen, motverka
diskriminering och 6ka fortroendet for det offentliga samhéllets olika repre-
sentanter. Ett forslag till en sammanhéllen politik for upprustning och
héllbarhet i miljonprogramsomraden har under hostens allmanna motions-
tid lagts fram i Miljopartiets partimotion 2013/14:C419. Motionen innehal-
ler 39 forslag pa &atgarder som kan bidra till en omfattande fornyelse av
miljonprogramsomradena. Nar det galler bostadsfastigheterna foreslar vi
bl.a. att stod till upprustning ska ges genom att det befintliga ROT-avdra-
get utvidgas och energianpassas. Inget av dessa forslag tas emellertid upp
av utskottet under den nu aktuella rubriken. Forslagen behandlas dels av
civilutskottet i andra delar av detta betankande eller i andra betédnkanden,
dels av andra utskott i riksdagen.

| detta avsnitt tar utskottet emellertid upp ett forslag i motion 2013/14:
C260 (MP) om att behovet av tillganglighetsskapande atgarder i flerbostads-
husbestandet, inte minst i miljonprogrammets bostadsomraden. Jag anser
att riksdagen bor stalla sig bakom detta forslag som innebdr att regeringen
ska ta fram ett utvecklingsprogram, regler och stodformer for att paskynda
arbetet med tillganglighetsanpassningen av &ldre bostader. Dessa regler bor
bl.a. innebdra att installation av hiss blir ett villkor vid stdd till energieffek-
tivisering och upprustning i miljonprogramsomradena.



RESERVATIONER

Vad jag nu anfort om tillganglighetsskapande atgarder i bl.a. miljonpro-
grammets bostadsomraden bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:
C260 (MP) yrkande 6 tillkannage for regeringen. Ovriga motionsforslag
som behandlas i detta avsnitt avstyrks med hanvisning till de mer omfat-
tande forslag fran MiljGpartiet om upprustning och héllbarhet i miljonpro-
gramsomraden som behandlas av riksdagen i andra sammanhang.

14. Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden,
punkt 8 — motiveringen (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Stallningstagande

Det omfattande upprustningsbehovet av miljonprogrammets flerbostadshus
kommer att medféra mycket hdga kostnader. Det innebéar att badde kommu-
nala och privata bostadsbolag har stora utmaningar framfor sig nar det
galler att rusta upp ett hart slitet bostadshestand. Sverigedemokraterna
menar att det & nodvandigt att staten tar ett storre ansvar i denna fraga
genom att forbattra forutséttningarna for fastighetségare att renovera sina
bostadsfastigheter.

De nu aktuella motionsforslagen om bl.a. kreditgarantier skulle emeller-
tid f& mycket begransad effekt for de berérda fastighetsdgarna. Jag vill i
stéllet hdnvisa till de forslag som Sverigedemokraterna har lagt fram om
att bl.a. inféra att system med skattefria underhallsfonder. Arendefordel-
ningen inom riksdagen innebar emellertid att vara forslag om forbattrade
villkor for fastighetsforvaltningen behandlas av finansutskottet.

Jag avstyrker séledes de nu aktuella motionsférslagen och hénvisar till
de forslag som Sverigedemokraterna lagt fram i syfte att underldtta upprust-
ning av bl.a. miljonprogrammets bostadsbestand.

15. Statligt stod till upprustning i miljonprogramsomraden,
punkt 8 — motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

I de motioner som behandlas i rubricerat avsnitt i betiankandet foreslas
bl.a. ett system med kreditgarantier for 1an till upprustning av flerbostads-
hus i miljonprogrammets bostadsomraden. Kreditgarantier syftar till att
skydda bankerna fran forluster till foljd av langivningen och utgor séledes
inte ndgot egentligt stod till fastighetsdgarna och hyresgasterna i miljonpro-
grammets bostadsomraden. Jag vill i stallet framhalla att Vansterpartiet i
sin budgetmotion har foreslagit ett program som é&r inriktat pa att ge verk-
ligt stod till upprustning av hyreshostader. Vart forslag om ett nytt upprust-
ningsprogram for flerbostadshus skapar forutsattningar for att landets
hyresgaster ska kunna bo i moderna, funktionella lagenheter med okad till-
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ganglighet samt med 1ag energifdrbrukning och Iaga koldioxidutslapp. Det
foreslagna upprustningsstodet foreslas uppga till 1,5 miljarder kronor 2014
for att sedan oka till 3 miljarder kronor 2015. Darutover har vi foreslagit
ett omfattande stdéd for upprustning av valfardslokaler och ett tillganglig-
hetsstod pa sammanlagt 5 miljarder kronor arligen som givetvis aven
kommer miljonprogrammets bostadsomraden till del.

Vart forslag om upprustningsstod finansieras genom skattekreditering
och behandlas darfor av riksdagens finansutskott. Vi har dven foreslagit att
det 2014 infors ett sérskilt bidrag till installation av hiss i flerbostadshus.
Detta forslag har utskottet behandlat ovan i den del av betdnkandet som
galler anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18.

Med hanvisning till att det redan finns konkreta forslag fran Vansterpar-
tiet om upprustningsstéd for flerbostadshus och flera andra stodformer
som kommer miljonprogramsomradena till del anser jag att de nu aktuella
motionerna om kreditgarantier m.m. inte behéver ligga till grund for ett
tillkdnnagivande till regeringen.

16. Svaga bostadsmarknader, punkt 9 (S)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 19 och

avslar motionerna

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15-18 och
2013/14:C434 av Goran Lindell och Karin Nilsson (bada C).

Stallningstagande

I motion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se 6ver méjligheterna att pa olika satt ge stod
till vikande bostadsmarknader.

Manga manniskor drommer i dag om att kunna flytta ut pa landsbygden
eller stanna kvar i sin hembygd. Det finns ett behov av att bygga nya bosté-
der aven i gleshbygdsomraden till foljd av bl.a. nya mojligheter pa arbets-
marknaden, forbéattrade kommunikationer och ett Okat intresse for de
kvaliteter som ett boende utanfor tatorterna kan fora med sig. Kostnaden
for att bygga ett eget hem pa landsbygden blir vanligen lagre &n kostnaden
for en motsvarande bostad pa en expansiv ort. Det gor att dven hushall
med normala inkomster borde ha mdjlighet att klara de utgifter som foljer
av att lanefinansiera byggandet av ett egnahem. Problemet &r att kreditinsti-
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tuten ofta inte beviljar 1an eller att de staller 1anevillkor som det enskilda
hushallet inte kan uppfylla. Kreditinstitutens ovilja att medge lan for byg-
gande &ven till hushall med en ordnad ekonomi &r en foljd av de ofta
mycket ldga marknadsvérdena for bostader i glesbygdsomréden. Aven i
samband med kép av aldre hus kan det uppstd motsvarande finansierings-
problem, sérskilt om det krévs stora investeringar i upprustning.

Ett annat problem pa de vikande bostadsmarknaderna géller flerbostads-
husen som dgs av de allménnyttiga kommunala bostadsbolagen. | och med
att lagen om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag tradde i kraft
2011 ska allménnyttan i hela landet bedriva sin verksamhet efter affarsmés-
siga principer med marknadsmassiga avkastningskrav. Ett sarskilt problem
har uppstatt som en konsekvens av att de kommunala bostadsholagen pé
svaga bostadsmarknader i manga fall behéver skriva ner de bokforda fas-
tighetsvardena for att battre harmonisera med de verkliga marknadsvérdena.

Vi anser att det finns ett stort behov att se Gver de problem pa vikande
bostadsmarknader som vi kortfattat berdrt ovan. Det galler saledes dels pro-
blemen med att bygga och renovera egnahem, dels behovet av en ny
reglering av forutsattningarna for bostadsbolag pa svaga bostadsmarknader
som harmoniserar med EU-rattens krav pa konkurrensneutralitet. Civilut-
skottets majoritet har i sin behandling av vart forslag hanvisat till en
nyligen tillsatt utredning som delvis kommer in pa dessa fragor. Vi anser
emellertid att riksdagen genom ett tillkénnagivande bor understryka att det
ar angelaget att forslag i frdgan snarast kan presenteras.

Det vi ovan forordat innebdr ett bifall till motion 2013/14:C448 (S)
yrkande 19. Ovriga motionsférslag avstyrks i den man de inte kan anses
vara tillgodosedda med det anforda.

17. Svaga bostadsmarknader, punkt 9 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15-18 och

avslar motionerna

2013/14:C434 av Goran Lindell och Karin Nilsson (bada C) och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

| storstadsomradena och pa andra tillvaxtorter &r bostadsmarknaden over-
hettad med omfattande bostadsbrist och stigande bostadspriser. | stora
delar av landet ser emellertid problemen pa bostadsmarknaden helt annor-
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lunda ut. Det handlar har bl.a. om svarigheterna att finansiera en egen
bostad och om stora ekonomiska problem for de allménnyttiga bostadsbo-
lagen. Vansterpartiet anser att det &r hog tid att det tas ett samlat grepp
om dessa fragor. Vi har darfor i véar bostadspolitiska partimotion 2013/14:
C431 foreslagit att regeringen skyndsamt ska ta fram en samordnad bostads-
politisk strategi for landsbygdskommunerna samt utarbeta ett sammanhallet
bostadsprogram for svaga bostadsmarknader. Det racker sdledes inte med
enstaka insatser utan det behdvs en politik som sakerstéller ett efterfrage-
styrt byggande, en jamn och kostnadskontrollerad produktion med bra
kvalitet och en strategi som ger lokala byggforetag konkurrensmojligheter
gentemot de stora regionala och nationella byggbolagen.

Det behovs vidare en samverkan mellan alla berorda parter for att han-
tera problemen pd svaga bostadsmarknader. Befolkningsminskningen pa
dessa orter har skapat ett akut behov av att avveckla lagenheter, och inte
sallan har bostadsforetagen svara ekonomiska problem. F6r manga kommu-
ner och deras bostadsforetag blir detta en 6verméktig uppgift.

Aven pa orter med en svag bostadsmarknad finns det givetvis foretag
som &r i behov av att rekrytera personal, och da ar bostadsfrdgan central.
Det kan t.ex. vara svart att fa 1an for att bygga en villa pa orter med fal-
lande bostadspriser. Det kan innebéra att nyproduktionskostnaden &éversti-
ger marknadsvardet pa fastigheten. En sadan situation kan innebara stora
problem for det lokala néringslivet och for enskilda familjer. Det finns vis-
serligen statliga kreditgarantier for byggande i gles- och landsbygd, men
det &r uppenbart att dessa inte fungerar.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se over situationen pa
svaga bostadsmarknader. Utredningen ska ta sig an flera fragor som vi
anser behogver utredas, bl.a. situationen for de kommunala bostadsbolagen
p& dessa bostadsmarknader. | motsats till de avsikter som kommer till
uttryck i utredningsdirektiven anser emellertid Vénsterpartiet att det bor
finns minst ett allménnyttigt bostadsbolag i varje kommun. Livskraftiga all-
mannyttiga bostadsbolag ar grundlaggande for att klara bostadsforsorj-
ningen och for mojligheten att fora en social bostadspolitik.

Vansterpartiet anser ocksa att det enligt norsk modell bor inforas ett 1ane-
verktyg som sakrar bostadsfinansieringen i hela landet. 1 Norge har den
tidigare regeringen haft ett uttalat mal, och en politisk vilja, att mojliggora
for manniskor att bo pa landsbygden. Aven i Sverige bor mélet vara att
villor ska kunna byggas i omraden dar vardeutvecklingen for fastigheter &r
negativ. Det bor darfor utredas om den norska modellen skulle kunna fun-
gera i Sverige. Vidare bor Boverket fa i uppdrag att utreda hur man béttre
utnyttjar kreditstocken for sadana bostadslan.

Det ovan anforda bor riksdagen med bifall till VVansterpartiets partimo-
tion 2013/14:C431 yrkandena 15-18 som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Aven Gvriga motioner som behandlas i detta avsnitt far darmed
anses vara val tillgodosedda.
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18. Bostéader i gruvsamhéllen, punkt 10 (S, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S) och Ami-
neh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 23 och

2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Under en period har vi upplevt en hdgkonjunktur inom gruvnaringen som
ar exceptionell och som har lett till 6kade investeringar och 6ppnandet av
bade nya och tidigare nedlagda gruvor. Det ar en positiv utveckling for
vart land, men det kraver ocksa samhallsinsatser for att tillvarata mojlighe-
ten att ytterligare utveckla gruvnaringen. En del i ett sddant arbete &r att
se till att bostadsmarknaden i gruvsamhéllena kan tillgodose de behov som
finns.

Det &r saledes nodvandigt med insatser som leder till att det finns bosta-
der for dem som valjer att flytta till och borja arbeta i gruvsamhéllena.
Aven de problem som kan drabba dem som redan har en bostad i dessa
samhallen maste uppméarksammas och fa sin 18sning. Det handlar exempel-
vis om de personer som pa grund av exploatering av gruvor tvingas flytta
frdn en hyresbostad till en annan med vasentligt hogre boendekostnad som
foljd. For att l16sa denna problematik kravs en aktiv medverkan av fler &n
de berérda kommunerna. Gruvnaringen genererar stora inkomster till var
gemensamma ekonomi. Vilka insatser som kan bli aktuella for staten bor
bli féremal for narmare utredning.

Utskottsmajoriteten hénvisar till att en utredning om bostadsproblemen
pa gruvorterna och majliga tgardsalternativ helt nyligen har redovisats for
regeringen. Vi kan emellertid konstatera att dessa forslag inte tycks utgdra
nagot verksam losning pa de problem som vi tagit upp. Det kravs darfor
ytterligare 6vervaganden i dessa fragor.

Vad vi ovan anfoért om bostader i gruvsamhallen bor riksdagen med
bifall till motionerna 2013/14:C448 (S) yrkande 23 och 2013/14:N295 (S)
yrkande 2 som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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19. Bo- och byggemenskaper, punkt 11 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C229 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V) yrkan-
dena 1-5 och

avslar motion

2013/14:C400 av Asa Lindestam m.fl. (S).

Stallningstagande

I motion 2013/14:C229 (MP, V) laggs det fram ett antal forslag om att
utveckla och komplettera den svenska bostadsmarknaden genom &tgarder
som kan lyfta fram bo- och byggemenskaper som tydligare alternativ.

Sedan manga ar tillbaka ar kollektivhus en etablerad boendeform i Sve-
rige. Detta alternativ till konventionella bostéder har drivits fram av 6nske-
mal om en lagom vardagsgemenskap i boendet, om en god milj6 for barn,
om ett forenklat vardagsliv som kan framja jamstalldhet och av 6nskemal
om resurshushéllning. Bogemenskaper i hus med kollektiva utrymmen fore-
kommer saval i form av hyresratter som bostadsrattsforeningar.

Att i olika former projektera och bygga sina bostdder gemensamt &r déar-
emot ovanligt i Sverige. | andra l&nder &r det betydligt vanligare. Bygge-
menskaper ar pd manga hall i Tyskland det vanligaste tillvagagangssattet
for bostadsbyggande. Den svenska byggmarknaden domineras emellertid
av ett fatal stora aktorer. Det ar narmast frdga om ett oligopol som av
manga anses driva upp boendekostnaderna. Det finns darfor skal for upp-
fattningen att bostadsbyggandet i Sverige skulle kunna paverkas positivt
om byggemenskaper blev ett vanligare alternativ.

Det har sedan lang tid funnits ett utbrett intresse for kollektivhus. Enligt
uppgift fran riksforeningen Kollektivhus nu finns det 45 fungerande kollek-
tivhus i Sverige. Intresset har okat under senare tid. Exempelvis har
manga seniorgrupper runt om i landet visat intresse for att bo tillsammans.
P& motsvarande sitt har intresset for byggemenskaper 6kat patagligt och
en intresseforening har nyligen bildats. Det géller nu for samhallet att ta
vara pa detta intresse och pd olika satt ge stod at en utveckling som beri-
kar den svenska bostadsmarknaden. Vi anser att foljande atgarder bor vidtas.

— Boverket bor fa i uppdrag att lamna information om kollektivhusens
mojligheter att framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén, skapa en
god miljo for barn och barnfamiljer, bidra till 6kat valmaende pa &ldre
dagar och dkad livslangd samt bidra till en minskad resursforbrukning.
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— Regeringen bor tillsatta en utredning om statligt stod till bogemenska-
per som ett instrument for att frdmja integration av utsatta grupper,
t.ex. personer med funktionsnedséttning.

— Maojligheten till omprioritering av forskningsmedel bor provas i syfte
att ge forskningen om bogemenskaper hégre prioritet. Det ar angeldget
med forskningsinsatser som galler bl.a. ekonomiska fordelar av sjalv-
forvaltning, mojligheten till minskad resursforbrukning och 6kad jam-
stilldhet mellan kvinnor och man samt langsiktiga halsoaspekter av
rika sociala kontakter.

— Boverket bor fa i uppdrag att tillsammans med lansstyrelserna ta med
frdgor om bo- och byggemenskaper i sina bostadsmarknadsenkater.

— Boverket bor fa i uppdrag att utreda forutsattningarna for stod till bygg-
gemenskaper enligt tysk forebild.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande till regeringen stélla sig bakom
vara forslag om atgarder for att stimulera bo- och byggemenskaper pa den
svenska bostadsmarknaden.

20. Kommunernas bostadsforsoérjningsansvar, punkt 12 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C205 av Jan Lindholm m.fl. (MP) och

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

| motionerna 2013/14:C205 (MP) och 2013/14:C219 (MP) framhalls att
ratten till bostad framgar av sdval FN:s konvention om de manskliga rattig-
heterna som svensk grundlag och dessutom &r en sjalvklar del av var
kultur. 1 regeringsformen anges att det sarskilt ska aligga det allmanna att
trygga rétten till halsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for
social omsorg och trygghet. | lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar anges att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.

Trots att ratten till bostad saledes slas fast pa bade internationell och
svensk niva ser verkligheten helt annorlunda ut. Det finns fortfarande en
utbredd hemlgshet &ven i vélfardslandet Sverige. Att vara utan bostad ska-
par forsamrad livskvalitet och inverkar negativt pa individens hela livssitu-
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ation. Utan hem &r det ytterst svart att tillgodogora sig sina rattigheter,
skota ett arbete eller annan sysselséttning, umgas med nara och kéra osv.
Det ar ocksd mycket svart att ta sig ur heml6sheten och etablera ett varak-
tigt boende. En hemlés hamnar latt i ett "moment 22 eftersom det kravs
ett arbete for att fa tillgdng till bostad och det kravs en bostad for att ta
sig in pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund &ar det nddvandigt att se éver hur kommunerna upp-
fyller sitt bostadsforsorjningsansvar i forhallande till problemen med den
hemldshet som drabbar manga manniskor. Det ar hog tid att klargéra hur
den rattighet som finns reglerad i FN-stadgan, regeringsformen och i lagen
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar kan omséttas i en konkret lag-
stiftning som reglerar hur allas rétt till en bostad ska praktiseras i Sverige.
Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag till en sadan lagstiftning.

Vad jag anfort ovan om bostadsforsorjningsansvaret bor riksdagen, med
bifall till motionerna 2013/14:205 (MP) och 2013/14:C219 (MP) yrkande
3, som sin mening tillkdnnage for regeringen. Motion 2013/14:C431 (V)
yrkande 8 avstyrks.

21. Kommunernas bostadsforsoérjningsansvar, punkt 12 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:C205 av Jan Lindholm m.fl. (MP) och

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

| Vansterpartiets partimotion 2013/14:C431 (V) foreslas ett utokat bostads-
forsorjningsansvar for kommunerna och att det ska vara obligatoriskt att
upprétta kommunala boendeplaneringsprogram. Jag anser att riksdagen bor
stélla sig bakom dessa forslag som innebdr att omfattningen av det kommu-
nala ansvaret tydliggors.

Syftet med ett obligatoriskt boendeplaneringsprogram &r att garantera
hog kvalitet i bostader och boendemiljder. Ett obligatoriskt boendeplane-
ringsprogram kan ocksad framja samhallsdebatten kring bostadsfragorna.
Boendeplaneringsprogrammen ska vara heltdckande och overgripande och
redovisas till regeringen via lansstyrelserna. De ska behandla saval hand-
lingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som foréndringar i service,
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infrastruktur och omgivande milj6. En utgangspunkt for arbetet med boen-
deplaneringsprogrammen bor vara att kommunerna ska ha kontroll éver s&
mycket mark som mdjligt som kan komma i fraga for bostadsbebyggelse.
Det innebdr ocksd att kommunerna i stérre utstrackning bor avstd fran att
salja mark och i stallet upplata den med tomtritt.

Det som jag ovan anfért om kommunala boendeplaneringsprogram och
det kommunala bostadsférsorjningsansvaret bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Det innebar ett bifall till \Vansterpartiets partimo-
tion 2013/14:C431 yrkande 8. Ovriga motionsforslag avstyrks.

22. Kommunal bostadsférmedling, punkt 13 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars
Eriksson (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 30 samt
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion

2013/14:C350 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S).

Stallningstagande

Det &r uppenbart att méjligheterna att underlétta for bostadssokande att
finna en god bostad ar beroende av att det finns en réttvis och serviceinrik-
tad kommunal férmedlingsverksamhet. Trots kravet i bostadsforsérjningsla-
gen pd att kommunerna ska anordna bostadsformedling om det behovs for
bostadsforsorjningen ar det bara ett fatal kommuner som i dag har en kom-
munal bostadsformedling. Det innebar att det saknas bostadsformedling
aven i manga stora och medelstora kommuner dir en omfattande bostads-
brist och en svardverblickbar bostadsmarknad medfér ett stort behov av
formedlingsverksamhet. Det finns darfor anledning att fortydliga och
skarpa det lagreglerade kravet pA kommunal férmedling av bostéder.

Vi anser att bostadsforsorjningslagen bor skéarpas sa att alla kommuner
blir skyldiga att formedla lagenheter, antingen genom kommunala bostads-
formedlingar eller genom att erbjuda motsvarande service i annan form.
Inriktningen bor vara en bostadsférmedling som &r transparent och férmed-
lar savél allmannyttiga som privata lagenheter.

Bostadsformedlingarnas huvuduppgift bor givetvis vara att formedla
forstahandskontrakt. P& dagens bostadsmarknad ar emellertid manga hanvi-
sade till osékra andrahandskontrakt, inte séllan med villkor som innebdr att

2013/14:CU1

77



2013/14:CU1

78

RESERVATIONER

en hyra langt 6ver bruksvardesnivan tas ut. Det finns darfor behov av ett
kommunalt engagemang aven pa denna del av bostadsmarknaden. Vi anser
att den kommunala bostadsférmedlingen ocksa ska kunna férmedla andra-
handskontrakt. En sadan férmedling minskar risken for att redan utsatta
manniskor drabbas av oskiliga hyror och felaktiga formedlingsavgifter. Fra-
gan om formerna for en kommunal foérmedling av andrahandskontrakt
behdver emellertid utredas ndrmare.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det inne-
bar ett bifall till de aktuella forslagen i motionerna 2013/14:C431 (V)
yrkandena 7 och 30 samt 2013/14:C448 (S) yrkandena 14 och 15. Motion
2013/14:C350 (S) avstyrks.

23. Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 14
(MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:C468 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:C285 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bdda SD),
2013/14:C368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:C423 av Teres Lindberg (S) yrkande 1 och

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6, 22 och 36.

Stallningstagande

Det kommunalt &gda allméannyttiga bostadsbestandet har under mycket
l&ng tid utgjort en central och stabiliserande del av den svenska bostads-
marknaden. | praktiken verkade de allméannyttiga bolagen lange efter en
sjalvkostnadsprincip. De kunde darigenom bidra till att ddmpa hyreshoj-
ningarna och ge aven hushall med begransade ekonomiska forutsattningar
tillgang till en god bostad.

Genom medlemskapet i EU och de lagandringar som medlemskapet s&
smaningom ledde fram till tvingades Sverige stalla krav pa att de allmén-
nyttiga bostadsbolagen skulle agera efter affarsmassiga principer. Det inne-
bér att hela bostadsmarknaden numera ar marknadsstyrd. Det finns inte
langre ndgon kraft som kan verka dampande pa den prisspiral som lett till
kraftigt 6vervarderade bostader och en alltmer uppblast bostadsbubbla.

EU:s konkurrensregler har paverkat den svenska bostadsmarknaden betyd-
ligt mer &n bostadsmarknaden i flertalet 6vriga europeiska lander. Det
beror pa att kommunerna i dessa lander har tillgdng till offentligt &dgda
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eller subventionerade bostader som férmedlas med sociala utgangspunkter.
Darigenom blir ett undantag fran konkurrensreglerna tillampligt och mark-
nadskrafternas inflytande kan séttas ur spel. Samtidigt ar denna I6sning
inte utan problem. 1 manga lander har denna uppdelning av bostadsmarkna-
den bidragit till segregation och daligt underhéllna bostader.

I motion 2013/14:C468 behandlas frdgan om hur Sverige ska kunna
agera for att, inom ramen for de krav som EU-medlemskapet staller pé
oss, kunna &terupprétta den roll som allméannyttan fram tills helt nyligen
hade pa den svenska bostadsmarknaden. Flera bedémare anser i dag att de
aktuella undantagsbestdmmelserna om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse ger Sverige ett betydligt stérre handlingsutrymme dn vad man
utgick fran nar den nuvarande lagstiftningen utarbetades. Jag anser mot
denna bakgrund att man bor dvervdga om ett 6kat inslag av social fortur
mojliggor bruksvardeshyror som inte ar marknadsdrivna och regler for de
allménnyttiga bostadsbolagen som innebdr att de inte framst styrs av ett
vinstintresse.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen.

24. Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 14
(SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C285 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bdda SD) och
avslar motionerna

2013/14:C368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:C423 av Teres Lindberg (S) yrkande 1,

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6, 22 och 36 samt
2013/14:C468 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Den lagstiftning om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag som infor-
des 2011 fick i huvudsak en lamplig utformning. Det ar saledes rimligt att
det stalls krav bl.a. pa att dessa bolag ska drivas enligt affarsmassiga prin-
ciper. Aven den huvudregel som géaller for begransning av vérdedverfor-
ingar fran dessa bolag, dvs. 3 § i lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, har fatt en rimlig utformning. Daremot anser jag inte att
de undantag fran denna begransning som anges i 4 och 5 §§ ar motiverade.
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Jag anser att 4 § bor andras sa att innebérden blir att dverforingar av
nettodverskottet forbjuds vid avyttringar fran kommunala bostadsaktiebo-
lag. Detsamma ska gélla olika slag av ombildningar. Dessa 6verskott ska i
stillet ga till 1opande underhall och i forekommande fall eftersatt under-
hall. Det ar orimligt att skattebetalarna ska behéva gé& in med skattemedel
for underhall, upprustning och reparationer, samtidigt som bostadsaktiebo-
lagen tar ut vinster fran forséljningar och ombildningar.

Jag anser vidare att det som anges i 5 § 1 om atgarder for integration,
social sammanhallning m.m. bor skrivas om helt. Det &r sjalvklart att kom-
munala bostadsaktiebolag kan gora insatser pa dessa omraden, men detta
bor inte kopplas till regleringen av vardedverforingar. Jag anser i stéllet att
nettodverskott utdver det som definieras i 3 § ska kunna ga till fonder-
ingar for nybyggnation som skatteméssigt sedan ska kunna avskrivas.
Alternativt bor skattebefriade underhdllsfonder kunna byggas upp. En
sddan ordning skulle méta dagens stora bostadspolitiska utmaningar med
otillracklig nybyggnation och eftersatt underhall av bostadsbestandet.

Det som jag ovan anfort om nédvéndiga justeringar i lagen om allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor riksdagen med bifall till motion
2013/14:C285 (SD) tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga
motionsforslag avstyrks.

25. Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 14 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6, 22 och 36 samt
avslar motionerna

2013/14:C285 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bdda SD),
2013/14:C368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:C423 av Teres Lindberg (S) yrkande 1 och

2013/14:C468 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

De allménnyttiga bostadsforetagen ar en av grundforutsattningarna for den
svenska bostadspolitiska modellen och en socialt inriktad bostadspolitik.
Under de senaste aren har emellertid ett flertal beslut pa statlig och kom-
munal nivd motverkat dessa foretags roll pad bostadsmarknaden. Vissa
kommuner har salt ut ett stort antal allmannyttigt dgda lagenheter som
bostadsratter och nagra kommuner har t.o.m. salt hela det allmannyttiga
bostadsbestandet.
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Det finns séledes starka skal att nu inrikta den statliga bostadspolitiken
pa att sakerstalla och utveckla allmannyttans stillning pd den svenska
bostadsmarknaden. Ett sddant arbete forutsatter emellertid att det fortfa-
rande finns allménnyttiga bostadsbolag i alla delar av landet och i alla
kommuner. De kommuner som i dag saknar ett allmannyttigt bostadsfore-
tag bor darfor ansvara for att ett sddant pa sikt byggs upp i kommunen.
Regeringen bor aterkomma med férslag om hur ett sadant krav ska kunna
fa genomslag i de berérda kommunerna.

Sedan 2011 géller lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag som bl.a. innebér att bolagen ska bedriva sin verksamhet enligt afférs-
massiga principer. En konsekvens av detta ar att den kommunala
grundprincipen om sjalvkostnad inte far tillampas. Lagen innehaller regler
som i viss man ska begransa kommunernas majligheter att ta ut pengar
fran sina bostadsbolag och anvinda dem till andra verksamheter. Detta till
trots har det visat sig att flera kommuner, och da framfor allt Stockholms
stad, har tagit ut stora belopp fran sina bolag for insatser som borde ha
bekostats med kommunala medel. Hyresgésterna i allmannyttan far darmed
betala mer for de kommunala verksamheterna an Gvriga invanare, vilket ar
bade orimligt och orattvist. Vinster som gors i kommunala bostadsholag
bor stanna i verksamheten. Regeringen bor darfor aterkomma med ett lag-
forslag med denna innebord.

Ett val fungerande allménnyttigt bostadsforetag forutsétter att hyresgas-
terna dr engagerade i verksamheten. De boendes makt Over den egna
bostaden och bostadsomradet behover darfor utvecklas. De ska kunna
paverka alla processer och beslut som rér boendet. Narhetsprincipen ska
vara vagledande, dvs. beslut ska fattas sa nara de berdrda som mojligt.
Den nya lagstiftningen om de allménnyttiga bostadsbolagen har emellertid
medfort att hyresgdsternas insyn och inflytande i samband med beslut om
bl.a. 6verlatelse av fast egendom, vinstuttag och avsattningar till underhall
har begransats. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om hur de
boende i allmannyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande Gver de
beslut som fattas i foretagen.

Det ovan anforda bor riksdagen med bifall till Vansterpartiets partimo-
tion 2013/14:C431 yrkandena 6, 22 och 36 tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

26. Konsumentpolitiskt mal, punkt 16 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars
Eriksson (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen upphaver maélet for omradet Konsumentpolitik och godkanner
det konsumentpolitiska mal som foreslas i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Under den borgerliga regeringen har det konsumentpolitiska mélet omfor-
mulerats. Det tidigare géllande malet Trygga konsumenter som handlar
héllbart och dess delmal med fokus p& hushéllning med egna och gemen-
samma resurser har ersatts av malet Konsumenterna har makt och mgjlig-
het att gora aktiva val. Under de sex senaste aren har vi i gemensamma
reservationer framhallit att detta innebar att hallbarhetsaspekten nu helt sak-
nas som konsumentpolitisk malsattning. Dessutom saknas helt delmal som
visar politiska ambitioner om hallbar konsumtion. Trots att vara konsum-
tionsmaonster ar en avgorande fraga for ett hallbart samhalle saknas saledes
ett hallbarhetsmal for konsumentpolitiken.

For var del ar det uppenbart att konsumtionsmonster ocksa paverkar mil-
jon och att medvetenheten om detta bor realiseras i malsattningar pa
konsumentpolitikens omrade. Vi anser att det ar anmarkningsvart att reger-
ingen vidhaller ett konsumentpolitiskt mal som inte pa nagot vis stoder
héllbara konsumtionsmonster.

Med sténdigt nya varor och tjanster att konsumera bdr den konsument-
politiska malsattningen vara att underlatta for manniskor att vara aktiva
konsumenter, handla medvetet och bidra till en mer hallbar konsumtion.

Regeringens malformulering séger inte heller nagonting om att méanni-
skor har olika forutsattningar. Alla méanniskor har inte makt och mojlighet
att gora aktiva val. Den som inte har tiden, resurserna eller erfarenheten
blir mer utsatt och riskerar att hamna i en samre stéllning &n andra. Konsu-
mentpolitiken har tidigare handlat om pé vilket satt samhallet ska kunna
stotta svaga och utsatta konsumenter. Konsumentskyddet méste enligt var
uppfattning vara pa en hog niva och tillgangligt for alla. Vidare méste pro-
ducenter och 6vriga naringsidkare ta sitt ansvar gentemot konsumenterna.

Vi menar att mélet for konsumentpolitiken bér klargéra den politiska
viljeinriktningen och fungera som en utgéngspunkt i arbetet med att preci-
sera behovet av insatser, lagstiftning eller andra atgarder. Ett tydligt mal
bidrar aven till att de politiska ambitionerna vinner stérre genomslag da
det uppmuntrar och vagleder évriga samhallsaktorer att vidta atgarder i
samma riktning.

Den tidigare konsumentpolitiken bor darfor aterupprattas och malet pa
nytt formuleras Trygga konsumenter som handlar héllbart.
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Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor upphéva malet for omra-
det Konsumentpolitik och godkinna det mal for omrédet som foreslas i
reservationen. Det innebér ett bifall till motionerna 2013/14:C280 yrkande
1, 2013/14:C444 yrkande 3 och 2013/14:C447 yrkande 1.

27. Konsumentvagledning, punkt 17 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars
Eriksson (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9,

bifaller delvis motion

2013/14:C364 av Marie Nordén (S) och

avslar motion

2013/14:C440 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Alla manniskor behover ha tillgang till korrekt och saklig information for
att kunna gora aktiva val. Sddan information behdvs ocksd som motvikt
till den kommersiella reklamen. Vi vill att alla méanniskor ska kunna vara
aktiva konsumenter med mdjlighet att gora de val som de avser och &ns-
kar. Kunniga konsumenter kan géra kloka val och kan ta del av produkter
och tjanster med bra kvalitet. Det ar ocksd genom kunniga konsumenter
som marknadsekonomin kan utvecklas pa ett positivt och hallbart stt.

For att mota den nya tidens konsumentbehov behdver varje individ vara
val fortrogen med sina rattigheter och skyldigheter som konsument.

Enligt var mening maste ambitionen for konsumentpolitiken vara att
underlatta for alla konsumenter att fa tydlig, korrekt och lattillganglig infor-
mation och radgivning. Detta galler inte minst i en tid dd en mingd
verksamheter och tjanster ska véljas av konsumenterna sjélva. For vissa
grupper, t.ex. personer med svaga kunskaper i svenska, ungdomar och
aldre, ar det sarskilt viktigt med ett val fungerande konsumentstod.

Konsumentorganisationer, bloggar och andra konsumentnétverk har en
stor betydelse for att sprida kunskap. Vi forordar dven en aktiv konsument-
politik dar kommunerna tillhandahaller konsumentvagledning till sina inva-
nare. Konsumentvégledarna kan férhindra att konsumenttvister uppstar och
bidra till att missforstand undanréjs. Rakar man som konsument illa ut kan
konsumentvagledarna ge viktiga rad sa att man ska kunna havda sin ratt.
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Enligt var mening bor alla konsumenter, oavsett var de bor, ha tillgang
till en god konsumentvagledning. Vardet av den rddgivning som konsu-
mentvégledare kan lamna till enskilda konsumenter far inte underskattas.

I likhet med vad Utredningen om framtidens stod till konsumenter anfor
i sitt slutbetdnkande Konsumenten i centrum — ett framtida konsumentstod
(SOU 2012:43) vill vi betona vikten av att direktvagledningsverksamhet
finns kvar pa lokal niva for att kunna stodja konsumenter som behdver ett
fysiskt mote och for att kunna hantera vissa drenden. Den nya satsningen
pad en webbaserad informationstjanst och en konsumentupplysningstjanst
per telefon bor darfor ses som ett komplement till den kommunala konsu-
mentvégledningen. Behovet att framja en god konsumentvagledning pa
kommunal niva kvarstar saledes.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:C447
yrkande 9, delvis bifall till motion 2013/14:C364 och avslag pa motion
2013/14:C440 yrkandena 1-3, som sin mening ge regeringen till kénna.

28. Konsumentvagledning, punkt 17 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C440 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2013/14:C364 av Marie Nordén (S) och

2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

| dag ar det betydligt lattare att lana pengar an det var forr, vilket staller
krav pa att lantagaren verkligen har tinkt igenom beslutet att ta ett lan. |
vissa fall kan det vara befogat med ett 1&n, men for sakerhets skull bor det
alltid finnas konsumentinformation i samband med att en lantagare erbjuds
1&n. Konsekvensen av att ha obetalda 1an ar inte séllan betalningsanmark-
ningar, vilket forsvarar tillvaron for en enskild person pa flera satt och kan
innebéra en okad risk for dverskuldsattning.

Det svenska samhallet skulle ma s& mycket battre om det inte fanns
underlag for program som Lyxféllan. Detta program &r emellertid ett
tecken pa att allt fler & pd vag att hamna i en negativ skuldspiral, och
hela deras liv kan forstoras pd grund av en stark frestelse av lyx man egent-
ligen inte har rdd med. Lyxfallan belyser ett otroligt stort samhallsproblem
i vastvarlden som tenderar att 6ka med tiden pd grund av dalig kunskap
om lantagande, vilket maste atgérdas.
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Allmanbildningen kring lantagande maste oka, vilket kan ske om bara
en stor satsning pé ett kunskapslyft inom lantagande och hushéllsekonomi
gors. Riksdagen borde ge regeringen i uppgift att ta fram informationsma-
terial till bade skolor och ovriga samhallet. Det bor ocksd utredas hur
ytterligare konsumentradgivning kan stotta grupper som tenderar att hamna
i skuldféllor.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:C440
yrkandena 1-3, som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motioner
avstyrks.
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1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (S)
Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Sverige &r ett bra land. Men négonting héller pé att ga sonder.

Arbetslosheten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i var-
den behover ta hand om allt fler gamla och sjuka. Ménniskor far illa av
vinstjakten i valfarden.

Moderaterna lovade lagre arbetsléshet och minskat utanférskap. Ambitio-
nen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pa varje samhéllspro-
blem - att sédnka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser de inte
langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi staller krav pa varandra och hjélps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt.

Vi ska bo i ett land dar kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
ké&nner sig trygga och just darfor ar fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som ar viktigare an alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det kraver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden sa att svenska foretag kan vaxa och anstalla. Sa kan vi bést ta oss an
de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatférandringen och
sékra tillvéxten i den globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksa rad med en valfard att vara stolta Gver.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast, sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vard
gar fore fler skattesankningar.

Vara prioriteringar har konkretiserats i vart budgetforslag for 2014. Riks-
dagsmajoriteten har emellertid i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi star for. Beslutet om
utgiftsramar gor att det inte langre & mojligt att i & genomféra en rad
angelagna satsningar som vi foreslagit. Det géller inte minst for utgiftsom-
rdde 18 som avser anslag inom bostads- och konsumentpolitiken. Av detta
skal avstdr vi nu fran att delta i civilutskottets beslut i friga om anslagen
inom utgiftsomrade 18. Vi star emellertid fast vid vér uppfattning om den
onskvarda anslagsfordelningen och anser att ramen for utgiftsomréade 18
borde ha utokats med 1 006 miljoner kronor och ha anvénts pd det satt
som framgar av motionerna 2013/14:C444 och 2013/14:C448 av Veronica
Palm m.fl. (S).
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Forslagen i motionerna innebér att ett nytt anslag inréttas och att 1 000
miljoner kronor arligen satsas pd en aktiv statlig insats for att fa i gang
byggandet av den typ av bostader dar bristen och efterfrdgan ar som
storst. Medlen ska anvandas for en bonus vid byggande av studentbostéder
och sma hyreslagenheter. Utvarderingar av de stodformer med liknande
inriktning som fanns i borjan av 2000-talet, fram tills den borgerliga reger-
ingen tilltradde, visar att denna typ av stimulans kan f& en betydande effekt.

For att ytterligare fd i gang bostadsbyggandet foreslar vi att det inrattas
en nationell byggpakt ledd av regeringen. Tanken &r att varje storre offent-
lig och privat aktor ska fa redovisa hur manga fler bostader som de skulle
kunna pébdrja, vad som hindrar dem fran att redan nu 6ka bostadsbyggan-
det och vilka statliga beslut som behdvs for att undanrdja hindren. Vi
foreslar ett medelstillskott pa 6 miljoner kronor till anslaget for bostadspo-
litisk utveckling som ska anvandas for ett kansli till byggpakten.

Avslutningsvis, vad géller regeringens anslagsforslag, har vi foreslagit
ett tillkdnnagivande om anvéndningen av ett nyinréttat anslag for att stédja
utvecklingsprojekt for jamstédllda offentliga rum. Vi anser visserligen att
detta &r ett bra initiativ men att satsningen alltfor ensidigt tycks vara inrik-
tad pa kvinnors och flickors begransade moéjlighet att rora sig utomhus i
vissa miljoer. Riksdagen bor darfor framhalla for regeringen att det finns
andra grupper som kanner samma otrygghet, exempelvis hbt-personer, per-
soner med invandrarbakgrund och personer som anvéander tydliga religitsa
attribut. Utvecklingsprojekten for jamstallda offentliga rum bor séledes
omfatta fler grupper &n kvinnor och flickor.

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar forutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgdng ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 18. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle blivit fallet med Miljopartiets forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi hade énskat avstar jag
fran att delta i beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Mil-
jOpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Jag vidhal-
ler denna uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 18
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sammantaget borde ha 6kats med 145 miljoner kronor pé det satt som fram-
gér av Miljopartiets motion 2013/14:C435 yrkande 1 och av nedanstaende
tabell.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Foérandring
forslag
1:5 Boverket 234 +120
1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 33 +5
1:10 Stod géllande utveckling i strandndra lagen 15 -15
2:2 Konsumentverket 125 +20
2:5 Atgérder pd konsumentomradet 17 +15
Summa anslagsfoérandring - +145

Véra forslag om avvikande anslag innebér i korthet féljande.

Anslaget for Boverket bor hojas med 120 miljoner kronor per ar. Huvud-
delen av dessa medel, 100 miljoner kronor, ska satsas pa ett miljomalsan-
knutet kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planering. Det finns en
mycket stor potential att lagga om och utveckla samhallsplaneringen sa att
atgarder inom olika sektorer samverkar och bidrar till att uppfylla miljokva-
litetsmalen. Det galler planering och strategiska étgérder for bl.a. bostader,
trafik, service, naringsliv och gronomréaden. Vidare ska 10 miljoner kronor
anvandas for att starka arbetet med bullerfrdgor i samhallsplaneringen. For
att nd uppsatta mal ar det nodvandigt att vidta atgarder i den byggda mil-
jon som bl.a. minskar inslaget av bilism.

Inom Boverkets anslag bor ocksa 10 miljoner kronor anslas for att ater-
inrétta en fond for fukt- och mogelskador. Felkonstruerade hus och allvar-
liga fukt- och mogelskador ar fortfarande ett stort problem som kraver
insatser frAn samhallets sida. Medlen ar avsedda som ett startkapital for att
bygga upp en organisation och en strategi for att bemdta problemet, men
malet bor vara en medfinansiering fran branschen.

Ytterligare ett inomhusproblem som alltfér ofta gloms bort &r de hdga
radonhalter som finns i en stor del av det svenska bostadsbestandet. Berak-
ningar fran Stralsakerhetsmyndigheten har visat att 200 lungcancerfall per
ar skulle kunna forhindras om samtliga bostéder med radonhalter 6ver gal-
lande riktvarden blir atgardade. Miljopartiet foreslar mot denna bakgrund
att anslaget till atgarder mot radon i bostader hojs med 5 miljoner kronor.

P4 det bostadspolitiska omradet foreslar vi dven att anslaget som
benamns Stod gallande utveckling i strandndra lagen avvecklas. Fran detta
anslag bekostas vissa planeringsinsatser som i praktiken syftar till att
avskaffa strandskyddet i delar av Sverige.

Pa det konsumentpolitiska omréadet innebar vart anslagsforslag en resurs-
forstarkning till Konsumentverket for att verket tidigt ska kunna uppticka
konsumentproblem och samverka med naringslivet i proaktivt syfte samt
forstarka tillsynsinsatserna. Mot denna bakgrund ska 10 miljoner kronor
per ar anvandas for en forbattring av arbetet med tillsyn och marknadskon-
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troller. Vidare ska 10 miljoner kronor érligen anvandas for en forstarkning
av arbetet med kunskapshojande insatser riktade mot saval konsumenter
som naringsidkare. Informations- och utbildningsinsatser riktade till barn
och ungdomar bér ha hég prioritet.

Miljopartiets anslagsforslag for utgiftsomrade 18 innebar ocksa att ansla-
get Atgarder p& konsumentomrédet kan héjas med 15 miljoner kronor per
ar. Dessa medel ska anvandas for stod till fristdende konsumentorganisatio-
ner sdsom Sveriges Konsumenter samt till aterupprattande av Kilen eller
motsvarande organisation med ansvar for stod till manniskor som ar drab-
bade av lakemedelsberoende och andra lakemedelsbhiverkningar samt till
kunskapsspridning i &mnet.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljovénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motséttning mellan ekono-
misk tillvixt och sysselsittning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgéngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande héga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frén regeringen inte négot egenvarde i att bedriva en 6verdriven utbudspo-
litik nar det galler lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.
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Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarnas éverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslds dar har
den ocksé avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
inom utgiftsomréade 18.

| utskottets betankande behandlas forutom fragan om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 18 under 2014 &ven ett stort antal motionsfor-
slag med bostads- och konsumentpolitisk inriktning. Jag har i denna del av
betankandet lamnat reservation i endast fyra fragor. Det ska emellertid inte
uppfattas som att Sverigedemokraterna i huvudsak stdr bakom den forda
regeringspolitiken i alla 6vriga sakfragor som tas upp i betdnkandet. Det
ar snarare ett uttryck for att de behandlade motionsforslag fran framst S,
V och MP har en felaktig inriktning. Nar det géller vara egna priorite-
ringar inom bostadspolitiken framgar de bl.a. av var bostadspolitiska
motion 2013/14:C390 med ett antal forslag som kommer att behandlas
antingen av civilutskottet i ett annat sammanhang eller av andra utskott
inom riksdagen. Dérutéver har vi lagt fram ytterligare forslag med
bostads- och konsumentpolitisk inriktning i ett antal motioner. Sverigede-
mokraterna har ocksa for avsikt att i god tid innan valet redovisa ett mer
uttdmmande bostadspolitiskt program.

4.  Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (V)
Amineh Kakabaveh (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur valfardssamhallet krackelerar alltmer. Hogerreger-
ingen har sedan 2006 lagt 27 ganger mer pa skattesankningar &n pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg.
Samtidigt har vart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av
oss langre kan lita pa att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsldshetsforsakring, finns dér for oss ndr vi behéver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i vaxande kunskapsskill-
nader, storre gruppstorlekar pé fritis och i forskolan och akut personalbrist
i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltrédde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet Ingtidsarbetsldsa.
Trots massarbetsldshet praglas regeringens politik av bristen pd samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.
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De ekonomiska klyftorna har 6kat och tryggheten férsdmrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och méan har 6kat kraftigt, och allt fler barn
vaxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det ar dags for en ny fardriktning. Ett samhalle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land dar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stéllning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nasta ar raknar vi med att vdra
satsningar pa vélfarden och i investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska lone- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfdrdela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vénsterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statshidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och aldreomsorgen. Vara satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstéllda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motséattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar mojligheterna att satsa p& en béattre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler manniskor i arbete, 6ka jadmlikheten och jamstélldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter &n i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt ar god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och aldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 18 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vart forslag om anslagsfordelningen inom utgifts-
omradet utgdr fran att staten ska aterta sitt ansvar inom bade bostads- och
konsumentpolitiken.

Dé riksdagsmajoriteten har fattat ett beslut om ramar for utgiftsomra-
dena som har en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den
som Vansterpartiet presenterat, deltar jag emellertid inte i detta beslut om
fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 18.

2013/14:CU1

91



2013/14:CU1

92

SARSKILDA YTTRANDEN

Jag redovisar i stdllet hdr kortfattat den fordelning och anvéndning av
anslagen inom utgiftsomradet som Vansterpartiet hade velat se och som
presenteras i vara partimotioner 2013/14:C386, 2013/14:C431 och 2013/14:
C280. Redovisningen avser endast de anslag dar vi beloppsmassigt avviker
frdn regeringens forslag samt véra forslag om nya anslagsposter. Vara for-
slag for budgetaret 2014 sammanfattas i foljande tabell.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Forandring
forslag

2:2 Konsumentverket 125 +45

Nya anslag: - -

Investeringsstod - +1 000

Hissbidrag - +100

Summa anslagsfoérandring - +1 145

Vara anslagsforslag innebér i korthet foljande.

Vi foreslar att det inrattas ett nytt investeringsstod for att stimulera
bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter med rimliga hyror, lag
energiférbrukning och bista méjliga miljohansyn. Aven kooperativa hyres-
ratter ska omfattas av stddet och en del av stddet ska avsattas for byg-
gande av flerbostadshus i trd. Stodet ska riktas mot tillvaxtorter och orter
dar bristen pd dndamalsenliga och efterfrdgade bostader ar sarskilt stor.
Vart forslag innebar att det anslds 1 miljard kronor for detta andamal bud-
getdret 2014. Darefter bor anslaget hojas till 2 miljarder kronor 2015 och
till 3 miljarder kronor 2016.

Vi foreslar ocksd att det inrattas ett sarskilt anslag pa 100 miljoner arli-
gen for installation av hiss i befintliga bostadshus. Stodet ska forutom
hissinstallation ticka in sadana tillganglighetsskapande atgarder som har
betydelse for tillgangligheten i fastigheten i dvrigt.

Nar det galler bostadspolitiska satsningar bor det i sammanhanget ocksa
namnas att en stor del av Vansterpartiets forslag pd omradet inte hanteras
inom utgiftsomrade 18 utan galler budgetens inkomstsida. Dessa forslag,
som riksdagen redan har avvisat i budgetprocessens forsta del, innebér
bl.a. att det bor berdknas 1,5 miljarder kronor till ett upprustningsprogram
for flerbostadshus 2014 och darefter 3 miljarder kronor arligen.

Pa det konsumentpolitiska omradet &r bristen pa en god konsumentvag-
ledning ett av de stora problemen. Vansterpartiets férslag om utgiftsom-
rade 18 innebar en anslagsékning pa 45 miljoner kronor till Konsumentver-
ket som ger mdjlighet till en nodvandig satsning pd den kommunala
konsumentvégledningen. De tillkommande medlen ska anvéndas for ett sti-
mulansbidrag riktat till kommunerna. | ett forsta steg ska Konsumentverket
se till att det finns tillgang till konsumentvéagledning i de storsta kommu-
nerna.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
18:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 67 000 000 kronor 2015-2022 (avsnitt
3.7.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Innovativt byggande ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kronor 2015-2018 (avsnitt 3.7.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 iklada staten betal-
ningsansvar for kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader,
kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden och
kreditgarantier for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp
vid forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.5).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 iklada staten betal-
ningsansvar for kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut
pengar till enskilda for forvarv av bostad (forvéarvsgarantier) som
inklusive tidigare utfiardade garantier uppgdr till  hogst
5 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Bidrag till atgarder mot radon i bostader ingd ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.7.6).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Stod gallande utveckling i strandnéra lagen ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 12 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.7.10).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11
Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum ingd ekonomiska
ataganden som medfér behov av framtida anslag pad hogst
10 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 3.7.11).

93



2013/14:CU1

94

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

8. Riksdagen anvisar for budgetret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik enligt uppstalining.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju401 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att investera i miljonprogramsom-
radena.

2013/14:C205 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas rétt till en bostad.

2013/14:C217 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka arsrika manniskors rorlighet pa bostadsmarknaden.

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en bostadspolitik med tydlig
social inriktning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning om réatten till en
bostad.

2013/14:C229 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Boverket om information.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda statligt stod till utveckling av boge-
menskaper i olika former.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forskningen om bogemenskaper bor fa
hogre prioritet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverkets bostadsmarknadsundersok-
ningar aven bor ta med frdgor om bogemenskaper och byggemen-
skaper.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forutsattningar for byggemenskaper enligt
tysk forebild bor utredas och underlattas.
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2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hissar for att na tillganglighet.

2013/14:C272 av Asa Lindestam och Thomas Strand (b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ordna en strategi for en sammanhallen bostadspolitik med
syftet att forhindra hemldshet och mojliggora flytt till arbete.

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen ska aterkomma med forslag som
innebér att det nuvarande malet for politikomradet Konsumentpoli-
tik upphévs och att det i stallet infors ett nytt mal, Trygga konsu-
menter som handlar héllbart, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk konsumentvégledning.

2013/14:C285 av Carina Herrstedt och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvandiga justeringar i lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag.

2013/14:C287 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till investeringsstod till byggande
av hyresrétter.

2013/14:C315 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadspolitik for hela landet.

2013/14:C317 av Lars Johansson och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en politik for kraftigt 6kad nyproduktion av bostader och
upprustning av lagenheter i miljonprogramsomradena.

2013/14:C325 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande av bostader for aldre.
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2013/14:C326 av Pyry Niemi m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att nya hyresrétter byggs och befintliga bevaras.

2013/14:C332 av Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studentbostéder.

2013/14:C350 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk bostadsférmedling.

2013/14:C352 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsatta prioritera lampliga reformer for ett okat bostads-
byggande.

2013/14:C354 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att infora ett statligt investerings-
stod for byggande av studentbostader och sma hyreslagenheter.

2013/14:C356 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om battre mojligheter for ungdomar att skaffa egen bostad.

2013/14:C357 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om bostadspolitik.

2013/14:C363 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av 6kat bostadsbyggande.

2013/14:C364 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om konsumentradgivning i kommunerna.

2013/14:C368 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om aktieutdelning i kommunala bostadsbolag.
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2013/14:C386 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt for-
slaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:C400 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivhus.

2013/14:C412 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av insatser for att utveckla klimatsmarta
miljonprogramomraden.

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fond for fukt- och mdgelskador.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om ny- och ombyggnad av bostadsfastigheter.

2013/14:C423 av Teres Lindberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en lag6versyn bor goras for att i framti-
den skydda allméannyttan och dess hyresgaster fran framtida oater-
kalleliga privatiseringar och utforséljningar orsakade av tillfalliga
politiska majoriteter.

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt bostadspolitiskt mal.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mal om 40 000 nya bostader per ar varav
majoriteten hyresrétter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringsstod.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minst ett allménnyttigt bostadsforetag i varje
kommun.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bostadsférmedlingar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om kommunala boendeplaneringsprogram.
13.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hissbidrag.
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14.

15.

16.

17.

18.

22.

30.

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga i tra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for svaga
bostadsmarknader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda norsk modell for 1an till bostader
pa landsbygden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor ges i uppdrag att utreda hur
man battre utnyttjar kreditstocken for bostadslan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor ta fram en sam-
ordnad bostadspolitisk strategi for landsbygdskommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
med innebdrden att vinster som gors i kommunala bostadsbolag
bor stanna i verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda forutsattningarna
och villkoren for kommunal férmedling for uthyrning av lagenheter
i andra hand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en parlamentarisk utredning om boende-
segregation bor tillsattas i syfte att foresla atgarder mot densamma.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med forslag pa
hur de boende i allménnyttans bostéder kan ges ett storre infly-
tande 6ver de Overgripande beslut som fattas i bostadsféretagen.

2013/14:C434 av Goran Lindell och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att underlatta byggande och 6ka landsbygdens
attraktionskraft.

2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 18 Sam-
hallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpo-
litik enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forordningen (2012:545) om stod till pla-
neringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen ska
upphévas.
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2013/14:C440 av Markus Wiechel (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att information om konsumentvagledning ska
vara tydlig i de fall 1an erbjuds.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram informationsmaterial for béttre
utbildning kring lantagande och hushallsekonomi.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur ytterligare konsumentvégled-
ning kan ske for att stotta grupper som tenderar att hamna i
skuldféallor.

2013/14:C444 av Veronica Palm m.fl. (S):

1.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik i enlighet
med tabell 1 i motionen.

Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena samhéllsplaner-
ing, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet i enlighet
med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet konsumentpolitik
med det mél och de delmal som férs fram i motionen.

2013/14:C447 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet konsumentpolitik
med det mal och de delmal som fors fram i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsumentvégledning.

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena samhallsplaner-
ing, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell byggpakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en byggbonus for byggande av stu-
dentbostader och sma hyreslagenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver stimulanser for 6kat byggande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga kreditgarantier for nyproduktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om renoveringar av miljonprogramsomréden.
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13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en egnahemsrorelse for 2000-talet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal bostadsférmedling.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmana kommuner med bostadsbrist att
starta en formedling av andrahandskontrakt.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver stod till vikande bostadsmarknader.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trygga regler for hyressattning.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostéder i gruvsamhéllen.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingsprojekt for jamlika offentliga rum.

2013/14:C454 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en modern social bostadspolitik som sérskilt beak-
tar vikten av god tillgdng pa bra bostéder for hushéll med 1&g inkomst.

2013/14:C459 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mojligheterna for fler billiga bostader.

2013/14:C462 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora nationella och regionala produktionsmal for bostads-
politiken.

2013/14:C467 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostéder for unga.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om okat byggande med allmannyttiga byggbolag.

2013/14:C468 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsldsningar med social fortur.

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv bostadspolitik for att motverka hem-
loshet och bostadsbrist.
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2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av bostadsbyggande i glesbygd.

2013/14:N414 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa bostadspolitiken for en vax-
ande Stockholmsregion.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system dar staten far garantera
1&n for upprustning av lagenheter i flerfamiljshus.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP \Y%
1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 000 +6 000
1:2 Omstrukturering av kommu- 99 500
nala bostadsforetag
1:3 Stod for att underlatta for 43 000
enskilda att ordna bostad
1:4 Innovativt byggande 20 000
1.5 Boverket 233 746 +120 000
1:6 Bidrag till atgarder mot radon 32 802 +5 000
i bostader
1.7 Statens geotekniska institut 44 234
1:8 Lantmateriet 496 444
1.9 Statens va-ndmnd 8 977
1:10  Stod géllande utveckling i 15 000 —-15 000
strandnéra lagen
1:11 Utvecklingsprojekt for jam- 6 000
stéllda offentliga rum
2:1 Marknadsdomstolen 11 214
2:2 Konsumentverket 125 369 +20 000 +45 000
2:3 Allménna reklamationsndmn- 33935
den
2:4 Fastighetsméklarinspektionen 17 629
25 Atgérder p& konsumentomradet 17 459 +15 000
2:6 Bidrag till miljoméarkning av 4 374
produkter
Nya anslag
99:1 Byggbonus for studentlagenhe- +1 000 000
ter och sma hyreslagenheter
99:2 Investeringsstod +1 000 000
99:3 Hissbidrag +100 000
Summa for utgiftsomréadet 1 229 683 +1 006 000 +145 000 +1 145 000




BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt

2013/14:CU1

konsumentpolitik
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Bostadspolitisk utveckling +0 20 000
1:2 Omstrukturering av. kommunala bostadsfo- +0 99 500
retag
1:3 Stod for att underlétta for enskilda att *0 43 000
ordna bostad
1:4 Innovativt byggande +0 20 000
1:5 Boverket +0 233 746
1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader +0 32 802
1.7 Statens geotekniska institut +0 44 234
1:8 Lantméteriet +0 496 444
1:9 Statens va-ndmnd +0 8 977
1:10  Stdd géllande utveckling i strandnéra lagen +0 15 000
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga 0 6 000
rum
2:1 Marknadsdomstolen +0 11 214
2:2 Konsumentverket +0 125 369
2:3 Allméanna reklamationsndmnden +0 33935
2:4 Fastighetsméklarinspektionen +0 17 629
255 Atgérder p& konsumentomradet +0 17 459
2:6 Bidrag till miljomérkning av produkter 0 4 374
Summa for utgiftsomradet +0 1 229 683

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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