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Bristande tillginglighet som en form av
diskriminering m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:198 Bristande till-
génglighet som en form av diskriminering och tre motioner som vickts med
anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas ocksé 37 motionsyrkan-
den om diskrimineringsfragor fran den allménna motionstiden hosten 2013.

I propositionen foreslédr regeringen dndringar i diskrimineringslagen
(2008:567). Forslaget innebér att bristande tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning inférs som en ny form av diskriminering i diskrimine-
ringslagen. Diskrimineringsforbudet mot bristande tillgénglighet foreslas gilla
for alla samhéllsomréden dar diskrimineringslagens 6vriga regler géller i dag,
med undantag for tillhandahallande av bostdder. Nar det géller arbetslivet f6-
reslar regeringen att den som gor en forfrdgan om arbete ska vara undantagen
fran forbudet. I frdga om tillhandahallande av varor och tjénster foreslds att
forbudet inte ska gilla for privatpersoner eller for foretag som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte férre &n tio arbetstagare. Undantaget for smé fo-
retag ska gilla ocksé pa hilso- och sjukvardens omréde. I frdga om tillhanda-
hallande av varor och tjénster foreslas att forbudet inte ska gilla om det krévs
atgérder betrdffande fastigheter och byggnadsverk som gér utéver de krav pa
tillgénglighet och anvindbarhet som har stéllts i bygglov eller startbesked for
den aktuella fastigheten eller byggnadsverket.

I propositionen foreslas ocksa att ordet funktionshinder i diskriminerings-
lagen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen
(2010:800) och lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare ersétts med
ordet funktionsnedsittning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.

I foljdmotionerna foreslas bl.a. att riksdagen ska avsla forslaget om undan-
tag for foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre &n tio
arbetstagare och att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att forslaget bor
avskaffas. Foljdmotionerna tar &ven upp kraven pa att ekonomiska forutsétt-
ningar och varaktighet ska vigas in vid bedomningen av vilka atgirder som
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ska anses skiliga. Vidare foreslas tillkdnnagivanden till regeringen om att in-
fora av ett andrahandsansvar for den som hindrar att atgiarder vidtas och om en
utvérdering av reformen senast inom fem éar.

I motionsyrkandena frén den allmdnna motionstiden ldmnas forslag om
bl.a. forbyggande arbete mot diskriminering, diskriminering pd grund av et-
nisk tillhorighet och diskrimineringserséttningen.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om att i diskrimineringslagen in-
fora bristande tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning som en ny
form av diskriminering. Utskottet anser dver lag att det &r ett vél avvigt for-
slag. Utskottet foreslar dock att riksdagen avslér forslaget i de delar det avser
ett undantaget for foretag inom hélso- och sjukvardsomradet med férre 4n tio
arbetstagare. Hilso- och sjukvardsomradet hor enligt utskottet till vilfardens
kdrna. I avvidgningen mellan foretagens behov och enskilda ménniskors behov
av en hilso- och sjukvard som inte brister i tillgdnglighet, anser utskottet att
néringslivets behov bor fa sta tillbaka. Utskottet stéller sig vidare bakom rege-
ringens forslag att ordet funktionshinder ska erséttas med ordet funktionsned-
sattning i ett antal lagar.

Utskottet anser séledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag utom
i de delar det avser ett undantag for foretag med férre &n tio arbetstagare inom
hélso- och sjukvirdsomradet. Det innebér att utskottet tillstyrker proposition
2013/14:198 punkterna 1 delvis och 2—4 i sin helhet samt tillstyrker ett mo-
tionsyrkande fran Miljopartiet i sin helhet och tva motionsyrkanden fran Soci-
aldemokraterna respektive Vinsterpartiet delvis. Utskottet avstyrker dvriga
yrkanden som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran
den allminna motionstiden.

I betédnkandet finns 21 reservationer och ett sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Undantag for foretag som tillhandahaller varor eller tjanster
och som har farre &n tio arbetstagare
Riksdagen antar 2 kap. 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i
diskrimineringslagen (2008:567). Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:198 punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,
2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

Undantag for foretag med farre an tio arbetstagare i fraga
om haélso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet
Riksdagen
a) avsldr regeringens forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567) i de delar det avser 2 kap. 13 ¢ §,
b) antar 6 kap. 1 § i regeringens forslag till lag om &ndring i diskrimine-
ringslagen (2008:567) med den dndringen att hdnvisningen 13 ¢,” utgar.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 2 och
bifaller delvis proposition 2013/14:198 punkt 1 i denna del och motion-
erna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och
2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Bristande tillganglighet som en form av diskriminering
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i diskrimineringslagen (2008:567) i den man lagfor-
slaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

2. lag om &ndring i lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsman-
nen,

3. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

4. lag om &ndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:198 punkterna 1 i denna
del och 2—4 samt avslér motionerna

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 2,

2013/14:S0491 av Roza Giiclii Hedin (S) yrkande 2,

2013/14:S0602 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 3,
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10.

2013/14:A209 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:A234 av Billy Gustafsson (S),
2013/14:A255 av Thomas Strand (S) och
2013/14:A321 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Annan modell for skalighetsbedémningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 4 (MP, V)

Varaktighet som en del av skélighetsbedémningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 3.
Reservation 5 (MP, SD, V)

Ekonomiska forutsattningar som en del av skalighetsbedém-
ningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 5.

Reservation 6 (MP, V)

Undantag for privatpersoner
Riksdagen avslar motion
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (V)

Undantag for bostader
Riksdagen avslar motion
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 8 (MP, V)

Andrahandsansvar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7 och
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 4.
Reservation 9 (MP, V)

Tillganglighet for vissa sarskilda grupper
Riksdagen avslar motionerna
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12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 6,
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 7,
2013/14:A237 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:A258 av Catharina Brakenhielm (S) och
2013/14:A395 av Tina Ehn m.fl. (MP).
Reservation 10 (MP)

Utvérdering
Riksdagen avslar motion
2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 11 (S, MP, V)

Likabehandlings- och mangfaldsplaner

Riksdagen avslar motion

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 12 (MP, V)

Forebyggande arbete mot diskriminering i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yr-
kande 7,
2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:A221 av Stefan Svanstrom (KD),
2013/14:A345 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2013/14:A350 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:A407 av Mattias Karlsson (SD).
Reservation 13 (MP)
Reservation 14 (SD)

Diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 16,
2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 3,
2013/14:A353 av Mattias Karlsson och David Lang (bdda SD) yrkan-
dena 1-3,
2013/14:A364 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Séllstrom (bada SD)
och
2013/14:A380 av Abir Al-Sahlani (C).

Reservation 15 (MP, V)

Reservation 16 (SD)

Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering
Riksdagen avslar motion
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16.

17.

18.

19.

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 17 (V)

Kritiska analyser vid rekrytering

Riksdagen avslar motion

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 18 (MP, V)

Forbud mot fragor om planerade barn

Riksdagen avslar motion

2013/14:A368 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (bada S).
Reservation 19 (S, MP)

Diskrimineringsombudsmannen

Riksdagen avslar motion

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 20 (S)

Diskrimineringsersattningen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C367 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2,

2013/14:A251 av Jan Ericson (M) och

2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 21 (V)

Stockholm den 5 juni 2014

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Jessica Polfjard

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva Johans-
son (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Gustav Nilsson (M), Patrik
Bjorck (S), Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Anders-
son (S), Mehmet Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD), Jenny Petersson (M),
Kerstin Nilsson (S), Jan Ericson (M), Penilla Gunther (KD), Géran Lindell (C)
och Ali Esbati (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta beténkande behandlar utskottet proposition 2013/14:198 Bristande till-
génglighet som en form av diskriminering och tre motioner som vickts med
anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas ocksa 37 motionsyrkan-
den om diskrimineringsfragor fran den allménna motionstiden hosten 2013.

I propositionen foreslér regeringen &ndringar i diskrimineringslagen
(2008:567). Forslaget innebdr att bristande tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning infors som en ny form av diskriminering i diskrimine-
ringslagen. Det foreslds ocksé att ordet funktionshinder i diskrimineringsla-
gen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen
(2010:800) och lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare ersitts med
ordet funktionsnedsdttning. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2015.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga
1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Inom Regeringskansliet (ddvarande Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet) utarbetades departementspromemorian Bortom fagert tal — om bris-
tande tillgdnglighet som diskriminering (Ds 2010:20). Den 3 juni 2010 gav
regeringen Statskontoret i uppdrag att genomf6ra en samhéllsekonomisk kost-
nadsanalys av forslagen i promemorian. I november 2010 presenterade Stats-
kontoret rapporten Kostnads- och konsekvensanalys av lagforslaget om bris-
tande tillgdnglighet (2010:26) (dnr A2011/207/DISK, tidigare
1J2010/1980/DISK).

Lagradet har yttrat sig dver lagforslagen, forutom forslaget om éndring i
lagen om uthyrning av arbetstagare som har tillkommit efter lagradsgransk-
ningen. Enligt regeringen &r forslaget i den delen forfattningstekniskt och dven
i 6vrigt av sadant slag att Lagradets horande skulle sakna betydelse. I forhal-
lande till lagradsremissens lagforslag har ocksa nagra redaktionella dndringar
gjorts.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Propositionen innehéller forslag till dndringar i diskrimineringslagen. Bris-
tande tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning foreslas inforas
som en ny form av diskriminering i diskrimineringslagen. Med bristande till-
génglighet avses att en person med en funktionsnedsittning missgynnas ge-
nom att sddana atgirder for tillgénglighet inte har vidtagits for att den personen
ska komma 1 en jadmforbar situation med personer utan denna funktionsned-
sattning som dr skéliga utifran krav pa tillgénglighet i lag eller annan forfatt-
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ning och med hénsyn till de ekonomiska och praktiska férutsittningarna, var-
aktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksam-
hetsutovaren och den enskilde samt andra omsténdigheter av betydelse.

Diskrimineringsférbudet mot bristande tillgdnglighet foreslas gélla for alla
samhéllsomrdden dar diskrimineringslagens dvriga regler géller i dag, med un-
dantag for tillhandahallande av bostdder. Nér det géller arbetslivet foreslér re-
geringen att den som gor en forfragan om arbete ska vara undantagen fran
forbudet. I frdga om tillhandahllande av varor och tjénster foreslas att forbu-
det inte ska gilla for privatpersoner eller for féretag som vid det senaste ka-
lenderérsskiftet sysselsatte férre dn tio arbetstagare. Undantaget for smé fore-
tag ska gélla ocksa inom hélso- och sjukvérden. I fraga om tillhandahallande
av varor och tjénster foreslés att forbudet inte ska gélla om det krévs atgirder
betrédffande fastigheter och byggnadsverk som gar utdver de krav pa tillgdng-
lighet och anvéndbarhet som har stillts i bygglov eller startbesked for den ak-
tuella fastigheten eller byggnadsverket.

Det foreslas ocksa att ordet funktionshinder i diskrimineringslagen, lagen
om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av ar-
betstagare ersitts med ordet funktionsnedsittning.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2015.



Utskottets Overvdaganden

Utskottet behandlar drendet i flera avsnitt. I det forsta avsnittet behandlas pro-
positionen i dess helhet och regeringens forslag till lagéndringar. I samband
med det behandlas motforslag och nérliggande yrkanden med tillkinnagivan-
den i foljdmotioner samt yrkanden frn den allménna motionstiden 2013 med
tillkdnnagivanden om att regeringen ska dterkomma med férslag om bristande
tillganglighet som en form av diskriminering. I efterfoljande avsnitt behandlas
ovriga yrkanden med tillkdnnagivanden i f6ljdmotioner och yrkanden frdn den
allménna motionstiden 2013 uppdelat omradesvis.

Bristande tillgdnglighet som en form av diskrimine-
ring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i diskrimineringsla-
gen utom i den del det innebér att sma foretag i fraga om hélso- och
sjukvérd och annan medicinsk verksamhet undantas fran diskrimi-
neringsforbudet. Riksdagen antar vidare regeringens forslag till &nd-
ringar i lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och la-
gen om uthyrning av arbetstagare. Riksdagen bifaller ddrmed pro-
positionen delvis, ett motionsyrkande i sin helhet och tva motions-
yrkanden delvis. Riksdagen avslar ovriga motioner.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V) och 3 (M, FP, C, KD).

Rattslig bakgrund

Internationella bestammelser

Principen om icke-diskriminering ar central i FN:s konventioner om ménsk-
liga réttigheter och har sin utgdngspunkt i den grundldggande principen om
alla ménniskors lika vdrde och réttigheter. Flera FN-konventioner som Sverige
har tilltrtt innehéller antingen uttryckliga férbud mot diskriminering pa grund
av funktionshinder eller har av tillhdrande dvervakningskommitté forklarats
inkludera funktionshinder som en del av diskrimineringsférbudet. Konven-
tionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning antogs av FN:s
generalforsamling i december 2006 och ratificerades av Sverige i december
2008. Konventionen stiller bl.a. krav pa att bristande stod- och anpassnings-
atgarder ska forbjudas som en form av diskriminering. Férbud mot diskrimi-
nering finns vidare i artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen), som giller som lag i Sverige. Aven inom EU ir principen om icke-
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diskriminering en grundldggande byggsten. I bade fordragen och unionsrétten
1 ovrigt finns ett flertal bestimmelser om icke-diskriminering pa olika grunder
och med olika rackvidd. Som exempel stéller artikel 5 i arbetslivsdirektivet
(2000/78/EG) krav pa att arbetsgivare ska anta rimliga anpassningsatgirder
for personer med funktionshinder.

Svensk ratt

Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Diskrimineringslagen har
till &ndamal att motverka diskriminering och pé andra sitt frimja lika réttig-
heter och méjligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder. Lagen 4r tvingande, vilket innebér att ett avtal som
inskrdnker ndgons rittigheter eller skyldigheter enligt lagen &r utan verkan i
den delen. Samtidigt som lagen trddde i kraft inrdttades Diskrimineringsom-
budsmannen (DO). DO ska utdva tillsyn over att lagen {6ljs.

Lagens diskrimineringsbegrepp har sitt ursprung i de EU-réttsliga forbuden
mot diskriminering. Enligt 1 kap. 4 § avses med diskriminering: direkt diskri-
minering, indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och in-
struktioner att diskriminera. Nér begreppet diskriminering anvands i lagtexten
avses alla former av diskriminering. I 2 kap. 18 och 19 §§ finns dessutom ett
forbud mot repressalier. Repressalier dr inte att se som diskriminering per de-
finition, utan ska ses som ett komplement till forbuden mot diskriminering.

Diskrimineringslagen géller for arbetslivet, utbildningsverksambhet, arbets-
marknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag,
start eller bedrivande av ndringsverksambhet, yrkesbehorighet, medlemskap i
vissa organisationer, tillhandahéllande av varor, tjénster och bostéder, anord-
nande av allmdn sammankomst och offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvard,
socialtjénsten, socialforsékringen, arbetsloshetsforsdkringen, statligt studie-
stdd, varn- och civilplikt och 1 vissa avseenden for dem som har offentlig an-
stéllning.

I fraga om diskrimineringsforbudet for arbetslivet (2 kap. 1 § andra stycket)
och for utbildningsverksamhet (2 kap. 5 § andra stycket) finns sdrskilda be-
stimmelser som utstricker diskrimineringsforbudet till att gélla dven i fall da
skdliga anpassningsatgirder kan se till att en person med funktionshinder kom-
mer i en jamforbar situation med en person utan saddant funktionshinder. An-
norlunda uttryckt finns det séledes redan i dag ett forbud mot bristande till-
génglighet inom delar av dessa omraden. Nér det géller utbildningsverksamhet
anges uttryckligen att anpassningsétgérderna avser fragan om lokalernas till-
génglighet och anvindbarhet pa hogskolans omrade. For att avgora vilka krav
pa anpassningsétgirder som kan stéllas pa en arbetsgivare eller utbildningsan-
ordnare ska en skélighetsbedomning goras fran fall till fall.
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Den som bryter mot diskrimineringslagen ska enligt 5 kap. 1 § betala dis-
krimineringsersittning till den som drabbats av Gvertrddelsen. Diskrimine-
ringserséttningen ska utgéra bade en ersittning for den krinkning som over-
tradelsen inneburit och verka avskriackande mot diskriminering. En arbetsgi-
vare kan ocks3, i vissa situationer, bli ersittningsskyldig for den ekonomiska
forlust som uppkommit pd grund av Overtrddelsen av diskrimineringslagen.
Om det finns sdrskilda skil, kan bada typerna av ersittning séttas ned helt eller
delvis.

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, innehaller i 8 kap. krav pa
tillgdnglighet och anvandbarhet vad giéller den fysiska miljon. Kraven géller i
forhallande till personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga. Be-
greppet nedsatt rorelse- och orienteringsférméga ar inte definierat i lagen men
av forarbetena framgar att det omfattar, forutom rérelsesvarigheter, t.ex. ned-
satt syn- och horselforméga (prop. 1985/86:1 s. 492).

Av 2 kap. 1 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) framgér att ar-
betsforhallanden ska anpassas till ménniskors olika forutséttningar i fysiskt
och psykiskt avseende. Av forarbetena framgar bl.a. att det vid planering av
arbetsmiljon méaste beaktas att ménniskor dr olika och att arbetshandikapp ar
vanliga i arbetslivet (jfr prop. 1976/77:149 och prop. 1990/91:140 s. 44 f.).
Enligt den mer individuellt inriktade bestimmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket
ska arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhéllandena eller vidta annan
lamplig atgérd ta hansyn till arbetstagarens sérskilda forutséttningar for arbe-
tet. Vidare ska arbetsgivaren se till att det i verksamheten finns en pa lampligt
sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgé-
rande av de uppgifter som enligt arbetsmiljélagen och enligt 30 kap. socialfor-
sékringsbalken vilar pa arbetsgivaren (3 kap. 2 a § tredje stycket).

Enligt skollagen (2010:800) ska hénsyn tas till barns och elevers olika be-
hov och barnen ges stod och stimulans sa att de utvecklas sé langt som méjligt
(1 kap. 4 §). I 1 kap. 8 § slés principen om lika tillgang till utbildning fast och
det upplyses om diskrimineringslagens bestimmelser pa utbildningsomréadet.
12 kap. 35 § finns ett generellt krav om att det ska finnas de lokaler och den
utrustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Av
3 kap. 3 § framgér att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
de behover i sitt ldrande. Vissa bestimmelser om s.k. sdrskilt stod finns vidare
i3 kap. 6-12 §§. Regeringen har i tva nyligen framlagda propositioner (prop.
2013/14:148 och prop. 2013/14:160) bl.a. foreslagit vissa dndringar i de aktu-
ella bestimmelserna i tredje kapitlet.

Forvaltningslagen (1986:223) innehéller krav pé en allmén, men inte obe-
gransad, serviceskyldighet for forvaltningsmyndigheter som ockséd omfattar
atgirder for tillgdnglighet. Nar myndigheter har med négon att géra som &r
allvarligt horsel- eller talskadad bor myndigheten enligt 8 § vid behov anlita
tolk. Bestimmelsen géller bade muntlig och skriftlig 6versittning, och sadant
bistand ska ldmnas i all rimlig utstrackning (prop. 1985/86 s. 27).

Av 1 § forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken framgar att myndigheter under
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regeringen ska verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet
i samhdllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna ska sirskilt
verka for att deras lokaler, verksamhet och information ér tillgéngliga for per-
soner med funktionshinder. Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam) har tagit fram riktlinjer p4 omradet (Riv hindren — Riktlinjer for
tillganglighet, Handisam 2012). Riktlinjerna &r rekommendationer for vad
som krévs for att en statlig myndighet ska betraktas som tillgdnglig.

Riksdagens tillk&nnagivande

Den 14 juni 2012 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om bris-
tande tillgdnglighet for personer med funktionshinder som en form av diskri-
minering. Arbetsmarknadsutskottet framhéll bl.a. skilighetsbedomningen och
genomforandetakten som tvd centrala aspekter. Utskottet anforde att det var
fragor som kan behdva preciseras ytterligare i forhallande till utredningsfor-
slaget (Ds 2010:20). Utskottet framholl ocksé att det maste sékerstillas att re-
formen bade stdr i samklang med god hushallning i offentlig sektor och beaktar
forutsdttningarna for néringslivets utveckling. En avgorande forutsittning for
utskottet var att tillgénglighetsreformen infors pa ett samhéllsekonomiskt an-
svarsfullt sdtt (bet. 2011/12:AU11 s. 25 f. och rskr. 2011/12:267).

Propositionen

Forbud mot diskriminering i form av bristande tillganglighet

Regeringen anfor 1 proposition 2013/14:198 att arbetet med att undanréja hin-
der for tillgdnglighet i samhéllet &r en hogt prioriterad fraga for regeringen.
Regeringen konstaterar vidare att &ven om mycket har gjorts for att forbattra
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning i allménhet, saknas
alltjamt en reell mojlighet for en enskild att pa det individuella planet genom-
driva sina réttigheter. Regeringen noterar dven att riksdagen i juni 2012 antog
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om forbud mot diskriminering p& grund av bristande till-
génglighet for personer med funktionsnedséttning (bet. 2011/12:AU11 och
rskr. 2011/12:267).

Regeringen framhaller att frdgan om tillgénglighet for ménniskor med
funktionsnedséttning direkt eller indirekt behandlas &ven i annan lagstiftning
an diskrimineringslagen och att detta aktualiserar frigan om eventuella pro-
blem med dubbelreglering. Regeringen pépekar att diskrimineringsférbuden
ar civilrattsliga och ytterst syftar till att ett enskilt fall ska kunna prévas rétts-
ligt och en enskild person dirigenom ska kunna ta till vara sin ritt. Viss of-
fentligrattslig lagstiftning, sdsom arbetsmilj6élagen eller PBL, kan visserligen
ha stor betydelse for personer med funktionsnedsittning, men ér till sin karak-
tdr inte ndgra rittighetslagar och tar inte heller sikte pa just de sérskilda behov
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som ménniskor med funktionsnedsdttning har. Ett sdrskilt forbud mot diskri-
minering i form av bristande tillgdnglighet skulle ddremot ge en enskild ett
effektivt rittsmedel i form av diskrimineringsersittning. Aven for offentlig-
rattslig lagstiftning som ger vissa réttigheter for den enskilde, sdsom skolla-
gen, kan ett diskrimineringsférbud enligt regeringen utgora ett betydelsefullt
komplement. Regeringen anser sdledes att inférandet av ett civilrattsligt for-
bud mot diskriminering som tar sikte pé bristande tillgdnglighet inte ska ses
isolerat, utan att det far sin frimsta betydelse just genom att komplettera och
forstirka annan lagstiftning och andra regler pad omradet. Regeringen belyser
dven frigan om varfor ett diskrimineringsforbud inte skulle hamna i konflikt
med rétten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott, som
finns i bade ett tillaggsprotokoll till Europakonventionen och i EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den lagstiftning och andra regler
som redan i dag finns for att forbéttra tillgdngligheten for personer med funk-
tionsnedsittning behdver forstirkas med en mojlighet till rattsmedel pa indi-
viduell niva. Mot bakgrund av detta foreslér regeringen att skyddet mot bris-
tande tillgénglighet bor kompletteras genom dndringar i diskrimineringslagen.
Regeringen anser emellertid inte att det finns skal for att inféra ndgon definit-
ion i diskrimineringslagen av vad som menas med tillgénglighet. Betydelsen
av uttrycket tillganglighet r tillrackligt klar i vardagligt sprakbruk och avsak-
naden av en definition i diskrimineringslagen och andra forfattningar har inte
orsakat tolkningsproblem.

Nir det géller fragan om hur forbudet mot diskriminering i form av bris-
tande tillgidnglighet ska utformas foreslar regeringen att det i diskriminerings-
lagens 1 kap. 4 § ska inforas en ny form av diskriminering — bristande tillgéng-
lighet — i en ny tredje punkt. Regeringen anger att syftet med det nu foreslagna
forbudet ar att skapa en mojlighet for enskilda personer med funktionsnedsétt-
ning att goéra sin rétt gdllande i friga om att delta i samhaéllslivet pa likvérdiga
villkor som andra utan hinder i form av bristande tillgénglighet. Enligt rege-
ringen frimjas detta syfte bast genom att bristande tillgénglighet ses som en
sarskild form av diskriminering.

Eftersom det nya diskrimineringsforbudet 4r avsett att tillimpas i manga
olika situationer, méste bedomningen av vilka atgirder som kan krévas i ett
visst fall enligt regeringen avgoras utifran vad som kan anses skéligt. Pa de
omraden dér det redan finns lagar, EU-bestimmelser eller andra forfattningar
om tillgdnglighet bor dessa gdlla som utgdngspunkt. Det bor inte anses skaligt
att krdva atgirder som gér utover krav enligt sdédana bestimmelser. P4 omra-
den dér det saknas bestimmelser om tillgdnglighet bor forbudet enligt rege-
ringen innebéra att de tillgénglighetsatgirder som normalt kan anses skéliga
ar av enkel beskaffenhet. For att regleringen ska bli s tydlig som mdjligt har
regeringen foreslagit att viss vigledning i fraga om skilighetsbedomningen
ska tas in i lagtexten. Ett forhallande som ska végas in i beddmningen 4r de
ekonomiska forutsédttningarna hos verksamhetsutdvaren att vidta en atgird. Ett
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annat forhallande som enligt forslaget ska beaktas &r varaktigheten och om-
fattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och
den enskilde personen med funktionsnedsittning. I propositionen framfors ett
grundligt resonemang kring de olika rekvisiten i bestimmelsen och vad som
kan anses inrymmas i den bedémning som i varje enskilt fall maste géras om
vilka atgirder som kan anses skéliga i just det fallet. Regeringen ldmnar dven
flera exempel pd vilka &tgérder som kan krévas i olika sammanhang.

Det nya diskrimineringsférbudets tillampningsomrade och innebérd

Diskrimineringsférbudet mot bristande tillgédnglighet foreslas gilla for alla de
samhallsomraden dar diskrimineringslagens 6vriga regler giller i dag, med un-
dantag for tillhandahéllande av bostider.

Till skillnad frén det forbud mot bristande tillgdnglighet i arbetslivet som i
dag géller enligt 2 kap. 1 § andra stycket, foreslar regeringen att den som soker
eller fullgér annan praktik dn yrkespraktik och den som stér till férfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft ska omfattas
av den nya bestdimmelsen. Forbudet ska dock liksom i dag inte gélla den som
g0r en forfragan om arbete. Eftersom en fristdende bestimmelse om diskrimi-
nering i form av bristande tillgdnglighet foreslas, bor den nu géllande sarskilda
bestdimmelsen om skéliga stdd- och anpassningsatgérder i arbetslivet upphé-
vas. Nir det giller fragan om vad for typ av tillgédnglighetsatgdrder som en
arbetsgivare ska vara skyldig att vidta innebér den nya diskrimineringsformen
enligt regeringen dock ingen fordndring jamfort med vad som redan i dag gél-
ler pd omradet.

Nir det giller utbildningsomradet innebir regeringens forslag en viss for-
andring pa sa sitt att skyldigheten att vidta atgérder utstricks fran att endast
omfatta lokaler pd hogskoleomrddet till att omfatta hela utbildningsomradet
och dven annat dn lokalerna. Regeringens forslag pa omradet far till f61jd att
den nu gillande tillgdnglighetsbestimmelsen i 2 kap. 5 § andra stycket bor
upphévas. Eftersom tillgéngligheten i frdga om bl.a. utbildning enligt hogsko-
lelagen (1992:1434) foreslas utstrickas till att omfatta tillgénglighet i en vidare
bemirkelse anser regeringen dven att en utdkad mojlighet att 6verklaga till
Overklagandenimnden for hogskolan bér inforas (4 kap. 18 §).

I fraga om tillhandahéllande av varor, tjanster och bostader foreslér rege-
ringen att det ska inforas en ny bestimmelse (2 kap. 12 ¢ §) som begransar
tillampningsomradet for férbudet mot bristande tillgdnglighet pa omradet. En-
ligt forslaget ska tillhandahéllande av bostdder vara helt undantaget fran for-
budet. Nér det géller varor och tjanster foreslér regeringen att forbudet inte ska
gélla for privatpersoner eller for foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet
sysselsatte farre én tio arbetstagare. For varor och tjdnster foreslas vidare att
forbudet inte ska gélla om det krivs atgérder betrdffande fastigheter och bygg-
nadsverk som gér utdver de krav pa tillginglighet och anvéndbarhet som har
stillts 1 bygglov eller startbesked for den aktuella fastigheten eller byggnads-
verket.
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Aven nir det giller halso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet
foreslar regeringen att det ska inforas en ny bestdimmelse (2 kap. 13 ¢ §) som
begréansar tillampningsomradet for forbudet pad omradet. Enligt forslaget ska
forbudet inte giélla for foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte farre én tio arbetstagare.

Erséattning och ansvar

Diskrimineringslagens huvudregel ger endast ritt till erséttning for sjélva
krénkningen (den ideella skadan). Under vissa forutsittningar kan dock en ar-
betsgivare bli skyldig att betala ersittning dven for ekonomisk forlust enligt
5 kap. 1 § andra stycket. Detta géller dock inte for forlust som uppkommer vid
beslut som ror anstéllning eller befordran eller i relation till stod- och anpass-
ningsatgirder enligt 2 kap. 1 § andra stycket. Regeringen foreslar att bestdm-
melsen ska utdkas sa att det framgér att erséttning for forlust inte heller giller
vid diskriminering i form av bristande tillgdnglighet.

Ansvaret for diskriminering enligt diskrimineringslagen foljer i princip
med ansvaret for verksamheten som sadan. Aven enligt den bestimmelse som
regeringen nu foresldr foljer ansvaret for bristande tillgédnglighet den modell
som i Ovrigt géller enligt diskrimineringslagen. Ansvaret foreslas dérfor i
forsta hand falla pa den juridiska eller fysiska person som ansvarar for den
aktuella verksamheten. I likhet med vad som i dag géller for 6vriga diskrimi-
neringsformer enligt 5 kap. 2 § ska en arbetsgivare eller en huvudman f6r ut-
bildning kunna héllas ansvarig for diskriminering i form av bristande tillgéng-
lighet som begétts av arbetstagare eller utbildningsanordnare. Regeringen no-
terar vidare att en verksamhetsansvarig i vissa situationer inte réttsligt rdder
over mojligheten att vidta atgarder. Typfallet &r nér ndgon hyr en lokal men
inte far samtycke fran fastighetsdgaren att vidta en viss atgdrd. Regeringen
anser inte att det for den typen av situationer bor inforas ett andrahandsansvar
for den som hindrar att tgérder vidtas mot bristande tillgénglighet.

Funktionsnedséttning i stéllet for funktionshinder

Regeringen uppmirksammar i propositionen att termen funktionsnedséttning
anvinds i t.ex. den svenska Overséttningen av FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning och i den s.k. termbank som Socialsty-
relsens Terminologirad har uppréttat. I flera andra fall, sdsom arbetslivsdirek-
tivet och diskrimineringslagen, anvinds i stillet termen funktionshinder for att
beskriva samma forhallande. Regeringen noterar vidare att funktionsnedsatt-
ning ir den term som har kommit att foresprakas inom de organisationer som
framfor allt foretrdder manniskor med funktionsnedséttning. Mot bakgrund av
detta foreslar regeringen att ordet funktionshinder ska erséttas med ordet
funktionsnedsattning i diskrimineringslagen, lagen om Diskrimineringsom-
budsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av arbetstagare. Andringen #r
rent spraklig och innebér alltsd ingen dndring i sak.
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Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Nér det giller dndring-
arna i diskrimineringslagen ska lagen tillimpas enligt sin gamla lydelse pa dis-
kriminering som dgt rum fore ikrafttrddandet. Den dldre lydelsen kan séledes
bli aktuell i fraga om arbetslivsomradet och for lokaler pa hogskolans omrade.
Pé Ovriga samhillsomraden ar forbudet mot bristande tillgdnglighet nytt och
det ska dérfor tillimpas fr.o.m. lagens ikrafttradande. Regeringen foreslér inte
ndgra dvergingsbestammelser for de Ovriga lagarna dar det foreslds dndringar.

Motionerna

Bristande tillganglighet som en form av diskriminering

Flera motionsyrkanden fran den allménna motionstiden hosten 2013 ror krav
pa étgérder for att bristande tillgdnglighet ska ses som en form av diskrimine-
ring. I motion 2013/14:S0602 av Agneta Luttropp m.fl. anser Miljopartiet att
regeringen snarast mojligt bor presentera ett lagforslag om bristande tillgdng-
lighet som diskriminering (yrkande 3). Krav pa atgirder framfors dven i fol-
jande enskilda motioner: 2013/14:C260 yrkande 2 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:50252 yrkande 2 av Roland Utbult (KD), 2013/14:S0491 yrkande 2
av Roza Gilicli Hedin (S), 2013/14:A209 av Hillevi Larsson (S), 2013/14:A234
av Billy Gustafsson (S), 2013/14:A255 av Thomas Strand (S) och
2013/14:A321 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Undantag for foretag som tillhandahaller varor eller tjanster och som
har farre an tio arbetstagare

Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) vilkomnar i motion
2013/14:A11 regeringens proposition. Motionérerna konstaterar dock med be-
svikelse att lagen formodligen inte kommer att innebédra den stora férdndring
som sd lange efterfragats, eftersom undantagen é&r sé pass tilltagna. [ motionen
framfors en forhoppning om att riksdagen ska gora lagen mer omfattande én
vad regeringen har foreslagit. Motionédrerna noterar att regeringen av ridsla
for att himma foretagandet har foreslagit att foretag som har férre an tio ar-
betstagare ska undantas fran forbudet, bade i fraga om varor och tjanster ge-
nerellt och for niringsidkare inom hélso- och sjukvarden. Undantaget, som
innebdr att 92 procent av foretagen pa de aktuella omradena skulle undantas,
sander fel signaler. Det ar viktigt att i stéllet se potentialen med lagen. Mot
bakgrund av detta foreslar motionérerna att riksdagen ska avsla forslaget till
2 kap. 12 ¢ § tredje punkten diskrimineringslagen om att forbudet mot diskri-
minering i form av bristande tillgénglighet inte ska gélla foretag som vid det
senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre én tio arbetstagare (yrkande 1), dvs.
inom varu- och tjansteomradet.

Socialdemokraterna anser i motion 2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl.
att regeringens forslag i sin helhet innebér att ett forsta positivt steg tas for att
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markera allas rétt att delta i samhdéllet. Partiet menar dock att forslaget inne-
héller sa stora undantag att det riskerar att leda till att lagen blir tandlés inom
vissa omraden. Nér det giller undantaget for foretag inom varu- och tjénste-
handeln med farre 4n tio arbetstagare ifragasitter partiet att en sé stor andel av
foretagen helt ska undantas frén lagstiftningen. Det &r i och for sig rimligt att
ta hinsyn till att smaforetag kan ha mindre ekonomiska marginaler och att till-
ginglighetsskapande &tgérder bor séttas i relation till nyttoeffekt och foreta-
gets ekonomiska férmaga. Partiet menar dock att detta i huvudsak tacks av
skalighetsrekvisitet i sig. Partiet vill ha ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med forslag, baserat pa skélighetsrekvisitet, som gor att ocksa
foretag med fa anstéllda pa ett rimligt sitt kan omfattas av diskrimineringslag-
stiftningen (yrkande 1).

Vénsterpartiet anser i motion 2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. att forslaget
att undanta foretag inom varu- och tjdnstehandeln med férre &n tio arbetstagare
ar mycket olyckligt. I vissa situationer kan det vara svart for mindre foretag
att bara kostnaderna for en atgérd medan det i andra fall kan handla om enklare
och inte sérskilt kostsamma atgarder. Darfor ar det olampligt att foretag med
farre &n tio arbetstagare med automatik ska vara undantagna. Partiet anser att
regeringen ska aterkomma med lagforslag som innebér att det foreslagna un-
dantaget for foretag med férre dn tio arbetstagare avskaffas (yrkande 2 i denna
del).

Undantag for foretag med farre an tio arbetstagare i fraga om hélso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet

Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) uppmérksammar i motion
2013/14:A11 vidare regeringens forslag att dven undanta foretag inom hélso-
och sjukvardsomradet med férre &n tio arbetstagare. Motiondrerna anser det ar
sjdlvklart att tillgdnglighet ska vara en forutséttning for verksamheter inom
hélso- och sjukvérden. Det handlar om alla invanares mdjligheter att soka
hélso- och sjukvard. Motiondrerna yrkar darfor att riksdagen ska avsla forsla-
get till 2 kap. 13 ¢ § diskrimineringslagen om att forbudet mot diskriminering
i form av bristande tillgédnglighet inom hélso- och sjukvarden och annan me-
dicinsk verksambhet inte ska gélla foretag som vid det senaste kalenderarsskif-
tet sysselsatte farre dn tio arbetstagare (yrkande 2).

I motion 2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. framf6r Socialdemokraterna
invindningar mot det foreslagna undantaget for foretag inom hélso- och sjuk-
vardsomradet med férre &n tio arbetstagare. Partiet anser att den som &r i behov
av vard inte ska hindras av tillgénglighet pa grund av en funktionsnedséttning
for att kunna fa den varden. Det hor till samhéllets grundlaggande funktioner.
Partiet forslar dérfor ett tillkénnagivande om att undantaget for foretag med
farre 4n tio arbetstagare inom hélso- och sjukvéard samt annan medicinsk verk-
samhet tas bort (yrkande 2). Aven Véansterpartiet vill i motion 2013/14:A9 av
Ali Esbati m.fl. se ett tillkinnagivande om undantaget for foretag med farre én
tio arbetstagare inom hélso- och sjukvardsomrédet. Partiet anser att undantaget
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ar mycket olyckligt och vill att regeringen ska dterkomma med lagforslag som
innebdr att det foreslagna undantaget avskaffas (yrkande 2 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Bristande tillganglighet som en form av diskriminering m.m.

Utskottet anser att Sverige ska vara ett tolerant och humant samhille praglat
av mangfald och respekt for individens ménskliga fri- och réttigheter. Delak-
tighet 1 samhaéllslivet for personer med funktionsnedsittning &r en grundlag-
gande minsklig rittighet. Atgirder som syftar till att férebygga och motverka
diskriminering &dr grundldggande i en demokrati. Ett samhélle som slar vakt
om alla ménniskors lika virde &r ett samhille som ger alla mojligheter att ut-
vecklas utifran sina individuella egenskaper och forutséttningar och efter sin
egen formaga och sina egna val. I dag upplever ménga personer med funk-
tionsnedsdttning hinder av olika slag mot att kunna delta i samhillet pa ett
jamlikt sdtt. Bristande tillgdnglighet kan vara ett hinder for att dessa personer
ska kdnna sig delaktiga i samhallet. Utskottet delar regeringens uppfattning att
en 0kning av tillgéingligheten for personer med funktionsnedséttning dr en for-
utsdttning for att uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Ett sddant syn-
sdtt ar dven i linje med vad som kommer till uttryck i flera internationella kon-
ventioner som Sverige har tilltritt och i riksdagens tillkdnnagivande till rege-
ringen i frdga om bristande tillgénglighet.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om att bris-
tande tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning ska inféras som en
ny form av diskriminering i diskrimineringslagen. I dag innehéller diskrimi-
neringslagen ett diskrimineringsforbud i form av atgérder for bristande till-
génglighet endast inom arbetslivet och i friga om lokaler pa hogskolans om-
rade. Med regeringens forslag utokas forbudet till alla de samhéllsomraden dér
diskrimineringslagens dvriga regler giller i dag, med undantag for tillhanda-
héllande av bostider.

Utskottet ser ocksé positivt pa att det ska inforas en generell mojlighet for
personer med funktionsnedsdttning att anvénda sig av réittsmedel pa individu-
ell niva nédr ndgon bryter mot forbudet mot bristande tillgdnglighet. Enskilda
personer far ddrigenom tillgang till ett effektivt rattsmedel i form av diskrimi-
neringserséttning.

I likhet med vad som framhéllits av bade regeringen och den bakomlig-
gande utredningen anser utskottet att inrdttandet av ett civilrattsligt diskrimi-
neringsforbud mot bristande tillgédnglighet inte ska ses isolerat. Férbudet fér
namligen sin frimsta betydelse genom att komplettera och forstirka annan lag-
stiftning och andra regler som redan finns pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda vidlkomnar utskottet den ordning som rege-
ringen foreslar med att skyddet mot bristande tillgénglighet ska stdrkas genom
andringar i diskrimineringslagen. Utskottet vilkomnar dven den lagtekniska
utformning regeringen foreslar, som innebér att bristande tillgénglighet infors
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som en sérskild form av diskriminering och inte kopplas specifikt till antingen
direkt eller indirekt diskriminering.

Den foreslagna ordningen for att bedoma vilka tillgdnglighetsatgirder som
kan anses vara skéliga far anses vara vil avvigd. Vidare far omfattningen av
forbudets tillimpningsomrade i stort anses vél avvigd (se vidare nedan om
undantag for foretag med férre én tio arbetstagare). Utskottet vilkomnar dven
utformningen av bestimmelserna for erséttning och ansvar och delar regering-
ens bedomning om ikrafttrddande och dvergéngsbestimmelser.

Sammantaget anser utskottet att enskilda personer med funktionsnedsitt-
ning fér ett virdefullt skydd for sina réttigheter genom regeringens forslag.
Det dr fraga om en betydelsefull reform som innebér att personer med funk-
tionsnedsdttning kommer att ges en storre mojlighet att delta i samhéllslivet pa
likvardiga villkor som andra utan hinder i form av bristande tillgénglighet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det vid val av termer i forfatt-
ningstext bor tas stor hiansyn till hur de manniskor som ndrmast berérs uppfat-
tar ett visst sprakbruk. Uttrycket funktionsnedsittning har kommit att bli det
uttryck som foresprakas inom de organisationer som framfor allt foretrader
ménniskor med funktionsnedsattning. I linje med vad Socialstyrelsens term-
bank ger uttryck for bor hdnsyn dven tas till behovet av en enhetlig termino-
logi. Funktionsnedsattning 4r vidare det uttryck som anvénds i 6versittningen
av FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
vilket starkt talar for den &ndring som regeringen foreslar. Utskottet valkomnar
darfor regeringens forslag om att ordet funktionshinder ska erséttas med ordet
funktionsnedséttning i diskrimineringslagen, lagen om Diskrimineringsom-
budsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av arbetstagare.

Utskottet tillstyrker hér proposition 2013/14:198 punkterna 1 delvis (se vi-
dare nedan om undantag for foretag med férre én tio arbetstagare) och 2—4 i
dess helhet. De motionsyrkanden som innehéller krav pa atgérder att bristande
tillgéinglighet ska ses som en form av diskriminering far genom regeringens
forslag anses vara i huvudsak tillgodosedda. Motionerna ger ddrmed inte skél
till ndgon ytterligare atgérd fran utskottet och avstyrks dérfor.

Undantag for foretag som tillnandahaller varor eller tjanster och som
har farre an tio arbetstagare

Regeringen foreslar i propositionen att foretag som vid det senaste kalen-
derérsskiftet sysselsatte farre dn tio arbetstagare inte ska omfattas av forbudet
mot bristande tillgénglighet i fraga om varu- och tjdnsteomradet.

Utskottet konstaterar att de motionsyrkanden som har viackts om undanta-
get har det gemensamt att de ifragasétter behovet av ett undantag och pekar pa
att skélighetsbedomningen borde vara tillricklig som sékerhetsventil for att
inte stélla orimliga krav pa tillgénglighetsatgiarder pa sma foretag. Utskottet
noterar att regeringen i sin bedémning av behovet av undantag har tagit hinsyn
till riksdagens tillkdnnagivande. I tillkdnnagivandet uttrycks att det ar viktigt
att beakta forutsittningarna for néringslivets utveckling vid utformandet av en
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eventuell reform pa omradet. Regeringen har dven beaktat sitt pagaende arbete
med att forenkla for féretag genom att minska deras administrativa bordor. Nér
det géller omradet varor och tjénster delar utskottet regeringens bedomning att
de ndmnda omstindigheterna ar viktiga aspekter att viaga in i beddmningen av
om smi foretag bor undantas frén diskrimineringsforbudet.

Utskottet vill framh3lla att bedomningen av om det finns ett behov av ett
sarskilt undantag for smé foretag inom varu- och tjdnsteomrddet inte bor ses
isolerat frén Ovrig lagstiftning. Bestimmelser om tillgénglighet finns pa andra
héll i lagstiftningen, t.ex. 1 PBL, vilka dven sma foretag har att forhalla sig till.
Utskottet vill ocksd understryka att de foretag som nu foreslds undantas fran
forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgédnglighet fortfarande om-
fattas av forbud mot diskriminering i andra former inom varu- och tjansteom-
radet.

Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens forslag om att
undanta sma foretag inom varu- och tjdnsteomradet. Utskottet tillstyrker dér-
med proposition 2013/14:198 punkten 1 i denna del och avstyrker motionerna
2013/14:A11 (MP) yrkande 1, 2013/14:A9 (V) yrkande 2 i denna del och
2013/14:A10 (S) yrkande 1.

Undantag for foretag med farre an tio arbetstagare i fraga om hélso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet

Regeringen foreslar i propositionen ocksé att foretag som vid det senaste ka-
lenderarsskiftet sysselsatte farre dn tio arbetstagare inte ska omfattas av forbu-
det mot bristande tillgdnglighet i friga om hélso- och sjukvardsomradet.

Utskottet noterar att regeringen i sin beddmning av konsekvenserna for f6-
retag som bedriver hélso- och sjukvard och som foreslés omfattas av férbudet,
dvs. foretag som sysselsitter minst tio arbetstagare, framhaller att fragan om
ett visst krav pa en atgird &r skéligt eller inte far provas i det enskilda fallet. I
den skilighetsbedomningen ska bl.a. de ekonomiska forutsittningarna vigas
in. Regeringen framhaller att den verksamhetsansvariges formaga att béra en
eventuell kostnad for atgérden &r en sérskilt viktig omsténdighet vid skélig-
hetsbedémningen och anfor att om en verksamhetsutovare saknar mojlighet
att bira kostnaden for en viss atgird kan den inte anses skalig att krdva. Enligt
regeringen bor det vidare inte bli friga om nagra krav pa atgirder utdver vad
som redan framgar av gillande lagstiftning och darfor inte leda till annat &n
forsumbara kostnader. Regeringen anfor dven att verksamheterna inom hélso-
och sjukvarden av naturliga skél ménga génger redan ar tillgéngliga i dag. Ut-
skottet konstaterar att enligt regeringens beddmning forvéntas inforandet av
forbudet inte leda till ndgra ndmnvirda kostnader for de foretag som kommer
att omfattas av forbudet. Utskottet uppfattar darfor att undantaget for sma f6-
retag inte verkar vara motiverat av ekonomiska skal.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens skél for att undanta sma foretag
inom hélso- och sjukvardsomradet over lag dr knapphéndiga. I propositionen
anger regeringen kortfattat att samma villkor som géller for smé foretag som
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tillhandahéller varor och tjanster bor gélla for sma foretag inom hélso- och
sjukvardsomradet. Regeringen motiverar undantaget med beaktande av forut-
sédttningarna for niringslivets utveckling och regeringens arbete med att for-
enkla for foretag genom att minska deras administrativa bordor.

Utskottet noterar vidare att frigan om ett undantag fo6r sma foretag var f6-
remal for 6vervigande redan i den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20).
Utredaren fann inte nigra skél for att foresla ett undantag for foretag med be-
grinsad omfattning, men framhdll samtidigt att verksamhetens omfattning kan
f& betydelse vid skélighetsbedomningen i det enskilda fallet. I utredningen mo-
tiveras stdllningstagandet pa foljande sitt (s. 182 £.):

Det far generellt anses gélla att det maste kunna forvintas av néaringsid-
kare, dven sddana med begrénsad verksamhet, att de har kiinnedom om den
hér aktuella lagstiftningen pa samma sétt som alla niringsidkare forutsitts
ha kunskap om t.ex. skatte- och bokféringslagstiftning, géllande brandsi-
kerhetsregler m.m. Det finns dérfor inte i det avseendet ndgot skal att gora
undantag for niringsverksamhet som bedrivs i viss form eller begrinsad
omfattning. En annan sak dr att sddant som verksamhetens omfattning
kommer att ha betydelse for beddmningen av vilka atgérder som det kan
vara skéligt att krdva i det enskilda fallet.
Utskottet delar den bedomning som gors i utredningen och anser att bedom-
ningen gor sig vil géllande pa hélso- och sjukvardsomrddet. Hélso- och sjuk-
vard liksom annan medicinsk verksamhet hor till vélfardens kdrna. I avvig-
ningen mellan foretagens behov och enskilda ménniskors behov av en hélso-
och sjukvérd som inte brister i tillgdnglighet, anser utskottet att néringslivets
behov bor fa sté tillbaka. All verksamhet inom hélso- och sjukvardsomréadet
bor darfor omfattas av det foreslagna diskrimineringsforbudet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag om att undanta
sma foretag inom hélso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet bor
avslas. Utskottet avstyrker ddrmed proposition 2013/14:198 punkten 1 i denna
del och tillstyrker motion 2013/14:A11 (MP) yrkande 2 samt tillstyrker delvis
motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 2 i denna del och 2013/14:A10 (S) yr-
kande 2.

Utskottet dvergdr nu till att under sdrskilda rubriker forst behandla motionsyr-
kanden med tillkénnagivanden om frdgor som ror regeringens forslag i propo-
sitionen. Dérefter behandlar utskottet motionsyrkanden med tillkdnnagivan-
den om fragor som ror diskrimineringsomradet i allménhet.
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Skélighetsbedomning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp olika aspekter av
skdlighetsbedomningen.
Jamfor reservationerna 4 (MP, V), 5 (MP, SD, V) och 6 (MP, V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 foreslagit att bristande tillgénglig-
het ska inforas som en form av diskriminering genom att infora en ny tredje
punkt i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen enligt vilken krav pa skéliga tillgéng-
lighetsatgirder kan stéllas. Som en del skélighetsbedomningen ska bl.a. de
ekonomiska forutsittningarna hos verksamhetsutovaren att vidta en atgird
samt varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan
verksamhetsutovaren och den enskilde personen med funktionsnedséttning
végas in. Se vidare ovan under avsnittet Forbud mot diskriminering i form av
bristande tillgénglighet.

Motionerna

Véansterpartiet framhaller i motion 2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. att den lag-
stiftning som f6reslés i propositionen &r bristfallig och inte tillricklig men att
det dr viktigt att den kommer pa plats som ett forsta steg. Partiet anser dock att
forslag till en forbattrad lagstiftning bor tas fram snarast, med en modell for
skélighetsbedomning enligt den lagstiftning som foreslés i Bortom fagert tal —
om bristande tillgédnglighet som diskriminering (Ds 2010:20) (yrkande 1). Par-
tiet anser att en skdlighetsbedomning principiellt sett &r ett 1ampligare sétt att
reglera frigan, 4n att i lagstiftning gora undantag fran diskrimineringslagen
under vissa angivna omstédndigheter. Som en foljd av detta anser partiet att det
foreslagna rekvisitet om att hdnsyn ska tas till varaktigheten och omfattningen
av forhéllandet eller kontakten mellan verksamhetsutovaren och den enskilde
bor avskaffas. Regeringen bor darfor aterkomma med lagforslag om detta (yr-
kande 4). Vidare anser partiet att regeringen bor dterkomma med lagforslag
som innebdr att det foreslagna rekvisitet om att hinsyn ska tas till ekonomiska
forutsittningar avskaffas (yrkande 5). Rekvisitet riskerar enligt partiet att leda
till oacceptabla konsekvenser. I linje med sitt resonemang i foljdmotionen har
Vinsterpartiet dven i motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. argumen-
terat for lagstiftning om bristande tillgdnglighet som en form av diskrimine-
ring och krévt att riksdagen ska besluta om en dndring av 1 kap. 4 § diskrimi-
neringslagen i enlighet med vad som delvis foreslagits i Ds 2010:20 (yrkande
1).
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Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP) vinder sig i motion
2013/14:A11 mot regeringens resonemang for att infora ett rekvisit om varak-
tighet i den nya bestimmelsen om bristande tillgdnglighet. Forslaget dr ett sétt
for regeringen att lidgga ett forslag och samtidigt dra tillbaka det. Motionérerna
anser dérfor att rekvisitet varaktighet bor tas bort och att regeringen ska ater-
komma med lagforslag med den innebérden (yrkande 3). I motionen framf6rs
vidare kritik mot att de ekonomiska forutsittningarna ska utgéra ett kriterium
vid skélighetsbedomningen av vilka atgiarder som kan krivas i ett enskilt fall.
Lagstiftningen kan enligt motiondrerna inte ha en utgdngspunkt som bl.a. in-
nebdr att foretag med svag ekonomi kan prioritera annan verksamhet framfor
starkt motiverade tillgdnglighetsatgirder utan att bryta mot diskriminerings-
forbudet. Motionédrerna anser darfor att regeringen ska dterkomma med ett
dndrat lagforslag i fraga om de ekonomiska forutsédttningarna som kriterium
(yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Motionerna i detta avsnitt vinder sig mot regeringens forslag om hur lagstift-
ningen pd omrédet ska utformas och da sérskilt nér det giller skélighetsbe-
domningen om vilka &tgérder som bor kunna krévas. Utskottet konstaterar att
en avgorande fraga for diskrimineringsforbudet mot bristande tillgénglighet dr
vilka édtgérder som kan komma att krdvas for att minska verkningarna av en
funktionsnedséttning. Regeringen framhaller i propositionen att det inte gar att
generellt ange vilka dtgérder som bor Gvervigas utan att det beror pa omstén-
digheterna i det enskilda fallet. Genom regeringens forslag framgar dock att
det ska vara fraga om atgdrder som é&r skéliga utifran krav pa tillgdnglighet i
lag och annan forfattning. Det innebér att den skélighetsbeddmning som ska
goras i varje enskilt fall ska ta sin utgangspunkt i de krav som for en viss situ-
ation kan gélla i annan lag eller forfattning, nir sddana regler finns. Regeringen
framhaller att om det i en situation dr aktuellt med en dtgérd som inte foljer av
lagstiftning eller annan forfattning bor de atgirder som kan krévas vara av en-
klare beskaffenhet. Vid skdlighetsbeddmningen ska enligt regeringens forslag
hénsyn tas dven till bl.a. de ekonomiska och praktiska forutsdttningarna samt
varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verk-
samhetsutovaren och den enskilde. Déarutdver ska andra omstandigheter av be-
tydelse beaktas. En helhetsbedomning av samtliga omstindigheter kan enligt
regeringen leda till att en atgérd som i och for sig foljer av annan lagstiftning
eller forfattning kan anses oskélig att krdva i ett konkret fall enligt det nya
diskrimineringsforbudet.

Vinsterpartiet for i motionerna 2013/14:S0456 yrkande 1 och 2013/14:A9
yrkande 1 ett resonemang om att lagstiftningen pa omradet borde folja den
modell som foreslas i den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20). I den
forstndmnda motionen uttrycks detta genom krav pa att riksdagen ska besluta
om en dndring av 1 kap. 4 § diskrimineringslagen. Utskottet kan inte dela
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Vinsterpartiets uppfattning om skilighetsbedomningen. Den ordning som f6-
reslas i utredningen innebér bl.a. att det kopplas en 1ang icke-uttommande lista
med faktorer som sérskilt ska beaktas vid provningen om en atgéird ska anses
vara skilig. En sadan lista dr enligt utskottet inte &ndamalsenlig. Utskottet no-
terar dven att flera remissinstanser har invént mot den utformning av diskrimi-
neringsformen som foreslas i utredningen. Utskottet vilkomnar den ovan be-
skrivna utformning av skilighetsbestimmelsen som regeringen foreslar och
anser att den &r vil avvidgd. Utskottet anser att regeringens forslag innebdr att
frdgan om nér bristande tillgénglighet ska anses foreligga enligt diskrimine-
ringslagen far en tydlig reglering. I den mdn motion 2013/14:S0456 yrkande 1
avser krav pa att lagstiftning ska inforas anser utskottet att motionen i huvud-
sak far anses tillgodosedd. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna.

I motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 4 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 3
anser motiondrerna att det foreslagna rekvisitet om att hansyn ska tas till var-
aktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksam-
hetsutdvaren och den enskilde bor avskaffas. Utskottet noterar att regeringen
motiverar behovet av bestimmelsen i den aktuella delen bl.a. med att det av
naturliga skél inte kan stéllas samma krav pa atgérder for tillgénglighet nér det
géller kontakter av engangskaraktir som det kan goras i arbetslivet dér avtals-
forhallandet mellan parterna kan vara bade langvarigt och omfattande. I de fall
kontakterna eller relationerna mellan verksamhetsutdvaren och den enskilde
r kortvariga anser regeringen att detta bor védgas in i beddmningen av vilka
atgdrder som kan krévas. Utskottet ser inte ndgot skél for att frangd den be-
doémning som regeringen har gjort i denna del och avstyrker darfér motionerna.

I motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 5 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 5
framfors kritik mot att de ekonomiska forutséttningarna ska utgora ett krite-
rium vid skélighetsbedomningen. I propositionen framhaller regeringen att en
verksamhetsansvarigs forméga att béra en eventuell kostnad for en atgérd &r
en sarskilt viktig omstandighet att beakta vid skilighetsbedomningen. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning i denna del. Utskottet noterar att en verksam-
hets mojligheter att bira kostnaden for dtgérden dven var ett av de kriterier
som den bakomliggande utredningen foreslog sérskilt skulle beaktas vid ské-
lighetsbedomningen. Vidare framgar av forarbetena till diskrimineringslagen
(prop. 2007/08:95 s. 152) att i friga om arbetslivet, ddr krav pa tillgdnglighets-
atgirder redan finns i dag, ska kostnaden for en atgird stdllas i relation till
arbetsgivarens ekonomi och ta sikte pd formégan att béra kostnaden. Ett lik-
nande resonemang géller dven for lokaler pa hogskolans omrade. Utskottet
anser att det faktum att verksamhetsutovarens ekonomiska forutséttningar att
vidta en atgérd ska beaktas ger uttryck for att en rimlig balans ska astadkom-
mas mellan & ena sidan intresset av delaktighet for en person med funktions-
nedséttning och & andra sidan intresset av en ndringsidkares rétt att driva sin
verksamhet. Utskottet anser sammantaget att de ekonomiska forutsittningarna
ar en nddviandig del av skélighetsbedomningen och avstyrker darfor motion-
erna.
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Undantag for privatpersoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om undantaget for privatper-
soner nér det giller tillhandahallande av varor och tjanster.
JAmfor reservation 7 (V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 foreslagit att diskrimineringsforbu-
det mot bristande tillgéinglighet inte ska gélla for privatpersoner nar det géller
tillhandahéllande av varor och tjinster. Se vidare ovan under avsnittet Det nya
diskrimineringsforbudets tillimpningsomrade och innebord.

Motionen

Vénsterpartiet anser i motion 2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. att det foreslagna
undantaget for privatpersoner dr oldmpligt av det principiella skélet att en lag-
stiftning mot diskriminering ska vara restriktiv med pa forhand angivna un-
dantag. Den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20) har dvervigt detta och
kommit till samma slutsats. Med en skélighetsbedomning kommer det dndé
inte anses rimligt att, som ndmns i propositionen, t.ex. en familj som siljer
urvuxna barnkldder ska tillgénglighetsanpassa sitt hem vid forsdljningen. Mot
bakgrund av detta anser partiet att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag som innebér att det foreslagna undantaget for privatpersoner avskaffas

(yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om huruvida ett forbud mot bristande tillgéng-
lighet i friga om varor och tjdnster dven ska gélla for privatpersoner har varit
foremal for Overvigningar bade i samband med inforandet av diskriminerings-
lagen och i den utredning som ligger bakom den nu aktuella propositionen.
Vid inforandet av diskrimineringslagen gjorde Diskrimineringskommittén i
sitt slutbetdnkande beddmningen att privatpersoner inte borde omfattas (SOU
2006:22 del 2 s. 62 f.). I den bakomliggande utredningen gjordes ddremot be-
domningen att ett undantag for privatpersoner i aktuellt fall inte var nodvén-
digt (Ds 2010:20 s. 180 f.). Att tvé sa grundliga utredningar kommit fram till
olika beddmningar tyder enligt utskottet pé att frdgan &r komplex.
Vinsterpartiet ansluter sig i motion 2013/14:A9 yrkande 3 till den bedom-
ningen som gors i den bakomliggande utredningen och vill att undantaget ska
avskaffas. Utskottet kan dock inte stélla sig bakom den bedomningen. Utskot-
tet delar 1 stéllet det synsdtt som framforts av Diskrimineringskommittén och
som i propositionen framfors av regeringen. Utskottet anser saledes att de ska-
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lighetsbedomningar som en lagstiftning om atgirder mot bristande tillgénglig-
het aktualiserar typiskt sett tar sikte pa ndringsverksamhet. I remissrundan har
det dven lyfts fram praktiska invindningar mot att krdva att privatpersoner
vidtar atgdrder for tillgidnglighet i den fysiska miljon, inte minst med tanke pa
att en privatperson i manga fall kan antas tillhandahélla en vara fran sin bostad.
Vidare kan det ifrdgaséttas om det dr rimligt att ligga en privatperson att gora
de rittsliga bedémningar som lagstiftningen innebér. Utskottet delar dérfor re-
geringens uppfattning att det finns praktiska och rimliga invéndningar mot att
kravet pé dtgérder for tillgénglighet ska kunna riktas dven mot privatpersoner.
En sddan ordning skulle riskera att brista i effektivitet och dven innebéra till-
lampningsproblem.
Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2013/14:A9 (V) yrkande 3.

Undantag for bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om undantaget for tillhanda-
héllande av bostéder.
Jamfor reservation 8 (MP, V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 foreslagit att diskrimineringsforbu-
det mot bristande tillgdnglighet inte ska gélla i fraga om tillhandahallande av
bostider. Se vidare ovan under avsnittet Det nya diskrimineringsférbudets till-
lampningsomrade och innebdrd.

Motionen

Vansterpartiet noterar i motion 2013/14:A9 av Ali Eshati m.fl. att regeringen,
till skillnad fran utredaren i den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20), {6-
reslar att lagstiftningen ska forses med undantag for tillhandahéllande av bo-
stider. Partiet anser att regeringen verkar ha tolkat utredningens forslag som
betydligt mer langtgdende dn vad som egentligen &r fallet, i form av att det
skulle kunna stillas hoga krav pa tillgénglighetsanpassning vid visning av bo-
stader. Enligt partiet dr det mycket olyckligt att den som tillhandahaller en
bostad till allménheten helt undantas frén diskrimineringsforbudet. Partiet vill
att regeringen aterkommer med ett lagforslag som innebér att det foreslagna
undantaget for bostéder avskaffas (yrkande 6).

Utskottets stéllningstagande

Vinsterpartiet forklarar i sin motion 2013/14:A9 yrkande 6 att partiet stéller
sig bakom den ordning som den bakomliggande utredningen foreslar. Partiet
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anser i linje med det att tillhandahallande av bostdder inte bor undantas fran
forbudet mot bristande tillgdnglighet. Utskottet noterar dock att utredningen
inte foreslog att forbudet skulle innebéra en skyldighet att anpassa en bostad
som sadan vid dverlatelse eller upplételse med bostadsritt eller vid uthyrning.
Utredningen foreslog att det med stod av forbudet skulle kunna stdllas krav pa
atgirder for att personer med funktionsnedséttning skulle kunna delta i exem-
pelvis visningen av en bostad for spekulanter, men som inte avsag sjédlva bo-
stadens utformning. Enligt utredningens forslag borde dven tillgdnglighetsat-
gérder som tar sikte pd annat dn sjdlva bostaden i sig anses omfattade av for-
budet. Dit hor t.ex. tilltrdde till sjdlva fastigheten som sddan och tillgang till
vissa gemensamma utrymmen. Vilka atgérder som skulle kunna krévas i det
enskilda fallet skulle enligt utredningens forslag fa avgoéras inom ramen for
skélighetsbedomningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den ordning som framfors av
savil Vinsterpartiet som i utredningen skulle riskera att skapa betydande osa-
kerhet om vad som skulle kunna krivas vid dverlatelse eller upplatelse av en
bostad. En bostadsréttshavare som ska silja sin bostadsritt har t.ex. inte ratt
att vidta négra atgérder utanfor sin egen lagenhet. Det &r inte heller rimligt att
krédva att en husdgare som vill sdlja eller hyra ut sitt hus ska vara skyldig att se
till att en person med funktionsnedsdttning kan komma pé en visning nér bo-
staden som sadan inte behdver anpassas. Utskottet anser dérfor att ett undantag
for tillhandahéllande av bostidder fran tillimpningsomradet for forbudet mot
bristande tillgénglighet utgor en vl avvdgd del av regeringens forslag i sin
helhet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2013/14:A9 (V) yrkande 6.

Andrahandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pa infoérande av ett
andrahandsansvar for den som hindrar atgiarder mot bristande till-
ginglighet.

Jamfor reservation 9 (MP, V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 inte foreslagit ndgot andrahandsan-
svar for den som hindrar att atgdrder vidtas mot bristande tillgénglighet. Ett
sédant forslag fanns i den bakomliggande utredningen (Ds2010:20). Se vidare
ovan under avsnittet Erséttning och ansvar.
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Motionerna

I motion 2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. uppmérksammar Vénsterpartiet att det
i den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20) foreslogs att ett andrahands-
ansvar for den som hindrar atgérder mot bristande tillgénglighet inférs men att
regeringen avstar fran att ldgga ett sddant forslag. Ett andrahandsansvar kan
t.ex. handla om situationen att en fastighetséigare séger nej till tillgénglighets-
skapande dtgdrder som en hyresgést vill vidta och att dessa atgirder darfor inte
blir av. Partiet delar Lagrddets bedomning att om inte antingen den verksam-
hetsansvarige far ett ansvar for att atgérder vidtas oavsett om fastighetséigaren
ger sitt samtycke, eller ett sérskilt ansvar ldggs pa fastighetségaren, kan folj-
derna for tillgdngligheten bli oacceptabla. Partiet anser dérfor att ett andra-
handsansvar for den som hindrar atgarder mot bristande tillgédnglighet bor in-
foras (yrkande 7).

Fragan om att infora ett andrahandsansvar behandlas dven i motion
2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP). Motion-
drerna anser att det dr orimligt att inte infora en sadan ordning. En fastighets-
vird ska t.ex. inte kunna sdga nej till att den som hyr lokalen vill vidta atgérder
for att forbéttra tillgdngligheten. Lagen bor alltsd omfatta dven den typen av
situationer varfor ett andrahandsansvar behover inféras (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna i detta avsnitt anser att det borde inforas ett andrahandsansvar
for den som hindrar atgiarder mot bristande tillgénglighet enligt diskrimine-
ringslagen. De ansluter sig ddrmed till den uppfattning som utredaren i den
bakomliggande utredningen foresprakar. Utskottet kan visserligen instimma i
att ett ersittningsansvar for den som forhindrar eller forsvérar skéliga tillgdng-
lighetsatgirder kan ha en funktion att fylla. Regeringen har ocksé poéngterat
just detta i propositionen. Det finns dock skél att, som bl.a. Arbetsdomstolen
har gjort i sitt remissvar, uppmérksamma att den bestimmelse som foreslas i
utredningen i detta avseende &dr nagot oklar. Det géller sarskilt i fraga om vilka
utredningsétgirder som bor krdvas av en enskild person for att kunna gora
géllande ett ansvar for ndgon annan &n den som i forsta hand ansvarar for den
diskriminerande &tgérden eller underlatenheten. Utskottet delar regeringens
beddmning att det finns skél att inte nu ga vidare med detta forslag utan lata
fragan bli foremal for ytterligare dverviaganden.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2013/14:A9 (V) yr-
kande 7 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 4.
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Tillgédnglighet for vissa sirskilda grupper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgénglighet for vissa sér-
skilda grupper.
JAamfor reservation 10 (MP).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 foreslagit att bristande tillgénglig-
het ska infoéras som en form av diskriminering genom att infora en ny tredje
punkt i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen enligt vilken krav pa skiliga tillgdng-
lighetsatgirder kan stéllas. Som en del i skélighetsbedomningen ska vissa an-
givna omsténdigheter vdgas in, ddribland de ekonomiska forutséttningarna hos
verksamhetsutdvaren samt varaktigheten och omfattningen av férhallandet el-
ler kontakten mellan verksamhetsutovaren och den enskilde personen med
funktionsnedséttning. Begreppet tillginglighet definieras inte i regeringens
forslag. Se vidare ovan under avsnittet Forbud mot diskriminering i form av
bristande tillgénglighet.

Motionerna

I flera motionsyrkanden framhélls specifika grupper inom samhéllet som en-
ligt motionérerna bor omfattas av regeringens atgarder for tillgénglighet.

Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) lyfter i motion
2013/14:A11 fram vikten av att brister i kommunikativ tillgdnglighet ocksé
bor kunna ses som diskriminering och att detta bor exemplifieras i lagstift-
ningen. Enligt motiondrerna far knappast dova, horselskadade och personer
med dovblindhet som anvénder teckensprak tillgénglighet genom enkla 16s-
ningar. Partiet anser att brister i kommunikativ tillgdnglighet ska kunna ses
som diskriminering och att regeringen ska dterkomma med ett lagfoérslag med
den inneborden (yrkande 6).

Jan Lindholm (MP) anser i motion 2013/14:C260 yrkande 7 att mindre van-
liga tillgdnglighetsproblem, sdsom vissa ménniskors problem med &verkéns-
lighet for doftimnen, maste synliggdras. Regeringens ansvar om tillgénglighet
omfattar dven gruppen doftoverkénsliga, och att stirka denna grupps mojlighet
att verka i samhéllet ingar i regeringens ataganden enligt konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

I motion 2013/14:A237 framhéller Hillevi Larsson (S) att det &r rimligt och
nddvandigt att assistanshundforare och deras assistanshundar ingér i tillgdng-
lighetslagstiftningen. Liknande resonemang om tillgdnglighet for assistans-
hundar och ledarhundar framf6rs dven i motionerna 2013/14:A258 av Catha-
rina Brakenhielm (S) och 2013/14:A395 av Tina Ehn m.fl. (MP).
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Utskottets stallningstagande

I motion 2013/14:A11 (MP) yrkande 6 anser motiondrerna att brister i kom-
munikativ tillgdnglighet ocksé bor kunna ses som diskriminering och att detta
bor framga av lagstiftningen. Utskottet anser inte att det &r nddvéndigt att i den
lagstiftning om bristande tillgdnglighet som regeringen nu foreslar definiera
begreppet tillgdnglighet. Det &r varken rimligt eller onskvért att i lagstift-
ningen rakna upp alla de situationer av bristande tillgdnglighet som kan bli
aktuella for olika typer av funktionsnedséttningar. Utskottet delar vidare rege-
ringens bedémning att betydelsen av uttrycket tillgénglighet i vardagligt
sprakbruk r timligen klar. Atgirder for att skapa tillginglighet aktualiseras
dessutom pé ett i huvudsak likartat séitt inom olika samhéllsomraden. Kraven
kan i huvudsak hanforas till stdd eller personlig service, information och kom-
munikation samt den fysiska miljon. Det rader inte ndgon tvekan om att den
grupp av personer som riknas upp i motionen omfattas av lagstiftningen om
bristande tillgdnglighet. Vilka atgdrder som kan komma att kriavas i ett enskilt
fall far avgdras genom skalighetsbedomningen. Utskottet anser séledes inte att
det finns skal till ndgot tillkénnagivande pa omréadet, varfor motionsyrkandet
avstyrks.

Nér det géller personer med dverkénslighet mot doftdimnen, som tas upp i
motion 2013/14:C260 (MP) yrkande 7, vill utskottet dels hinvisa till tidigare
behandling i utskottet (senast i bet. 2012/13:AUI s. 58 f.), dels framhalla att
problemet uppmérksammas av regeringen i den lagstiftning om bristande till-
génglighet som nu foreslas. Som exempel pa tillgdnglighetsatgérder som kan
bli aktuella i den fysiska miljéon ndmner regeringen t.ex. flyttning av starkt
doftande produkter. Utskottet anser inte att det finns nagot skal for ett tillkén-
nagivande i fragan och avstyrker darfor motionsyrkandet.

Utskottet behandlade under riksmétet 2012/13 liknande motionsyrkanden
om tillgdnglighet for ledarhundar som tas upp i ndgra motionsyrkanden om
assistans- och ledarhundar i detta avsnitt (se bet. 2012/13:AU1 s. 48 f.). Ut-
skottet star fast vid det stillningstagande som da framfordes om att synskadade
med ledarhund ska ha rtt till samma mdjligheter i vart samhédlle. Samma sak
giller for personer med behov av assistanshund. I diskrimineringslagen finns
ett skydd mot diskriminering pa grund av funktionshinder som omfattar bl.a.
arbetsliv, utbildning och tillhandahéllande av varor och tjédnster. Som framhal-
lits ovan &r det inte 1ampligt att i den nya lagstiftningen om bristande tillgéng-
lighet sérskilt peka ut vissa situationer som bristande tillgénglighet. Med an-
ledning av det anser utskottet att det inte finns nagot skl att sirskilt lagstifta
om tillgénglighet for assistans- och ledarhundar. Motionerna 2013/14:A237
(S), 2013/14:A258 (S) och 2013/14:A395 (MP) avstyrks darfor.
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Utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om krav pé en utvérdering av
regeringens forslag om bristande tillgéinglighet.
Jamfor reservation 11 (S, MP, V).

Bakgrund

Regeringen har i proposition 2013/14:198 foreslagit att bristande tillgénglig-
het ska inféras som en form av diskriminering. Se vidare ovan under avsnittet
Bristande tillgédnglighet som en form av diskriminering.

Motionen

Socialdemokraterna befarar i motion 2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. att
de undantag och stora begrisningar som foreslds kan gora att lagstiftningen
om bristande tillgdnglighet blir alltfor svag. Partiet anser dock att det &r svart
att pa forhand dverblicka konsekvenserna. Enligt partiet bor regeringen ges i
uppdrag att f6lja och vdrdera utvecklingen av lagens tillimpning och dess kon-
sekvenser. Regeringen bor senast inom fem ar aterkomma till riksdagen med
en utvirdering (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en viktig del av att skapa effektiva
atgédrder och effektiv lagstiftning generellt sett 4r att f6lja upp och utvérdera
de reformer som gors pd olika omraden. Den lagstiftning som nu foreslas mot
bristande tillgénglighet som en form av diskriminering &r inte annorlunda &n
andra insatser fran regeringen i denna bemérkelse. Utskottet anser visserligen
att regeringen har gjort en tillfredsstéllande bedomning av forslagets konse-
kvenser men anser samtidigt att det pa forhand &r svart att veta exakt hur den
foreslagna lagstiftningen kommer att falla ut. Utskottet utgar fran att rege-
ringen kommer att folja tillimpningen av lagstiftningen noga och vidta atgér-
der for sarskilda utvarderingsinsatser om det skulle bedomas vara nddvéndigt.
Att som Socialdemokraterna gor i sitt motionsyrkande redan nu slé fast att en
utvirdering ska ske och nir den ska ske &r enligt utskottet inte rétt vig att ga.
Utskottet kommer i stéllet att med stort intresse folja den vidare utvecklingen
pa omradet. Utskottet utgar alltsa fran att regeringen kommer att gora det-
samma och vidta eventuella atgirder dérefter.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrks motion 2013/14:A10 (S) yrkande 3.

2013/14:AU8

33



2013/14:AU8

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forebyggande arbete mot diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om férebyggande arbete mot
diskriminering i olika former.

Jamfor reservationerna 12 (MP, V), 13 (MP) och 14 (SD).

Bakgrund

Diskrimineringslagen har till 4ndamdl att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika rédttigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. I dess tredje kapitel
finns regler om krav pa att vidta aktiva atgirder for att uppna lika rittigheter
och mojligheter inom arbetslivet och de delar av utbildningsomradet som av-
ses 1 skollagen, hogskolelagen och lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda
vissa examina. Atgiirderna #r avsedda att verka padrivande och mana till 5kade
anstrdngningar for att motverka diskriminering. Bestimmelserna om aktiva &t-
gérder dr framatsyftande, forebyggande och av generell eller kollektiv natur.
Skyldigheten att vidta aktiva atgérder pd arbetslivets omrade géller enbart dis-
krimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet och religion eller annan tros-
uppfattning (3 kap. 1 §). Foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns i
3 kap. 4-13 §§. Foreskrifter om utbildningssamordnares skyldigheter finns i
3 kap. 15 och 16 §§.

I november 2012 utsag regeringen en sérskild utredare for uppdraget att
undersoka hur krav pa aktiva dtgérder ska utformas och goras tydliga for att
bli ett effektivare medel i arbetet med att forebygga diskriminering och uppna
lika rdttigheter och mojligheter (dir. 2012:80). Utredarens arbete ska redovisas
senast den 15 juni 2014 (dir. 2014:24).

EU-kommissionen ldmnade i juli 2008 ett forslag till direktiv om genom-
forande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM(2008) 426).
Syftet med forslaget till ett sddant antidiskrimineringsdirektiv &r att utvidga
minimiskyddet mot diskriminering dven utanfor arbetslivet, dar skyddande ge-
menskapslagstiftning redan finns. Férhandlingarna om forslaget pagar fortfa-
rande.

Motionerna

Vansterpartiet anser i motion 2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. att
alla arbetsgivare med fler 4n tio anstdllda bor omfattas av skyldigheten att upp-
ritta likabehandlings- och méngfaldsplaner i1 frdga om samtliga diskrimine-
ringsgrunder (yrkande 9). Diskrimineringslagen stéller krav pé att arbetsgivare
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ska framja lika rittigheter och majligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk till-
horighet eller religion eller annan trosuppfattning. Enligt partiet finns det
ocksa starka skl for att arbetsgivare bor arbeta forebyggande for att forhindra
diskriminering som har samband med konsidentitet eller kdnsuttryck, funk-
tionsnedsattning, sexuell ldggning och &lder.

Eva-Lena Jansson m.fl. (S) vill i motion 2013/14:A345 ha ett samhélle som
undanrdjer hinder for ménniskors utveckling och ger alla oavsett uppvaxtmiljo
mdjligheter att nd sin fulla potential. Enligt motionérerna bor regeringen till-
sitta en kommission for jdmlikhet for att analysera skillnader i livsvillkor och
foresla fordndringar for att dstadkomma ett mer jamlikt samhalle. I motion
2013/14:A350 av Teres Lindberg (S) betonas att strukturell diskriminering &r
ett problem som det &r svart att komma at. Motiondren anser att det behovs en
samlad nationell strategi for det fortsatta arbetet mot olika former av diskrimi-
nering (yrkande 1). Mgjligheten att 1ata lagstiftningen mot diskriminering ta
sin utgangspunkt i méinniskors likheter snarare &n i vara olikheter bor ocksa
provas (yrkande 2).

I motion 2013/14:U297 yrkande 3 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) noterar
motiondrerna bl.a. att EU-kommissionen har lagt fram ett direktivforslag om
antidiskrimineringslagstiftning. Motionérerna anser att det &r viktigt att Sve-
rige aktivt verkar for att detta direktiv antas av EU och ser gérna att direktivet
kompletteras med ett skydd for transpersoner, inom ramen for liggande anti-
diskrimineringsdirektiv.

Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) framhéller i motion
2013/14:A11 att diskriminering generellt kommer att minska i ett samhille
som ténker rétt fran borjan. Medvetenhet och synsétt dr viktiga faktorer for att
na ritt. FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning tar upp fradgan om vikten av att frimja universell utformning vid utveck-
lingen av normer och riktlinjer. Motiondrerna anser att universell utformning
ska gilla som utgangspunkt (yrkande 7). Det bor gélla allt som sker i samhéllet
som dr till for alla.

I motion 2013/14:A407 anser Mattias Karlsson (SD) att diskrimineringsla-
gen bor utredas sé att rétten att behandlas lika oavsett grupptillhérighet men
inte oavsett agerande tydliggors. Alla ska ha rétt att behandlas lika oavsett
grupptillhorighet. Enligt motionéren dr det en allvarlig brist att dagens diskri-
mineringslagstiftning tolkas pa sa sitt att personers agerande kan ursiktas med
identifiering till en utsatt grupp, t.ex. att ndgon med hinvisning till sin religion
végrar att skaka hand med en person av motsatt kon.

Stefan Svanstrom (KD) belyser i motion 2013/14:A221 situationen for hbt-
personer och forekomsten av skamrelaterat vald och fortryck. Motionédren an-
ser att det behdvs en samlad kompetens som kan bidra med utbildning, rddgiv-
ning och ocksa ha en samordning kring skyddade boenden for hbt-personer
som riskerar att utséttas for skamrelaterat vald. Ett nationellt kompetenscent-
rum skulle kunna spela en viktig kunskapsspridande roll.
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Utskottets stallningstagande

Att skyddas mot diskriminering dr en méansklig réttighet och inte en forhand-
lingsbar férmén. Forbudet mot diskriminering finns inskrivet i ett stort antal
konventioner om ménskliga réttigheter. Enligt FN:s allménna forklaring om
de ménskliga rittigheterna &r alla ménniskor fria och lika i vdrde och rattig-
heter. Utskottet anser att det dr sjdlvklart att regeringen ska bedriva ett konti-
nuerligt arbete med att forebygga diskriminering i alla dess former.

En utgangspunkt for utskottet ar att forhdllandena i arbetslivet paverkar
ménniskors hela livssituation. Darfor &r det viktigt att frimja ett langsiktigt
hallbart arbetsliv, sa att manniskor som kan arbeta far mojlighet att gora det
efter sina egna forutsittningar. Ménniskor ska kunna vistas i en god arbets-
miljo med arbetsvillkor som mdjliggor detta. I insatserna for att forbattra ar-
betsmiljon ingar ocksé atgirder for att forhindra att arbetstagare utsétts for dis-
kriminering och krankningar.

Genom inférandet av diskrimineringslagen fick Sverige den effektiva och
heltidckande lagstiftning som dr en nddvandig forutséttning for att uppna mélet
om ett arbetsliv fritt fran diskriminering. Genom inrdttandet av myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har regeringen ocksa skapat forutsatt-
ningar for att bekdmpa diskrimineringen i samhillet mer effektivt. Utskottet
vill i sammanhanget hénvisa till DO:s uppgift att forebygga diskriminering i
arbetslivet. DO ska inom sitt verksamhetsomrade bl.a. informera, utbilda,
overldgga med och ha andra kontakter med myndigheter och foretag. Alla ar-
betsgivare ska ocksé arbeta forebyggande mot diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning.
Detta arbete ska ske i samverkan med de anstéllda, vilket vanligtvis ar tillsam-
mans med representanter for arbetstagarorganisationerna pa arbetsplatsen.
Diskrimineringslagen stiller dven liknande krav pé utbildningsanordnare nér
det giller att vidta aktiva atgéarder for att forebygga diskriminering.

Enligt diskrimineringslagen &dr det DO som ska utdva tillsyn Gver att arbets-
givare och utbildningsanordnare foljer bestimmelserna om aktiva atgérder i
diskrimineringslagen. Utskottet delar regeringens synsétt att detta dr en viktig
del i arbetet for att forebygga och forhindra diskriminering. Under 2012 grans-
kade DO i storre utstrackning én tidigare ar arbetsgivares och utbildningsan-
ordnares aktiva atgdrder. Vidare har ett antal statliga myndigheter sedan ett
par ar tillbaka arbetat med antidiskrimineringsstrategier som tar sikte pé att
motverka diskriminering, bade internt och externt i sin verksamhet. Exempel-
vis har lansstyrelserna utarbetat en handlingsplan for lika réttigheter och moj-
ligheter for 2010-2012. Samtliga lansstyrelser har deltagit i samordningsar-
betet och det gemensamma arbetet med handlingsplanen, vilket har resulterat
i att en rad insatser har genomforts pé olika nivder under de tre dren. Utskottet
vilkomnar de initiativ som har tagits for att stirka arbetet mot diskriminering
i dessa sammanhang.

Nér det géller fragan om aktiva dtgérder noterar utskottet dven att rege-
ringen har gett Utredningen om aktiva atgérder mot diskriminering ett tillaggs-
direktiv (dir. 2013:86). Forutom uppdraget att underséka hur krav pé aktiva
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atgérder ska utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel i arbetet
med att forebygga diskriminering och uppné lika mdojligheter och réttigheter,
har den sérskilda utredaren fatt i uppdrag att foresla hur riksdagens tillkdnna-
givande (bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260) om l6nekartlaggningar och
handlingsplaner for jimstéllda l6ner kan genomféras. Uppdragen ska redovi-
sas senast den 15 juni 2014. Utskottet anser att regeringens stéllningstagande
med anledning av utredningen inte bor foregripas.

Utskottet vilkomnar vidare att regeringen i januari 2014 tillsatte en sérskild
utredare med uppgift att foresld hur arbetet mot diskriminering kan organiseras
och effektiviseras (dir. 2014:10). Syftet med utredningen &r att ge forslag som
sékerstiller goda forutsittningar for personer som utsétts for diskriminering
att ta till vara sina réttigheter. Uppdraget ska enligt ett tilldggsdirektiv redovi-
sas senast den 18 december 2015 (dir. 2014:79). Utskottet kommer att folja
det fortsatta arbetet med stort intresse.

Utskottet vill &ven framhélla att lokala aktorer, t.ex. antidiskrimineringsby-
raer, spelar en viktig roll i lokalsamhéllet nar det géller att uppméarksamma och
synliggora olika former av diskriminering. Dessa aktorer underlattar dven kun-
skapsspridningen om bl.a. lagstiftning och DO:s verksamhet. Utskottet anser
att det ar viktigt att organisationer som arbetar med att bekdmpa diskrimine-
ring kan fortsétta sin verksamhet och att det skapas forutséttningar for konti-
nuitet i verksamheten. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen fr.o.m. 2013
har permanentat stddet till dessa organisationer. Utskottet anser att det bidrar
till kontinuiteten i arbetet mot diskriminering.

Utskottet noterar vidare att regeringen i januari 2014 antog en samlad stra-
tegi for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck. Syftet med strategin &r att frimja hbt-personers lika rattig-
heter och mojligheter i Sverige. Ett antal fokusomraden pekas ut, och strate-
giska myndigheter utses i syfte att skapa forutséttningar for 6kad kunskap och
likvardigt bemdtande. 1 strategin aviseras ockséd uppdrag till dessa och andra
myndigheter och insatser for att hdja medvetenheten och kunskapen om hbt-
personers situation. Utskottet anser att strategin ar ett viktigt steg i arbetet med
att uppna lika réttigheter for hbt-personer.

Strategin fokuserar pa Sverige, men regeringen agerar dven internationellt
for att frimja hbt-personers rittigheter och for att utdka skyddet mot diskrimi-
nering i alla dess former. Som exempel kan ndmnas att Sverige pd EU-niva
deltar aktivt i det pAgdende forhandlingsarbetet med forslaget till nytt antidis-
krimineringsdirektiv. Utskottet vilkomnar att regeringen har verkat for ett di-
rektiv med en bred ansats mot diskriminering. Utskottet forutsitter att rege-
ringen kommer att fortsétta att arbeta aktivt inom EU och i andra internation-
ella forum for att utdka skyddet mot diskriminering i alla dess former.

Utskottet anser sammantaget att regeringen bedriver ett aktivt och omfat-
tande arbete for att forebygga diskriminering i alla dess former. Det &r viktigt
att fortsétta arbetet med att skapa en lagstiftning som é&r sé effektiv och hel-
tackande som mdjligt for att lagstiftningen fullt ut ska fa genomslag. Utskottet
sdtter sin tilltro till regeringens arbete pd omradet och anser inte att den typ av
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atgérder och insatser som foreslds i motionerna 2013/14:U297 (S) yrkande 3,
2013/14:A11 (MP) yrkande 7, 2013/14:A221 (KD), 2013/14:A301 (V) yr-
kande 9, 2013/14:A345 (S), 2013/14:A350 (S) yrkandena 1 och 2 och
2013/14:A407 (SD) ger skél till nagot initiativ fran riksdagens sida. Motio-
nerna avstyrks darfor.

Diskriminering pé grund av etnisk tillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om atgérder i rela-
tion till diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet.
Jamfor reservationerna 15 (MP, V) och 16 (SD).

Motionerna

Miljopartiet framhaller i motion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. vikten av
att motverka vardagsrasismen. Utsatta gruppers mojligheter att tillvarata sina
rattigheter maste stirkas, men dven samhéllet maste ta sitt ansvar. Partiet vill
darfor stirka och langsiktigt sdkra stodet till utsatta gruppers och antirasistiska
organisationers organisering (yrkande 14). Partiet vill &ven ha en sérskild sats-
ning fran statligt hall, exempelvis genom ett uppdrag till DO, pé att motverka
diskriminering och stirka stéllningen i samhéllet for nationella minoriteter,
afrosvenskar och muslimer (yrkande 16). Ett likalydande yrkande framfors
dven i motion 2013/14:K379 yrkande 3 av Maria Ferm m.fl. (MP).

I motion 2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) uppmérksam-
mas sérskilt invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Motiondrerna
anser att tillgdngen till barn- och dldreomsorgen maste utformas s att den inte
i praktiken missgynnar grupper av medborgare pd grund av etnicitet eller ur-
sprung (yrkande 3).

Abir Al-Sahlani (C) noterar i motion 2013/14:A380 att allt fler svenska
muslimer kdnner sig utsatta for diskriminering och rasistiska angrepp. Terror-
brottslagstiftningen och tillimpningen av denna pekas ut som ett sérskilt om-
rade ddr muslimer sdrbehandlas. Motiondren anser att svenska muslimers si-
tuation maste ses Over, i samarbete med svenska muslimer sjdlva, dar dessa
maéanniskor dr med i bade definitionsprocessen av problemen och skapandet av
16sningarna.

Mattias Karlsson och David Lang (bada SD) anser i motion 2013/14:A353
att en utredning bor tillsittas med uppdraget att kartldgga svenskfientlighetens
utbredning och karaktér samt att foresla atgérder i syfte att motverka svensk-
fientligheten (yrkande 1). Enligt motionérerna tar sig svenskfientlighet uttryck
pa olika sitt, exempelvis i form av trakasserier, krinkningar och nedséttande
attityder kopplade till svenskarnas hérkomst eller utseende. Motionérerna f6-
reslar dven att de lagtexter som medger negativ sirbehandling av infodda
svenskar ses dver och dndras (yrkande 2). Vidare foreslas att statligt stod till
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antirasistiska organisationer endast ges till sidana organisationer som ocksa
forbinder sig att motverka svenskfientlighet (yrkande 3).

Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) vill i motion
2013/14:A364 att statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk grund ska
avvecklas senast i statsbudgeten for 2015.

Utskottets stallningstagande

Motionérerna i detta avsnitt riktar in sig pé olika former av diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet och lyfter fram olika grupper som sérskilt utsatta.
Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande fragestdllningar (se t.ex.
2012/13:AUI s. 51 f. och 2011/12:AU11 s. 19 f.). Utskottet anser att det finns
skél att pa nytt betona att Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle
som préaglas av mangfald och respekt for individens ménskliga fri- och rattig-
heter. Diskrimineringslagstiftningen har en stor betydelse i detta sammanhang.
Denna lagstiftning har till syfte att vérna principen om alla méanniskors lika
vérde och allas rétt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Ytterst ar
lagstiftningen ett uttryck for det fria, demokratiska samhéllet och de vérde-
ringar som ligger till grund for samhéllsordningen. Framlingsfientliga och
andra uppfattningar och virderingar som star i strid med principen om alla
ménniskors lika vdrde utgor ytterst en utmaning mot hela den vardegrund som
bér upp en demokrati. Utskottet anser att det dr viktigt att arbetet mot diskri-
minering omfattar alla.

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit en rad atgérder for att motverka
fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Till dessa atgirder hor
en tredrig satsning pa kunskapshoéjande insatser for barn och ungdomar om
fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans under perioden 2012—
2014. Inom ramen for denna satsning har en rad olika insatser initierats genom
stod till ett antal ideella organisationer for projekt som bedomts vara sérskilt
verkningsfulla for att motverka frémlingsfientlighet och liknande former av
intolerans. Vidare beslutade regeringen 2012 att tillféra medel till Judiska
centralrddet for den judiska minoritetens interna sékerhetsarbete. Beslutet fat-
tades 1 syfte att 6ka sikerheten och minska utsattheten for den judiska minori-
teten. I april 2013 anordnade Arbetsmarknadsdepartementet i samarbete med
Europaradet ett internationellt rundabordsméte med fokus pé antiziganismen i
Europa. Sedan november 2012 &r departementet dven partner i ett tvadrigt EU-
projekt, Good Relations, som pagér t.o.m. oktober 2014. Projektet ska bl.a. ta
fram riktlinjer for lokalt arbete mot framlingsfientlighet och liknande former
av intolerans. Inriktningen i Sverige &r krisberedskap mot fraimlingsfientlighet
inom ramen for kommunernas risk- och sérbarhetsanalyser. I sammanhanget
finns &ven skal att lyfta fram Den morka och okdnda historien — Vitbok om
overgrepp och krankningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). Boken har
tagits fram inom ramen for Arbetsmarknadsdepartementet och belyser dver-
grepp mot och krankningar av romer under 1900-talet. Utskottet vilkomnar
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regeringens fortsatta och forstdrkta insatser mot framlingsfientlighet och lik-
nande former av intolerans.

Utskottet delar regeringens asikt att det dr angeldget att ta ett samlat grepp
om arbetet mot fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Utskot-
tet noterar att betdnkandet Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74) har re-
mitterats och nu bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vdlkomnar rege-
ringens avsikt att med utgéngspunkt i betdnkandet 6verviga om arbetet mot
framlingsfientlighet behdver ges en mer strukturerad form och hur detta i sa-
dana fall kan ske, samt vilka ytterligare dtgérder som behdver vidtas for att
motverka frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Av betén-
kandet framgar bl.a. att framlingsfientliga och rasistiska konspirationsteorier
far genomslag pé ett helt annat sétt dn tidigare. I det sammanhanget vill ut-
skottet framhalla att regeringen 2013 darfor paborjade ett arbete for att hoja
kunskapen om framlingsfientlighet och liknande former av intolerans pa inter-
net med sérskilt fokus pa barn och ungdomar. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att detta arbete behover fortsédtta men ocksa utvidgas till andra mal-
grupper.

Nér det giéller stod till olika utsatta grupper vill utskottet framhalla att det
dr manga organisationer inom det civila samhéllet som arbetar mot diskrimi-
nering, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans och som bedriver
sina verksamheter med hjélp av statligt stod enligt olika férordningar. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2014 forklarat att rege-
ringen avser dels att initiera en generell Gversyn av villkoren for de statliga
stoden, dels att f6lja upp och utvérdera stodens effektivitet. Regeringen avser
ddrmed att forstirka den fortlopande kvalitetskontrollen av de verksamheter
inom omradet som far statligt stod. Utskottet anser att det &dr viktigt att stoden
anvinds pa ett sa effektivt sdtt som mojligt i kampen mot diskriminering och
vilkomnar darfor regeringens initiativ pa omradet.

Utskottet konstaterar att regeringen driver ett omfattande arbete for att mot-
verka diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet med bl.a. insatser for att
stodja sérskilt utsatta grupper och organisationer som arbetar inom omradet.
Utskottet stéller sig bakom inriktningen pa regeringens arbete och anser inte
att det finns skl for ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av mo-
tionerna 2013/14:K379 (MP) yrkande 3, 2013/14:K394 (MP) yrkandena 14
och 16, 2013/14:A262 (V, MP) yrkande 3, 2013/14:A353 (SD) yrkandena 1—
3,2013/14:A364 (SD) och 2013/14:A380 (C), som darfor avstyrks.
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Diskriminering 1 arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om diskriminering i arbetslivet.
Jamfor reservationerna 17 (V), 18 (MP, V) och 19 (S, MP) samt

sarskilt yttrande (MP).

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion 2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl.
att obligatoriska kravprofiler ska inforas vid rekrytering (yrkande 4). For att
inte godtyckligt utestinga arbetssokande med utlindsk bakgrund méaste befatt-
ningsbeskrivningar och annonser tydligt formulera de krav som stills, de me-
riter som dr nddvéandiga och tillrdckliga samt de urvalsprinciper som kommer
att anvéndas 1 rekryteringsprocessen. Partiet anser vidare att det dr viktigt att
DO har resurser att granska inte bara foretag utan d&ven samhéllets institutioner.
For att motverka diskriminering vid rekryteringar &r det viktigt med bra verk-
tyg for rekrytering. Partiet anser att DO bor ges i uppdrag att utveckla verktyg
for kritiska analyser av rekryteringsprocesser och bidra till att detta tillimpas
pa de tio storsta myndigheterna (yrkande 8). Regeringen bor skriva in ett sa-
dant uppdrag i DO:s regleringsbrev.

Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S) anfér i motion 2013/14:A368
att unga kvinnors utsatthet pa arbetsmarknaden till stor del &r knuten till ar-
betsgivarnas negativa syn pa barnafédande. Motionérerna anser att det bor in-
foras ett forbud for arbetsgivare att i anstillningsintervju stélla fragor om pla-
nerade barn.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om obligatoriska kravprofiler vid rekrytering, som framstélls av
Vinsterpartiet, har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen tidigare (senast i
bet. 2012/13:AU7 s. 28 f.). Utskottet uttalade da att rekryteringen av kompe-
tent arbetskraft behover sidkras for att ldgga grunden till en langsiktigt sund
ekonomisk utveckling och skapa utrymme for vélfard i Sverige. Diskrimine-
ring, oavsett om den sker med hinvisning till kon, etnisk tillhorighet eller na-
gon annan i sammanhanget ovidkommande faktor, motverkar att en sddan
malsattning uppfylls. Det dr viktigt att dessa fragor standigt diskuteras och be-
aktas vid rekrytering. Grundprincipen pé arbetsmarknaden bor dock vara att
rekryteringsprocessen ér en fraga mellan arbetsmarknadens parter dér en vik-
tig utgdngspunkt &r att diskriminering inte far forekomma. Utskottet star fast
vid detta stéllningstagande och anser att resonemanget gor sig géllande dven
for Vénsterpartiets yrkande om att DO bor ges i uppdrag att utveckla verktyg
och kritiska analyser av rekryteringsprocesser. Motion 2013/14:A301 (V) yr-
kandena 4 och 8 avstyrks ddrmed.
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For att frimja jamstélldheten och motverka diskriminering anser utskottet
att det dr viktigt med en arbetsmarknad med goda forutséttningar for bade
méns och kvinnors deltagande. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att gél-
lande regelverk underléttar méns och kvinnors mdjlighet att kombinera ett ar-
betsliv med familjebildning. Frdgan om arbetsgivarnas rétt att stilla vissa fra-
gor har behandlats i beténkande 2011/12:AUO9 (s. 8 f.). Utskottet redogjorde
dé grundligt for det kringliggande regelverket och de utredningsinsatser som
d4 hade gjorts pad omrddet. Utskottet anser inte att det finns skél att pd nytt
upprepa detta utan hénvisar till den tidigare behandlingen. Utskottet noterar
vidare, som redogjorts for ovan, att regeringen har tillsatt en utredning om hur
krav pa aktiva atgirder ska utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare
medel i arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika réttigheter
och mgjligheter (dir. 2012:80). Utredarens arbete ska redovisas senast den 15
juni 2014 (dir. 2014:24). Utskottet anser att regeringens stdllningstagande med
anledning av utredningen inte bor foregripas. Mot bakgrund av det anférda
avstyrks motion 2013/14:A368 (S).

Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om diskrimineringsombuds-
mannen.
Jamfor reservation 20 (S).

Bakgrund

Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillkom som en ny myndighet den 1 ja-
nuari 2009, samtidigt som Jdmstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pé grund av sexuell ldggning avvecklades.

DO ska enligt diskrimineringslagen utdva tillsyn over att lagen f6ljs (4 kap.
1 §). DO far som part fora talan i domstol for enskild som medger det (6 kap.
2 §). Bestimmelser om DO:s uppgifter finns ocksa i lagen om Diskrimine-
ringsombudsmannen. DO ska enligt denna lag bl.a. verka for att diskrimine-
ring som har samband med de sju diskrimineringsgrunderna inte férekommer
pé nagra omraden av samhillslivet och ska ocksé genom rad och pé annat sitt
medverka till att den som har utsatts for diskriminering kan ta till vara sina
réttigheter. Dértill kommer att DO inom sitt verksamhetsomréde bl.a. infor-
merar, utbildar, dverldgger med och har andra kontakter med myndigheter, {6-
retag, enskilda och organisationer. Av forordningen (2008:1401) med instrukt-
ion for Diskrimineringsombudsmannen framgar vidare att DO ska fo6lja och
analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.
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Motionen

Socialdemokraterna péapekar i motion 2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl.
att det finns olika &sikter om hur jimstilldhetsarbetet har utvecklats sedan DO
2009 tog dver Jamstdlldhetsombudsmannens verksamhet. Eftersom det nu har
gétt ett antal ar foreslar partiet att det ska goras en utvdrdering av DO (yr-
kande 4). Partiet ser gidrna att en sddan utvdrdering gors utifrdn jamforelser
med andra ldnder. Vidare noterar partiet att DO i dag har ett frimjandeuppdrag
som &r anvindbart pa individniva i specifika personaldrenden men saknar ett
frimjandeuppdrag som gér att anvénda for att frimja jimstélldhet pa ett struk-
turellt och dvergripande plan. Partiet anser att DO behover ett sddant uppdrag
for att pa ett bittre sitt kunna arbeta med ldngsiktigt strategiska jamstélldhets-
fragor som minskar skillnaderna mellan kvinnor och mén i vért land (yr-
kande 5).

Utskottets stallningstagande

Med anledning av Socialdemokraternas forslag om en utvirdering av DO i
motion 2013/14:A288 yrkande 4 noterar utskottet att DO under senare &r har
granskats och analyserats av bdde Riksrevisionen (DO och diskriminerings-
fragorna, RiR 2012:3) och Statskontoret (Myndighetsanalys av Diskrimine-
ringsombudsmannen, 2011:26). I betinkande 2012/13:AUl behandlade ut-
skottet regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport. Ut-
skottet uttalade da bl.a. att det i likhet med regeringen delade Riksrevisionens
bedémning att det ar viktigt att det till grund for DO:s arbete mot diskrimine-
ring finns en god kunskap om var i samhéllet riskerna for diskriminering &r
storst, vilka uttryck den tar sig och om den 6kar eller minskar 6ver tid. Vidare
noterades att regeringen redan vid den tidpunkten hade vidtagit flera atgarder
i syfte att skapa battre forutséttningar for analys och uppf6ljning inom omra-
det. Utskottet delade regeringens bedémning att DO bor astadkomma en rimlig
balans mellan sina olika uppgifter och ocksa se till att de olika delarna sam-
spelar med varandra pé ett bra sitt. Utskottet anser fortfarande att nimnda om-
standigheter bor vara viktiga utgangspunkter for DO:s arbete. Utskottet utgér
fran att DO utformar myndighetens verksamhet med detta i dtanke. Utskottet
anser inte att det i nuléget finns skél for ndgra ytterligare utredningsinsatser
och avstyrker saledes motionsyrkandet.

Socialdemokraterna vill dven att DO ska fa ett fordndrat frimjandeuppdrag
for att pa ett battre sitt kunna arbeta med langsiktigt strategiska jamstélldhets-
fragor. Utskottet vill i det sammanhanget framhalla att DO under 2011 pébor-
jade ett utvecklingsarbete som har lett till att myndigheten har gjort en omfor-
delning av resurser frén individdrendehantering till frimjande- och gransk-
ningsarbete. En granskningsenhet for att hantera fragor om aktiva atgarder har
inrdttats. Utskottet noterar vidare att regeringen har gett DO i uppdrag att un-
der 2013 utoka tillsyns- och frimjandeinsatserna om arbetsgivares arbete med
lonekartldggningar och universitets och hogskolors arbete med aktiva atgér-
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der. Uppdraget 16per under 2013-2014 och ska redovisas i mars 2015. Utskot-
tet vilkomnar detta uppdrag. Utskottet anser 6ver lag att den ordning som nu
géller for DO:s frimjandearbete &r vil avvdgd. Utskottet avstyrker med det
anforda motion 2013/14:A288 (S) yrkande 5.

Diskrimineringserséttningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ersdttningsnivéerna i
diskrimineringsmal.

Jamfor reservation 21 (V).

Bakgrund

I samband med antagandet av diskrimineringslagen infordes diskriminerings-
ersdttning som en ny pafoljd vid overtradelser av lagen (5 kap. 1 §). Pafoljden
ska bade vara en ersittning for den krankning som &vertrddelsen innebér och
avskrdcka frin diskriminering. En arbetsgivare som bryter mot forbudet mot
diskriminering och repressalier i arbetslivet ska ocksd betala ersittning for den
forlust som uppkommer. Det giller dock inte férlust som uppkommer vid be-
slut som ror anstéllning eller befordran. Om det finns sdrskilda skal kan dis-
krimineringsersattning som doms ut enligt lagen séttas ned helt eller delvis.

Motionerna

Vansterpartiet anser i motion 2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. att
regeringen bor dterkomma med ett forslag om hojda skadesténd i diskrimine-
ringsmél och om ritt till skadestand for arbetssokande som har diskriminerats
(yrkande 7). Pa sa vis kan fler fall av diskriminering leda till atal och fallande
domar framdver.

I motion 2013/14:C367 noterar Fredrik Schulte (M) att den svenska skade-
stdndsrétten har tvingats till fordndring till f6ljd av anpassningar till EU-rétten,
vilket har inneburit att skadestand i diskrimineringsmal har kommit att uppga
till jimforelsevis hoga belopp. Enligt motiondren bor de oproportionerligt
hoga skadestdndsbeloppen i diskrimineringsmal ses dver (yrkande 2). Aven
Jan Ericson (M) anser i motion 2013/14:A251 att ersdttningsnivderna i diskri-
mineringsmél dr hoga och att detta kan behdva ses dver.

Utskottets stéllningstagande

Frigan om diskrimineringserséttningens storlek har tidigare varit foremél for
utskottets bedomning (senast i bet. 2012/13:AUI s. 55 f.). Utskottet har da
betonat att lagen har varit i kraft under alltfor kort tid for att en meningsfull
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utvérdering av diskrimineringsersattningens effekter ska kunna goras. Utskot-
tet finner inte skal for att nu franga denna bedomning.

I fraga om ritt till skadestand for arbetssokande som diskriminerats, som
Vinsterpartiet lyfter fram, géller enligt 2 kap. 1 § forsta stycket andra punkten
diskrimineringslagen att arbetssokande skyddas av forbudet mot diskrimine-
ring i arbetslivet. Om en arbetsgivare bryter mot forbudet i samband med ett
anstéllningsforfarande kan en arbetssokande tilldomas diskrimineringsersétt-
ning som kompensation for krdnkningen. Utskottet anser att detta dr en vil
avvigd ordning.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2013/14:C367 (M) yr-
kande 2, 2013/14:A251 (M) och 2013/14:A301 (V) yrkande 7.
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1. Undantag for foretag som tillhandahaller varor eller tjans-
ter och som har farre &n tio arbetstagare, punkt 1 (S)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar 2 kap. 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om 4dndring i diskri-
mineringslagen (2008:567) och tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:198 punkt 1 i denna del och motion

2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslér undantag fran lagstiftningen for foretag inom varu- och
tjanstehandeln med férre &n tio anstdllda. En 6vervigande del av det utbud av
varor och tjanster som gar att hitta pa vilken svensk ort som helst i form av
kaféer, restauranger, biografer, frisdrer m.m., undantas ddrmed helt fran kravet
pa tillgdnglighet. I andra ldnder som har infort lagstiftning pa detta omréde har
man inte undantagit sma foretag.

Vi menar att det ar principiellt fel att undanta en sa stor andel av de foretag
som tillhandahéller varor och tjénster helt fran lagstiftningen. Det innebér ju
faktiskt att man godtar diskriminering om foretaget har férre 4n tio anstéllda.
Detta dr orimligt. I propositionen anfor regeringen inga egentliga skél for detta
undantag, argumentet att den vill minska smé foretags administrativa bordor
har foga med forslaget att géra. Vi menar att det dr rimligt att ta hansyn till att
sma foretag kan ha mindre ekonomiska marginaler och att kraven pa tillgéng-
lighetsskapande atgirder bor stillas i relation till bade atgirdens nyttoeffekt
och foretagets ekonomiska férmaga. Detta bor dock tickas av skélighetsrek-
visitet.

Enligt forslaget i den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20) ska vad
som ér skéligt bl.a. bero pa vad foretaget har rad att betala och hur stor nyttan
blir for personer med funktionsnedséttning. Darfor ar kraven ligre for t.ex.
smaforetagare med en liten butik. Antalet anstéillda dr dock ett mycket trubbigt
matt pa foretagets ekonomiska formaga och sdger ingenting om vilka atgérder
som kan anses skdliga. Att sétta upp ett extra handtag eller ta bort en troskel
dr inga dyra atgérder.
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Vi menar att det ar fel att undanta alla foretag med férre dn tio anstillda
som tillhandahaller varor och tjénster fran lagstiftningen. Regeringen bor dér-
for dterkomma till riksdagen med forslag som gor att ocksa foretag med fa
anstéllda omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebar
att proposition 2013/14:198 punkt 1 i denna del och motion 2013/14:A10 (S)
yrkande 1 tillstyrks.

2. Undantag for foretag som tillhandahaller varor eller tjans-
ter och som har farre &n tio arbetstagare, punkt 1 (MP, V)

av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen

a) antar 2 kap. 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i diskrimine-
ringslagen (2008:567) med den dndringen att punkten 3 utgar,

b) beslutar att punkten 4 i 2 kap. 12 ¢ § i ndimnda forslag ska betecknas 3.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2013/14:198 punkt 1 i denna del och motion
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och

avslar motion

2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

En mycket central del av regeringens forslag handlar om tillhandahéllande av
varor och tjénster, dér alltsd diskriminering i form av bristande tillgénglighet
ska forbjudas. Det dr helt i dverenstimmelse med vad den bakomliggande ut-
redningen (Ds 2010:20) foreslog och nagot som flertalet remissinstanser var
positiva till.

Regeringen har dock av ridsla att himma foretagandet valt att undanta fo-
retag som har férre dn tio arbetstagare. Regeringen “ber dirmed om ursakt”
for sin egen reform och tror inte riktigt pa den. Detta har mott stark kritik fran
handikapprorelsen, och vi delar den kritiken. Regeringen sjélv anger att 92
procent av foretagen ddrmed undantas enligt statistik fran SCB for 2013. La-
gen kommer dérmed inte alls att gélla for de allra flesta foretag eller i de flesta
situationer i friga om varor och tjénster.

Vi anser att skélighetskriterierna, antingen formulerade som i den bakom-
liggande utredningen eller som regeringen sjilv anger i propositionstexten, bor
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vara fullt tillrdckliga for att inte krdva det orimliga av sma foretag. Det fore-
slagna undantaget ger helt fel signaler. Risken med att géra som regeringen
foreslar ar att lagen blir ndstan meningslds. Vi anser att det ar viktigt att se
potentialen hos lagen. Att foretag bor tanka in alla grupper och med enkla me-
del anpassa sig till dessa dr ndgot vi dr Overtygade om kommer att gynna alla
pa sikt, dven foretagare. I ett samhélle som 4r tillgéngligt for alla kommer bl.a.
nya verksamheter att utvecklas och kundgrupper som tidigare varit uteslutna
att bli sjélvklara.

Mot bakgrund av det anforda bor riksdagen avsla forslaget om att forbudet
mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet inte ska gilla foretag som
vid det senaste kalenderérsskiftet sysselsatte férre dn tio arbetstagare. Det in-
nebdr att proposition 2013/14:198 punkt 1 i denna del delvis tillstyrks, motion
2013/14:A11 (MP) yrkande 1 tillstyrks och motion 2013/14:A9 (V) yrkande 2
i denna del delvis tillstyrks.

3. Undantag for foretag med farre an tio arbetstagare i fraga
om haélso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet,
punkt 2 (M, FP, C, KD)

av Jessica Polfjard (M), Maria Plass (M), Gustav Nilsson (M), Christer
Nylander (FP), Jenny Petersson (M), Jan Ericson (M), Penilla Gunther
(KD) och Goran Lindell (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen

a) antar 2 kap. 13 ¢ § i regeringens forslag till lag om dndring i diskrimine-
ringslagen (2008:567),

b) antar 6 kap. 1 § i regeringens forslag till lag om &ndring i diskriminerings-
lagen (2008:567),

c) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:198 punkt 1 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,

2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
har inte redovisat ndgon bedéomning av vilka kostnader som ett slopande av
undantaget skulle innebédra for de aktuella foretagen och hur detta skulle pa-
verka forutsdttningarna for dem att bedriva sin verksamhet.
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Enligt de schablonberdkningar som gors i departementspromemorian Bor-
tom fagert tal (Ds 2010:20) skulle kostnaden for enbart fysiska anpassningar
av vardcentraler uppga till ca 130 000 kronor per vardcentral. Om man antar
att kostnaden é&r lika stor per foretag for de ca 19 000 foretag som berdrs av
det aktuella undantaget innebér detta en engdngskostnad for foretagen pé totalt
ca 2,5 miljarder kronor. D4 lagforslaget avser mer &n bara fysiska anpass-
ningar kan foretagens anpassningskostnader sannolikt bli &nnu hogre. Dértill
berdknas 1 Statskontorets rapport Kostnads- och konsekvensanalys av lagfor-
slaget om bristande tillgdnglighet (2010:26) de 6kade administrativa kostna-
derna till f6ljd av regleringen uppga till 6 000 kronor per féretag och &r, vilket
innebdr ca 114 miljoner kronor for samtliga berdrda foretag. Kraftigt och
snabbt 6kade kostnader kan fa stora konsekvenser, sérskilt for sma foretag som
manga ganger ar sérskilt kinsliga for regler som dndrar forutsittningarna for
deras verksamhet.

Sma foretag inom hilso- och sjukvardsomradet bedriver en mycket bety-
delsefull verksamhet och bidrar till en dkad valfrihet pa omradet. De 6kade
kostnaderna kan komma att leda till att en del av dessa foretag tvingas ligga
ned sin verksamhet, vilket skulle innebdra en minskad valfrihet for enskilda.

Sammantaget anser vi att ett borttagande av det aktuella undantaget, utan
en foregdende konsekvensanalys, dr ansvarslost och riskerar att leda till 6kade
kostnader och forsdmrade forutsittningar for de aktuella sméforetagen samt i
forlangningen en minskad valfrihet for enskilda pé hilso- och sjukvérdsomra-
det. Regeringen bor dterkomma med en sadan konsekvensanalys i fragan.Vad
som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Mot bakgrund av det anforda stéller vi oss bakom regeringens forslag i
denna del och anser inte att det finns skél att avsla den foreslagna bestimmel-
sen i 2 kap. 13 ¢ § diskrimineringslagen. Det innebédr att proposition
2013/14:198 punkt 1 i denna del tillstyrks och motionerna 2013/14:A9 (V)
yrkande 2 i denna del, 2013/14:A 10 (S) yrkande 2 och 2013/14:A11 (MP)
yrkande 2 avstyrks.

4. Annan modell fér skalighetsbedémningen, punkt 4 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

I den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20) foreslogs en lagreglering som
helt och hallet utgér fran en skilighetsbedomning. Vid en sadan prévning ska,
enligt utredningen, vissa sérskilt angivna omsténdigheter beaktas. Den fore-
slagna listan med omsténdigheter &r icke-uttémmande, dvs. dven andra om-
standigheter ska kunna beaktas vid skélighetsbedomningen. Genom listan
anges viktiga aspekter att ta stdllning till, men lagstiftningen som helhet &r
formulerad pd ett sddant sitt att skélighetsbedomningen ska géras som en hel-
hetsbedomning.

Vi anser, i likhet med utredningen, att en skalighetsbeddmning &r ett prin-
cipiellt sett betydligt lampligare sétt att reglera den aktuella frigan 4n att ut-
tryckligen gora undantag fran diskrimineringslagstiftningen under vissa an-
givna omstdndigheter. Med den 16sning som regeringen har valt ges alltsa en
aktiv tillatelse i flera fall att diskriminera och inte ens behdva Gverviga att
vidta atgirder — nagot som framstér som olampligt ur ett réttighetsperspektiv.
En lagstiftning baserad pa en skéilighetsbedomning &r bade flexibel och téck-
ande. Det innebér ocksa att man har en dynamisk lagstiftning som haller ver
tid. Nér forutséttningarna dndras med teknisk och annan utveckling, blir det
ocksé andra forhallanden som framstar som skéliga att férdndra for att uppnd
tillganglighet. Regeringens forslag har i stéllet forsetts med undantag som inte
bara gor skillnad principiellt utan dven i sak. Bland annat giller det bostdder,
foretag med farre én tio anstillda och privatpersoner. Regeringen har ocksa
foreslagit hogst begridnsande rekvisit om varaktighet och ekonomiska forut-
séttningar i ett foretag. Néar regeringen forsvarar sina undantag ar argumentat-
ionen bade svag och kortfattad. De exempel pa oskéliga atgérder som rege-
ringen ndmner dr sddana som formodligen skulle betraktas som oskiliga d&ven
vid en beddmning enligt den modell som foreslogs i utredningen.

Vi anser att propositionens foreslagna lagstiftning har brister och inte ar
tillracklig. Det dr dock viktigt att den kommer pa plats som ett forsta steg.
Forslag till en forbéttrad lagstiftning bor dock tas fram snarast, med en modell
for skalighetsbedomning enligt den lagstiftning som foreslds i Ds 2010:20.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebdr
att motion 2013/14:A9 (V) yrkande 1 tillstyrks och motion 2013/14:S0456 (V)
yrkande 1 delvis tillstyrks.

5.  Varaktighet som en del av skalighetsbedomningen, punkt 5
(MP, SD, V)

av Mehmet Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 4 och

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att det vid skélighetsbeddmningen ska tas hénsyn till var-
aktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksam-
hetsutovaren och den enskilde. Vi anser att detta &r en problematisk begréns-
ning av lagstiftningen. Det &r viktigt att ndringsidkare forsdker ténka sig in i
situationen for ménniskor med olika slags funktionsnedséttningar och gor vad
de kan och det som é&r skéligt for att verksamheten ska vara tillgénglig. Genom
skalighetsrekvisitet 1 dvrigt, antingen som det uttrycks i propositionen eller i
den bakomliggande utredningen, kommer inte det orimliga att begéras av na-
ringsidkare. Det dr viktigt att grunden i ett tillgéngligt samhalle &r just att det
ar tillgingligt for alla.

I motiveringen till begransningen verkar det som om endast relationer i ar-
betslivet och inom utbildning ska rdknas som verkligt varaktiga. Inte ens mén-
niskors langvariga behov av vard och omsorg riknar regeringen till de varakt-
iga situationer som stéller krav pa tillgdnglighetsskapande atgérder annat dn
av enklare karaktdr. Regeringen uttrycker dven att ”en relation bor inte anses
vara langvarig enbart pd grund av att samma vara eller tjénst tas i ansprak
upprepade ganger". Under dessa forutsittningar riskerar tolkningen av lagen
att bli mycket begriansad. Det foreslagna rekvisitet om varaktigheten och om-
fattningen av forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutévaren och
den enskilde bor darfor avskaffas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kinna. Det innebér
att motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 4 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 3
tillstyrks.

6. Ekonomiska forutsattningar som en del av skélighetsbedém-
ningen, punkt 6 (MP, V)

av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser att det &r sjalvklart att lagstiftningen inte ska stilla krav pa foretag att
genomfora atgdrder som de inte rimligtvis kan bira kostnaderna for. Regering-
ens foreslagna rekvisit om att det ska tas hiansyn till ekonomiska forutsétt-
ningar riskerar dock att fa oacceptabla konsekvenser. Lagradet tolkar den f6-
reslagna lagformuleringen som att den skulle innebéra att ett foretag utan pro-
blem kontinuerligt kan prioritera annan verksamhet framfor atgérder for att
forbittra tillgéngligheten, fastdn sddana dtgédrder kan vara starkt motiverade.
Lagradet anser att detta inte dr godtagbart. Regeringen har dnd4 hallit fast vid
sin stdndpunkt. Vi delar Lagridets uppfattning och anser att lagstiftningen inte
kan ha den utgangspunkt som regeringen foreslér.

Att en verksamhets mdjligheter att bara kostnaderna for atgérden ska ingé
i en skélighetsbedomning angavs i den bakomliggande utredningens forslag
(Ds 2010:20). Det &r inte acceptabelt om regeringens formulering av den eko-
nomiska aspekten far de konsekvenser som Lagradet anger. Rekvisitet om
ekonomiska forutsittningar bor darfor avskaffas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebér
att motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 5 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 5
tillstyrks.

7. Undantag for privatpersoner, punkt 7 (V)
av Al Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har forsett lagstiftningen med ett undantag for privatpersoner. Det
kan vid forsta anblicken forefalla rimligt, men Vinsterpartiet anser att det &r
problematiskt av principiella skél. Undantaget exemplifieras med att det t.ex.
skulle vara oskaligt att stélla krav pa att en familj som siljer urvuxna barnkla-
der over nétet ska tillgdnglighetsanpassa sitt hem i samband med forsélj-
ningen. Detta dr dock ndgot som i en skilighetsbedomning inte skulle bedomas
som rimligt att goéra. Av det principiella skilet att en lagstiftning mot diskri-
minering ska vara restriktiv med pa forhand angivna undantag ar darfor dven
undantaget for privatpersoner oldmpligt. Den bakomliggande utredningen (Ds
2010:20) har dvervigt detta och kommit till samma slutsats. Det foreslagna
undantaget for privatpersoner bor dérfor avskaffas.
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Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebér
att motion 2013/14:A9 (V) yrkande 3 tillstyrks.

8. Undantag for bostéder, punkt 8 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit ett undantag i fraiga om bostidder. Den bakomlig-
gande utredningen (Ds 2010:20) problematiserade kring fragan och gjorde be-
domningen att bostadsmarknaden inte bor undantas fran lagstiftningen. Utred-
ningens forslag innebar inte nagra krav pd tillginglighetsanpassning vid for-
sédljning eller Gverlatelse av en bostad, men vissa atgirder vid exempelvis vis-
ning av bostider skulle kunna bedémas vara skaliga att vidta. Utredningen ex-
emplifierade med att det handlar om sé& enkla saker som att flytta pa foremal
som star i vdgen eller starkt doftande blommor. Allt skulle regleras pa ett lamp-
ligt sétt genom skélighetsbedomningen.

Regeringen verkar dock ha tolkat utredningens forslag som betydligt mer
langtgéende och att det skulle kunna stillas hoga krav pa tillgénglighetsan-
passning vid visning av bostidder. Vénsterpartiet anser att det 4r mycket olyck-
ligt att den som tillhandahéller en bostad till allmidnheten helt undantas frén
diskrimineringsforbudet. Vilka atgérder som skulle vara rimliga att vidta bor i
stllet regleras enligt en skilighetsbeddmning. Det foreslagna undantaget i
fraga om bostdder bor darfor avskaffas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar
att motion 2013/14:A9 (V) yrkande 6 tillstyrks.

9. Andrahandsansvar, punkt 9 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7 och

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Den bakomliggande utredningen (Ds 2010:20) foreslog ett andrahandsansvar
for den som hindrar atgérder mot bristande tillgédnglighet. Det kan t.ex. handla
om en fastighetsdgare som sdger nej till atgarder som den enskilde behover fa
vidtagna i sin egen bostad. I andra fall kan det handla om féretag som hyr
lokaler for sin verksamhet och vill genomfora tillgénglighetsskapande atgér-
der. Om en fastighetsidgare da vigrar kan det innebéra att skiliga tillgénglig-
hetsatgirder inte blir av. Utredningen foreslog darfor att den som hindrar en
verksamhetsansvarig frén att vidta dtgérder mot bristande tillgénglighet ska
kunna héllas ansvarig genom ett andrahandsansvar. Regeringen vill dock inte
lagga fram forslaget, trots att det har stotts av flertalet remissinstanser. Lagra-
det har ifrdgasatt regeringens bedomning och menat att det ’kan f4 oacceptabla
foljder nér det giller tillgdngligheten om inte antingen den verksamhetsansva-
rige far ett ansvar for att atgarder vidtas oavsett om fastighetségaren ger sitt
samtycke eller ett sérskilt ansvar ldggs pa fastighetsdgaren”. Vi instimmer i
bedémningen att situationen blir orimlig om det inte finns ett ansvar for an-
tingen den ena eller den andra. Det bor darfor inforas ett andrahandsansvar for
den som hindrar atgdrder mot bristande tillgdnglighet.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebar
att motionerna 2013/14:A9 (V) yrkande 7 och 2013/14:A11 (MP) yrkande 4
tillstyrks.

10. Tillgénglighet for vissa sarskilda grupper, punkt 10 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 6,
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 7 och

2013/14:A395 av Tina Ehn m.fl. (MP) samt

avslar motionerna

2013/14:A237 av Hillevi Larsson (S) och

2013/14:A258 av Catharina Brakenhielm (S).
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Stallningstagande

Tillgdnglighetsfragorna ser olika ut beroende pa funktionsnedsittning,och
Miljopartiet har forstaelse for att man inte kan eller ens bor forsoka rakna upp
alla i propositionen om bristande tillgdnglighet. Miljopartiet anser dnda att vik-
ten av kommunikativ tillgdnglighet behdver exemplifieras. Dova, horselska-
dade och personer med dovblindhet som anvénder teckensprék fir knappast
tillgdnglighet genom enkla 16sningar. Det krdvs sérskilda och kompetenta in-
satser, t.ex. 1 form av teckensprikstolkar, ndgot som bl.a. lyfts fram i utred-
ningen En samlad tolktjanst (SOU 2011:83). Det dr mycket angeldget att av-
sikten 1 ténkta forbéttringar kopplas thop med frigan om kommunikativ till-
génglighet och att detta framgér i samband med regeringens proposition.

En annan grupp som upplever tillgénglighetsproblem ar ledarhundsforare.
Ledarhundar fér visserligen komma in péa flera platser dédr andra hundar inte
har tilltrade. Men att bli insldppt &r inte alltid mojligt, da det i Sverige ar tillatet
att avvisa ledarhundar fran t.ex. restauranger och kaféer. Avvisningar sker ofta
med argumentationen att ménniskor med allergier kan drabbas negativt om
hundar finns i inomhusmiljon. Att bli avvisad frén en plats som man inte klarar
av att befinna sig pé utan sin ledarhund upplevs som krénkande och diskrimi-
nerande. Miljopartiet anser att det dr angeldget att skapa mdjligheter for mén-
niskor att leva ett sa fritt och sjélvstindigt liv som bara &r mojligt. Lagstift-
ningen om diskriminering pd grund av bristande tillgénglighet behover skirpas
i frdga om synskadade i behov av ledarhundar.

Ytterligare en grupp som i olika situationer kan stéllas infor bristande till-
génglighet dr den véixande gruppen doftoverkénsliga. Vanligtvis dr det artifi-
ciella dmnen som vi ménniskor har skapat i vara kemiska fabriker som orsakar
problem. Dofterna finns i dag i kldder, leksaker och kosmetika, men dven som
tillsatser for att hoja virdet pa matprodukter, bocker, mobler, bilar osv. Rege-
ringen bor ta ansvar for att kunskapen om mindre grupper som diskrimineras
i vart moderna postindustriella samhélle synliggérs med sina specifika pro-
blem. Att utreda och stirka dven gruppen doftoverkédnsligas mdjlighet att
verka 1 samhéllet ingar i regeringens atagande enligt konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedsittning.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kiinna. Det innebér
att motionerna 2013/14:C260 (MP) yrkande 7, 2013/14:A11 (MP) yrkande 6
och 2013/14:A395 (MP) tillstyrks.

11. Utvardering, punkt 11 (S, MP, V)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Ker-
stin Nilsson (S) och Ali Esbati (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vilkomnar att tillgdnglighet nu fors in som diskrimineringsgrund i lagstift-
ningen. Men regeringens forslag innehaller flera och omfattande undantag fran
lagstiftningen. Till exempel foreslés att hela bostadssektorn undantas fran lag-
stiftningen. Vi befarar att dessa undantag gor lagstiftningen alltfor svag. Syftet
med lagstiftningen méste enligt var mening vara att bidra till ett alltmer till-
géngligt samhille for alla.

Det ar svart att pa forhand dverblicka konsekvenserna av de omfattande
undantagen. Vi anser dérfor att regeringen bor ges i uppdrag att f6lja och vér-
dera utvecklingen av lagens tillimpning och dess konsekvenser. Regeringen
bor senast inom fem ar dterkomma till riksdagen med en utvérdering.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebdr
att motion 2013/14:A10 (S) yrkande 3 tillstyrks.

12. Likabehandlings- och mangfaldsplaner, punkt 12 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Alla ménniskor har rétt att soka arbete och arbeta utan att bli utsatta for diskri-
minering. Okad etnisk mangfald pa arbetsmarknaden r positivt for hela sam-
hillet. Det &r arbetsgivaren som har huvudansvaret for att motverka och fore-
bygga diskriminering i arbetslivet.

Diskrimineringslagen stéller krav pé att arbetsgivare ska frimja lika rattig-
heter och méjligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning. Det finns ocksa starka skl for att arbetsgivare bor ar-
beta forebyggande for att forhindra diskriminering som har samband med kon-
sidentitet eller konsuttryck, funktionsnedsittning, sexuell 1dggning och alder.
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Vi anser att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda bor omfattas av skyldig-
heten att uppritta likabehandlings- och méangfaldsplaner i fradga om samtliga
diskrimineringsgrunder.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebér
att motion 2013/14:A301 (V) yrkande 9 tillstyrks.

13. Forebyggande arbete mot diskriminering i 6vrigt, punkt 13
(MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP) yrkande 7
och

avslar motionerna

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 3,

2013/14:A221 av Stefan Svanstrom (KD),

2013/14:A345 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2013/14:A350 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:A407 av Mattias Karlsson (SD).

Stallningstagande

Diskriminering kommer generellt att minska i ett samhélle som tanker ritt frn
borjan. Det dr darfor medvetenhet och synsitt ar s& viktigt. Det ligger till grund
for allt som gors och planeras. En byggnad som har byggts med ett smalt trapp-
hus utan hiss, kullerstenstorg eller snirkliga lokaler 4r kostsamt och inte séllan
ocksé svart att dndra pé ett bra sitt. Det géller dven produkters utformning,
vilket inte tas sikte pd i regeringens lagforslag om bristande tillgdnglighet.
Men tanker man in s ménga anvandare som mdjligt kan t.ex. it-system goras
mer anvéndarvinliga for alla redan frén borjan. Det som dr anvindarvénligt
for en grupp blir det ofta samtidigt for andra. Fordldrar med barnvagn, en éldre
person med rullator eller cyklister far alla forbattrad tillgdnglighet i den fysiska
miljon. Uppmairksamhet pa psykiska funktionsnedsittningar gynnar alla som
av olika skél inte dr hogpresterande. Behovet av att kontakta en teckentolk
okar uppmairksamheten pa olikhet. Samhillet blir 6ppnare och mindre elitist-
iskt. Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning tar
upp fragan om vikten av att frimja en universell utformning vid utvecklingen
av normer och riktlinjer. Det bor gélla allt som sker i samhéllet som ér till for
alla.
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Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebér
att motion 2013/14:A11 (MP) yrkande 7 tillstyrks.

14. Forebyggande arbete mot diskriminering i évrigt, punkt 13
(SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A407 av Mattias Karlsson (SD) och

avslar motionerna

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP) yrkande 7,
2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 3,

2013/14:A221 av Stefan Svanstrom (KD),

2013/14:A345 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) och

2013/14:A350 av Teres Lindberg (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De senaste aren har ett antal fall uppmérksammats dér personer har fatt ersétt-
ning for att de med hénvisning till sin religion végrat att skaka hand med per-
soner av motsatt kon. Gemensamt for dessa fall &r att de stdllt den positiva
ritten att agera i enlighet med religion hogre 4n den negativa réttigheten att
slippa utsdttas for diskriminerande behandling till foljd av konstillhdrighet.

Oavsett vilken diskrimineringsgrund som anges bor negativ rétt alltid ga
fore positiv. Jag stéller mig bakom den oinskrinkta rétten att behandlas lika
oavsett grupptillhorighet. Daremot kan och bdr personers agerande leda till
reaktioner och att bemdotande péverkas. Att dagens diskrimineringslagstiftning
tolkas pa sa sitt att personers agerande kan urséktas med identifiering med en
utsatt grupp ar en allvarlig brist. Lagstiftningen kan och bor skydda rétten att
vara den du #r, men inte att agera utan konsekvenser. An mer allvarligt blir det
nér agerandet i sig dr diskriminerande.

Med anledning det anforda bor det utredas hur diskrimineringslagen kan
fortydligas sa att den skyddar negativa rittigheter men ger utrymme for reakt-
ioner pa agerande oaktat koppling till diskrimineringsgrund.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebdr
att motion 2013/14:A407 (SD) tillstyrks.
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15. Diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, punkt 14
(MP, V)

av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3,

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 16,
2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 3 och
2013/14:A380 av Abir Al-Sahlani (C) samt

avslar motionerna

2013/14:A353 av Mattias Karlsson och David Lang (bada SD) yrkandena 1—
3 och

2013/14:A364 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sillstrom (bada SD).

Stallningstagande

Diskriminering och rasism som har samband med etnisk tillhdrighet ar en del
av manga personers vardag. Vardagsrasismen innebér fér manga méanniskor i
Sverige en pafrestning som kan leda till hdlsoproblem, minskat foértroende for
sambhdllet och svarigheter att ta vara pa sina rattigheter. Sarskilt utsatta &r nat-
ionella minoriteter, afrosvenskar och muslimer.

Vi anser att utsatta gruppers mojligheter att tillvarata sina rittigheter méste
stdrkas, men att ocksé samhillet méste ta sitt ansvar for att motverka vardags-
rasismen. Minoritetsgrupperna ska std sjilvstidndiga i forhallande till staten.
Det innebdér att efter att vissa demokratiska grundregler har uppfyllts ska orga-
nisationerna sjdlva fa bestimma vad resurserna anvénds till. Stodet far anvén-
das exempelvis till att stirka gruppens identitet, kultur och sprak, stérka grup-
pens inflytande i samhéllet och motverka rasism och diskriminering. Rege-
ringen bor pé detta vis stirka och langsiktigt sdkra stodet till utsatta gruppers
och antirasistiska organisationers organisering.

Vi vill dven ha en sdrskild satsning frén statligt hall, exempelvis genom ett
uppdrag till DO, att sérskilt satsa pa att motverka diskriminering och stirka
stdllningen i samhéllet for nationella minoriteter, afrosvenskar och muslimer.

Vi noterar att studier har visat pd samband mellan fattigdom och t.ex. ut-
bildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden och hélsa och trygghet i det
egna bostadsomradet. Vidare har invandrade dldres omsorgsbehov i storre ut-
strackning 4n dldre svenskars behov 16sts genom s.k. anhdriganstéllning eller
med anhérigbidrag. Kvinnornas ansvar for omsorgen av sina dldre anhoriga
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blir ett hinder for att de ska kunna forvirvsarbeta, studera eller ha sysselsitt-
ningar utanfor hemmet och familjen. Detta forsvarar kvinnornas egen integ-
ration i samhéllet. Tillgangen till barn- och dldreomsorgen maste dérfor utfor-
mas sa att den inte i praktiken missgynnar grupper av medborgare pa grund av
etnicitet eller ursprung.

Nar det sérskilt géller situationen for muslimer har flera studier och under-
sOkningar visat att allt fler svenska muslimer kénner sig mer utsatta for diskri-
minering och rasistiska angrepp. Detta dr en oroande utveckling. De mest all-
varliga brotten mot svenska muslimers ménskliga réttigheter har skett inom
ramen for en svensk lagstiftning som ska skydda oss fran terrorister. Diskri-
minering hor inte hemma i ett demokratiskt samhélle. Det bor goras en §versyn
av svenska muslimers situation, i samarbete med svenska muslimer sjélva, dar
dessa ménniskor dr med i bade definitionsprocessen av problemen och skap-
andet av 19sningarna.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebér
att motionerna 2013/14:K379 (MP) yrkande 3, 2013/14:K394 (MP) yrkandena
14 och 16, 2013/14:A262 (V, MP) yrkande 3 och 2013/14:A380 (C) tillstyrks.

16. Diskriminering pa grund av etnisk tillnorighet, punkt 14
(SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:A353 av Mattias Karlsson och David Lang (bada SD) yrkandena 1—
3 och

2013/14:A364 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) samt
avslar motionerna

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3,

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 14 och 16,
2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 3 och
2013/14:A380 av Abir Al-Sahlani (C).

Stallningstagande

Staten har under de senaste decennierna lagt ned stora resurser pé att motverka
samt forska och sprida medvetenhet om de negativa attityder, den diskrimine-
ring och det véld som invandrare utsétts fér. Mycket av detta arbete &r bra och
nddvindigt. Daremot har néstan ingen uppmairksamhet riktats mot den diskri-
minering, de negativa attityder och det véild som infodda svenskar utsdtts for
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pa grund av sin harkomst, trots att svenskfientligheten av allt att doma ar ett
allvarligt och vanligt forekommande problem.

Infodda svenskar omfattas alltsd inte av det skydd som lagstiftningen ar
tankt att utgora. Svenskfientligheten kan ocksa ta sig uttryck i form av trakas-
serier, krdnkningar och nedséttande attityder kopplade till svenskarnas hér-
komst eller utseende. I etablerade massmedier har det vid flera tillfdllen fore-
kommit krankande omddmen om svenskar som knappast hade sléppts igenom
om det handlat om ndgon annan folkgrupp. En tredje form av svenskfientlig-
het, som ocksd dr den allvarligaste, dr det véld och den brottslighet som in-
fodda svenskar utsitts for pa grund av sin harkomst. Brottsforebyggande ridet
har i flera studier visat att invandrare ar dverrepresenterade som giarningsméan
inom de flesta brottskategorier och att infédda svenskar ar Gverrepresenterade
som offer.

Med anledning av vad som ovan framforts ar det hog tid att regeringen vid-
tar atgirder for att kartldgga och stdvja svenskfientligheten. En utredning bor
tillsdttas med uppdrag att kartlagga svenskfientlighetens utbredning och ka-
raktir i syfte att motverka svenskfientligheten. En ytterligare atgird bor vara
att se dver och dndra befintliga lagtexter som medger negativ sérbehandling
av infodda svenskar. Vidare bor statligt stod endast ges till sddana antirasist-
iska organisationer som ocksé forbinder sig att motverka svenskfientligheten.
Niér det giller statligt stdd till vissa organisationer bor dven statsbidraget till
organisationer bildade pa etnisk grund avskaffas, och det senast i statsbudge-
ten for 2015.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebér
att motionerna 2013/14:A353 (SD) yrkandena 1-3 och 2013/14:A364 (SD)
tillstyrks.

17. Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering, punkt 15 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

For att skapa likvdrdiga mojligheter till arbetsmarknadsintrdde for nyanlédnda
och personer med utlindsk bakgrund i dvrigt méste rekryteringsprocesserna
rensas fran diskriminering. For att inte godtyckligt utestdnga arbetssokande
med utldndsk bakgrund maste befattningsbeskrivningar och annonser tydligt
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formulera de krav som stills, de meriter som dr nddvéndiga och tillrdckliga
samt de urvalsprinciper som kommer att anvindas genom rekryteringsproces-
sen. Vi begir att regeringen dterkommer med forslag pa hur en lagdndring om
sddana obligatoriska kravprofiler bor utformas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kinna. Det innebdr
att motion 2013/14:A301 (V) yrkande 4 tillstyrks.

18. Kritiska analyser vid rekrytering, punkt 16 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A301 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

For att motverka diskriminering vid rekryteringar dr det viktigt att i forvig
bestdimma vilka kvalifikationer som &r viktiga och att sedan bedéma kandida-
terna utifrén dessa kriterier. Om sa inte sker dr det létt hédnt att de som rekry-
terar under rekryteringsprocessen véger in andra aspekter och i stillet for den
mest kvalificerade kandidaten véljer ndgon som liknar dem sjélva. For att und-
vika detta dr det viktigt med bra verktyg for rekrytering. DO bor darfor ges i
uppdrag att utveckla verktyg for kritiska analyser av rekryteringsprocesser och
bidra till att detta tillimpas pa de tio storsta myndigheterna. Regeringen bor
skriva in ett sddant uppdrag i DO:s regleringsbrev.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebdr
att motion 2013/14:A301 (V) yrkande 8 tillstyrks.

19. Forbud mot fragor om planerade barn, punkt 17 (S, MP)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP) och
Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:A368 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (bada S).

Stallningstagande

Unga kvinnors utsatthet pd arbetsmarknaden ér till stor del knuten till arbets-
givarens syn pé barnafddande. Detta visar sig dn tydligare nér det géller hur
arbetsgivaren ser pd att anstélla kvinnor i fertil 8lder. Manga drar sig for att
anstélla kvinnor i den alder dar man vanligtvis skaffar barn. Det mest forned-
rande uttrycket for detta dr forekomsten av s.k. babykontrakt, dvs. att kvinnan
vid anstéllningen forbinder sig att inte skaffa barn under en period. Aven i de
fall dér inte ett sadant "kontrakt” direkt uppréttas forekommer det att arbetsgi-
vare vid anstillningsintervjuer stéller frigan om den arbetssdkande har for av-
sikt att skaffa barn. Medvetet eller omedvetet spelar svaret pa en séddan fraga
naturligtvis in i beddmningen av den arbetssdkandes kvaliteter. Det kan av
ménga ocksa upplevas som stdtande att i en anstéllningsintervju behdva svara
pa djupt personliga fragor som uppenbart inte har relevans for bedomningen
av lampligheten for befattningen.

D4 fragor om planerade graviditeter som regel stélls frimst till kvinnliga
arbetssokande, i syfte att gallra ut dem som svarar ja eller stélla krav pa upp-
skjuten graviditet, borde fragan inte vara tillaten dver huvud taget vid anstéll-
ningsintervjuer, oavsett om den riktas till kvinnliga eller manliga sokande. Om
det &r forbjudet att stdlla fragan, och detta blir allmént kdnt, har det en av-
skrickande effekt pa arbetsgivare som ddrmed kommer att stdlla den i mindre
utstrackning. Det bor alltsé inforas ett forbud for arbetsgivare att i anstéllnings-
intervjuer stilla fragor om planerade barn.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebdr
att motion 2013/14:A368 (S) tillstyrks.

20. Diskrimineringsombudsmannen, punkt 18 (S)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Jamstdlldhetsombudsmannen lades ned och verksamheten fordes 6ver till DO
2009. Det finns olika &sikter om hur vél detta har fallit ut for jamstilldhetsar-
betet. Nér det nu har gatt ett antal &r foreslar vi socialdemokrater att det ska
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goras en utvirdering av DO. Vi ser girna att det sker utifrdn jaimforelser med
andra lénder.

Diskrimineringsombudsmannen har redan i dag ett frimjandeuppdrag, men
det ar inriktat mot allmén diskriminering och ménskliga réittigheter. Framfor
allt dr det anvéndbart pa individnivé i specifika personaldrenden. DO saknar
frdimjandeuppdrag som gér att anvéinda for att frimja jimstélldhet p4 ett struk-
turellt och dvergripande plan. Vi anser att DO behover ett sddant uppdrag for
att pa ett bittre sétt kunna arbeta med 14ngsiktigt strategiska jdmstélldhetsfra-
gor som minskar skillnaderna mellan kvinnor och mén i vart land.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kinna. Det innebdr
att motion 2013/14:A288 (S) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

21. Diskrimineringsersattningen, punkt 19 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2013/14:C367 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2 och

2013/14:A251 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

For att fler fall av diskriminering framdver ska kunna leda till 4tal och féllande
domar bor man infora ett forbud mot instruktion att diskriminera, hoja skade-
standen i diskrimineringsméal och ge arbetssokande som diskrimineras rétt till
skadestand. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebér
att motion 2013/14:A301 (V) yrkande 7 tillstyrks.



Sarskilt yttrande

Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering, punkt 15 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet anser att det &dr viktigt att skapa likvardiga mojligheter till arbets-
marknadsintrdde for nyanlédnda och personer med utlindsk bakgrund i dvrigt.
For att detta ska vara mojligt méste rekryteringsprocesserna rensas fran diskri-
minering. For att inte godtyckligt utestdnga arbetssokande med utlandsk bak-
grund ar det viktigt att befattningsbeskrivningar och annonser tydligt formu-
lerar de krav som stélls, de meriter som &r nddvéandiga och tillrdckliga samt de
urvalsprinciper som kommer att anvidndas genom rekryteringsprocessen. Ett
sadant synsitt pa rekryteringar bor pragla foretagens agerande vid rekryte-
ringar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:198 Bristande tillganglighet som en form av dis-
kriminering:

L.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i diskrimine-
ringslagen (2008:567).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Foljdmotionerna

2013/14:A9 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forslag till en forbéttrad lagstiftning snarast bor tas
fram, med en modell for skdlighetsbeddmning enligt den lagstiftning
som foreslas i Ds 2010:20 Bortom fagert tal — om bristande tillgéng-
lighet som diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som in-
nebér att det foreslagna undantaget for foretag med férre &n tio an-
stdllda avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som in-
nebdr att det foreslagna undantaget for privatpersoner avskaffas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som in-
nebdr att det foreslagna rekvisitet om varaktigheten och omfattningen
av forhéllandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den
enskilde avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska dterkomma med lagférslag som in-
nebdr att det foreslagna rekvisitet om ekonomiska forutséttningar av-
skaffas.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som in-
nebdr att det foreslagna undantaget for bostdder avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett andrahandsansvar for den som hindrar atgédrder
mot bristande tillgénglighet infors.

2013/14:A10 av Ylva Johansson m.fl. (S):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om undantag for foretag inom varu- och tjanstehandeln med
férre &n tio anstdllda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om undantag for féretag med firre 4n tio anstéllda inom
hélso- och sjukvérden samt annan medicinsk verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utvérdering.

2013/14:A11 av Agneta Luttropp och Mehmet Kaplan (bada MP):

L.

Riksdagen avslar forslaget till 2 kap. 12 ¢ § 3 diskrimineringslagen om
att forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet inte
ska gilla foretag som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte
farre 4n tio arbetstagare.

Riksdagen avslar forslaget till 2 kap. 13 ¢ § diskrimineringslagen om
att forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet inom
hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet inte ska gélla
foretag som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte farre @n tio
arbetstagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att rekvisitet varaktighet ska tas bort och att regeringen
ska aterkomma med lagf6rslag med den innebérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om andrahandsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ekonomiska forutsdttningar som kriterium och att rege-
ringen ska dterkomma med lagforslag med den innebord som anges i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att bristande kommunikativ tillgdnglighet ska kunna ut-
gora diskriminering och att regeringen ska dterkomma med ett lagfor-
slag med den innebdrden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om universell utformning som utgangspunkt.
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2013/14

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en sérskild statlig satsning pé att motverka diskrimine-
ring och stirka stdllningen i sambhéllet for nationella minoriteter,
afrosvenskar och muslimer.

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stirka och langsiktigt sdkra stodet till utsatta grup-
pers och antirasistiska organisationers organisering.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en sérskild statlig satsning pé att motverka diskrimine-
ring och stirka stdllningen i sambhéllet for nationella minoriteter,
afrosvenskar och muslimer.

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brister i tillgénglighet ska betraktas som diskrimine-
ring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om mindre vanliga tillgénglighetsproblem, exempelvis pro-
blem med 6verkénslighet for doftimnen.

2013/14:C367 av Fredrik Schulte (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver skadestandsbeloppen i diskrimineringsmal.

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en fordndring av regelverket for diskriminering pa EU-
niva.

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bristande tillgénglighet som diskrimineringsgrund.
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2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar vad som anfors i motionen om éndring av 1 kap. 4
§ diskrimineringslagen, nér det géller bristande tillgdnglighet som dis-
krimineringsgrund.

2013/14:50491 av Roza Gucli Hedin (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tillgdnglighet i diskrimineringslagstiftningen.

2013/14:50602 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om lagforslag om bristande tillgdnglighet, som diskrimine-
ring.

2013/14:A209 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att arbetet med att se till att diskrimineringslagen dven omfattar bris-
tande tillgénglighet bor genomforas skyndsamt.

2013/14:A221 av Stefan Svanstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av stdd for hbtq-personer som utsétts for hedersrelaterat for-
tryck.

2013/14:A234 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att snarast komplettera diskrimineringslagstiftningen sa
att bristande tillgédnglighet utgor diskrimineringsgrund.

2013/14:A237 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om tillgénglighet for assistanshundforare och assistanshundar.

2013/14:A251 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mdjligheten att se dver forutséttningarna kring lagen om diskrimi-
neringserséttning.
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2013/14:A255 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av att snarast mojligt dterkomma till riksdagen med en pro-
position som innebér att bristande tillgénglighet klassas som diskriminering i
svensk lagstiftning.

2013/14:A258 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ledarhundar i offentliga miljer.

2013/14:A262 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillgéngen till barn- och dldreomsorgen méste utfor-
mas sa att den inte i praktiken missgynnar grupper av medborgare pa
grund av etnicitet eller ursprung.

2013/14:A288 av Ylva Johansson m.fl. (S):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utvirdering av Diskrimineringsombudsmannen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag.

2013/14:A301 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

4.

70

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur en
lagdndring om obligatoriska kravprofiler i enlighet med vad som an-
fors i motionen bor utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om hojda skadestdnd i diskrimineringsmél och rétt till skadestdnd
for arbetssokande som diskriminerats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge DO i uppdrag att utveckla verktyg for kritiska
analyser av rekryteringsprocesser och bidra till att detta tillimpas pa
de tio storsta myndigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda ska omfat-
tas av skyldigheten att uppritta mangfalds- och likabehandlingsplaner
géllande samtliga diskrimineringsgrunder.
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2013/14:A321 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mdjligheten att verviga behovet av att infora sanktioner vid bris-
tande tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning.

2013/14:A345 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en kommission for jamlikhet.

2013/14:A350 av Teres Lindberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en nationell strategi for det fortsatta arbetet
mot olika former av diskriminering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lagstiftningen mot diskriminering bor ta sin utgangs-
punkt i ménniskors likheter snarare &n olikheter.

2013/14:A353 av Mattias Karlsson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsdtta en utredning med uppdraget att kartldgga
svenskfientlighetens utbredning och karaktér samt att foresla atgérder
i syfte att motverka svenskfientligheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver och dndra de lagtexter som medger negativ
sdrbehandling av infédda svenskar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att statligt stod till antirasistiska organisationer endast
ska ges till sddana organisationer som ocksa forbinder sig att motverka
svenskfientlighet.

2013/14:A364 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att senast i statsbudgeten for 2015 avveckla statsbidraget till organi-
sationer bildade pa etnisk grund.

2013/14:A368 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett forbud for arbetsgivare att i anstéllningsintervju stélla frdgor om
planerade barn.
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2013/14:A380 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om diskriminering mot svenska muslimer samt tillimpningen av terror-
brottslagstiftningen i syfte att motverka diskriminering av svenska muslimer.

2013/14:A395 av Tina Ehn m.fl. (MP):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en skérpt lagstiftning nar det giller diskriminering pa grund av bris-
tande tillginglighet, i detta fall for synskadade i behov av ledarhundar.

2013/14:A407 av Mattias Karlsson (SD):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att diskrimineringslagen ska tydliggora rétten att behandlas lika oav-
sett grupptillhorighet men inte oavsett agerande.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)
Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)

dels att 1 kap. 1,4 och 5 §§, 2 kap. 1 och 5 §§, 3 kap. 14, 15 och 16 §§,
4 kap. 18 §, Skap. 1 §, 6 kap. | § samt rubriken niarmast fore | kap. 5 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 12 c och

13 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering och pa
andra sdtt frimja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon, kons-
gverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller
alder.

1§

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering och pa
andra sitt fraimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon, kéns-
overskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tilthérighet, religion
eller annan trosuppfattning, fink-
tionsnedsdttning, sexuell liggning
eller alder.

48

I denna lag avses med diskriminering

1. direkt _ diskriminering:  att
nidgon missgynnas genom  att
behandlas simre dn ndgon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jJamforbar
situation, om missgynnandet har
samband med koén, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder,

2. indirekt _diskriminering: att
ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestimmelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssitt som
framstdr som neutralt men som
kan komma att sérskilt missgynna
personer med visst kon, viss kéns-
overskridande identitet eller ut-

1. direkt _ diskriminering:  att
nidgon missgynnas genom att
behandlas sdmre 4n ndgon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har
samband med koén, konsdverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsditt-
ning, sexuell laggning eller dlder,

2. indirekt _diskriminering: att
ndgon missgynnas genom tillaimp-
ning av en bestimmelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssitt som
framstdr som neutralt men som
kan komma att sirskilt missgynna
personer med visst kon, viss kéns-
overskridande identitet eller ut-
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tryck, viss etnisk tillhérighet, viss
religion eller annan trosuppfatt-
ning, visst funktionshinder, viss
sexuell laggning eller viss &lder,
savida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet har ett berit-
tigat syfte och de medel som an-
vénds &r lampliga och nddvindiga
for att uppna syftet,

3. trakasserier: ett upptridande
som krinker ndgons vérdighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kén,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller
alder,

4. sexuella trakasserier: ett upp-
tridande av sexuell natur som
krdnker ndgons virdighet,

5. instruktioner att diskriminera:
order eller instruktioner att diskri-
minera nagon pa ett sitt som avscs
1 /-4 och som limnas &t nagon
som star i lydnads- eller beroende-
forhéallande till den som ldmnar
ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna atagit sig att
fullgéra ett uppdrag.

tryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfatt-
ning, viss funktionsnedsdittning,
viss sexuell ldaggning eller viss
alder, savida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet har
ett berittigat syfte och de medel
som anvénds &r ldampliga och néd-
véndiga for att uppna syftet,

3. bristande _tillgdinglighet: att
en person med en funktionsned-
sdttning missgynnas genom att
sadana atgdrder for tillganglighet
inte har vidtagits for att den per-
sonen ska komma i en jimforbar
situation med personer utan denna
funktionsnedsdttning ~ som  ar
skdaliga utifran krav pa tillgéng-
lighet i lag och annan forfattning,
och med licnsyn till

—de ekonomiska och praktiska
forutsdttningarna,

— varaktigheten och  omfatt-
ningen av forhallandet eller kon-
takten mellan verksamhetsutova-
ren och den enskilde, samt

— andra omstdndigheter av bety-
delse,

4. trakasserier: ett upptridande
som krinker ndgons vérdighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsdttning, sexuell laggning
eller dlder,

5. sexuella trakasserier: ett upp-
tridande av sexuell natur som
kranker ndgons virdighet,

6. instruktioner att diskriminera:
order eller instruktioner att diskri-
minera nagon pa ett sitt som avses
1 /-5 och som limnas &t ndgon
som star i lydnads- eller beroende-
forhallande till den som ldmnar
ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna atagit sig att
fullgora ett uppdrag.
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Kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, funktionsned-
sdttning, sexuell liggning och
alder

Kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, funktionshinder,
sexuell liggning och dlder

58

1 denna lag avses med

1. kon: att ndgon 4r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa annat satt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller

annat liknande forhallande,

4. funktionshinder: varaktiga
fysiska, psykiska eller begavnings-
missiga begrinsningar av en per-
sons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell,

ning, och
6. alder: uppnadd levnadsliangd.

4. funktionsnedsdttning: varakt-
iga fysiska, psykiska eller begav-
ningsméssiga begrinsningar av en
persons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvintas uppsta,
bisexuell eller heterosexuell ligg-

Aven den som avser att indra eller har dndrat sin konstillhorighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kén.

2 kap.

1§

En arbetsgivare far inte diskriminera den som hos arbetsgivaren

1. dr arbetstagare,

2. gor en forfragan om eller soker arbete,

3. soker eller fullgér praktik, eller

4. star till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller

inlanad arbetskraft.

Diskrimineringsforbudet  gdiller
dven i det fall arbetsgivaren
genom skdiliga stod- och anpass-
ningsatgdrder kan se till att en
arbetstagare, en arbetssokande
eller en yrkespraktikant med ett
Sfunktionshinder kommer i en jéim-
Jforbar situation med personer
utan sdadant funktionshinder.

Forbudet mot diskriminering i
form av bristande tillgdnglighet
gdller inte i fraga om den som gor
en forfragan om arbete.

Den som i arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frigor som ror
nagon som avses 1 forsta stycket ska likstillas med arbetsgivaren.
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5§

Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen (2010:800) eller
annan utbildningsverksamhet (utbildningsanordnare) far inte diskrimi-
nera nagot barn eller ndgon elev, student eller studerande som deltar i
eller soker till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i verksam-
heten ska likstillas med utbildningsanordnaren nir de handlar inom
ramen for anstéllningen eller uppdraget.

Diskrimineringsforbudet  gdiller
dven i det fall en utbildningsan-
ordnare genom skdliga atgdrder i
Jfraga om lokalernas tillgcinglighet
och anvindbarhet kan se till att en
person med funktionshinder, som
soker eller har antagits till utbild-
ning enligt hégskolelagen
(1992:1434) eller till wbildning
som kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om till-
stand att utfirda vissa examina,
kommer i en jimforbar situation
med personer utan sadant funk-
tionshinder.

12¢§

Férbudet ot diskriminering i
Jorm av bristande tillgdnglighet i
12 § forsta stycket 1 gdiller inte

1. i fraga om bostdider,

2. for privatpersoner,

3. for foretag som vid det
senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte fdrre dn tio arbetstagare, och

4. om det i fraga om tillhanda-
hallande av varor och tiéinster
krdvs atgdrder i fiaga om fastig-
heter och byggnadsverk som gar
utover de krav pa tillgdnglighet
och anvindbarhet som har stéllts i
bygglov eller startbesked for den
aktella fastigheten eller bygg-
nadsverket enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller dldre mot-
svarande bestdmmelser och enligt
Jforeskrifter som har meddelats
med stéd av dessa bestimmelser.

! Senaste lydelse 2010:861. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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13c¢y§

Forbudet mot diskriminering i
form av bristande tillgdnglighet i
13 § 1 galler inte for foretag som
vid det senaste kalenderarsskiftet
sysselsatte fidrre dn tio arbets-
tagare.

3 kap.

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800), utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller ut-
bildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfirda vissa exa-
mina ska inom ramen for denna
verksamhet bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mdjligheter for de
barn, elever eller studenter som
deltar i eller soker till verksam-
heten, oavsett kon, etnisk till-
hérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder eller
sexuell ldggning.

14 §°

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800), utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller ut-
bildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina ska inom ramen for denna
verksamhet bedriva ett mélinriktat
arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter for de
barn, elever eller studenter som
deltar i eller soker till verksam-
heten, oavsett kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsdttning eller
sexuell ldggning.

Nirmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i 15

och 16 §§.

En utbildningsanordnare som
avses i 14 § ska vidta atgérder for
att forebygga och forhindra att
nigot barn eller nagon elev eller
student som deltar i eller soker till
verksamheten utsétts for trakas-
serier som har samband med kén,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning eller
for sexuella trakasserier.

15§

En utbildningsanordnare som
avses i 14 § ska vidta atgirder for
att forebygga och forhindra att
nagot barn eller nagon elev eller
student som deltar i eller soker till
verksamheten utsitts for trakas-
serier som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsdttning eller sexuell liggning
eller for sexuella trakasserier.

16 §
En utbildningsanordnare som  En utbildningsanordnare som
avses i 14 § ska varje ar uppritta en avses i 14 § ska varje &r uppritta en
plan med en oversikt over de plan med en oversikt Over de

* Senaste lydelse 2010:861.

2013/14:AU8

77



2013/14:AU8

78

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

atgirder som behovs for att dels
frimja lika rattigheter och moj-
ligheter for de barn, elever eller
studenter som deltar 1 eller soker
till  verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning, dels
forebygga och forhindra trakas-
serier som avses i 15 §. Planen ska
innehélla en redogérelse for vilka
av dessa atgirder som utbildnings-
anordnaren avser att paborja eller
genomfora under det kommande
aret.

atgirder som behovs for att dels
frimja lika rattigheter och méj-
ligheter for de barn, elever eller
studenter som deltar i eller soker
till  verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsdttning eller sexuell ldggning,
dels  forebygga och forhindra
trakasserier som avses 1 158§.
Planen ska innehalla en redogérelse
for vilka av dessa atgdrder som
utbildningsanordnaren avser att
paborja eller genomfora under det
kommande aret.

En redovisning av hur de planerade atgdrderna enligt forsta stycket har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

4 kap.
18 §°

Ett beslut av ett universitet eller en hégskola med staten som huvud-
man fér, 1 friga om utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434), Sver-
klagas till Overklagandendmnden for hogskolan pa den grunden att be-
slutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet 1
2 kap. 5 § forsta stycket, om be-

1. diskrimineringsforbudet i
2 kap. 5 §, om beslutet avser

slutet avser

a. tilltrdde till utbildning,

b. tillgodoraknande av utbildning,

c. anstdnd med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehill,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

f. utbildningsbidrag for doktorander, eller

g. en ingripande dtgérd mot en student,

2. diskrimineringsforbudet i 2. diskrimineringsférbudet i / kap.
2 kap. 5 § andra stycket, eller 4§ 3 eller

3. forbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om o6verklagandendmnden finner att det §verklagade beslutet strider
mot ndgot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgangen,
ska beslutet undanrgjas och drendet, om det behdvs, visas ater till univer-

sitetet eller hogskolan for ny prévning.

Om ett beslut kan &verklagas
enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den ddr fire-
skrivna ordningen 1 stillet for
enligt forsta stycket.

? Senaste lydelse 2012:913.

Om ett beslut kan overklagas
enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den ordning
som foreskrivs ddr 1 stdllet for
enligt forsta stycket.
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5 kap.
1§

Den som bryter mot forbuden mot diskriminering eller repressalier
eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta atgérder
mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt denna lag ska betala
diskrimineringsersittning for den krdnkning som overtrddelsen innebir.
Nir ersittningen bestims ska sérskilt syftet att motverka sadana over-
triidelser av lagen beaktas. Ersdttningen ska betalas till den som krinkts
av Overtriddelsen.

En arbetsgivare som bryter mot
2 kap. | forsta stycket eller 18§
ska ocksa betala ersittning for den
forlust som uppkommer. Detta
giller dock inte forlust som upp-
kommer vid beslut som ror
anstillning eller befordran.

En arbetsgivare som bryter mot
2 kap. 1 § forsta stycket eller 18 §
ska ocksd betala ersittning for den
forlust som uppkommer. Detta
giller dock inte forlust som upp-
kommer vid beslut som ror
anstillning eller befordran. Det

gdller inte heller forlust som upp-
kommer med anledning av diskri-
minering i form av bristande till-
gdnglighet.

Om det finns sirskilda skil kan ersittningen sittas ned helt eller delvis.

6 kap.

1 §‘P
Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handldggas enligt
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister. 1 sidana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfrigan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgér praktik eller star till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocksd nir reglerna om tvisteforhandling i lagen

(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Mal om tillampningen av 2 kap.
5,6,7,9,10, 11, 12, 12a, 12 b,
13, 13a, 13 b, 14, 14 a, 14 b, 15,
16, 17 eller 19 § ska provas av
allmin domstol och handliggas
enligt bestimmelserna 1 ritte-
gangsbalken om rittegdngen i
tvistemdl nér forlikning om saken
ar tillaten.

Mal om tillimpningen av 2 kap.
5,6,7,9,10, 11, 12, 123, 12 b,
12¢,13,13a,13b, 13¢, 14, 14 a,
14b, 15, 16, 17 eller 19 § ska
prévas av allmidn domstol och
handldggas enligt bestimmelserna
i rittegangsbalken om rittegingen
1 tvistemal nir forlikning om saken
ar tillaten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om diskriminering som

dgt rum fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2012:673.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar av

diskrimineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska dérutéver
verka for att diskriminering som
har samband med kon, kdnsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell ldggning eller alder
inte  forekommer pad  ndgra
omraden av samhillslivet,

Ombudsmannen ska ocksd i
ovrigt verka for lika rittigheter
och majligheter oavsett kén, kéns-
Overskridande  identitet  eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller
alder.

Ombudsmannen ska didrutéver
verka for att diskriminering som
har samband med kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsdttning, sexuell laggning eller
dlder inte forekommer p& nagra
omraden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i
ovrigt verka for lika rittigheter
och méjligheter oavsett kon, kons-
overskridande  identitet  eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsdtining, sexuell laggning
eller alder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

8§

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet om inte annat
f6ljer av sirskilda bestimmelser i denna lag.

1 diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser
som har till indamal att motverka
diskriminering och pa andra sitt
frimja lika rittigheter och mojlig-
heter inom utbildningsomridet
oavsett kon, koénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillh6-
righet, religion eller annan tros-
uppfattning, Sunktionshinder,
sexuell liggning eller alder.

1 diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestammelser
som har till &ndamal att motverka
diskriminering och pad andra sitt
frimja lika rdttigheter och mojlig-
heter inom utbildningsomridet
oavsett kon, koénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillho-
righet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsdttning,
sexuell ldggning eller &lder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I denna lag avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstillda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete under
kundfbretagets kontroll och ledning,

2. kundforetag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar, och

3. grundliggande arbets- och anstéllningsvillkor: villkor som fast-
stillts 1 kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som
giller hos kundforetaget och som avser

a) arbetstidens langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller
helgdagar,

b) 1on,

c)skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivha médrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pa d) skydd mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande grund av kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk till- identitet eller uttryck, etnisk tillho-
horighet, religion eller annan tros-  righet, religion eller annan tros-
uppfattning, Sfunktionshinder, uppfattning, funktionsnedsdttning,
sexuell ldggning eller alder. sexuell ldggning eller &lder.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, Villingby 2014



