Utrikesutskottets betdankande
2012/13:UU9

Vardlandsavtal med Palestina

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:53
Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till forméan for Palestinska myn-
digheten. Utskottet behandlar ocksd tre motioner (S, SD, V) som har
lamnats med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkéanner ovan
ndmnda avtal. Enligt avtalet ska den palestinska myndighetens representa-
tion i Stockholm, dess personal och de familjemedlemmar som ingar i
tjanstemannens hushall ha immunitet och vissa privilegier i Sverige.
Vidare foreslas att riksdagen antar en andring i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall.

| betdnkandet foreslar utskottet att riksdagen godkanner avtalet mellan
Sveriges regering och PLO och andringen i lagen. Utskottet avstyrker samt-
liga motioner.

| arendet finns tva reservationer, en gemensam fran S, MP och V och
en frdn SD.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till forman for
den palestinska myndigheten
Riksdagen
a) godkanner avtalet mellan Sveriges regering och PLO, till forman
for den palestinska myndigheten,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:53 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2012/13:U10 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Erk&nnande av Palestina som stat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) och
2012/13:U9 av Hans Linde m.fl. (V).
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 14 februari 2013

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S),
Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell
(S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack
(FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD),
Hans Linde (V) och Ulrik Nilsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den palestinska representationen i Stockholm uppgraderades 2011 fran
generaldelegation till den palestinska myndighetens representation (Mis-
sion of Palestine), nedan kallad representationen. Fran och med 2010
tituleras chefen ambassadér (Ambassador/Head of Mission).

Eftersom Sverige inte har erként en palestinsk stat &r inte Wienkonven-
tionen om diplomatiska forbindelser tillamplig i férhallande till representa-
tionen. I linje med uppgraderingarna, och i likhet med andra lander som
inte erként en palestinsk stat, har ett vardlandsavtal mellan regeringen och
PLO/den palestinska myndigheten forhandlats for att stirka representatio-
nens stallning och mojligheter att verka i Sverige. Avtalet ger representa-
tionen och dess personal immunitet och privilegier som motsvarar de som
diplomatiska beskickningar och foretradare i Sverige har i enlighet med
Wienkonventionen. Vardlandsavtalets parter &r, i enlighet med den kompe-
tensfordelning som foreskrivs i Osloavtalet, Sveriges regering och PLO,
till forman for den palestinska myndigheten.

Den 28 juni 2012 beslutade regeringen att avtalet skulle undertecknas,
vilket skedde samma dag med forbehdll for riksdagens godkénnande. For
att avtalets bestdmmelser om immunitet och privilegier ska galla infor
svenska domstolar och myndigheter maste de inforlivas med svensk ritt,
vilket forutsatter en andring i lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall.

Lagforslaget ar enligt regeringens beddémning forfattningstekniskt och
aven i ovrigt av sddan art att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte begart in Lagradets yttrande.

Lagandringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forslas att riksdagen godkanner avtalet av den 28 juni
2012 mellan Sveriges regering och PLO, till forman for den palestinska
myndigheten. Syftet med avtalet ar att skapa liknande villkor som de som
géller for diplomatiska beskickningar och foretradare genom att ge motsva-
rande immunitet och privilegier till den palestinska myndighetens represen-
tation och dess personal.

Awvtalet ger representationen samma privilegier, immunitet, undantag
och férmaner som diplomatiska representationer i Stockholm har enligt
Wienkonventionen.
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For att avtalets bestdmmelser om immunitet och privilegier ska gélla
infor svenska domstolar och myndigheter maste de inforlivas i svensk ratt.
I propositionen foreslas darfor en andring i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall.
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Utskottets Gvervaganden

Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till forman for
den palestinska myndigheten och erkdnnande av
Palestina som stat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att godkdnna avtalet av
den 28 juni 2012 mellan Sveriges regering och PLO, till férman
for palestinska myndigheten. Vidare godkanner riksdagen den
andring av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall som krévs for att avtalets bestdmmelser om immunitet
och privilegier ska inforlivas i svensk ratt. Darmed avslar riksda-
gen en motion om avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar &ven tva motioner om att Sverige bor
erkdnna Palestina som stat.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Sverige arbetar for langsiktig fred i MellanGstern baserad pa en framfor-
handlad tvastatslosning dar Israel och Palestina lever sida vid sida i fred
och sékerhet. Sveriges utvecklingssamarbete syftar till att frdimja ett demo-
kratiskt och hallbart palestinskt statshbyggande. Representationen i Stock-
holm spelar en viktig roll i de svensk — palestinska relationerna.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner avtalet av den 28 juni
2012 mellan Sveriges regering och PLO, till forman for den palestinska
myndigheten. Syftet med avtalet &r att skapa liknande villkor som de som
géller for diplomatiska beskickningar och foretrddare genom att ge motsva-
rande immunitet och privilegier till den palestinska myndighetens represen-
tation och dess personal. Avtalet ger representationen samma privilegier,
immunitet, undantag och férmaner som diplomatiska representationer i
Stockholm har enligt Wienkonventionen.

Det innebér att representationens lokaler ska vara okrankbara och befri-
ade fran skatter och avgifter. Likasa ska arkiv, handlingar och kommunika-
tion vara okrénkbara.

Ambassaddren och évrig personal som har godkants av regeringen ska
ha samma immunitet och privilegier, undantag och formaner som diploma-
tiska foretradare har enligt Wienkonventionen. Administrativ och teknisk
personal, tjanstepersonal och hushallsanstallda har immunitet och privile-
gier i mer begrdnsad omfattning. For svenska medborgare och personer
som ar stadigvarande bosatta i Sverige galler de undantag fran immunitet
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och privilegier som féljer av Wienkonventionen. Detta innebér bl.a. att per-
soner som ar medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige inte ska ha
skatteprivilegier, sdvida inte Sverige beviljar det sarskilt. Syftet med immu-
nitet och privilegier enligt avtalet ar att sdkerstélla att representationen ska
fungera effektivt och inte att gynna de enskilda individerna. De personer
som har immunitet och privilegier enligt avtalet ar skyldiga att respektera
svenska lagar och bestdmmelser.

Sverige har vérdlandsavtal med fem internationella organisationer och &r
part till ett stort antal avtal om immunitet och privilegier for internatio-
nella organisationer med séate i ett annat land &n Sverige. Avtalet med
PLO till forman for den palestinska myndigheten ar det enda i sitt slag
bland de avtal om immunitet och privilegier som Sverige &r part i i dag.
En rad andra lander som i likhet med Sverige inte har erként en palestinsk
stat har slutit liknande avtal.

For att avtalets bestammelser om immunitet och privilegier ska géalla
infor svenska domstolar och myndigheter maste de inférlivas med svensk
ratt.

Fragor om immunitet och privilegier for internationella organ regleras i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 4 § i
denna lag har vissa angivha organ och personer med anknytning till
sddana internationella organ immunitet och privilegier i enlighet med vad
som bestamts i stadga eller avtal som ar i kraft i forhallande till Sverige.
Dessa organ och personer aterfinns i bilagan till lagen. Immuniteten och
privilegierna galler i den utstrackning som framgar av avtalet.

Avtalet ska godkannas av parterna i enlighet med deras respektive
interna procedurer. Det trader i kraft nér parterna har underrattat varandra
om att procedurerna har avslutats. Det gér darfor inte att ange nar avtalet
trader i kraft och blir bindande for Sverige. Lagandringen foreslas darfor
trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Négra direkta offentligt finansierade kostnader bedéms inte folja av avta-
let.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:U8 (S) av Urban
Ahlin m.fl. att Sverige bor erkanna staten Palestina. Ett erkdnnande frdn
Sverige och andra lander &r enligt motiondrerna det basta sattet att visa att
det internationella samfundet ar fast beslutet att stodja en tvastatslosning.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:U10 (SD) av
Julia Kronlid m.fl. att propositionen avslas. Sverigedemokraterna anser att
ett erkdnnande av en palestinsk stat bor bli aktuell forst nar ett fredsavtal
forhandlats fram. Regeringen bor enligt motionarerna inte forega en sadan
process genom att i praktiken upphdja den palestinska representationen i
Sverige till ambassad pa alla satt forutom till namnet.

2012/13:UU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragan om att erkanna Palestina tas ocksa upp av Vansterpartiet i kom-
mittémotion 2012/13:U9 (V) av Hans Linde m.fl. Sverige bor, enligt
Vansterpartiet, skyndsamt erkanna Palestina som stat som ett led i anstrang-
ningarna att nd en hallbar fred i Mellangstern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen i betdnkande 2012/13:UU8 om Mellandstern och
Nordafrika utforligt behandlat motioner om bl.a. Israel och de palestinska
omradena. | betankandet konstaterade utskottet att Sverige har ett stort
engagemang for det palestinska statsbyggandearbetet, med malsattningen
att Palestina ska bli en oberoende, livskraftig och demokratisk stat som
lever sida vid sida med lIsrael i fred och sékerhet.

Den uppgradering av den palestinska representationen fran generaldele-
gation till den palestinska myndighetens representation som gjordes 2011
ar ett erkdnnande av den palestinska myndighetens viktiga insatser nar det
géller statsbyggande och att forstirka civila institutioner. Utskottet anser
liksom regeringen att den palestinska myndighetens representation och
dess personal bor ha immunitet och privilegier motsvarande de som diplo-
matiska beskickningar och foretradare i Sverige har i enlighet med Wien-
konventionen. Utskottet valkomnar darfor avtalet mellan Sveriges regering
och PLO, till forman for den palestinska myndigheten.

Sveriges totala stod till palestinierna dr omfattande och har de senaste
aren uppgatt till ca 700 miljoner kronor per ar. Regeringen har den 17
januari 2013 tagit beslut om att inleda arbetet med en ny samarbetsstrategi
for att stodja en palestinsk stat. Den Gvergripande malsattningen ar att
stodja en losning pa den israelisk—palestinska konflikten och att bidra till
att upprétta ett Palestina sida vid sida, i fred och sdkerhet, med Israel.
Sida har fatt i uppdrag att utarbeta ett underlag for strategin.

Enligt utskottets uppfattning ar sévél avtalet mellan Sverige och PLO,
till formén for den palestinska myndigheten, som den nya samarbetsstrate-
gin med det palestinska omradet, viktiga instrument for sdval Sveriges
fortsatta arbete for att stddja det palestinska statsbyggandet som for anstrang-
ningarna att n&d en fredlig l6sning pd konflikten med tvd erkdnda och
demokratiska stater.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner avtalet
mellan Sveriges regering och PLO, till férman for den palestinska myndig-
heten. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner regeringens
forslag till andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:U10 (SD).

I motionerna 2012/13:U8 (S) och 2012/13:U9 (V) anfors att Sverige bor
erkianna Palestina som stat. Denna fraga har utforligt behandlats av utskot-
tet under hésten 2012 i betankande 2012/13:UU8. Utskottet vidhaller de
stallningstaganden som da gjordes och avstyrker darmed motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har lett till fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till forman for
den palestinska myndigheten, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U10 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
avslar proposition 2012/13:53 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

I konflikten mellan Israel och Palestina foresprakar Sverigedemokraterna
en tvéstatslosning. For att en sadan l6sning ska vara mojlig att uppna
kravs forhandlingar mellan parterna dar savél Israel som Palestina tvingas
till uppoffringar och avstar fran provocerande handlingar. Infor en sadan
forhandling maste ocksa palestinierna vara beredda att erkanna lIsrael som
en judisk stat och upphéra med alla véldshandlingar och ta avstand fran
antisemitism. Det ar ocksd av vikt att Israel agerar for att férhindra sam-
mandrabbningar mellan bosattare och palestinier pd Vastbanken.

Forst nér ett fredsavtal ha forhandlats fram bor det bli aktuellt med ett
erkdannande av en palestinsk stat. Ett erkdnnande av Palestina som stat bor
i dag inte vara aktuellt med anledning av de missférhallanden som rader i
de palestinska omradena, bl.a. hyllas personer som begar terrordad och anti-
semitiska budskap sprids i palestinsk TV. Innan de ratta forutsattningarna
foreligger for ett svenskt erkédnnande av Palestina som stat bor Sverige
inte heller ge den palestinska representationen i Sverige de férmaner som
foljer av vardlandsavtalet med Palestina, och som skulle innebdra att repre-
sentationen i praktiken blir likstalld med en ambassad. Att ga handelserna
i forvdg och ge den palestinska myndigheten olika férmaner, vare sig det
handlar om 6kad status i FN eller &ndrade villkor for den palestinska repre-
sentationen i Sverige, ar inte ratt vag att ga for att gynna en langsiktigt
héllbar fred mellan Israel och Palestina.

2012/13:UU9
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RESERVATIONER

2. Erk&nnande av Palestina som stat, punkt 2 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Cebal-
los (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) och

2012/13:U9 av Hans Linde m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi stoder den palestinska myndighetens statsbyggande arbete och valkom-
nar darfor att Palestinas representation i Stockholm i allt vasentligt far
samma immunitet och privilegier som andra diplomatiska beskickningar.
Vi tillstyrker darmed regeringens forslag i foreliggande proposition.

Samtidigt vill vi understryka att Sverige snarast bor erk&nna Palestina
som stat. Ett erkdnnande skulle underlatta Sveriges arbete for en langsiktig
fred i Mellandstern, baserad pé en tvastatslosning dar Israel och Palestina
lever sida vid sida i fred och sikerhet. | ett lage dar fredsprocessen gatt i
std krévs andra atgarder for att fora processen framat. Om Sverige inte ger
sitt stod till en palestinsk stat — i detta l&ge nér Israel omdjliggor fredsfor-
handlingar — 6verlater vi i praktiken till ockupationsmakten att besluta nar
Palestina kan bli en sjalvstandig stat. Att vanta med att erkdnna staten Pale-
stina ger bara dem som vill omdjliggdra en palestinsk statsbildning
andrum att fortsatta sin politik. Ett erk&nnande av staten Palestina — av
Sverige och andra l&nder — &r formodligen det bésta sattet att visa att det
internationella samfundet ar fast beslutet att stodja en tvastatslosning. Dar-
med skapas forutsattningar for reella fredsférhandlingar.



2012/13:UU9

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:53 Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till
forman for Palestinska myndigheten:

1. Riksdagen godkénner avtalet mellan Sveriges regering och PLO,
till forman for Palestinska myndigheten.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Foljdmotionerna

2012/13:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor erkdnna staten Palestina.

2012/13:U9 av Hans Linde m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor erkdnna Palestina som stat.

2012/13:U10 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2012/13:53.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till &ndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Bilagd®
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillamplig internationell
fSljande Overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
72. PLO Personer med tjcnst  Avtal den 28 juni 2012
hos Mission of mellan Sveriges
Palestine i regering och PLO, till
Stockholm samt forman for Palestinska

deras myndigheten
familjemedlemmar

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2012:406 (jfr 2012:407).

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



