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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2013 med
forslag till anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, vilket
ocksd innefattar forslag fran Riksrevisionen till riksdagen om myndighe-
tens anslag Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2012/13:1 utg.omr.
7). Anslagen inom utgiftsomrade 7 uppgar 2013 till drygt 31 miljarder kro-
nor.

De motioner om utvecklingsbistandet som behandlas i betankandet avser
framjande av internationella bistdndsstrémmar, finansiering fran bistandsra-
men av utgifter inom andra utgiftsomraden och férdelningen pé anslag
inom utgiftsomrade 7. De innefattar ocksa forslag om den narmare inrikt-
ningen av bistndsinsatser, verksamheten vid Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete (Sadev), kapitaltillskott till det statliga
bolaget Swedfund International AB samt styrningsfrdgor och resultatupp-
foljning.

| betankandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2011/12:164 Bistan-
dets resultat — tema demokrati och ménskliga rattigheter. Dér har reger-
ingen redogjort for resultat frAn Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete och reformsamarbetet i Osteuropa. En foljdmotion till skrivelsen har
lamnats, och denna behandlas i betdnkandet.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete faststalls till 1 procent av
beréknad BNI for 2013, vilket motsvarar 38,2 miljarder kronor. Utskottet
anser att Sverige och EU ska vara padrivande for att FN:s millennieutveck-
lingsmal ska kunna nds och for att de internationella bistandsataganden
som gjorts ocksa ska forverkligas.

Utskottet foreslar att riksdagen, med undantag for regeringens forslag
om ett anslag for avveckling av Institutet for utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev), bifaller regeringens forslag om anslagstilldel-
ning och tillstyrker forslagen om bemyndiganden, garantier och godkénnan-
den i budgetpropositionen.
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| friga om Sadev finns det en samsyn i utrikesutskottet om behovet av
att reformera utvarderingsverksamheten vad géller svenskt bistand. Utskot-
tet anser att det ar av stor vikt att det finns en fristdende utvarderingsfunk-
tion med ett stort métt av oberoende. Det finns en bred politisk majoritet
om vikten av utvérdering av bistdndets genomforande och langsiktiga effek-
ter och om att utvérderingsverksamheten ska svara mot behovet av kvalita-
tivt och relevant beslutsunderlag. Regeringen, som forbereder en omstruk-
turering frdn Sadev till en ny och mer andamalsenlig utvarderingsfunktion,
bor skyndsamt aterkomma till riksdagen for samrad om detta. En bred poli-
tisk enighet bor efterstravas kring den framtida verksamhetsutformningen.
Det ar enligt utskottet av sérskild vikt att det inte uppstar nagot glapp i
utvarderingsverksamheten under dvergangen till den nya utvarderingsfunk-
tionen. Utskottet utesluter inte att en framtida utvéarderingsverksamhet kan
forlaggas till Karlstad.

Utskottet forordar att riksdagen delvis bifaller regeringens forslag om
anslag inom utgiftsomrade 7 med den andringen att det anslag som i bud-
getpropositionen bendmns Avveckling av institutet for utvérdering av inter-
nationellt utvecklingssamarbete ska ersattas av ett anslag bendmnt
Utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (se tabell i bilaga 3).
Darmed foreslar utskottet att riksdagen delvis bifaller motionsférslag om
Sadev fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vaénsterpartiet.

Samtliga 6vriga motionsforslag med anknytning till utvecklingsbistandet
avstyrks.

Utskottet tillstyrker forslagen fran Riksrevisionen om anslag och bemyn-
digande.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de tre tematiska prioritering-
arna for utvecklingssamarbetet ger grundldggande forutséttningar for att
stimulera utvecklingens drivkrafter. Prioriteringarna &r demokrati och
manskliga rattigheter, miljo och klimat respektive framjande av jamstélld-
het och kvinnors roll i utveckling.

Vissa motioner behandlas forenklat i ett sarskilt avsnitt.

| betdnkandet finns 14 reservationer och 3 sarskilda yttranden.

Utskottet foreslar att regeringens resultatskrivelse 2011/12:164 Bistan-
dets resultat — tema demokrati och manskliga rattigheter laggs till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand

a) BistAndsramen

Riksdagen faststaller bistandsramen for 2013 till 1 procent av den
bruttonationalinkomst fér 2013 som beréknats vid budgeteringstillfél-
let. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7
punkt 1 och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor for 2013 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2013 anslag under utgiftsomrade 7 i enlighet med utskot-
tets forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 11, bifaller delvis pro-
position 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 9 och motionerna
2012/13:U281 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del,
2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14,
2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive  tidigare utfirdade garantier uppgdr till  hogst
10 000 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

d) Bemyndigande om garantier for EIB-1an

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ikldda staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for de 1an som Europeiska
investeringsbanken l&mnar inom ramen for Lomé IV Bis och Coto-
nouavtalet som inklusive tidigare lamnade garantier uppgar till hogst
23 575 651 euro. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 7 punkt 4.
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e) Bemyndigande om garantier for NIB:s miljoinvesteringslan
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsban-
kens milj6investeringslan som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgar till ett belopp av hogst 103 720 437 euro. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

f)  Godké&nnande av Sveriges medverkan i kapitalhdjningen i AfDB

och bemyndigande om garantier till foljd av kapitalhéjningen
Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Afri-
kanska utvecklingsbanken (AfDB) som innebér att Sverige under
2013-2020 till AfDB ska inbetala 20 059 000 kronor och bemyn-
digar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till AfDB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar
till hégst 971 040 000 Units of Account (UA). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

g) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapital-
tillskott till det statligt d4gda bolaget Swedfund International AB pa
hogst 400 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 7 och avslar de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning éver
avstyrkta motionsyrkanden.

Reservation 1 (SD)

Internationella insatser for bistand och millenniemalen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:U233 av Anita Brodén (FP) yrkande 1,

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3,

2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt

2012/13:U315 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (MP, V)

Reservation 3 (SD)

Inriktning pa EU-bistandet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 4 (S, MP, V)

Skuldavskrivning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21 och 22 samt
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2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (MP, V)

Dacregler
Riksdagen avslar motion
2012/13:U238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 6 (MP, V)

Vissa fragor om styrning och 6ppenhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S, MP, V)

Miljo och klimat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9,
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 19
samt
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V)

SRHR, hbtq

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 10 (MP, V)

Bestallningsbemyndigande for anslag 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
52 700 000 000 kronor 2014-2023. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 2.

Bestallningsbemyndigande foér anslag 2:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslag 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 280 000 000 kronor 2014-2019. Dérmed bifaller riksdagen propo-
sition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 8.

Reservation 11 (SD)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bestallningsbemyndigande fér anslag 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 for anslag 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 22 000 000 kronor 2014-2016.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7
punkt 10.

Vissa dvriga fragor
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Styrning och resultatuppféljning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 i denna del,
2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 och
2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 12 (S, MP, V)

Jamstalldhetsperspektiv

Riksdagen avslar motion

2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 13 (MP, V)

MR i bistandet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U1 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 14 (SD)

Skrivelse om bistandets resultat
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:164 till handlingarna.

Stockholm den 27 november 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Carina
Hagg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth
G Forslund (S), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde
(V), Ulrik Nilsson (M), Yilmaz Kerimo (S), Ismail Kamil (FP), Helén
Pettersson i Umea (S) och Valter Mutt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd som inkluderar férslag fran Riksrevisionen till riks-
dagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 7).

Utskottet behandlar i betdnkandet &ven regeringens skrivelse 2011/12:
164 Bistandets resultat — tema demokrati och manskliga rattigheter. Denna
skrivelse till riksdagen, som overlamnades den 4 juli 2012, innehéller en
redogorelse for hur Sverige arbetar for att framja demokrati och ménskliga
rattigheter i utvecklingssamarbetet och en redovisning av resultat och l&rdo-
mar fran denna verksamhet.

I betdnkandet behandlas vidare ett antal motionsforslag. Det géller en
foljdmotion till resultatskrivelsen och ett antal motionsforslag fran den all-
ménna motionstiden hdsten 2012.

Efter att utskottet den 29 november 2011 justerade betdnkande 2011/12:
UU2 om budgeten for utgiftsomrade 7 under 2012 deltog en ledamot i utri-
kesutskottet i en hognivakonferens om bistandseffektivitet i Busan, Sydko-
rea, den 29 november—1 december 2011.

Vid sammantradet den 26 januari 2012 fick utskottet information om
verksamheten i Swedfund International AB av statssekreterare Hanna Hell-
quist, Utrikesdepartementet, med medarbetare och av bolagets styrelseord-
forande Lars Gérdé och tf. verkstallande direktér Anders Craft med
medarbetare.

Den 27 februari 2012 besokte utrikesutskottet Institutet for utvardering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev). Vid besoket lamnade insti-
tutets generaldirektdér Gunilla Térngvist med medarbetare information om
verksamheten dar.

Utrikesutskottet behandlade EU:s utvecklingspolitik i 6verlaggningar
med bistdndsminister Gunilla Carlsson den 28 februari och den 27 mars
2012.

Utskottet besokte Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) den 11 april 2012 och fick da foredragningar om myndighetens verk-
samhet av generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka med medarbetare.

Den 10 maj 2012 informerade statssekreterare Hanna Hellquist, Utrikes-
departementet, utskottet om de fragor som skulle tas upp vid bistandsmi-
nistrarnas mote inom ramen for radet (utrikesfragor) den 14 maj 2012.

Vid utskottets sammantrade den 4 oktober 2012 informerade bistandsmi-
nister Gunilla Carlsson om fragor som skulle tas upp vid bistandsministrar-
nas mote inom ramen for utrikesradet den 15 oktober 2012. Bistandsminis-
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tern informerade ocksd om regeringens beslut om att avveckla Sadev och
om regeringens forberedelser for en bistandspolitisk plattform. Hon redovi-
sade aven uppgifter om sitt FN-uppdrag kring millenniemalen efter 2015.

Foretradare for utskottet sammantréffade den 4 oktober 2012 med Kirist-
alina Georgieva, EU-kommissiondr med ansvar for internationellt samar-
bete, humanitart bistdnd och krishantering.

Utskottet fick den 25 oktober 2012 en foredragning om aktuella forslag
pa det utrikespolitiska omradet med anknytning till EU:s nasta flerdriga
budgetram av kabinettssekreterare Frank Belfrage och statssekreterare
Sofia Strand, Utrikesdepartementet.

Utrikesutskottet besokte den 5 november 2012 Nordiska Afrikainstitutet.

Den 20 november 2012 anordnade utskottet en offentlig utfragning om
politiken for global utveckling.

Utskottet har i samband med &arendets beredning tagit del av Regerings-
kansliets faktapromemorior 2011/12:FPM169 Mobilisering av utvecklings-
finansiering, 2012/13:FPM5 Meddelande om EU:s samarbete med det
civila samhallet p& omradet yttre férbindelser och 2012/13:FPM7 Arsrap-
port om humanitart bistdnd och civilskydd 2011.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling &r att bidra till en hallbar
global utveckling. Detta har riksdagen, efter forslag fran utrikesutskottet,
senast bekraftat i juni 2008 (bet. 2007/08:UUS5, rskr. 2007/08:252). Beslu-
tet 2008 innebar ingen forandring av det mal som faststélldes vid 2003 ars
beslut om den svenska politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112).

Regeringen Overldamnade den 28 juni 2012 skrivelsen 2011/12:167
Genomforandet av samstammighetspolitiken for utveckling — Fokus: den
globala utmaningen ekonomiskt utanforskap till riksdagen. Utskottet avser
att senare under riksmotet i ett betdnkande behandla skrivelse 2011/12:167
och motioner om politiken for global utveckling.

Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppn& FN:s millen-
nieutvecklingsmal och innebdr en samstammighet och samverkan mellan
politikomréden. Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva
perspektiv som ska védgleda regeringens gemensamma arbete: fattiga mén-
niskors perspektiv pa utveckling samt ett rattighetsperspektiv.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 ar Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Berna-
dotteakademin och Institutet for utvardering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som &r klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistindskommittén (Dac, Development Assi-
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stance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Av budgetpropositionen for 2013 framgar att reger-
ingen anser att Sadev ska avvecklas.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (utg.omr. 7) att riksdagen fast-
staller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 procent
av vid budgeteringstillfallet beréknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2013 (prop.yrk. 1). Bistdndsramen for 2013 beraknas enligt regeringen
uppga till 38 157 miljoner kronor.

| bistdndsramen ingér kostnader fran andra delar av statens budget som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/Dac. Sadana kostnader aterfinns
under andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 och uppgar 2013 samman-
taget till 6 971 miljoner kronor.

Kostnader for asylsokande fran utvecklingslander under deras forsta tid
i Sverige ingér i bistdndsramen och berdknas 2013 uppga till 4 448 miljo-
ner kronor.

| bistdndsramen ingar vidare kostnader for det svenska bidraget till den
del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistdnd som finansieras
over EU:s reguljara budget. For 2013 uppgér dessa kostnader till 1 628
miljoner kronor.

De forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen som ingar i bistandsra-
men uppgar 2013 till 461 miljoner kronor.

Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som Klassificeras
som bistand och ingar i bistdndsramen uppgar sammantaget till 434 miljo-
ner kronor 2013. De bestar av flera olika komponenter. Dar ingar medel
for den internationella bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, bidrag till Varldssjouniversitetet (WMU)
och bidrag till demokratiinsatser i Ukraina och Vitryssland. Ocksa den del
av Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljara budget som Klassificeras
som bistand ingdr i bistandsramen. Fran och med 2013 ingdr i bistandsra-
men dven en andel av Sveriges reguljéra bidrag till Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), som har inkluderats i den lista
over multilaterala bistAndsorganisationer som beslutats av bistandskommit-
tén Dac. Av OSSE:s verksamhet klassificeras 74 procent som bistdnd och
motsvarande andel av det svenska bidraget inkluderas i bisténdsramen.
Fran och med 2011 fordelas stipendiemedel till universitet och hogskolor
som galler stipendier for sarskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga studen-
ter. Stipendiemedel som avser studenter fran lander som enligt Dac klassi-
ficeras som mottagarlander for bistdnd inkluderas i bistandsramen, i
enlighet med Dacs riktlinjer.
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| utgiftsomrade 7 ingdr 1 miljon kronor for garantiavgifter som géller
Nordiska investeringshankens miljéinvesteringslan och 5 miljoner kronor
som avser forvaltningskostnader for samarbete inom Ostersjéregionen som
inte klassificeras som bistand. Dessa kostnader ingar inte i bistdndsramen.

Det belopp som foreslas i budgetpropositionen for 2013 for utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand uppgdr till 31 192 miljoner kronor.

Malet for utgiftsomrade 7 &r fortsatt att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Regeringens
tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet alltsedan 2007 ger fortsatt
en grundlaggande vagledning for det svenska bistandets inriktning. Priori-
teringarna &r demokrati och manskliga réttigheter, miljé och klimat samt
jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling.

For budgetaret 2013 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
9) att riksdagen anvisar ramanslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, nar det galler anslag som star till regeringens disposition (anm.
anslag 1:1-1:4, 1:6 och 2:1), enligt den tabell som framgar av bilaga 2 i
beténkandet.

| budgetpropositionen foreslas det ocksa att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2013

e for anslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
52 700 000 000 kronor 2014-2023 (prop.yrk. 2)

» iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for bistands-
verksamhet som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
10 000 000 000 kronor (prop.yrk. 3)

» iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for de lan
som Europeiska investeringsbanken l&mnar inom ramen fér Lomé 1V
Bis och Cotonouavtalet som inklusive tidigare utfardade garantier upp-
gar till hogst 23 575 651 euro (prop.yrk. 4)

* iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens miljoinvesteringsldn som inklusive tidigare utfar-
dade garantier uppgdr till ett belopp av hogst 103 720 437 euro
(prop.yrk. 5)

* besluta om kapitaltillskott till det statligt 4gda bolaget Swedfund Inter-
national AB pa hdgst 400 000 000 kronor (prop.yrk. 7)

« for anslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 280 000 000 kronor 2014-2019 (prop.yrk. 8).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkénner att Sverige medverkar i
kapitalhdjningen i Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som innebér att
Sverige under 2013-2020 till AfDB ska betala in 20 059 000 kronor och
bemyndigar regeringen att ikldda staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till AfDB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hogst 971 040 000 Units of Account (UA) (prop.yrk. 6).
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I budgetpropositionen finns dven tva forslag fran Riksrevisionen. Riksre-
visionen foreslar att riksdagen

* bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 for anslag 1:5 Riksrevisio-
nen: Internationellt utvecklingssamarbete inga avtal om samarbetspro-
jekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 22 000 000 kronor 2014-2016 (prop.yrk. 10)

»  for budgetaret 2013 anvisar ett ramanslag under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av
bilaga 2 i betdnkandet (prop.yrk. 11).

Resultatskrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redogor i skrivelse 2011/12:164 Bistdndets resultat — tema
demokrati och ménskliga rattigheter, som overldmnades till riksdagen den
4 juli 2012, for hur Sverige arbetar for att framja demokrati och ménskliga
rattigheter inom utvecklingssamarbetet och for resultat och lardomar av
Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbete inom den tema-
tiska prioriteringen demokrati och ménskliga rattigheter.

Av de statistiska uppgifterna i skrivelsen framgar bl.a. att Sverige ar det
givarland i vérlden som lamnar storst andel av det bilaterala bistandet till
demokrati och ménskliga réttigheter och att stod for demokrati och mansk-
liga réttigheter finns med som en av oftast tre sektorer i 46 av 48 geogra-
fiska land- och regionstrategier.

Skrivelsen sammanfattar den policy for stod till demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet, som regeringen beslutat
om. Regeringens forvantningar pa resultat inom detta omrade redovisas.

En redogorelse 1dmnas for hur bilateralt och multilateralt utvecklingssam-
arbete kompletterar varandra. Dérefter analyseras det bilaterala och multila-
terala utvecklingssamarbetet i forhallande till regeringens policy.

Skrivelsen innefattar ocksd en analys och bedémning av Sidas, EU:s
samt nagra utvalda multilaterala organisationers resultatredovisning. Reger-
ingen redovisar i skrivelsen lardomar och operativa slutsatser om hur den
anser att fortsatta insatser for att fraimja demokrati och ménskliga réattighe-
ter ska utformas. Regeringen redogér ocksa for sin syn pa framtida resul-
tatuppfdljning av det svenska utvecklingssamarbetet.



Utskottet

Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistandsram pa 1
procent av berdknad BNI. Riksdagen bifaller, med undantag for
regeringens forslag om ett anslag for avveckling av Institutet for
utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev), for-
slagen i budgetpropositionen om anslag inom utgiftsomrade 7
och regeringens ovriga forslag inom utgiftsomradet. Riksdagen
bifaller delvis regeringens forslag om anslag inom utgiftsomrade
7 med den &ndringen att det anslag som i budgetpropositionen
bendmns Avveckling av Institutet for utvdrdering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete ska erséttas av ett anslag bendmnt
Utvardering av internationellt utvecklingssamarbete. Riksdagen
bifaller darmed delvis motionsforslag om Sadev. Riksdagen
avslar samtliga évriga motionsyrkanden. Vidare bifaller riksda-
gen forslagen fran Riksrevisionen om anslag och bemyndigande.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (MP, V), 3 (SD), 4 (S, MP,
V), 5 (MP, V), 6 (MP, V), 7 (S, MP, V), 8 (S), 9 (MP, V), 10
(MP, V) och 11 (SD) samt sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP)
och 3 (V).

Propositionen

Utskottet har i betdnkandets inledande del, under rubriken Propositionens
huvudsakliga innehall, redovisat uppgifter om regeringens bedémning och
forslag vad avser bistdndsramen, ramen for utgiftsomrdde 7 samt anslag
och bemyndiganden under utgiftsomradet.

Motionerna

Bistandsramen, internationella bistandsstrémmar, skuldavskrivningar
m.m.

Socialdemokraterna

I kommittémotionerna 2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4
och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 delvis slar partiet
fast att avrakningar kan goras fran bistindsramen forutsatt att dessa star
helt i Overensstdmmelse med Dacs regelverk. De medel som réknas av
fran bistdndsramen maste uppfylla gallande mal for bistandet, vilket reger-
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ingen bor redovisa i samband med att budgeten presenteras. Socialdemokra-
terna valkomnar initiativ till skuldavskrivning men kritiserar den metod for
avrakning av skuldavskrivningar som regeringen har tillampat. Den inne-
bér att skulderna avrdknas krona for faktisk krona i stallet for att skulden
avraknas med vad skulden ar vard den dag avrékningen gors.

Miljopartiet

I kommittémotion 2012/13:U341 av Bodil Ceballos (MP) yrkande 3 hédv-
dar partiet att regeringen gor en alltfor vid tolkning av OECD/Dacs regel-
verk for vad som far raknas som bistdnd vid flyktingmottagning. En
alternativ berékningsgrund presenteras som leder till en vésentligt mindre
avrakning. For framtida skuldavskrivningar bor ett system utarbetas som
tar hansyn till skuldens legitimitet och dar man vid avskrivningar utgéar
frdn den faktiska fordran (yrkande 4).

I kommittémotion 2012/13:U238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
yrkande 1 begér Miljopartiet att Sverige ska verka for att Dacregelverket
andras i syfte att undvika att satsningar pa karnkraft i fattiga och instabila
lander betalas av bistindsmedel.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD) delvis for-
ordar Sverigedemokraterna en gradvis effektivisering av utvecklingsbistan-
det s att detta kan sankas till 0,7 procent av BNI 2014. Regeringen bor
inte gora avrakningar for flyktingmottagning fran bistdndsramen, anser Sve-
rigedemokraterna i partimotion 2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl.
(SD) yrkande 11.

Vénsterpartiet

| partimotion 2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 fram-
hélls att behovet av bistdnd i vérlden aldrig har varit storre. Darfor bor
enprocentsmalet for bistandet goras till ett enprocentsgolv som utvecklings-
samarbetet inte far understiga. Allt bistdnds- och utvecklingsarbete maste
enligt yrkande 1 kopplas till uppfyllandet av millenniemalen och Sveriges
politik for global utveckling. I EU och andra internationella forum bor Sve-
rige aktivt verka for att de mal som satts upp for det internationella
bistandet inom ramen for millenniemélens uppfyllande blir verklighet
(yrkande 2).

Vansterpartiet lagger i yrkande 20 fram forslag om vad Sverige ska
verka for pa bistdndsomradet i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget
fran 2014. Det géller agerande for en fardplan for hur EU ska na sitt gemen-
samma bistandsmal om 0,7 procent av BNI till 2015. Sverige bor ocksa
verka for att langtidsbudgeten faststaller &tagandet om att 0,15 procent av
BNI ska ga till bistdnd till de minst utvecklade landerna och att klimatfi-
nansieringen ska ske utover redan existerande &taganden for bistandet.
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Andra fragor som Vansterpartiet begar att Sverige ska agera for ar en fard-
plan for samstdmmighet for utveckling (Policy Coherence for Develop-
ment) och ett tydliggdrande av det civila samhéllets roll for utveckling.

Ovriga motioner

I de enskilda motionerna 2012/13:U233 av Anita Brodén (FP) yrkande 1
och 2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3 framhalls vikten
av att Sverige fortsatter att driva pd Gvriga givarlander att leva upp till
sina bistandsl6ften och oka sitt bistand.

Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom bistandet, insatser for
att nd millenniemalen m.m.

Oppositionspartiernas forslag om forandrade anslagsbelopp i forhéllande
till regeringens budgetforslag framgar av bilaga 2.

Socialdemokraterna

Partiets budgetforslag for 2013 innebar en oftrdndrad ram for utgiftsom-
rade 7 jamfort med regeringens forslag i budgetpropositionen.

I kommittémotion 2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3
foreslar Socialdemokraterna att Sverige inrattar en demokratifond dar
medel anslas for att fraimja demokrati och uppbyggnaden av demokratiska
institutioner i lander och regioner dér detta ar eftersatt, daribland landerna
i Nordafrika. Ett svenskt demokratisdndebud bor utses for att arbeta med
demokratifrdmjande i Nordafrika och Mellandstern. Den kommande
bistandsokning som automatiskt foljer av 6kad BNI bor ga till en satsning
pé& demokratifonden, kvinnors delaktighet i samhallsomvandlingen och stid
till svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika. Reger-
ingen bor 6ronmarka en del av det humanitdra bistandet for vastsahariska
flyktinglager (yrkande 6).

Enligt yrkande 2 bor Sadev finnas kvar. Det finns brister i verksamhe-
ten som maste atgardas och myndigheten bor reformeras. Det ar dock
enligt Socialdemokraterna fel att lagga ned verksamheten innan konkreta
planer har presenterats for hur en fristdende utvérdering ska bedrivas fram-
over. Partiet berdknar for institutets verksamhet 2013 medel som uppgar
till samma belopp som det av regeringen féreslagna beloppet for avveck-
ling av institutet (anslag 1:6). Ramen for utgiftsomrade 7 paverkas séledes
inte av Socialdemokraternas forslag om att Sadev ska finnas kvar.

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3
presenteras Socialdemokraternas utgangspunkter for bistandet. Dar slas fast
att bistdnd, ratt anvant, kan vara en katalysator for utbildning, jamlikhet
och framtidstro och dessutom ett sétt att bekdmpa korrumperade odemokra-
tiska styrelseskick. Tillsammans med insatser pd andra omraden skapar
bistdnd forutsattningar for utveckling. Bistandet bor vara klimatsakrat, fram-
héller Socialdemokraterna i yrkande 9 och i kommittémotion 2012/13:
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MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4. En mekanism for éverfor-
ing av miljéteknik och kunskap till utvecklingsldanderna bor inrattas. FN:s
miljéprogram Unep bor starkas och utvecklas. Sverige bor vara padrivande
for att skapa nya internationella finansieringskallor for klimatatgarder.

I motion 2012/13:U306 (S) yrkande 10 framhaller Socialdemokraterna
att det civila samhallets medverkan i internationellt utvecklingssamarbete
gor det mojligt att starka det civila samhallets roll i utvecklingslanderna,
nagot som &r grundldggande for ett samhalles demokratiska utveckling.
Det ar viktigt med en mangfald av roster och aktérer i utvecklingssamarbe-
tet. Socialdemokraterna riktar kritik mot de minskningar av informations-
anslaget som skett i flera steg och anser att regeringen bor hdja den andel
som gar till informations- och kommunikationsverksamhet till nivan fore
minskningarna. Medel fran informationsanslaget maste ocksa fa avse opi-
nionsbildande arbete. Motsvarande yrkande framférs i motion 2012/13:
U318 (S) yrkande 5.

Svenskt utvecklingssamarbete via multilaterala organ, fonder och pro-
gram bor enligt motion 2012/13:U306 (S) yrkande 11 folja prioriteringarna
i det bilaterala utvecklingssamarbetet. EU-bistandet bor i storre utstrack-
ning inriktas pa fattigdomsbekampning, och unionens olika politikomraden
bor samordnas battre for halloar utveckling.

Enligt motion 2012/13:U318 (S) yrkande 1 kan Swedfund spela en vik-
tig roll i utvecklingssamarbetet genom att bolaget kan tillhandahalla riskka-
pital och kompetens for investeringar i utvecklingslander. Regeringen har
dock inte aterkommit till riksdagen med en fullodig redogorelse for hur
man &tgardat den kritik mot bolaget som tidigare forts fram. Socialdemo-
kraterna anser darfor att regeringens forslag om ett kapitaltillskott p& 400
miljoner kronor till Swedfund ska avslas och medlen i stéllet anvandas till
tillvéxt- och jobbskapande utvecklingssamarbete.

Miljopartiet

Partiets budgetforslag i kommittémotion 2012/13:U341 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkande 10 innebar en 6kning av ramen for utgiftsomrade 7
med 1 600 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen; medlen fors till anslag 1:1 Bistindsverksamhet. Okningen av
ramen for utgiftsomradet finansieras med minskade avrikningar fran
bistindsramen. Av de 1 600 miljoner kronor som Milj6partiet aterfor till
utgiftsomrade 7 pé& grund av minskade avrakningar bor 60 miljoner kronor
6ronmarkas for informationsinsatser och opinionsbildning om utveckling-
ens drivkrafter och hinder (yrkande 5). I yrkande 2 framhaller partiet att
klimatsatsningar i utvecklingslander ska goéras med additionella medel
utéver bistdndet och i enlighet med FN:s klimatkonvention och Kyotopro-
tokollet. Stodet ska inte bestd i kop av osdkra utslappsratter och dubbelrak-
nat bistdnd utan ska ges utan krav pa kompensation. Partiet forordar en
klimatsatsning for utvecklingslander pé totalt 5 700 miljoner kronor 2013—
2016 inom utgiftsomradena 7 och 20.
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Enligt yrkande 7 bor Sadev finnas kvar. Det maste finnas en oberoende
funktion for att granska hur bistandet och politiken for global utveckling
genomfdrs inom olika politikomraden. Partiet beraknar for institutets verk-
samhet 2013 medel som uppgér till samma belopp som det av regeringen
foreslagna beloppet for avveckling av institutet (anslag 1:6).

Miljopartiet sager i yrkande 1 nej till regeringens forslag om bemyndi-
gande om kapitaltillskott till Swedfund. Partiet noterar att verksamheten
fatt nya &garanvisningar under 2012 och att bolaget har ambitioner att
komma till ratta med de problem som pétalats av bl.a. Riksrevisionen.
Enligt Miljopartiet bor dock, innan nya medel skjuts till, en tydligare redo-
visning goras av hur Swedfunds verksamhet bidrar till en hallbar utveck-
ling dar fattiga manniskors perspektiv och rattigheter star i centrum.

Enligt kommittémotion 2012/13:U317 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) har
reglerna for informationshidraget till svenska organisationer forandrats sa
att bidraget enbart far anvandas for att ge fakta och Gka kunskapen om
bistdnd hos svenska folket men inte for att 6ka engagemanget for utveck-
lingsfragor eller till agerande for exempelvis fattigdomsbhekampning. Kon-
sekvensen for exempelvis organisationen Ecpat, som arbetar mot
barnsexhandel, &r att den inte kan fa stod via informationshidraget for att
paverka reseforetag och resenarer att agera mot barnsexturism utan bara
for att oka foretagens och resendrernas kunskap om barnsexturism. Organi-
sationen far alltsd inte med argumentation paverka maénniskor sa att de
agerar mot barnsexturism. MiljOpartiet anser att informationsbidraget bor
ha samma fokus som Gvrigt bistand, dvs. fattigdomsbekampning och méansk-
liga rattigheter.

| kommittémotion 2012/13:U315 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkan-
dena 1-3 begars att svenskt internationellt bistdnd i hogre grad och genom
Iangsiktigt samarbete med utvecklingslander inriktas p& att bygga upp
sociala trygghets- och transfereringssystem som ger manniskor pengar i
handen. Sverige bor lyfta fram fragor om sociala trygghetssystem i dialo-
gen med samarbetslanderna, i givarsamordning och i de multilaterala insti-
tutionerna.

I kommittémotion 2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkan-
dena 1-3 foresprakas en Gkning av det humanitara bistandet till torkans
offer i Sahelomradet och flyktingarna déir samt att Sverige verkar for Gver-
foring av ren teknik till omradet.

I kommittémotion 2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkan-
dena 25 och 26 betonas att bistdnd i storre utstrackning an i dag bor
kopplas till utveckling av hbtg-personers réttigheter och att foretradare for
Sverige bor stddja och traffa representanter for lokala hbtg-organisationer.

Sverigedemokraterna

Partiet foreslar som framgatt en sankning av bistdndsramen till 0,7 procent
av BNI, vilket innebar att ramen for utgiftsomrade 7 reduceras med 7 538
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av kommittémotion
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2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD) delvis framgar att av Sverigede-
mokraternas besparingar pa utgiftsomradet avser 6 453 miljoner kronor
anslag 1:1 Bistdndsverksamhet och 150 miljoner kronor anslag 1:2 som é&r
Sidas forvaltningsanslag. Medelstilldelningen for Sidas insatser i lander
och regioner minskar med 2 496 miljoner kronor och bidragen till interna-
tionella finansiella institutioner, skuldavskrivningar och multilaterala organ
med 3 146 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna motsétter sig en nedldggning av Sadev och berék-
nar for 2013 ett oftrandrat anslag for institutet jamfort med 2012. |
partimotion 2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 fore-
sprakar partiet en omstart for institutet, en omstart som ocksa ska innebara
starkt oberoende.

Medelstilldelningen till FN:s flyktingorgan UNHCR foreslas enligt
motion 2012/13:U286 (SD) delvis 6ka med 1 000 miljoner kronor, och till
humanitéra insatser och konflikthantering foreslas en 6kning med 1 000
miljoner kronor. Ocksd i motion 2012/13:U288 (SD) yrkandena 1 och 10
foresprakas 6kade medel till UNHCR och humanitért bistand.

I den sistndmnda motionen forordar Sverigedemokraterna i yrkandena 2,
4, 6, 7 och 9 dkade bistandsinsatser for rent vatten och grundlaggande sani-
tet, jordbruksutveckling och hallbart skogsbruk, utbildningsinsatser framst i
de minst utvecklade l&nderna, hélsa samt ekonomisk utveckling. Reger-
ingen bor enligt yrkandena 3 och 5 verka for att 6ka medvetenheten om
betydelsen av satsningar p& vatten och sanitet samt jordbruk och hallbart
skogsbruk i sin dialog med multilaterala organisationer och internationella
aktorer. De minst utvecklade landerna bor enligt yrkande 12 prioriteras i
bistdndet och utvecklingssamarbetet med medelinkomstlander upphora. Bud-
getstodet i det bilaterala bistdndet bor enligt yrkande 15 avvecklas pa
grund av brister i styrningen och kontrollen av stédformen.

| yrkande 13 foresprakas en utfasning av reformsamarbetet med Osteu-
ropa som boér avslutas 2014. Av motion 2012/13:U286 (SD) delvis fram-
gar att anslaget for reformsamarbetet med Osteuropa foreslds bli minskat
med 907 miljoner kronor 2013. En stérre del av bistandet bor enligt
motion 2012/13:U288 (SD) yrkande 16 kanaliseras genom svenska organi-
sationer i det civila samhéllet.

Vénsterpartiet

I partimotion 2012/13:U281 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 delvis
foreslas att ramen for utgiftsomrade 7 ska 6kas med 2 224 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Partiet riktar kritik mot att regeringen
i alltfor stor utstrickning finansierar flyktingmottagande via bistandsramen
och anser att detta strider mot grunderna for svensk bistandspolitik och
politiken for global utveckling. Av det belopp som regeringen har avraknat
frdn bistdndsramen och fort over till utgiftsomrade 8 bor enligt Vansterpar-
tiet 2 224 miljoner kronor foras tillbaka till utgiftsomrade 7 och anslag 1:1
Bistandsverksamhet for att anvandas till humanitar hjalp till de manniskor
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som lever pa flykt i andra delar av varlden och till satsningar pa fragor
om sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR). Budgetforslaget
innebar att Vansterpartiet vill behalla Sadev. For detta dndamal berdknar
partiet ett anslag for fortsatt verksamhet vid Sadev till samma belopp som
regeringen forordat for att avveckla myndigheten. Regeringens forslag om
ett kapitaltillskott till Swedfund pa 400 miljoner kronor avvisas av Vanster-
partiet (yrkande 2).

Partiet foresprakar i yrkande 1 delvis en treérig satsning pé ett klimatbi-
stand pa totalt 4 500 miljoner kronor t.o.m. 2015, varav 1 000 miljoner
kronor avsatts for 2013. Satsningen ligger inom foreslagen bistdndsram
och ska ga till att forebygga klimatférandringar i syd och till att motverka
klimatforandringarnas konsekvenser i syd. Medlen ska inte f& anvandas till
att finansiera Sveriges egna ataganden inom Kyotoprotokollet. Motsva-
rande yrkande framstélls i partimotion 2012/13:U208 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkande 12.

I partimotion 2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9
och 11 begdrs att Sverige i internationella klimatférhandlingar verkar for
att klimatfinansiering inte inskranker pa det ordinarie bistandet samt for
finansieringsmekanismer med tillréckliga, stabila och férutsdgbara summor
till klimatatgéarder i utvecklingslanderna. | yrkande 19 foreslar Vansterpar-
tiet att Sverige ska agera for att det i EU:s budget utdver det befintliga
utvecklingsbistandet inréttas en enskild budgetpost for klimatbistand.

I motion 2012/13:U208 (V) yrkande 4 betonar Vaénsterpartiet att allt
utvecklingsbistand ska utga fran respektive mottagarlands eget behov och
respektera dess suveranitet och inte forknippas med ekonomiska villkor.
Flera lander har enligt yrkande 5 beslutat att inte koppla sitt utvecklings-
samarbete till IMF:s makroekonomiska krav och Sverige bor gora det-
samma. Andelen bilateralt och multilateralt bistdnd till SRHR-relaterad
verksamhet bor enligt yrkande 7 uppga till 10 procent av bistandsbudge-
ten. | yrkande 8 begars att tillgdngen till sexuell och reproduktiv halsoser-
vice och utférandet av sdkra aborter ska lyftas fram i analyser och
strategier som ligger till grund fér Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete.

| yrkande 14 foreslas att regeringen lagger fram forslag om hur utveck-
lingsarbetet med rent vatten och sanitet kan utokas. Regeringen bér inom
ramen for Open Aid-initiativet redovisa avrakningar fran bistdndsramen for
flyktingmottagande, skuldavskrivningar och ambassadkostnader, anser Vans-
terpartiet i yrkande 15. Egeninsatsen for frivilligorganisationers informa-
tionsarbete bor enligt yrkande 19 helt avskaffas.

| yrkande 21 framhaller Vansterpartiet att internationella institutioner
och lander i nord har beviljat 1an till diktaturer trots att man varit medve-
ten om att lanen inte skulle komma befolkningen till del. Norges regering
har beslutat tillsatta en skuldrevision for att undersdka hur stor del av lan-
dets fordringar pé fattiga lander som &r legitima. Aven Sverige bor tillsitta
en skuldrevision enligt norsk modell for att undersdka hur stor del av Sve-
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riges fordringar som &r legitima. Vénsterpartiet forordar i yrkande 22 att
Sverige verkar for att de 50 fattigaste landerna far totala och ovillkorade
skuldavskrivningar.

Ovriga motioner

I den enskilda motionen 2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkan-
dena 1 och 4 betonas att klimatbistandet till storsta delen bor bli additio-
nellt och att regeringen bér driva klimatdimensionen av utvecklingsfragor
och fattigdomsbekadmpning.

I den enskilda motionen 2012/13:U296 av Emma Henriksson (KD)
yrkande 4 framhaélls behovet av att dven framover stodja det civila samhal-
lets utvecklingsframjande insatser.

Utskottets dvervaganden

Bistandsramen, internationella bistandsstrommar, skuldavskrivningar
m.m.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen att
bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete 2013 faststalls till
1 procent av den beréknade bruttonationalinkomsten fér 2013 (prop.yrk.
1). Utskottet konstaterar att detta innebér att det s.k. bistdndsmalet vidmakt-
halls och att medlen for bistandsinsatser berdknas uppga till nara 38,2
miljarder kronor under 2013, vilket &r en 6kning med ca 2,4 miljarder kro-
nor jamfort med 2012.

Utskottet avvisar Sverigedemokraternas forslag om en dramatisk minsk-
ning av bistandsramen till 0,7 procent av BNI, vilket for 2013 beraknas
motsvara en krympning av ramen for utgiftsomrade 7 med mer &n 7,5 mil-
jarder kronor. Likasa avstyrker utskottet Vansterpartiets forslag om att
Sverige, nu nar enprocentsmalet ar uppnatt, ska sla fast ett enprocentsgolv
som inte far underskridas.

| budgetpropositionen redovisar regeringen kostnader som ingar i
bistandsramen men som aterfinns under andra utgiftsomraden. Utskottet
stéller sig bakom regeringens berdkning av dessa kostnader som raknas
som bistand enligt de definitioner som faststéllts av OECD/Dac och awvi-
sar motionsforslagen om en sndvare berdkningsgrund for avrakningar.
Utskottet avstyrker ocksd motionsforslagen om ett forandrat tillvagagangs-
satt for att berdkna kostnader for skuldavskrivning.

Utskottet stdder regeringens inriktning mot ett effektivt och generdst
bistand som en del av en samstammig utvecklingspolitik. Genom kad sam-
stammighet mellan olika politikomraden i linje med Sveriges politik for
global utveckling (PGU) starks det svenska bidraget till uppfyllandet av
millenniemalen. Malet for det internationella utvecklingssamarbetet, att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor, ar langtifran uppnatt.
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Vid FN:s millennietoppmote 2000 kom vérldens ledare dverens om en
milleniedeklaration och om atta millennieutvecklingsmal for varlden som
skulle uppnas till 2015. Det &r nu endast tre &r kvar till denna tidsgrans.

Utskottet understryker att detta inte far innebara ett mindre fokus pa att
na millenniemélen utan anser att detta i stallet ska vara en sporre till ytter-
ligare anstrangningar for att forverkliga dessa mal. Darfor valkomnar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2013 aviserar sarskilda
satsningar i de allra fattigaste landerna for att na millenniemalen minskad
barnadodlighet och okad tillgdng till vatten och sanitet, men ocksa for att
ett starkare engagemang for demokratisering, yttrandefrihet och de fatti-
gaste landernas anpassning till klimatférandringarna.

Sveriges bidrag kommer att ¢ka till millenniemalen med sarskilt fokus
pa millenniemalen 4 om minskad barnadddlighet, 5 om forbattrad madra-
hdlsa och 7 om att sakra en miljomassigt hallbar utveckling samt pa de
lander som har langst kvar att uppnd malen eller riskerar att inte uppna
nagot av malen. Ett framgangsrikt genomférande av politiken for global
utveckling bidrar ocksa till att férverkliga millenniemalen.

Utskottet konstaterar att FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon har utsett
bistdndsminister Gunilla Carlsson att inga i en ny hognivapanel, Millennie-
malspanelen, som har i uppdrag att ge forslag till en vision for och
utformning av en framtida global utvecklingsdagordning. Utskottet valkom-
nar deltagandet i panelen som ska samordna sitt arbete med den mellanstat-
liga arbetsgrupp som vid FN:s konferens om hallbar utveckling, &ven
kallad Rio + 20, fick i uppgift att utforma mal for hallbar utveckling (Sus-
tainable Development Goals). Millenniemalspanelen ska lamna en slutrap-
port i maj 2013 infor FN:s generalférsamling i september 2013.

EU-kommissionen vantas i januari 2013 anta ett meddelande om utveck-
lingsagendan efter 2015 inklusive mél for hallbar utveckling. Utskottet
avser att pa lampligt satt folja statsradets arbete i FN-panelen och EU:s
arbete som ror utvecklingsagendan och uppféljningen till Rio + 20.

Sveriges bistadnd uppgick 2011 till ca 36 miljarder kronor vilket motsva-
rar 1,02 procent av bruttonationalinkomsten (BNI), enligt preliminar Dac-
statistik som publicerades i april 2012. Under 2011 var Sverige darmed
varldens storsta bistandsgivare matt som andel av BNI.

FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsmalen har fort med
sig ett stort antal bistdndsataganden och partnerskap, som bekraftats vid ett
antal internationella sammankomster, daribland den internationella konfe-
rensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och Dohakonferensen
2008. Millenniemélen, de internationella klimatatgarderna, den hallbara
utvecklingen och de internationella handelsdverlaggningarna har alla bar-
ing pa finansieringsfragor.

2012/13:UU2

23



2012/13:UU2

24

UTSKOTTET

Medlemmarna i Dac' minskade sitt bistand med ca 3 procent 2011,
enligt Dac. Bortsett fran &r da betydande skuldavskrivningar har skett var
det forsta gangen pa 14 ar som det totala bistdndet minskade. OECD rak-
nar med att fortsatt aterhallsamhet i budgetpolitiken i OECD-landerna kan
komma att inverka pé bistdndsnivaerna kommande ar.

Ocksa pa global niva reducerades bistandsstrémmarna 2011. Enligt FN:s
MDG Gap Task Force Report 2012 var minskningen néstan 3 procent,
matt som konstanta priser och véxelkurser. Finansieringsbehoven &r fortfa-
rande enorma &ven om tre viktiga delmal knutna till millenniemélen har
uppnétts redan nu, innan 2015. Det ar delmdlen om att halvera den
extrema fattigdomen, forbattra tillgangen till rent vatten och skapa béttre
levnadsvillkor i slumomraden som redan ar uppnadda. Framstegen ar emel-
lertid ojamnt fordelade, och utvecklingen har stagnerat inom vissa omra-
den, inte minst pa grund av de senaste arens ekonomiska turbulens. Enligt
FN-rapporten &r det fortfarande mgjligt att na resterande delmal till 2015,
men bara om regeringarna uppfyller de ataganden de har gjort och det inter-
nationella stodet ar tillrackligt.

Utskottet har under en foljd av ar i sina budgetbetankanden poangterat
vikten av att framja internationella bistandsstrommar och betonat att Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater maste forverkliga sina ataganden
om utvecklingsfinansiering som gjorts vid ett flertal tillfallen. Utskottet vid-
héller detta.

Forutom fragor om agerande pa det internationella planet for okade
bistandsvolymer har utskottet i ett flertal budgetbetdnkanden under 2000-
talet tagit upp det internationella arbetet for bistandseffektivitet. Parisdekla-
rationen 2005 och uppféljningsmétet i Accra 2008 slog fast principer och
ataganden i syfte att forbattra kvaliteten pa bistandet. En undersokning
som publicerades av OECD 2011, 2011 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, visade att de beslutade principerna och atagandena var langt
ifran genomforda.

Vid hognivamotet om bistandseffektivitet som agde rum i Busan 2011
var 160 stater, det civila samhéllet och néringslivet nérvarande. Utskottet
var representerat av en ledamot. Dar slog man fast ett antal konkreta &tgar-
der for att skynda p& och genomféra de internationella dtaganden som
gjorts tidigare. 1 Busan &gnades sarskild uppmarksamhet at ett antal omra-
den som é&r betydelsefulla for att utvecklingssamarbetet ska bli effektivt,
déribland féljande:

*  Agarskap: Utvecklingslanderna ska sjalva definiera vilken utvecklings-
modell de vill genomfora.

* Resultatfokus: Att fa till stand en bestdende verkan ska vara drivkraf-
ten bakom investeringar och andra insatser i utvecklingspolitiken.

1 EU och 23 stater, déribland Sverige, 4r medlemmar i Dac.
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* Partnerskap for utveckling: Utveckling ar beroende av att alla aktdrer
deltar och erké&nner att de &r olika och kompletterar varandra. Inte
minst poangterades den roll och betydelse som néaringslivet, civilsam-
héllet och privata aktdrer kan ha och vikten av samverkan mellan
samtliga deltagande parter.

* Transparens och delat ansvar: Utvecklingssamarbete maste vara trans-
parent och alla medborgare maste kunna utkrava ansvar.

Ocksa en rad andra fragor lyftes fram i Busan, exempelvis att det inte
langre bara ar fragan om en relation mellan rika och fattiga, att mottagar-
landets system ska anvandas, att fler multilaterala organ inte bor inrdttas
och att forutsagbarheten i bistndet ska bli battre samt att starkare fokus
ska riktas mot genderfragor.

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kommis-
sionens meddelande Arsrapport fér 2012 om genomférandet av Europeiska
unionens utvecklings- och bistdndspolitik under 2011 (KOM(2012) 444).
Dér konstateras att EU och unionens medlemsstater sammantaget svarar
for over hélften av allt offentligt utvecklingsbistand i vérlden och darmed
ar den viktigaste bistandsgivaren globalt sett. Detta innebar ett langsiktigt
atagande nar det galler fattigdomsbekampning och kommissionen understry-
ker att det finns behov av att modernisera EU:s utvecklingspolitik.

Bidraget fran EU och dess medlemsstater till det officiella utvecklingsbi-
standet minskade dock mellan 2010 och 2011. Det uppgick 2011 till 53,1
miljarder euro, dvs. 0,42 procent av EU:s BNI, vilket &r en reduktion fran
53,5 miljarder euro 2010 (0,44 procent av BNI). Minskningen &gde rum i
en situation med fortsatta budgetrestriktioner till foljd av den ekonomiska
och finansiella krisen.

Kommissionen publicerar arligen en rapport om utvecklingsfinansiering.
| forra arets budgetbetidnkande (bet. 2011/12:UU2) redogjorde utskottet for
EU:s gemensamma ataganden om offentligt utvecklingsbistand (Official
Development Assistance, ODA) och ODA-mal. Utskottet konstaterade att
om inte alla EU:s medlemsstater uppfyller sina individuella mal kommer
unionen inte att na upp till det samlade bistandsmalet for 2015, dvs. ett
ODA pa 0,7 procent av BNI for EU15 och ett ODA pa 0,33 procent av
BNI for EU12. Utskottet forutsatte i betdnkande 2011/12:UU2, precis som
flera ganger tidigare, att regeringen ska fortsatta att aktivt agera for att
EU:s ataganden ska fullgoras. Detta ar fortfarande utskottets mening.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att radet (utrikesfragor) i slut-
satserna fran sitt mote den 14 maj 2012 aterigen bekraftade EU:s och
medlemsstaternas kollektiva atagande att Oka bistandsutgifterna, sd att
malet om 0,7 procent senast &r 2015 kan nas. Samtidigt konstaterade radet
att det d&r mojligt att né detta mél endast om EU och dess medlemsstater
formar att mobilisera ytterligare 46 miljarder euro, vilket i praktiken inne-
bar en fordubbling av 2011 ars ODA. | radsslutsatserna uppmanas andra
internationella givare att hoja sina ambitionsnivéer och 6ka sitt ODA till
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ungefar samma niva som EU. Ocksé i radets (utrikesfragor) slutsatser fran
motet den 15 oktober 2012 om finansiering for utveckling (se nedan) bekraf-
tas EU:s tidigare bistdndsataganden.

Som namnts publicerar EU éarligen en rapport om utvecklingsfinansier-
ing. P& grundval av arsrapporten for 20122 har kommissionen i medde-
lande KOM(2012) 366 presenterat forslag om hur EU ska kunna forbattra
sitt stod till utvecklingslanderna genom mobilisering av utvecklingsfinan-
siering. Meddelandet behandlas i Regeringskansliets faktapromemoria
2011/12:FPM169 Mobilisering av utvecklingsfinansiering.

Vid ett mote mellan utrikesradet och representanter for medlemsstater-
nas regeringar den 15 oktober 2012 antogs slutsatser om finansiering av
utveckling. | dessa betonas att den viktigaste kéllan for utvecklingsfinan-
siering ar inhemska skatter och annan nationell resursmobilisering och att
EU ska bistd vid utformandet av skattepolitik och uppbyggnad av skattead-
ministration. Andra finansieringskéllor for utveckling som EU ska frdmja
ar skuldavskrivningar, handel och remitteringar. Det offentliga utvecklings-
bistdndet (ODA) &r enligt slutsatserna vasentligt och kan fungera som en
havstang for 6vrig utvecklingsfinansiering. Innovativ finansiering valkom-
nas av radet som ocksd betonar bistand och utvecklingseffektivitet i linje
med slutdokumentet fran hognivamotet om bistandseffektivitet i Busan.

Fragan om finansiering for att nd millenniemalen har aven belysts av
OECD. | publikationen Can we still Achieve the Millennium Development
Goals? (publicerad 2012) beraknas éterstdende kostnader for att nd millen-
niemalen. Rapportforfattarna anser att ovre medelinkomstlander borde
kunna mobilisera tillrackliga inhemska resurser for att nd malen for fattig-
domsbek&mpning, utbildning och halsa. Daremot kommer offentligt utveck-
lingshistand aven i fortsattningen att utgéra den framsta finansieringskallan
for manga laginkomstlander. Om det ska vara mgjligt att tillgodose beho-
ven hos de fattigaste manniskorna i de fattigaste landerna maste enligt
OECD-rapporten alla viktiga finansieringskallor anvédndas, dvs. inhemska
skatter, privat kapital frdn sévél traditionella som nya partner, privata
bidrag, remitteringar och utvecklingsbistand.

Utrikesutskottet behandlade den 28 februari och den 27 mars 2012 i
overlaggningar med bistandsminister Gunilla Carlsson kommissionens med-
delande Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: En agenda for
forandring (KOM(2011) 637). Utskottet stallde sig i likhet med regeringen
generellt positivt till forslagen i meddelandet och betonade att fragor som
ror jamstalldhet och samstimmighet méste prioriteras i arbetet. Avvikande
meningar anmaldes av Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

Som framgar nedan antog radet (utrikesfragor) i maj 2012 slutsatser om
hur EU:s utvecklingspolitik ska effektiviseras. Utskottet konstaterar att
OECD:s bistdndskommitté (Dac) dessforinnan — i april 2012 — hade publi-
cerat en granskningsrapport om EU:s utvecklingshistdnd, European Union

2 EU Accountability Report 2012 on Financing for Development.
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Peer Review 2012. Dac genomfor periodiska éversyner av Dacmedlemmar-
nas utvecklingssamarbete. Som ndmnts dr EU tillsammans med 23 stater,
daribland Sverige, medlem i kommittén.

Dacs forra granskning av EU-bistandet gjordes 2007. Sedan dess har EU-
institutionerna enligt Dac vidtagit positiva &tgarder for att unionens utveck-
lingsbistand ska bli effektivare och ge strre genomslagskraft. Bland annat
har stérre omorganisationer gjorts och férandringar genomforts av de finan-
siella instrumenten. Genom strategiska beslut ar utvecklingssamarbetet nu
mer samordnat. Dialogen med det civila samhéllet har forbattrats. Men
Dac anser att fler atgarder behover vidtas och lamnar ett antal rekommen-
dationer som bl.a. innefattar foljande.

* EU maste klarlagga ansvaret for de olika EU-institutioner som arbetar
med utvecklingsfragor. Den administrativa bordan for EU-tjanstema-
nen och utvecklingslanderna maste minska, resultat av utvecklingssam-
arbetet granskas och k&nnedom om detta spridas.

* EU maste forma ett sammanhallet sétt att arbeta med utvecklingslan-
der i postkonfliktfaser.

* EU-bistdndet kan effektiviseras genom en gemensam strategi med och
mellan EU och unionens medlemsstater. EU:s agenda for forandring
kan anvandas for att astadkomma detta.

* EU bor se till att unionens finansiella ramverk for perioden 2014-
2020 stoder den gemensamma strategin.

* Saval EU som medlemsstaterna ska se till att den nationella politiken
star i 6verensstammelse med fastslagna mél for utvecklingssamarbetet.

* Ytterligare forenklingar bor gdras av de komplexa budgetprocesserna
och administrativa processerna.

Dac understryker, utéver rekommendationerna om bistandet, ocksa vikten
av att framja en politik for global utveckling.

Utskottet ser positivt pa att utrikesradet den 14 maj 2012 antog slutsat-
serna Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forand-
ring. Dar slas fast att en global miljo i snabb forandring och den nya
internationella strukturen kréver en mer Overgripande, lyhord och effektiv
strategi for yttre atgarder och utvecklingspolitik. Den nya strategin for
utvecklingspolitiken innebér att unionen i framtiden kommer att inrikta sig
pa lander och sektorer dar genomslagskraften kan bli storst. De principer
som kommer till uttryck i radsslutsatserna ska tjana som végledning for
EU:s finansieringsinstrument for yttre atgarder under nasta flerariga budget-
ram for perioden 2014-2020, och da i synnerhet for det nya instrumentet
for utvecklingssamarbete. Som ndmnts ovan fick utskottet den 25 oktober
2012 en foredragning om aktuella forslag pa det utrikespolitiska omradet
med anknytning till EU:s nasta flerdriga budgetram av kabinettssekreterare
Frank Belfrage och statssekreterare Sofia Strand fran Utrikesdepartementet.
I rddsslutsatserna om den nya strategin for utvecklingspolitiken uppmanar
rddet inte enbart EU utan ocksd medlemsstaterna att tillampa slutsatserna.
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Utskottet har under beredningen av detta betankande tagit del av rads-
slutsatser om EU:s samarbete med det civila samhallet pd omradet yttre
forbindelser, som antogs av utrikesradet den 15 oktober 2012. Till grund
for radsslutsatserna lag ett kommissionsmeddelande pa detta tema (KOM
(2012) 492 En grund for demokrati och hallbar utveckling: EU:s samar-
bete med det civila samhallet pd omradet yttre forbindelser). Utskottet har
ocksa tagit del av Regeringskansliets faktapromemoria 2012/13:FPM5 Med-
delande om EU:s samarbete med det civila samhéllet pd omradet yttre
forbindelser. De nidmnda radsslutsatserna tillgodoser enligt utskottet val
motionsforslaget om att Sverige i EU-samarbetet ska agera for ett tydliggo-
rande av det civila samhallets roll for utveckling. Utskottet aterkommer
senare i betdnkandet till det civila samhéllets betydelse i Sveriges bilate-
rala utvecklingssamarbete.

I ett motionsforslag foreslds att Sverige ska verka for att Dacregelverket
andras i syfte att undvika att satsningar pa karnkraft i fattiga och instabila
lander finansieras med bistandsmedel.

Utskottet konstaterar att Dac genom enhilliga beslut slr fast det regel-
verk som anger vad som féar raknas som bistdnd (ODA). Huvudsyftet med
ODA 4&r att bidra till ekonomisk utveckling och valfard.

Enligt Dacs kriterier for vad som far raknas som bistand far stod ges
till fredlig anvandning av karnkraft for energiframstéllining inom civila
omraden. En andring av denna riktlinje eller en begransning av vilka lag-
och medelinkomstlander som skulle kvalificera sig for stod diskuteras i
dag inte inom Dac.

Fran den svenska bistdndsramen utgar stod till Internationella atomener-
giorganet (IAEA) och dess fond for tekniskt samarbete, som finns med pa
Dacs lista dver internationella bistdndsorganisationer. En del av fonden
finansierar verksamhet inom omradet karnkraft, ca 20 procent finansierar
stod inom hélsoomradet (for exempelvis cancerbehandling) och ca 10 pro-
cent gar till insatser relaterade till vattenforsorjning samt livsmedel och
jordbruk. Utdver stodet till fonden har Sverige dven bidragit till satsningen
Peaceful Uses Initiative med stdd till program for vattenresurshantering i
Sahelomradet i Afrika, som syftar till att forbattra vattenresurshanteringen
i omradet med hjalp av bl.a. isotopteknik.

Prioriteringar inom bistandet, sarskilda insatser for att nd
millenniemalen, anslag och anslagsfragor m.m.

Allméanna fragor om inriktningen av Sveriges och EU:s
utvecklingsbistand, sarskilda insatser for att n& millenniemalen,
humanitéra insatser

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ligger fast.
Malet ar att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Utvecklingssamarbetet ska préaglas av ett rat-
tighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.
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Det langsiktiga mélet om att utrota fattigdom och fortryck ar langt ifran
uppnétt. Sverige ska fortsatta att ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett
generost bistdnd dar det bilaterala och multilaterala stodet samverkar.

For att vara relevant maste politiken beakta férandringar som sker i var
omvarld. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen identifi-
erar ett antal omvarldsforandringar av sarskild betydelse for det svenska
bistdndets utformning.

Samtidigt som det globala bistdndet har fordubblats de senaste 10-15
aren har antalet bistAndsaktorer okat genom att nya givarlander och privata
givare tillkommit, samtidigt som migranters remitteringar och andra floden
for utvecklingsfinansiering fatt 6kad betydelse. Varldsbanken beraknar att
det offentliga bistandet till utvecklingslanderna 2009 globalt uppgick till
120 miljarder US-dollar medan remitteringarna till utvecklingslanderna
samma ar uppgick till 307 miljarder US-dollar®. Nya aktérer och fléden
innebar forandrade krav pd samordning och samspel, liksom pa varje
enskild givare att bidra till utveckling dar mervérdet &r som storst.

Samordningen och samspelet mellan EU och dess medlemsstater nar det
galler utvecklingbistandet betonas av Dac i European Peer Review 2012,
som utskottet redogjort for tidigare i betdnkandet. Dac konstaterar att fat-
tigdomsminskning &r ett huvudsyfte for EU:s utvecklingssamarbete, vilket
framgdr av Lissabonfordraget och dven framhalls i en motion. Dac konsta-
terar att EU:s agenda for forandring (jfr slutsatserna fran utrikesradet den
14 maj 2012) starkt betonar fattigdomsbekdmpning. Prioriteringarna i agen-
dan bor enligt Dac utgbra grunden for program och reglering i EU:s
finansiella ramverk for perioden 2014-2020.

Né&r det géller det fortsatta genomférandet av EU:s agenda for forand-
ring kommer Sverige att fortsdtta vara drivande for att samarbetslandernas
respekt for ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprinciper samt
deras resultat nar det galler utveckling ska betonas nér inriktningen, bistands-
metoderna och EU:s framtida utvecklingssamarbete beslutas. Av budgetpro-
positionen framgér att regeringen anser att det ar bistindets huvudsakliga
uppgift att rikta sig till de fattiga ménniskor som lever i l&nder som har
begransade egna resurser, dvs. laginkomstlander. Som namnts tidigare inne-
fattar budgetforslaget for 2013 ocksa sarskilda satsningar pd millenniemé-
len och de allra fattigaste landerna. Sverige kommer ocksa fortsattningsvis
att driva pé& det pagéende arbetet att EU:s bilaterala bistadnd bor koncentre-
ras till de fattigaste landerna med storst behov. Likasd kommer Sverige att
fortsatta agera for genomforande av Parisdeklarationen om bistandseffekti-
vitet och senare uppféljningskonferenser till denna. Detta innefattar bl.a.
agarskap som foresprékas i en motion.

| fraga om budgetstod konstaterar utskottet att utrikesradet i maj 2012
beslutade att nar EU ger bistdnd i form av stod till samarbetslandets bud-
get i form av s.k. generellt budgetstdd ska det bli viktigare att samarbets-
landet i fraga respekterar EU:s grundlaggande varden. Utskottet dverlade

8 Migration and Remittances Factbook 2011, The World Bank.
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med bistdndsministern den 28 februari och den 27 mars infor radsmaétet
och vélkomnar att regeringen ska fortsatta verka for att respekt for de
manskliga rattigheterna ska vara en tydlig férutsattning for generellt bud-
getstéd genom EU.

I en motion begérs att det svenska bilaterala budgetstddet avskaffas. De
riktlinjer for samarbetsstrategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet
som regeringen beslutade om 2010 géller fortfarande. Dér anges grundlag-
gande kriterier for generellt budgetstdd liksom krav pd att generellt budget-
stod kombineras med &tgarder till stod for kapacitetsutveckling, ansvarsut-
kravande och finansiell kontroll. Det kan vara frdga om att budgetstodet
kopplas till insatser och reformer som starker offentlig finansiell styrning,
gransknings- och kontrollfunktioner samt ¢kar dppenhet och insyn. Stod
till parlament, nationella revisionsorgan och det civila samhallet lyfts fram.
| dagsléget lamnar Sverige generellt budgetstod till endast tre lander, Bur-
kina Faso, Mogcambique och Tanzania. Beslutet om budgetstod till Burkina
Faso avser endast 2012. Regeringen beslutade i mars 2012 att frysa det
bilaterala utvecklingssamarbetet med Malis regering och myndigheter. Half-
ten av bistandet till Mali skulle ha utgjorts av budgetstod.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att fortydliga utveck-
lingssamarbetets Gvergripande inriktning och sina bistandspolitiska priorite-
ringar i en samlad bistandspolitisk plattform. Avsikten ar att plattformen
ska samla och ersatta en del av de styrdokument som finns i dag. | avvak-
tan pd att regeringen redovisar sin syn pa den nya bistandspolitiska platt-
formen &r utskottet inte berett att fororda ndgon andring av riktlinjerna for
samarbetsstrategier.

Totala och ovillkorade skuldavskrivningar for de 50 fattigaste landerna
foresprékas i en motion. I motionen begdrs ocksa att Sverige efter norsk
forebild ska undersoka hur stor del av Sveriges fordringar pa skuldtyngda
lander som &r legitima.

Utskottet konstaterar att Sverige medverkar i multilateralt dverenskomna
skuldavskrivningar inom ramen for den s.k. Parisklubben. Det handlar
oftast om avskrivningar som ett led i taganden under HIPC-initiativet
(Heavily Indebted Poor Countries), dvs. det sarskilda skuldlattnadsinitiati-
vet for de fattigaste och mest skuldtyngda landerna. Foér 2013 finns inga
planerade bilaterala skuldavskrivningar.

Utskottet anser att utgangspunkten for skuldavskrivningar ska vara skuld-
hallbarhet och en god reformpolitik. Samtidigt ska skuldavskrivningar
riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda landerna. For att en skuldav-
skrivning ska innebdra ett effektivt utnyttjande av medel for fattigdomsbe-
kampning ar det viktigt att den baseras dels pa en analys av skuldens
héllbarhet, dels pa att det aktuella landet for en politik som framjar tillvaxt
och fattigdomsbekampning. Att skriva av skulder pa andra grunder, sdsom
illegitimitet eller improduktivitet, kan enligt utskottet inte ses som en fram-
komlig vag.
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I en motion efterfrdgas en mojlighet att genom Gppna bistdndet (ope-
naid.se) fa fram information om kostnader inom andra utgiftsomraden som
ingdr i bistdndsramen (ofta benimnda avrakningar).

Regeringens &tagande om transparens i bistandsfloden galler alla kostna-
der som ingar i bistdndsramen, alltsd dven kostnader som finansieras fran
andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Dessa kost-
nader laggs, liksom statistik for andra kostnader, in pd openaid.se och
redovisas till OECD/Dac. | budgetpropositionen finns utforlig information
om kostnaderna och hur de beraknas. Uppgifter om detta framgar ocksé
tidigare i detta betankande.

Den nuvarande versionen av onlinetjansten openaid.se &r inte strukture-
rad efter utgiftsomraden eller anslag utan efter insatser och kategorier som
genomfoérare och sektor. Det finns, som utskottet ocksd konstaterade i
forra arets budgetbetankande (bet. 2011/12:UU2), redan nu uppgifter till-
gangliga via openaid.se om kostnader som ingar i bistindsramen men som
avser andra utgiftsomraden. Avsikten ar att vidareutveckla onlinetjansten
ytterligare s att det utifran fler sokkriterier an i dag blir lattare att hitta
statistik och att synliggora hela bistandskedjan.

I en motion foreslas att Sverige ska lyfta fram fragor om sociala trygghets-
system i dialogen med samarbetslanderna i utvecklingsbistandet, i givarsam-
ordning och i de multilaterala institutionerna.

I den internationella debatten uppmérksammas alltmer betydelsen av
sociala trygghetssystem kopplat till utmaningen att skapa en hallbar och
jamlik utveckling. Som exempel kan nédmnas att FN:s utvecklingsorgan
UNDP i Human Development Report 2011 (Hallbarhet och social rattvisa:
En battre framtid for alla) behandlade fragor om mansklig utveckling, som
handlar om att forbattra ménniskors valmojligheter. For att framja den
manskliga utvecklingen kréavs enligt rapporten att man dels fokuserar pé
en hallbar utveckling som innefattar de tre huvudkomponenter i héllbar
utveckling som avser miljo, ekonomi och sociala forhallanden, dels att
detta sker pa lokal, nationell och global nivd och pa ett mer rattvist och
jamlikt satt.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog i juni 2012 en rekom-
mendation om grundlaggande sociala férmaner. Rekommendationen utarbe-
tades mot bakgrund av att 80 procent av varldens befolkning saknar
adekvat socialt skydd. Den &r avsedd att fungera som végledning for de
utvecklingslander som vill inféra och gradvis bygga ut sociala trygghetssy-
stem och syftar till att garantera allas rétt till sjukvard samt ekonomisk
trygghet for barn, for personer i arbetsfor alder utan tillracklig inkomst,
for personer med nedsatt arbetsformaga och for dldre. Sverige stoder rekom-
mendationen.

| radets slutsatser Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en
agenda for forandring, som namnts tidigare i betankandet, betonade radet i
frdga om hallbar tillvaxt for alla insatser for social trygghet, vard och
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halsa samt utbildning. Stdd till social delaktighet och mansklig utveckling
kommer enligt radsslutsatserna att fortsitta genom att minst 20 procent av
EU-bistandet gar till detta.

Kommissionen lade darefter fram meddelandet Socialt skydd i EU:s
utvecklingssamarbete (KOM(2012) 446) som utskottet tagit del av under
beredningen av detta betdnkande. I meddelandet belyses hur det sociala
skyddet framjar en hallbar utveckling for alla och hur EU:s utvecklingssam-
arbete kan bidra till att starka politiken och systemen for socialt skydd.

Utrikesradet antog den 15 oktober 2012 slutsatser om socialt skydd i
EU:s utvecklingssamarbete. Dar slar radet fast att socialpolitik har en
omskapande roll genom att den fradmjar rattvisa, social integration och dia-
log med arbetsmarknadens parter. | radsslutsatserna anges riktlinjer for
EU:s framtida utvecklingssamarbete vad galler socialt skydd. Utskottet kon-
staterar att Sverige star bakom de bada namnda radsslutsatserna och forut-
satter att dessa aterspeglas i EU:s och medlemsstaternas agerande i
utvecklingssamarbetet.

Nar det géller de motionsforslag som lagts fram om humanitart bistand
framhaller utskottet att Sverige under 2011 var den tredje storsta finansia-
ren av humanitart bistand och dartill har varit ledande och padrivande i
utvecklingen av det internationella humanitdra systemet.

Det overgripande malet for Sveriges humanitara bistdnd under perioden
2010-2016 ar att radda liv, lindra noéd och uppratthélla mansklig vardighet
till forman for nodlidande manniskor som har utsatts for eller star under
hot att utsattas for vapnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastro-
fliknande forhallanden. Regeringens strategi for humanitart bistdnd genom
Sida under perioden 2011-2014 styr anvandningen av medel for humani-
téra insatser genom Sida.

I arbetet med att moéta vérldens humanitdra behov finansierar Sverige
humanitéra insatser via Sida och kanaliserar ocksd stod via multilaterala
organ som exempelvis OCHA och UNHCR samt via humanitéra organisa-
tioner i det civila samhallet. Av budgetpropositionen framgar att reger-
ingen har fortsatt hoga ambitioner pd det humanitara omradet, detta mot
bakgrund av den allvarliga situationen i Sahel, en fortsatt kris pa Afrikas
Horn, valdsamheterna i Syrien och pagaende konflikter i Sudan, Sydsudan
och Demokratiska republiken Kongo.

Utskottet valkomnar regeringens inriktning pa att bidra till att starka
lokal och nationell motstandskraft och responskapacitet pa det humanitira
omrédet och att bidra till samordning vid évergdngen fran humanitart
bistand till 1angsiktig fattigdomsbekampning. Den freds- och sikerhetsfram-
jande verksamhet som fran 2013 ska finansieras via anslagsposten Globala
insatser for mansklig sakerhet kan omfatta insatser som stoder Gvergdngen
frén humanitart bistdnd till 1angsiktigt utvecklingssamarbete samt insatser
for att forebygga konflikter och stddja forsoningsprocesser. Utskottet &r
inte, som foreslds i en motion, berett att fororda 6ronmarkning av medel
for en viss humanitér insats.
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Utskottet, som nedan avvisar Sverigedemokraternas forslag om att
minska ramen for utgiftsomrade 7 med mer &n 7,5 miljarder kronor, avstyr-
ker ocksd partiets forslag om medelstilldelning till UNHCR, humanitara
insatser och konflikthantering.

Som ndmnts ovan sammantraffade foretradare for utrikesutskottet den 4
oktober 2012 med Kristalina Georgieva, EU-kommissiondr med ansvar for
internationellt samarbete, humanitart bistand och krishantering. Kommissio-
naren redogjorde Gversiktligt for aktuella initiativ inom sina ansvarsomra-
den och understrok att nddhjélp, ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser
maste lankas samman.

Ett av de kommissionsinitiativ.som kommissionar Georgieva ndmnde
var meddelandet EU-strategi for resiliens: lara av livsmedelsforsorjningskri-
ser (KOM(2012) 586), som publicerades i oktober 2012. Déar konstateras
att pagaende kriser pa Afrikas horn och i Sahel har paverkat 31 miljoner
manniskor och att detta bara dr de senaste argumenten for att det behovs
en hallbar policy for att 6ka resiliensen for sarbara manniskor i utvecklings-
landerna. | EU-strategin definieras resiliens som férmagan hos en enskild
person, ett hushall, en befolkningsgrupp, ett land eller en region att
motstd, anpassa sig efter och snabbt aterhamta sig fran péafrestningar och
chocker.

I likhet med kommissionen anser utskottet, som framgatt ovan, att det
ar angeldget att inte bara ge katastrofstod sa att manniskorna i sarbara sam-
héllen overlever utan att det ocksd &r viktigt att bidra till hanteringen av
och aterhamtningen efter katastrofer. Utskottet valkomnar att kommissio-
nen avser att under forsta kvartalet 2013 utarbeta en handlingsplan for att
genomfora EU-meddelandet om resiliens.

Under beredningen av detta betankande har utskottet ocksa tagit del av
kommissionens meddelande Arsrapport om Europeiska unionens politik for
humanitart bistand och civilskydd och dess genomférande under 2011 (KOM
(2012) 489) samt Regeringskansliets faktapromemoria 2012/13:FPM7 Ars-
rapport om humanitart bistand och civilskydd 2011.

Utskottet dvergar nedan till att behandla motionsférslag med anknytning
till de tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet som géller sedan
2007 och som ger en fortsatt grundldggande vdgledning for det svenska
bistandets inriktning. Prioriteringarna ar:

* demokrati och méanskliga réattigheter
*  miljé och klimat
* frdmjande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.

Dessa prioriteringar utgdr enligt utskottet grundlaggande forutsattningar for
att stimulera utvecklingens drivkrafter. Det har emellertid, enligt reger-
ingen i budgetpropositionen, visat sig att prioriteringarna ar alltfér allmént
héllna for att utgora en tydlig bistdndspolitisk inriktning. Darfor avser reger-
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ingen att precisera hur prioriteringarna ska omséttas i den praktiska bistands-
verksamheten och vilka effekter som ska uppnds pa langre sikt. Utskottet
vélkomnar att sdana fortydliganden planeras.

Tematisk prioritering: demokratisk utveckling och manskliga réattigheter

Den forsta tematiska prioriteringen i Sveriges 1angsiktiga utvecklingssamar-
bete, stod till demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter inom saval
det multilaterala som det bilaterala utvecklingssamarbetet, har foljande
mal: demokratisk utveckling och ¢kad respekt for de manskliga rattighe-
terna i utvecklingslander.

Regeringen har beslutat om en policy fér demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete under perioden
2010-2014. Policyn utgar fran regeringens och riksdagens stallningstagan-
den under den férra mandatperioden i fraga om demokratibistndet (skr.
2008/09:11, bet. 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibi-
stand).

I policyn for demokrati och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbe-
tet faststélls, liksom i alla policyer som regeringen beslutar om, grundlag-
gande principer, och dar anges pa ett dvergripande plan stallningstaganden
inom utvecklingssamarbetet. Policyn ar vagledande och ska, pa samma satt
som &vriga policyer, tillampas i bl.a. strategier for samarbetet med lander,
regioner och organisationer samt i Sveriges standpunkter i EU och inom
det multilaterala systemet.

Tre huvudomraden prioriteras under mandatperioden:

* medborgerliga och politiska rattigheter
* demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer
* demokratiseringens aktorer.

Regeringen har i ar i en sarskild resultatskrivelse, skrivelse 2011/12:164
Bistandets resultat — tema demokrati och manskliga rattigheter, redogjort
for resultat inom det tematiska omradet. Utskottet redovisar i ett senare
avsnitt i betdnkandet sina évervaganden med anledning av den aktuella skri-
velsen och motioner med anknytning till denna.

Utokade insatser for att frimja demokrati, déribland i Nordafrika, foreslas
i en motion. Bland annat framhélls dar, liksom i andra motioner som
behandlas nedan, det civila samhallets roll i Sveriges utvecklingssamar-
bete. Flera motioner tar ocksa upp férslag om anslag och anslagsvillkor
for informations- och kommunikationsverksamhet.

Utskottet hanvisar i frdga om demokratistdd till Nordafrika till sin redo-
gorelse i forra arets budgetbetdnkande (bet. 2011/12:UU2) dar uppgifter
redovisas om bl.a. den regionala strategin for Sveriges utvecklingssamar-
bete med Mellandstern och Nordafrika (MENA) under perioden 2010-
2015. Bistandet via strategin &r inriktat pa stod till demokratisk samhalls-
styrning och manskliga rattigheter, héllbart nyttjande av gransoverskri-
dande vattenresurser samt regional ekonomisk integration.
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For att kunna starka stodet till enskilda landers demokratistravanden har
under 2012 mojligheter 6ppnats for dkade landspecifika insatser inom sek-
torn demokratisk samhallsstyrning och maénskliga réattigheter. Regeringen
réknar i budgetpropositionen med att Sidas stéd till regional och bilaterala
strategier till Mellanostern och Nordafrika under 2013 kommer att uppgé
till 820 miljoner kronor, vilket ar en kraftig okning jamfort med 2012 da
beloppet var 653 miljoner kronor.

Sveriges bilaterala stdd i utvecklingssamarbetet till det civila samhéllet och
till informations- och kommunikationsverksamhet tas upp i motioner. Tidi-
gare i betdnkandet har utskottet behandlat ett motionsforslag om att tydlig-
gora det civila samhallets roll for utveckling i EU-bistandet.

Utskottet instdmmer i de motioner dar det civila samhallets betydelse i
utvecklingssamarbetet framhalls. Det civila samhallet &r enligt utskottet en
forutsattning for demokrati. Det &r foranderligt och har potential att bidra
till demokratisk utveckling i sin roll som opinionsbildare och som genom-
forare av utvecklingsinsatser. | denna roll kan det civila samhallet paverka
och granska makten, skapa utrymme for deltagande i offentliga samtal och
fungera som en skola i demokrati.

Regeringen har beslutat om en strategi for stéd genom svenska organisa-
tioner i det civila samhallet for perioden 2010-2014. | strategin anger
regeringen att dessa organisationer ska uppmarksamma potentialen for det
civila samhallets organisationer i utvecklingslander att bl.a. utgéra en demo-
kratiserande kraft. Dar anges mal for stodet till dels kapacitetsutveckling
inom det civila samhallet i utvecklingsldnderna, dels demokratisering och
manskliga réttigheter inom alla sektorer. Av resultatskrivelse 2011/12:164
framgar att Sidas insatser for demokratiskt deltagande och civila samhallet
har okat frdn ca 300 miljoner kronor 2002 till ca 1 700 miljoner kronor
2011.

Med strategin styr regeringen det stdd som Sida lamnar till aktorer i det
civila samhéllet i utvecklingsldnder som kanaliseras via det svenska civila
samhéllets organisationer. En halvtidsdversyn av strategins genomforande
ska ske under 2013. Ett av underlagen for denna tas fram av Statskontoret
som fatt regeringens uppdrag att gora en Gversyn av det s.k. ramavtalssys-
temet inom strategin Stéd genom svenska organisationer i det civila sam-
hallet. Syftet ar att undersoka andamalsenligheten med de langsiktiga
ramavtal Sida slutit med ett antal svenska organisationer i det civila sam-
héllet. Detta stod utgor i dag en tredjedel av det bistand som Sida ansvarar
for.

| uppdraget till Statskontoret ingar att géra en bedémning av dndamals-
enligheten med ramavtalssystemet utifran principer om effektivitet, transpa-
rens och mangfald. Centrala frdgor att belysa ar bla. systemets
kostnadseffektivitet och andamalsenligheten i formerna for urval av organi-
sationer i det civila samhallet och i formerna for uppféljning och bidrags-
kontroll. Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari
2013. Regeringen avser att aterkomma med eventuella forslag.
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Néar det galler motionerna om informations- och kommunikationsverk-
samhet konstaterar utskottet att denna regleras genom regeringens strategi
for informations- och kommunikationsverksamhet, inklusive genom organi-
sationer i det civila samhéllet under perioden 2010-2014. Regeringen
genomfor under 2012 en Gversyn av strategin. Sadev har pd regeringens
uppdrag utvarderat genomforandet och effekterna av den informations- och
kommunikationsverksamhet som finansieras via Sida i enlighet med strate-
gin. Syftet med utvarderingen, som publicerades i juni 2012, &r att ge
underlag for regeringens dversyn och stéllningstaganden om den fortsatta
informations- och kommunikationsverksamheten. | utvérderingen (Sadev
Report 2012:2) lamnas ett antal rekommendationer baserade pa de slutsat-
ser som dras i rapporten. Dessa ska tas i beaktande i regeringens pagaende
dversynsarbete. Hur regeringens initiativ Oppna bisténdet, inklusive trans-
parensgarantin, tydligare ska integreras med informations- och kommunika-
tionsverksamheten ar en annan fraga som behandlas i Gversynen.

I den ndmnda strategin for informations- och kommunikationsverksam-
het under perioden 2010-2014 anges att egeninsatsen for att erhalla medel
for kommunikations- och informationsinsatser ska vara 10 procent under
strategiperioden. Vad galler motionsforslaget om att avskaffa kravet pa en
egeninsats frdn svenska CSO menar utskottet att grundtanken bakom en
egeninsats ar att denna ger uttryck for engagemang, och forméagan att
insamla medel till insatsen manifesterar allménhetens fortroende for verk-
samheten.

Med hanvisning till pagdende och planerat Gversynsarbete avstyrker
utskottet motionsforslagen om organisationer i det civila samhéllet och om
informationsinsatser och opinionsbildning.

Avslutningsvis konstaterar utskottet, nar det géller demokrati och méansk-
liga rattigheter i EU:s utvecklingssamarbete, att det i de tidigare ndmnda
radsslutsatserna om en agenda for forandring (utrikesrddet den 14 maj
2012) slas fast att unionen har en gemensam vision for utvecklingssamar-
betet dar manskliga rattigheter och demokrati respektive hallbar tillvaxt
utgor grundpelare. Utskottet valkomnar att EU:s hdga representant och kom-
missionen under hosten 2012 har lagt fram tvd gemensamma meddelanden
som tar upp dessa aspekter. | meddelandet EU:s stdd till hallbara forand-
ringar i 6vergangssamhallen (JOIN(2012) 27) behandlas stdd till Gvergangs-
lander for att uppna en framgangsrik och hallbar omvandling till
demokrati. | meddelandet Genomforandet av agendan for atgarder pd omra-
det demokratistod i EU:s yttre forbindelser (JOIN(2012) 28) granskas
genomforandet av agendan under perioden december 2010 till bérjan av
2012.
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Tematisk prioritering: miljé och klimat

Milj6 och klimat utgor den andra tematiska prioriteringen i Sveriges lang-
siktiga utvecklingssamarbete. Det 6vergripande malet for Sveriges stod till
miljé och klimat ar forbattrad miljo, hallbart nyttjande av naturresurser
och starkt motstandskraft mot miljépaverkan och klimatférandring i utveck-
lingslander samt begransad klimatpaverkan.

Utskottet konstaterar att miljo- och klimatférandringar har storst paver-
kan pa manniskor som lever i fattigdom. Fattiga manniskor som bor i
slumomraden, pa landsbygden eller i avlagsna omraden kan vara sarskilt
utsatta, och kvinnor och barn blir ofta h&rdast drabbade.

Den policy for miljo och klimat i utvecklingssamarbetet under perioden
2010-2014 som regeringen beslutat om faststéller grundldggande principer
och overgripande inriktning. Fragor om klimat och miljo ska integreras i
utvecklingssamarbetet. Sverige ska sarskilt inrikta verksamheten pa fol-
jande omraden: forstarkt institutionell kapacitet inom offentlig forvaltning,
forbattrad livsmedelstillgdng och héllbart nyttjande av ekosystemtjanster,
forbattrad vattenresurshantering, okad tillgang till rent vatten och grundlag-
gande sanitet, 6kad tillgang till hallbara energialternativ samt hallbar utveck-
ling av stéader.

I motionsforslag betonas satsningar i bistandet pa jordbruksutveckling och
héllbart skogshruk.

Jordbruket maéste bli mer produktivt, dels for att forsérja brukarna
sjdlva, dels for att skapa ett dverskott att féra ut pd marknaderna, viket i
bada fallen leder till forbattrad livsmedelstillgdng. Fungerande marknader
kravs for att sékra livsmedelsforsorjningen liksom en 6kad kdpkraft hos de
fattiga konsumenter som ar beroende av att képa mat. Smaskaliga jord-
och skogsbrukare samt fiskare har en avgorande roll for livsmedelsforsorj-
ningen i laginkomstlanderna, vilket utgor en bas for ekonomisk tillvaxt
och fattigdomsbekampning, som ocksa innefattar ett jamstélldhetsperspektiv.

Utskottet valkomnar att regeringen sedan 2009 gjort sarskilda livsmedels-
satsningar i bistdndsbudgeten. Via dessa har stod lamnats till smaskaligt
jordbruk och landsbygdsutveckling i de fattigaste landerna. Genom det
svenska bistandet har stod lamnats till en starkt livsmedelsforsorjning, med
sarskilt fokus pa Afrika, framst genom okad produktivitet i jordbruket, och
till béattre fungerande marknader och villkor for kvinnorna, som utgér en
stor andel av de verksamma inom denna sektor. SLU har genom livsme-
delssatsningen fatt medel for att starka langsiktiga insatser pa forskning
och utbildning.

Sidas stod till jordbrukssektorn har bl.a. innefattat stod till bioteknikin-
novationer i Afrika och till regionala samarbeten dar flera lander och
institutioner fatt mojlighet att utbyta idéer och vidareutveckla innovationer
pa bl.a. jordbruksomrédet, vilka kan leda till framsteg for en tryggare livs-
medelsforsorjning. Sverige l&mnar ett aktivt stod till multilaterala organisa-
tioner som Internationella jordbruksutvecklingsfonden (Ifad) och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Ifads insatser har framst inrik-
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tats pa att trygga livsmedelsforsorjningen i vissa av de minst utvecklade
landerna. Som exempel kan namnas att smabrukare i t.ex. Mali och Sudan
har fatt stod med att 6ka avkastningen genom bevattning, veterinartjanster
och tillgang till mindre krediter for fattiga hushall.

Utskottet ser positivt pa livsmedelssatsningen och pa att en vasentlig del
av insatserna for jord- och skogsbruk har ett langsiktigt perspektiv med
fokus pa de smaskaliga jordbruksféretagen och framjande av jamstalldhet.

Med anledning av motionsforslagen om resurser for vatten och sanitet fram-
haller utskottet att 6kad tillgang till vatten och sanitet &r en av prioritering-
arna i budgetpropositionen for 2013, vilket ocksd namnts tidigare i
beténkandet. Regeringen foljer darmed upp &tagandet fran forra érets bud-
getbehandling (prop. 2011/12:1 Utgiftsomréade 7, bet. 2011/12:UU2) om en
samlad anstréngning fram till 2015 for att tydliggdra och stirka Sveriges
bidrag till millenniemélen med sarskilt fokus pa millenniemalen 4 om mins-
kad barnadddlighet, 5 om forbattrad modrahédlsa och 7 om att sakra en
miljémassigt hallbar utveckling. Utskottet konstaterar nar det galler det sist-
niamnda malet att regeringen under 2013 avser att 6ka fokus p& delmélet
om forbattrad tillgang till vatten och sanitet, vilket bedéms ha hdg rele-
vans aven for millenniemalen 4 och 5. Det kan enligt utskottet forutsattas
att regeringen ocksa pa det internationella planet verkar for att resurserna
med denna inriktning okar.

I flera motioner l&ggs forslag fram om klimatinsatser. Det galler bl.a. kli-
matsékring av bistandet, teknikoverforing och ytterligare (additionella)
medel for klimatinsatser.

Utskottet anser i likhet med regeringen att ekonomisk tillvéxt, miljo-
och klimatpaverkan, klimatférandringarnas effekter och sammanhangande
risker ska beddémas och integreras i analys, planering, strategier, genomfo-
rande och uppfdljning i utvecklingssamarbetet med enskilda lander och
regioner och i multilaterala organisationer.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet att klimatsatsningen i bistan-
det fortsatter under 2013. Sveriges klimatbistand bidrar till utvecklingslan-
dernas mojligheter att anpassa sig till klimatférandringarna och till att
bygga upp kapacitet for att hantera dessa. Malet ar framst att pd det mest
effektiva séttet bidra till de fattigaste landernas anpassning till ett forandrat
klimat och till en miljémassigt hallbar utveckling. Det &r dven angelaget
att stédja insatser som leder till begransade utslapp av vaxthusgaser.

Insatser for att stddja anpassning till klimatférandringarna kan innebéra
atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempelvis inve-
steringar i halsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och uthalligt jord-
bruk och tillgdng till vatten, liksom projekt som &r direkt relaterade till
klimat, exempelvis vaderprognoser och byggande av vallar. Manga fattiga
drabbas sarskilt av klimatforandringar, och Afrika &r sannolikt den konti-
nent i vérlden som drabbas hérdast av klimatférandringarna. Klimatsats-
ningen prioriterar darfor kanaler som tydligt gynnar de allra fattigaste och
de varst drabbade l&nderna, exempelvis fattiga l&nder i Afrika.
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Som ordférandeland i EU 2009 verkade Sverige aktivt for ambitiosa ata-
ganden om Klimatfinansiering i samband med klimatkonferensen i K&épen-
hamn 2009. | anslutning till férhandlingarna dar godkénde Europeiska
radet en snabbstartsfinansiering pa sammanlagt 7,2 miljarder euro under
perioden 2010-2012. Sverige har atagit sig att bidra med totalt ca 8 miljar-
der kronor (ca 11 procent av EU:s totala atagande) under motsvarande
period.

Forutom bilaterala insatser i enskilda lander har medel till anpassnings-
atgarder i de fattigaste landerna kanaliserats via exempelvis Least Develo-
ped Country Fund, som &r knuten till FN:s klimatkonvention, och
Anpassningsfonden (Adaption Fund), som &r knuten till Kyotoprotokollet.
| bada dessa fall & Sverige den nast storsta givaren. Medel har ocksa kana-
liserats via Varldsbankens klimatfonder och multilaterala utvecklingsban-
ker som medverkar i finansiering av investeringar i fornybar energi och
energieffektivisering.

Sveriges klimatbistdnd kommer under 2013 att fortsatta pa en internatio-
nellt sett ambitiés niva. Bland annat kommer ca 2 miljarder kronor att
kanaliseras via bilaterala och regionala kanaler. Utdver detta kommer Sve-
rige att ansla ytterligare 0,5 miljarder kronor for insatser som bidrar till ett
langsiktigt anpassningsarbete i de allra fattigaste och vérst drabbade lan-
derna, exempelvis i Afrika. Det gors exempelvis genom investeringar i
fungerande ekosystem, sanitet, uthalligt jordbruk och tillgang till vatten.

Sverige &r engagerat i finansiering av drygt 40 bilaterala energiprojekt i
utvecklingslédnder genom Kyotoprotokollets Clean Development Mecha-
nism (CDM) och med utgngspunkt fran vardlandets egna prioriteringar.
Engagemanget bidrar till hallbar utveckling och teknikéverforing.

Tematisk prioritering: framjande av jamstélldhet och kvinnors roll for
utveckling

Ocksa for den tredje tematiska prioriteringen for Sveriges langsiktiga utveck-
lingssamarbete, framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling,
finns ett Gvergripande mal som géller for Sveriges stod och som avser
bade det multilaterala och det bilaterala utvecklingssamarbetet. Malet &r
jamstalldhet, 6kat inflytande for kvinnor samt ¢kad respekt for kvinnors
réttigheter i utvecklingslander.

I den tematiska prioriteringen med inriktning mot att framja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling ingar ocksa fragor om exempelvis sexuell
och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR), som i sin tur innefattar hbt-
fragor.

Regeringen fattade i juli 2010 beslut om en policy for jamstalldhet och
kvinnors rattigheter och roll inom svenskt utvecklingssamarbete under peri-
oden 2010-2015. Policyn har fyra huvudomraden:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande
*  kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor
» sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR)
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» kvinnors sékerhet inklusive bek&mpning av alla former av konsrelate-
rat vald och manniskohandel.

Regeringen redovisade 2011 i en sdarskild resultatskrivelse (skr. 2010/11:
167, bet. 2011/12:UU2, rskr. 2011/12:83) resultat inom det tematiska omra-
det jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling. Skrivelsen ger enligt
utskottet en bred oOversikt Over utvecklingssamarbetet for att framja jam-
stélldhet och kvinnors roll for utveckling och resultatet av detta.

Sverige verkar for jamstalldhet och fragor om sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR) bade bilateralt och genom multilaterala pro-
cesser. Utskottet anser att Sverige ska fortsitta att vara padrivande pa
dessa omraden saval i bilaterala sammanhang som inom EU och i multila-
terala organisationer inklusive utvecklingsbanker.

Med anledning av motionsférslag om en an starkare satsning pa insatser
inom ramen for den aktuella tematiska prioriteringen och som avser SRHR
och hbt-fragor konstaterar utskottet att rétten att bestdmma Over sin egen
kropp, sexualitet och reproduktion &r grundldggande for alla manniskor.
Utskottet valkomnar att regeringen prioriterar och driver hbt-frégor och fré-
gan om Kkvinnors rétt att bestdmma over sin egen kropp, inklusive SRHR.

Som framgatt tidigare i betankandet kommer Sverige under 2013 att
oka bidraget till millenniemalen med sérskilt fokus pa bl.a. millenniemalen
4 om minskad barnadddlighet och 5 om forbéttrad modrahélsa. Utskottet
valkomnar detta. Framstegen nér det géller dessa mal ar ojamna, och mil-
lenniemél 5 &r dessutom det mal som uppvisar minst framsteg. Insatser
ska genomforas for att minska risken for att kvinnor och flickor ska do i
samband med graviditet och forlossning. Utskottet ser positivt pd att insat-
ser ocksd ska genomféras som framjar sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR), t.ex. insatser och program dar forebyggande &tgarder
och information ingar. Det ar ocksa vardefullt att regeringen fortsatter att
gbra tydliga stdllningstaganden och kraftfulla anstrangningar att framja
SRHR i nationell och internationell politikutformning. Utskottet &r dock
inte, som foresl&s i en motion, berett att férorda att en viss faststalld andel
av bistdndsbudgeten ska ga till SRHR-relaterad verksamhet.

Som utskottet framholl ocksd i forra arets budgetbetankande (bet.
2011/12:UU2) utgodr, inom ramen for Sveriges SRHR-politik, hbt-perso-
ners rattigheter en viktig fraga. | Sveriges internationella SRHR-politik
ingdr att hoja kompetensen om sexuell laggning och konsidentiteter i Sve-
riges internationella arbete och pa sa satt motverka att arbetet med SRHR
automatiskt utgar fran att alla manniskor ar heterosexuella. Vidare ska Sve-
rige fortsatta att verka for att diskriminering mot hbt-personer uppmarksam-
mas som krénkningar av de ménskliga rattigheterna. Utskottet redovisade i
betankande 2011/12:UU2 ett antal exempel pa bistandsinsatser som ror hbt-
fragor liksom atgarder till stod for svenska ambassaders arbete med att i
samarbetsléanderna fora en dialog om bl.a. hbt-personers rattigheter.
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Utskottet valkomnar att regeringen i mars 2012 beslutade om en strategi
for regionalt arbete med hiv och aids och SRHR samt arbete fér homo-,
bi- och transsexuella personers manskliga rattigheter i Afrika sdder om
Sahara under perioden 2012-2013.

Verksamheten vid Sadev

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att sikra bade den
kortsiktiga uppfoljningen av bistandsinsatser och den mer Iangsiktiga utvar-
deringen av bistdndets resultat. Regeringen anger i budgetpropositionen
som sin ambition att det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
i hogre utstrackning ska kunna pdvisa konkreta resultat i form av savil
prestationer som effekter. Darfor behdvs robusta system for en systematisk
uppfoljning och utvérdering.

| betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling god-
kénde riksdagen regeringens forslag om en sjalvstandig funktion for att
utvérdera det internationella utvecklingssamarbetet. | den proposition
(prop. 2002/03:122) som I4g till grund for riksdagens beslut aviserade reger-
ingen att en utredning skulle tillsattas for att dvervaga ld&mpliga former for
utvérderingsfunktionen.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 7) informe-
rade regeringen att den avsag att inratta en myndighet for utvéarderingsfunk-
tionen. Valet av myndighetsform motiverades med att utvarderingsorganet
fick en fristdende stallning i forhallande till dvriga aktorer inom bistands-
forvaltningen. Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamar-
bete (Sadev) inréttades den 1 januari 2006 och &r forlagt till Karlstad.

| september 2011 beslutade regeringen att se ¢ver utvarderingsverksam-
heten inom Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Statskontoret
fick i uppdrag att gora 6versynen och l&mna forslag om eventuella forbatt-
ringsatgarder for att sakerstilla en dndamélsenlig styrning och organisation
av verksamheten samt processer for att folja upp utvarderingar inom utveck-
lingssamarbetet. Under arbetet med Oversynen intervjuade Statskontoret
ledamoter i utrikesutskottet om deras syn pa utvardering av bistandet.

Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Utvérdering av svenskt
bistdnd — En 6versyn av utvarderingsverksamheten (2012:17), som publice-
rades i maj 2012. Oversynen genomfordes enligt Statskontoret vid en
tidpunkt nér regeringen dvervéagde att gora vissa forandringar i resultatstyr-
ningen och Sida anpassade sin organisation och verksamhet till tidigare
stallda krav. Det faktum att verksamheten vid Sadev inte hade utvérderats
sedan myndigheten inrattades 2006 paverkade enligt Statskontoret inrikt-
ningen av dversynen och forslagen i denna.

| 6versynen konstaterades att Sida och Sadev &r de tvd myndigheter
som har en nyckelroll for att utvardera svenskt bistand. Sida utvarderar det
bistdnd som myndigheten sjalv ansvarar for medan Sadev forvantas utvar-
dera alla delar av bistdndet. Vad galler Sadev ansag Statskontoret att
myndigheten inte hade motsvarat forvantningarna pa att producera rele-
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vanta utvarderingar av hog kvalitet. Sadev hade dittills inte utvarderat
effekter av bistandet trots att detta ar en av myndighetens huvuduppgifter.
Statskontoret lamnade ett antal forslag till atgarder som regeringen borde
vidta for att forbattra utvarderingsverksamheten inom bistandet. | friga om
Sadev rekommenderade Statskontoret att regeringen skulle skapa forutsatt-
ningar for en omstart av Sadev och lamnade férslag om hur detta skulle
kunna ske.

Av budgetpropositionen framgar att fragan har beretts inom Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) och att en promemoria har tagits fram med
forslag pa att Sadev avvecklas den 31 december 2012. Promemorian har
remissbehandlats.

Den 20 september 2012 beslutade regeringen att ge Sadev i uppdrag att
forbereda och sa langt det ar majligt avveckla myndigheten den 31 decem-
ber 2012. Bakgrunden &r enligt regeringen att Sadevs verksamhet under en
langre tid har praglats av brister i effektivitet och kvalitet och att den inte
har kunnat méta regeringens behov av utvérderingar av det svenska utveck-
lingssamarbetet. Den 31 oktober 2012 6verldmnade Sadev en plan till
regeringen for avvecklingen fram till den 31 december 2012 och for ater-
stdende avveckling darefter.

Som framgatt tidigare i betdnkandet informerade bistandsministern vid
en foredragning infor utskottet den 4 oktober 2012 om regeringens beslut
om att avveckla Sadev.

Utskottet anser att for att sakerstilla att bistdndet héller hog kvalitet
krdvs en val fungerande utvérderingsverksamhet. For att kunna fatta vél-
grundade beslut i bistdndspolitiken kravs gedigen kunskap om bistandets
resultat och effektivitet. Darfor &r det angeléget att nu utforma en &nda-
malsenlig funktion att utvirdera av Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete.

Som framgatt tidigare i beténkandet besokte utrikesutskottet Sadev den
27 februari 2012.

Under rubriken Anslag och bemyndiganden nedan tar utskottet stéllning
till regeringens forslag i budgetpropositionen om ett anslag for avveckling
av Sadev och till motionsforslag fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sve-
rigedemokraterna och Vansterpartiet om anslag for 2013 for fortsatt verk-
samhet vid Sadev.

Swedfund

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett bemyndigande om kapi-
taltillskott pa 400 miljoner kronor till det statliga bolaget Swedfund Inter-
national AB. Detta ar en del av det kapitaltillskott till bolaget om minst
1 200 miljoner kronor under perioden 2012-2014 som regeringen avise-
rade i forra arets budgetproposition. For 2012 har riksdagen godkant ett
kapitaltillskott pa 400 miljoner kronor (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UU2,
rskr. 2011/12:83).
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| tre olika motioner begars som framgatt ovan att riksdagen inte ska
bevilja ett kapitaltillskott till Swedfund for 2013. | en av motionerna hav-
das att regeringen inte tillrackligt har redovisat vilka atgarder den vidtagit
med anledning av tidigare framford kritik mot bolaget. | en annan motion
begérs en tydligare redovisning av hur Swedfunds verksamhet bidrar till
en hallbar utveckling dar fattiga manniskors perspektiv och rattigheter stér
i centrum.

| betdnkandena 2009/10:UU2, 2010/11:UU2 och 2011/12:UU2 har utskot-
tet redogjort for sin syn pad Swedfund och de atgarder som har vidtagits
med anledning av Riksrevisionens granskning av Swedfund. Senast i forra
arets budgetbetankande (bet. 2011/12:UU2) lamnade utskottet saledes en
rad upplysningar om atgarder vad géller Swedfunds styrning, kontroll och
inriktning. Utskottet konstaterar att regeringen dérefter har vidtagit ytterli-
gare ett antal sadana atgarder.

Vid Swedfunds arsstimma 2012 forstarktes styrningen av bolaget
genom beslut om en ny &garanvisning. Enligt denna ska Swedfund, liksom
tidigare, bidra till malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU)
om en réattvis och hallbar global utveckling. Malen for bolagets verksam-
het ar malet for internationellt utvecklingssamarbete, dvs. att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor
och malet for reformsamarbetet i Osteuropa, dvs. starkt demokrati, rattvis
och hallbar utveckling samt narmande till Europeiska unionen och dess var-
degrunder.

Av agaranvisningen for Swedfund framgar ocksa att investeringarnas
bidrag till verksamhetens mal ska tillmatas avgérande vikt och att bolaget
systematiskt och kontinuerligt ska bedéma och externt redovisa de overgri-
pande resultaten av investeringarna och deras bidrag till bistandsmalen.

Swedfund féljer en rad internationella normer och principer fér ansvars-
fulla investeringar. | &garanvisningen slds ocksd fast att investeringarna
ska ske inom sunda och tydliga bolagsstrukturer som inte bidrar till skatte-
undandragande, penningtvatt och finansiering av terrorism. Dér framgér nu
explicit att investeringar i ldginkomstlander och postkonfliktlander ska prio-
riteras.

Swedfund redovisar verksamhetens resultat i sin hallbarhets- och arsre-
dovisning som finns tillganglig pd bolagets webbsida. Utover rapporter-
ingen dar ska bolaget enligt dgaranvisningen ocksa rapportera till Oppna
bistdndet (openaid.se), IATI och OECD/Dac.

Under rubriken Anslag och bemyndiganden nedan tar utskottet stallning
till regeringens forslag i budgetpropositionen om bemyndigande om kapi-
taltillskott till Swedfund och motionsférslag om detta.

Revisionens iakttagelser

Som ett led i utskottets uppféljningsarbete tar utskottet del av uppgifter
om revisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.
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Vad géller revisionen av myndigheterna under 2011 noterar utskottet att
det av budgetpropositionen framgar att finansutskottet har gett en revisions-
byrd i uppdrag att utfora en extern revision av Riksrevisionen, dar myndig-
hetens anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
finansieras via utgiftsomrade 7. Revisionen har i sin revisionsberattelse
bedomt Riksrevisionens &rsredovisning som i allt vésentligt rattvisande.

Av Riksrevisionens arliga rapport 2012 framgar att Riksrevisionen har
lamnat en upplysning i revisionsberéttelsen for Sida. Genom att lamna en
upplysning i revisionsberattelsen lyfter revisorn fram sérskilt viktig infor-
mation som ldmnats i arsredovisningen. En upplysning innebar dock inte
en modifierad revisionsberattelse. Genom den aktuella upplysningen i revi-
sionsberattelsen for Sida faster revisorn uppmarksamheten pa att Sida i sin
arsredovisning for 2011 beskriver brister i den interna styrningen och kon-
trollen av hanteringen av bistandsinsatser. Riksrevisionen uppmarksammar
ocksa lasaren pa att Sidas styrelse inte har gjort ndgon bedémning av den
rattvisande bilden for de ekonomiska ataganden som ingatts av Regerings-
kansliet inom de anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om, men
som Sida administrerar utbetalningar fér samt redovisar i sin arsredovisning.

Anslag och bemyndiganden

Utskottet dvergar nu till att behandla férslag om anslag och bemyndiganden.

I budgetpropositionen redogér regeringen for sina forslag om medelstill-
delning pa respektive anslag och motiv till forslagen. Med utgangspunkt
frdn regeringens redogorelse och utskottets stéllningstaganden till motions-
forslag om bl.a. avrakningar, den allménna inriktningen pa Sveriges inter-
nationella utvecklingspolitik och de tematiska prioriteringarna i bistandet,
som redovisats tidigare i betdnkandet, stéller sig utskottet bakom forslaget
om medel under anslaget 1:1 BistAndsverksamhet. Utskottet tillstyrker
dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa anslaget 1:2 Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Som framgatt ovan besokte utskottet Nordiska Afrikainstitutet den 5
november 2012. Vid besoket gavs en Oversikt Over institutets forskning
som ar organiserad i fyra Kluster: konflikt, sékerhet och demokratisering,
globalisering, handel och regional integration, landsbygdens foréndring,
resurser och agande samt staders dynamik. Inom samtliga forskningsomra-
den betonas fattigdomsfragor och fattigdomsrelevans samt jamstalldhetsper-
spektiv. Av budgetpropositionen framgéar att det pagar en oversyn av
Nordiska Afrikainstitutet. Statskontoret, som pé regeringens uppdrag genom-
for Oversynen av institutets roll och funktion som svensk myndighet, ska
redovisa uppdraget senast den 18 mars 2013. | uppdraget ingdr ocksa att
samordna genomfdrandet av en kvalitetsgranskning av myndighetens forsk-
ning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslaget 1:3 Nordiska
Afrikainstitutet.
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Folke Bernadotteakademin (FBA) &r en myndighet for internationella
fredsinsatser. Tillsammans med svenska och internationella partner arbetar
FBA med konfliktforebyggande, ateruppbyggnad, forskning och utveck-
ling. Myndigheten bedriver ocksé verksamhet med uthildning, samtraning
och 6vning for att utveckla Sveriges formaga inom fredsinsatser. Av bud-
getpropositionen framgar att regeringen arbetar med att fortydliga uppdra-
get for FBA. Till grund for detta ligger en myndighetsanalys av FBA som
utforts av Statskontoret (2011:21). Utskottet staller sig bakom regeringens
forslag till medelstilldelning under anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin.

Utskottet anser att Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete
utgor en viktig del av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Malet
for verksamheten &r att inom ramen for svensk bistandspolitik starka de
nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva offentlig
revision, starka parlamentens kontrollmakt och bidra till uppbyggnaden av
god forvaltning och korruptionshekampning i utvecklingslander. Huvudin-
riktningen bor vara langsiktigt institutionellt samarbete. Utvecklingssamar-
betet initieras, planeras och genomfors i direkt samverkan med samarbets-
landets nationella revisionsmyndighet. Inriktningen av Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete ska ligga i linje med svenska priorite-
ringar och slas fast efter samrad med Sida. Utskottet tillstyrker forslaget i
budgetpropositionen om en oférandrad tilldelning pa anslaget 1:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet har i ett sérskilt avsnitt tidigare i betdnkandet redogjort for
den kritik som riktats mot Institutet for utvardering av internationellt utveck-
lingssamarbete (Sadev) och som enligt regeringen har motiverat dess
beslut om avveckling av myndigheten.

Det har konstaterats brister i utvarderingen av svensk bistandspolitik
och det finns en samsyn i utrikesutskottet kring behovet av reformering av
utvarderingen av svenskt bistdnd. Regeringen forbereder en omstrukturer-
ing frdn Sadev till en ny och mer andamalsenlig utvarderingsfunktion.
Utrikesutskottet &r angelaget att regeringen skyndsamt aterkommer till riks-
dagen for samrdd om den nya utvarderingsfunktionen. Utskottet féster
sarskild vikt vid att 6vergangen frdn Sadev till ny verksamhet sker 6verlap-
pande och att det inte uppstar nagot glapp i utvarderingsverksamheten.

| utvarderingen av Sadev har bl.a. mojligheten att rekrytera kompetent
personal i Karlstad ifragasatts. Utskottet delar inte uppfattningen om rekry-
teringssvarigheter utan vill tvartom peka pd att det runt om i hela landet
finns kompetens att tillgd. Karlstad ligger dessutom geografiskt val place-
rat for att verksamheten ska kunna knyta till sig forskningskompetens fran
bade Sverige och vara nordiska grannlander. Darmed utesluts inte mojlig-
heten att en framtida verksamhet under rétt forutsattningar skulle kunna
forlaggas till Karlstad.

Det ar av stor vikt att det finns en fristdende utvérderingsfunktion av
god kvalitet. En bred politisk majoritet anser att det ar angelaget med utvar-
dering av bistandets genomforande och langsiktiga effekter och att utvar-

2012/13:UU2

45



2012/13:UU2

46

UTSKOTTET

deringsverksamheten svarar mot behovet av kvalitativt och relevant
beslutsunderlag. Utskottet forutsatter att processen kring utformningen av
en ny utvarderingsverksamhet ska vara transparent och att detta resulterar i
en bred politisk enighet kring den framtida verksamhetsutformningen. Av
yttersta vikt ar dven att funktionen &r fristéende och har ett stort matt av
oberoende.

Utskottet forordar att det anslag som i budgetpropositionen bendamns
Avveckling av institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamar-
bete ersétts av ett anslag med bendmningen Utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete (se tabell i bilaga 3). Anslaget ska anvandas for utvar-
dering av internationellt utvecklingssamarbete och far utover detta anvén-
das for omstrukturering av den befintliga utvarderingsmyndigheten.

Anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa anvands framst for reform-
stod till lander i Osteuropa, pé véstra Balkan och i Turkiet. Medel frén
anslaget anvénds for utvecklingssamarbete genom Sida, Svenska institutet,
Stralsikerhetsmyndigheten, Folke Bernadotteakademin och Regeringskans-
liet. Samarbetet har ett tydligt reformperspektiv och inriktas pa att stodja
ett ndrmande till EU:s grundlédggande varden, principer och normer. Stodet
omfattar bade policyfrdgor och kapacitetsutveckling. Utskottet stéller sig
bakom forslaget i budgetpropositionen om storleken pa anslaget 2:1 for
2013, vilket &r oférandrat jamfort med innevarande budgetar.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som
innebér att Sverige under 2013-2020 ska betala in 20 059 000 kronor till
AfDB och bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form
av statliga garantier till AfDB som inklusive tidigare utfardade garantier
uppgar till higst 971 040 000 Units of Account (UA)%.

I budgetpropositionen redogér regeringen for bakgrunden till det aktu-
ella forslaget som ar foranlett av Sydsudans medlemskap i AfDB. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att det ar dnskvart att stédja Sydsudans
inlemmande i det internationella samfundet och att darmed forbéttra forut-
séattningarna for landets utveckling.

Kapitalhéjningen i AfDB innebar att Sveriges grundkapital i AfDB 6kar
frdn 936 640 000 UA till 971 040 000 UA. Okningen finansieras med
garantier till 94 procent och inbetalningar av kapital till 6 procent. Sverige
ska darmed Oka garantidtagandet gentemot banken fran ca 880 miljoner
UA till 910 miljoner UA samt under aren 2013-2020 betala in 2 064 000
UA till AfDB utéver redan ingangna ataganden. | svenska kronor innebar
detta att Sveriges garantidtagande gentemot banken berdknas cka fran ca
10 100 miljoner kronor till drygt 10 400 miljoner kronor samt att Sverige
under aren 2013-2020 beraknas betala in drygt 20 miljoner kronor till AfDB.

4 Units of Accounts (UA) ar AfDB:s interna valuta och motsvarar IMF:s sérskilda drag-
ningsratter (SDR).
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Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om Sveriges medver-
kan i kapitalhojningen i AfDB och statliga garantidtaganden i banken
(prop.yrk. 6).

Utskottet 6vergar nu till att behandla forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden inom utgiftsomrade 7.

| budgetpropositionen féreslar regeringen ett bemyndigande om att
under 2013 besluta om ett kapitaltillskott pd hogst 400 miljoner kronor till
det statligt dgda bolaget Swedfund International AB. Som framgatt ovan
har motionsférslag lagts fram om att riksdagen ska avsla forslaget. Utskot-
tet har i ett sérskilt avsnitt ovan redovisat information om styrning, kon-
troll och inriktning vad géller Swedfund. Enligt utskottets uppfattning
innebar bolagets nya dgaranvisning att det bistdndspolitiska uppdraget ytter-
ligare har fortydligats. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett
kapitaltillskott till Swedfund (prop.yrk. 7) och avvisar motionsforslagen
om att inte bevilja ett kapitaltillskott.

Inga motioner har lagts fram nér det géller de 6vriga férslag om bemyn-
diganden i budgetpropositionen som utskottet tar stallning till nedan.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett bemyndigande att for ansla-
get 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 52 700 miljo-
ner kronor 2014-2023. Forslaget tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 2).

I budgetpropositionen finns en dversikt dver gjorda och forvantade eko-
nomiska ataganden under anslaget. Under 2013 beraknas nya &taganden
uppga till totalt 25 600 miljoner kronor.

For den del av anslaget som Regeringskansliet beslutar om beréknas
nya ataganden goras 2013 till ett belopp av ca 13 500 miljoner kronor
som framst avser 17:e pafyllnaden av Internationella utvecklingsfonden i
Varldsbanken (IDA), 13:e pafyllnaden i Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) och 6:e pafyllnaden av Globala milj6faciliteten (GEF). For den del
av anslag 1:1 som Sida disponerar beraknas nya ataganden goras under
2013 till ett belopp om drygt 12 000 miljoner kronor. Atagandena bestér
av insatser som léper under flera ar och som beror alla Sidas verksamhe-
ter. Utfallet kan bl.a. komma att paverkas av att avtal sluts senare an
beréknat och av att det i mottagarlanderna intréffar oforutsedda héndelser
som inverkar pa planerade beslut om projekt och program. Forandringar
kan dven intraffa pa grund av att utbetalningar av redan beslutade insatser
forskjuts over tiden. For den del av anslag 1:1 som Svenska institutet dis-
ponerar berdknas nya &taganden goras 2013 till ett belopp av ca 60
miljoner kronor. Atagandena bestar framfor allt av flerdriga stipendier.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2013 iklada staten betalningsansvar for Sidas garanti-
givning till ett belopp av hdgst 10 000 miljoner kronor (prop.yrk. 3).
Garantidtagandet innefattar sdval aldre system for bistdndsgarantier och fri-
stdende garantier som garantier enligt det system som infordes 2009.
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Utskottet staller sig ocksd bakom forslaget i budgetpropositionen att
under 2013 ikl&da staten betalningsansvar i form av statliga garantier for
de 1an som Europeiska investeringsbanken liamnar inom ramen for Lomé
IV Bis och Cotonouavtalet som inklusive tidigare utfardade garantier upp-
gar till hogst 23 575 651 euro (prop.yrk. 4), vilket motsvarar ca 200
miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2013 iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for
Nordiska investeringsbankens miljoinvesteringslan som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 103 720 437 euro, vilket motsvarar ca
900 miljoner kronor. Av budgetpropositionen framgar att eventuella infri-
anden av garantier finansieras av Riksgaldskontorets garantireserv. Utskot-
tet staller sig bakom forslaget (prop.yrk. 5).

| budgetpropositionen foreslar regeringen ett bemyndigande att for ansla-
get 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 280 miljoner kronor under 2014-2019. Av budgetpropositionen framgar
att bemyndigandet framst avser Sida och ataganden av langsiktig karaktar
inom myndighetens alla verksamheter inom reformsamarbetet med Osteu-
ropa. Utskottet tillstyrker forslaget (prop.yrk. 8).

Utskottet stéller sig ocksa bakom Riksrevisionens forslag att Riksrevisio-
nen under 2013 for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete ska medges att ingd avtal om samarbetsprojekt som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
22 miljoner kronor under 2014-2016 (prop.yrk. 10).

Mot bakgrund av utskottets 6vervdganden tillstyrker utskottet samman-
fattningsvis Riksrevisionens forslag i proposition 2012/13:1 utg.omr. 7
punkterna 10 och 11 samt regeringens forslag i punkterna 1-8 och 9 del-
vis och tillstyrker i frdga om Sadev motionerna 2012/13:U281 (V) yrkande
1 i denna del, 2012/13:U286 (SD) i denna del, 2012/13:U288 (SD)
yrkande 14 i denna del, 2012/13:U318 (S) yrkande 2 i denna del och
2012/13:U341 (MP) yrkande 7 i denna del. Utskottet avstyrker motionerna
2012/13:U208 (V) yrkandena 1-5, 7, 8, 12, 14, 15 och 19-22, 2012/13:
U233 (FP) yrkande 1, 2012/13:U238 (MP) yrkande 1, 2012/13:U281 (V)
yrkandena 1 i denna del och 2, 2012/13:U282 (FP) yrkandena 1, 3 och 4,
2012/13:U286 (SD) i denna del, 2012/13:U288 (SD) yrkandena 1-7, 9-13
samt 15 och 16, 2012/13:U296 (KD) yrkande 4, 2012/13:U306 (S) yrkan-
dena 3, 9-11 och 12 delvis, 2012/13:U312 (MP) yrkandena 1-3, 2012/13:
U315 (MP) yrkandena 1-3, 2012/13:U317 (MP), 2012/13:U318 (S) yrkan-
dena 1 och 3-6, 2012/13:U327 (V) yrkandena 9, 11 och 19, 2012/13:U341
(MP) yrkandena 1-5 och 10, 2012/13:S0595 (MP) yrkandena 25 och 26
samt 2012/13:MJ424 (S) yrkande 4.
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Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som ar foremél for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Férenklad motions-
behandling under A&terstoden av mandatperioden som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2010.

Utskottet har vid en genomgdng och beredning funnit att de yrkanden
som anges nedan inte kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna
2012/13:U203 (KD), 2012/13:U208 (V) yrkandena 9, 13 och 18, 2012/13:
U223 (KD) yrkandena 1 och 2, 2012/13:U230 (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:U233 (FP) yrkandena 3-5, 2012/13:U235 (KD, M), 2012/13:U244
(S), 2012/13:U257 (M), 2012/13:U262 (S) yrkandena 2 och 3, 2012/13:
U284 (C) yrkandena 1 och 2, 2012/13:U285 (C), 2012/13:U290 (SD),
2012/13:U292 (KD), 2012/13:U296 (KD) yrkandena 1-3 och 5-7, 2012/13:
U298 (M), 2012/13:U303 (FP), 2012/13:U308 (S), 2012/13:U335 (M) och
2012/13:U336 (M).

Bistandets resultat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om styrning och resultatupp-
foljning i Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamar-
bete. Riksdagen avslar ocksa motionsyrkanden om ekonomiska
och sociala rattigheter i bistdndet och om partinara bistand. Skri-
velse 2012/13:164 l&ggs till handlingarna.

Jamfor reservationerna 12 (S, MP, V), 13 (MP, V) och 14 (SD).

Bakgrund till resultatskrivelsen pa temat demokrati och méanskliga
rattigheter

Som framgatt behandlas i detta betankande, utdver budgetpropositionen for
utgiftsomrade 7, aven regeringens skrivelse 2011/12:164 Bistandets resultat
— tema demokrati och méanskliga rattigheter.

Regeringen har tidigare lamnat tre sarskilda skrivelser om bistandets
resultat: skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat, skrivelse 2009/10:214
Bistandets resultat — tema miljo och klimat och skrivelse 2010/11:167
Bistandets resultat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling.
Dessa har behandlats i betdnkandena 2009/10:UU2 (rskr. 2009/10:88),
2010/11:UU2 (rskr. 2010/11:98) och 2011/12:UU2 (rskr. 2011/12: 83).
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Innan den forsta resultatskrivelsen utformades forde representanter for Utri-
kesdepartementet en dialog med en referensgrupp med foretradare for
samtliga riksdagspartier.

Resultatskrivelsen

Huvudkomponenter i den nu aktuella resultatskrivelsen om bistandsinsatser
for demokrati och manskliga rattigheter framgar i borjan av detta betan-
kande.

Det svenska bilaterala bistandet till stod for demokrati och manskliga
rattigheter (DMR-bistdndet) har uppgatt till mellan 3,5 och 4,2 miljarder
kronor arligen under 2007-2010, vilket i genomsnitt motsvarar ca 25 pro-
cent av det bilaterala bistandet.

Sida har i en resultatbilaga till sin arsredovisning 2011 belyst resultat av
den verksamhet som myndigheten stdder vars huvudinriktning ar demokra-
tisk utveckling och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna. | resultat-
bilagan har Sida ocksa redogjort for rattighetsperspektivets tillampning
inom myndighetens verksamhet och for resultat av den verksamhet som
myndigheten stoder i de lander/omraden som avslutat en samarbetsstrategi-
period under 2011, dvs. Tanzania, Sudan, Zambia samt Vastbanken och
Gaza.

Sverige bidrar dven genom multilaterala organisationer till verksamhet
som syftar till att stodja demokrati och ménskliga rattigheter. Regeringen
anser att bilaterala och multilaterala kanaler for stdd till demokrati och
maénskliga réattigheter i utvecklingssamarbetet &r dmsesidigt forstarkande. |
skrivelsen belyses multilateralt stdd via foljande organisationer: UNDP,
Unicef, OHCHR, Vérldsbanken och International IDEA. Samtliga av dessa
multilaterala organisationer har olika definitioner av begreppet demokrati
och manskliga rattigheter och beskriver och strukturerar sin verksamhet pa
skilda satt. Aven resultat frin EU:s verksamhet inom demokrati och mansk-
liga réttigheter belyses i regeringens resultatskrivelse.

Ar 2010 beslutade regeringen om en policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter i bistdndet. 1 policyn anges tre fokusomraden:
medborgerliga och politiska réattigheter, demokratins och rattstatens institu-
tioner och procedurer samt demokratiseringens aktérer. Dér anges ocksd
att ett rattighetsperspektiv ska tilldmpas inom hela utvecklingssamarbetet.

| skrivelsen 2011/12:164 slar regeringen fast att resultatredovisningen
frdn Sida och multilaterala organisationer visar att verksamheten ar rele-
vant utifran prioriteringarna i regeringens policy. Utmaningen for bade det
bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet ligger i att mer syste-
matiskt folja upp resultat pa langre sikt och att lyfta fram samband mellan
de genomforda insatserna, synergier med andra aktorers insatser och de
forandringar som har skett. | skrivelsen konstateras att det finns en risk for
att slutsatser och lardomar av redovisningen blir for generella och inte till-
réckligt operativa for regeringens styrning.
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Nar det galler mojligheterna att mata effekter av bistand till demokrati

och manskliga rattigheter bedomer regeringen att kvaliteten pa de existe-
rande instrumenten for att mata demokrati maste utvecklas och att nya
instrument tas fram, nagot som sannolikt &r tidskravande.

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedémningar av resultat fran det

bilaterala utvecklingssamarbetet inom demokrati och ménskliga rattigheter.
Dér kommenteras de 6vergripande slutsatserna i Sidas ovan namnda resul-
tatbilaga. Sidas slutsatser ar i sammandrag foljande:

det kravs djup kunskap om lokala forhallanden

breda ansatser liksom flexibilitet, langsiktighet och uthallighet ger
Sida ett mervérde

hela kedjan av ansvarsutkrdvande institutioner och aktérer bor stodjas
och ett brett lokalt &garskap stérkas

politiskt kansliga fragor staller sarskilda krav

riskanalys och riskhantering ar viktiga for hallbara resultat

en val utvecklad mal- och resultatstyrning ar viktig for hallbara resultat.

I resultatskrivelsen redovisar regeringen sina bedémningar av Sidas slutsat-
ser om DMR-bistandet. N&gra av de centrala komponenterna i regeringens
beddémning &r féljande:

Maktanalyser borde i mojligaste man anvandas i samtliga samarbets-
strategier som utgdngspunkt for bistandets utformning i allméanhet och
i DMR-bistandet i synnerhet.

Det &r positivt att Sverige har en bred ansats for att kunna géra genom-
tdnkta och strategiska val om vilken roll just Sverige ska spela. Stall-
ningstagandena i gallande DMR-policy ar fortsatt relevanta. Reger-
ingen delar Sidas slutsats om vikten av flexibilitet, langsiktighet,
uthallighet och innovation. Alltfér generella och ibland otydligt formu-
lerade mal bor preciseras.

DMR-bistandet ska aven i fortsattningen stodja stat, parlament, partier
och organisationer i det civila samhallet. Parlament och partier i motta-
garlandet har centrala roller for nationellt &garskap och ansvarsutkré-
vande.

Det dr efterstravansvart att vara sa strategisk som majligt i valet av
vilka potentiellt kontroversiella fragor som ska drivas i syfte att na
uppsatta mal for utvecklingssamarbetet. DMR-bistandets uppgift ar att
bidra till att stdrka demokratiska varden och manskliga rattigheter i
samarbetslanderna pa bred front. Regeringen har betonat vikten av att
stodja s.k. motvindsfragor pa global niva for okat genomslag pé& natio-
nell niva, t.ex. géllande hbt-personers rattigheter, arbete mot dédsstraff
och kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter.

| skrivelse 2011/12:164 redovisar regeringen ocksd bedémningar av kvali-
teten pa resultatuppfoljningen néar det galler EU:s och multilaterala organi-
sationers verksamhet inom demokrati och ménskliga réttigheter.
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EU betonar vikten av demokrati och manskliga rattigheter i sitt utveck-
lingssamarbete. Unionens redovisningssystem gor det dock svart att syste-
matiskt spara resultat. Enligt regeringen bor EU ta fram ett enhetligt
system som redovisar utvecklingsresultat — dagens system &r framst inrik-
tat pa att mata om insatserna har genomforts pa ett effektivt sitt. En av de
svenska prioriteringarna i arbetet med EU-bistandet ar enligt regeringen att
verka for forbattrad resultatredovisning.

Regeringen anser att multilaterala organisationers resultatrapportering
inte tillgodoser Sveriges behov av resultatinformation fullt ut. Samtliga
organisationer redovisar huvudsakligen aktiviteter och prestationer samt
exempel pa insatser som illustrerar goda resultat. | begransad omfattning
rapporterar organisationerna om vilka slutsatser de dragit av sin resultatrap-
portering och hur de har utnyttjat eventuellt larande for att forbattra sina
program och insatser pa landniva. Sverige ska aven i fortsattningen verka
for att organisationernas resultatrapportering forbéttras och att den utfor-
mas pa ett lattbegripligt satt och ar tillganglig for allmanheten.

Motionerna

I kommittémotionerna 2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7
och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 delvis, som avldm-
nades under allménna motionstiden hdsten 2012, hdvdar Socialdemokra-
terna att bistdndet forandras i slutna processer. Regeringen har lagt ner
Sadev utan att ge besked om hur utvarderingen ska organiseras i stallet,
och behaller i manga fall de bilaterala samarbetsstrategierna oforandrade
tills nya resultatstrategier ska komma pa plats. Vidare har regeringen infort
en ny struktur for anslagsposter med en ny verksamhetsindelning som
foljd, vilket har medfort att det rader oreda i bistdndspolitiken efter att
regeringen har suttit vid makten under en och en halv mandatperiod. I inter-
nationella Gverenskommelser slas fast att mottagarnas &garskap och infly-
tande Over utvecklingssamarbetet ska Oka. Socialdemokraterna finner det
oroande att signalerna om en bistandsplattform och vad som kallas resultat-
erbjudande snarare tycks avse givarstyrd kontroll och métbara faktorer &n
I&ngsiktiga resultat. Partiet betonar att styrningen ska vara tydlig och att
ratt saker ska matas och utvarderas. Jakten pa kortsiktiga resultat far inte
overskugga hallbarhet och Iangsiktighet och tillréckliga resurser méste avsat-
tas for genomforande, uppféljning och analys.

Socialdemokraterna vill enligt den sistndmnda motionen att Sverige ska
fortsdtta att lamna budgetstdd i utvecklingssamarbetet. Rétt utformat och
med ratt partner framjar budgetstddet mottagarens agarskap, 6kad parlamen-
tarisk och medborgerlig insyn och bidrar till 6ppenhet i hela statsbudgeten.
Utvecklingssamarbetet ska praglas av effektivitet, kvalitet och maluppfyl-
lelse och stor mdda agnas at kontroll och utvardering. Redovisningen av
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hur bistandsmedel fordelas och anvands bor forbattras och initiativet
Oppna bistandet (Open Aid) &r ett steg p& vagen som bor utvecklas, anser
Socialdemokraterna.

Miljopartiet anser enligt kommittémotion 2012/13:A386 av Gunvor G
Ericson m.fl. (MP) yrkande 6, som avlamnades under allmanna motionsti-
den hosten 2012, att regeringen i skrivelse 2010/11:167 Bistandets resultat
— tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling inte har belyst kdns-
maktsperspektivet. Partiet menar att allt ekonomiskt bistand ska analyseras
och utvérderas ur ett makt- och konsperspektiv for att komma till rétta
med snedfordelningen av resurser baserat pa kon.

I kommittémotion 2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande
8, som avldmnades under allménna motionstiden hdsten 2012, h&vdar Mil-
jopartiet att regeringen inte staller lika hoga krav pa att pavisa resultat och
effekter i det multilaterala bistdndet som den gor i frdga om det bilaterala
bistdndet. En genomgripande analys av det multilaterala bistandets malupp-
fyllelse har bara gjorts en gang, och det var 1991 (SOU 1991:48). En
strategi for det multilaterala bistandet antogs 2007 och &ven om ett antal
organisationsbedémningar har gjorts sedan dess har ingen &vergripande
uppféljning och analys genomforts. Miljopartiet foreslar en utredning i fra-
gan och att regeringen fore utgangen av 2013 aterkommer till riksdagen
for att presentera en Gvergripande analys av maluppfyllelsen i forhallande
till det svenska bistandets mal. En s&dan skulle kunna bidra till en eventu-
ell revidering av den nuvarande strategin for hur det multilaterala stodet
ska se ut.

Sverigedemokraterna har avldmnat kommittémotion 2012/13:U1 av Julia
Kronlid m.fl. (SD), som dr en féljdmotion till regeringens skrivelse 2010/11:
164 Bistandets resultat — tema demokrati och manskliga rattigheter. Partiet
anser att skrivelsen har fokus pd medborgerliga och politiska rattigheter
och begér i yrkandena 1 och 2 samt i partimotion 2012/13:U288 av Jim-
mie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8 att ekonomiska och sociala rattigheter
ska prioriteras i hogre grad. Sverigedemokraterna erinrar om att dven réat-
ten till en skélig levnadsstandard, ratten till utbildning och rétten till halsa
ar grundlaggande manskliga rattigheter enligt saval FN:s allmanna forklar-
ing om de manskliga rattigheterna som den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Partiet understyrker att
intensifierade insatser pa de ekonomiska, sociala och kulturella omrédena
ar avgorande for mojligheterna att nd flera av millenniemalen. Det bilate-
rala bistdndet bor i hogre grad prioritera satsningar i det civila samhallet
som ger storre mojligheter for manniskor att verka for demokrati och
manskliga rattigheter. Varldsbanken och FN spelar dock en viktig roll i
uppbyggnad och paverkan av demokratiarbete pa statlig niva, anser Sve-
rigedemokraterna.
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Det &r enligt partiet i motion 2012/13:U1 (SD) yrkande 3 problematiskt
att valja att stodja enskilda politiska partier i ett land. Det ar ofrankomligt
att detta paverkar maktbalansen i ett land och att det stor den inrikespoli-
tiska processen. Svenskt ekonomiskt bistand till politiska partier bor upp-
hora.

Utskottets dvervaganden

Allmant om Sveriges bistand med inriktning pa demokrati och
manskliga réattigheter

Som framgétt ovan beslutade regeringen 2010 om en policy for demokra-
tisk utveckling och manskliga rattigheter i bistdndet. Dessférinnan hade
utrikesutskottet 2009 i betankande 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sve-
riges demokratibistdnd behandlat regeringens skrivelse 2008/09:11. Utskot-
tet tog i betankandet stallning till dvergripande frdgor om demokrati och
manskliga réattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, och lyfte fram de
medborgerliga och politiska rattigheternas betydelse. Utskottet redovisade
ocksa sin syn pd fragor om demokratins och rattsstatens institutioner och
procedurer, demokratins aktorer samt demokratifraimjande utvecklingspoli-
tik via EU och multilaterala organ.

Friheten och sakerheten pa internet ar enligt utskottet en av de stora
globala framtidsfragorna. Utskottet valkomnar darfor att Sverige prioriterar
friheten pa natet i det utrikespolitiska agerandet. Det galler dels inom EU
och FN-systemet, dels i andra multilaterala forum. Som ett exempel kan
nédmnas att utrikesministern i sitt anforande i FN:s generalférsamling i sep-
tember 2012 tog upp fragan om friheten pa natet. Ett annat exempel ar att
Sverige vid ASEM:s nionde toppmote i Vientiane, Laos, i november 2012,
dar utrikesministern deltog, tog upp frdgor om néatfrinet och sékerhet.
ASEM:s toppmote &r ett forum for informell dialog mellan EU:s medlems-
lander, Norge, Schweiz och 22 asiatiska l&nder om globala politiska tren-
der och ekonomiska utmaningar.

Utskottet har tidigare i betdnkandet under rubriken Tematisk prioriter-
ing: demokratisk utveckling och manskliga rattigheter behandlat motioner
som tar sikte pé inriktningsfragor och anslagsvillkor.

Utskottet uppmarksammar nedan de slutsatser som radet har antagit
under 2012 som ror styrning och resultatuppféljning i EU:s utvecklingsbi-
stand med inriktning p& demokrati och manskliga rattigheter. Darefter
behandlar utskottet motionsyrkanden om styrning och resultatuppféljning
samt konsmaktsperspektiv i Sveriges utvecklingsbistdnd. Awvslutningsvis
redovisar utskottet sin syn pd bl.a. forslagen i féljdmotionen till skrivelse
2011/12:164.
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EU:s utvecklingsbistand med inriktning pa demokrati och manskliga
rattigheter

Utskottet har ovan behandlat resultatskrivelsen om bistandets resultat inom
det tematiska omradet demokrati och manskliga rattigheter (skr. 2011/12:
164), dar regeringen har gjort en beddmning av bl.a. Sidas och EU:s resul-
tatredovisning.

EU och unionens medlemsstater uppmanas i de slutsatser som radet for
utrikes fragor antog i maj 2012 om att framja en gemensam resultatbase-
rad inriktning. | slutsatserna, som avser EU:s framtida utvecklingspolitik,
slar radet fast att den fornyade EU-strategin for utvecklingspolitiken inne-
bar att EU i framtiden kommer att inrikta sig pa de lander och sektorer
dar man kan fa storst genomslagskraft. Genom att anvénda forstarkta resul-
tatbaserade ramverk pa landnivd ska formagan att folja och utvardera
resultat starkas, vilket i sin tur underldttar mdjligheterna till att forbattra
Oomsesidigt ansvarsutkravande och transparens.

Sverige star bakom dessa slutsatser liksom de slutsatser om ett strate-
giskt ramverk for manskliga rattigheter och demokrati som réadet for utri-
kes frégor antog i juni 2012. | ramverket anges att EU ska framja
manskliga rattigheter i alla delar av sin utrikespolitik utan undantag. |
frdga om utvecklingssamarbete slas fast att ett manniskorattshaserat tillva-
gagangssatt ska tillampas for att sakra att EU stirker sina strdvanden att
stodja partnerlander i att genomfora sina internationella &taganden for
manskliga rattigheter (MR).

Ramverket for kommande ar inkluderar en handlingsplan for praktiskt
genomfdérande. Handlingsplanen omfattar perioden t.o.m. 2014. Ett av ata-
gandena i handlingsplanen &r att EU ska arbeta mot en rattighetsbaserad
ansats i utvecklingssamarbetet, vilket valkomnas av utskottet. En verktygs-
lada ska tas fram for hur MR-principer ska integreras i EU:s operationella
utvecklingssamarbete. Bedémningar av manskliga rattigheter ska ingd som
en overgripande bestdndsdel i unionens bistand till lander, sarskilt i fraga
om budgetstod, vilket ligger i linje med vad utskottet foresprakar (se t.ex.
utlatande 2010/11:UU4 EU:s budgetstdd till tredjeland i framtiden). | hand-
lingsplanen anges vidare att MR-fragor ska integreras i EU:s agerande vad
galler den globala utvecklingsagendan och andra globala fragor, och da
framfor allt i processen for att ta fram framtida globala utvecklingsmal
(’post-millenniemalen”).

Yiterligare ett atagande i handlingsplanen ar att EU ska redovisa genom-
forandet av MR-ramverket. Det ska ske i den arliga rapport om manskliga
rattigheter och demokrati i varlden som ges ut av Europeiska utrikestjans-
ten (EEAS). P sa vis, menar radet, blir det mojligt for EU:s alla intressen-
ter, inklusive det civila samhallet, att bedéma effekten av EU:s atgarder
och att bidra till att definiera framtida prioriteringar. Utskottet valkomnar
detta.
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Styrning och resultatuppféljning, jamstalldhetsperspektiv

I en motion riktas kritik mot styrningen och resultatuppfoljningen i Sve-
riges bistdnd. Motionarerna havdar bl.a. att bistdndet forandras i slutna
processer och att det rader oreda i bistandspolitiken.

Sedan regeringen tilltradde 2006 har den genomfort en rad atgarder pa
bistdindsomradet for att forstiarka resultatstyrningen och systematisera upp-
foljningen av resultat mot uppstallda mal. Detta arbete ligger i linje med
Parisdeklarationen om bistandseffektivitet i det internationella utvecklings-
samarbetet och uppféljningskonferenser till denna. Vid den senaste interna-
tionella uppféljningskonferensen, som dgde rum i Busan, Sydkorea, 2011
fastslogs att slutmélet med bistandet &r att det ska leda till hallbara utveck-
lingsresultat. Resultatagendan i utvecklingssamarbetet har darmed fatt en
mer framtradande roll &n i tidigare 6verenskommelser. En liknande utveck-
ling har &gt rum inom EU, vilket utskottet har belyst ovan.

Fragor om styrning och resultatuppféljning i bistandet behandlas regel-
massigt i budgetbetankanden for utgiftsomrade 7 men kan ocksd inga i
andra betankanden fran utskottet. Det arbete som regeringen har bedrivit
sedan 2006 med att reformera styrningen och resultatuppfoljningen i bistan-
det har enligt utskottets uppfattning skett i néra kontakt med riksdagen.
Utan att i detalj ga in pa vilka kontakter som har agt rum vill utskottet ge
exempel pa sadana.

Regeringen beslutade 2007 om en modell for forstarkt resultatstyrning i
bistdndet och aviserade da att den skulle redovisa resultat av det svenska
utvecklingssamarbetet till riksdagen 2009 och 2010. Eftersom utrikesutskot-
tet sdgs som huvudsaklig mottagare av resultatskrivelsen tog Regeringskans-
liet (Utrikesdepartementet) kring arsskiftet 2007-2008 initiativ till att
uppratta en referensgrupp frén utskottet. Ett av syftena var enligt reger-
ingen att undersoka utskottets behov av resultatinformation om bistandet
och att stélla dessa informationskrav mot forutsattningarna for resultatredo-
visningen. Ett annat syfte var att skapa ett utrymme for dialog mellan
riksdag och regering for att oka forstaelsen av och kunskapen om resultat-
styrningens konsekvenser, regeringens effektiviseringsarbete inom omréadet
och forutsattningarna for att kunna méta bistandet. Samtliga riksdagspartier
var representerade i referensgruppen som hade flera moten under varen 2008.

Bistandsministern har vid flera tillfallen i utskottet redogjort for sin syn
pa styrning och resultatuppféljning i bistandet och fort diskussioner med
utskottet om detta. | november 2011 anordnade utrikesutskottet och Utri-
kesdepartementet ett seminarium om bistandsfragor utifrdn regeringens
resultatskrivelse 2010/11:167. | seminariet, dar bistdndsministern medver-
kade, diskuterades styrning och resultatuppfoljning inom bistidndet och
jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet.

I den aktuella motionen riktas dven kritik mot den nya struktur for
anslagsposter som regeringen aviserar i budgetpropositionen. Enligt reger-
ingen syftar den till 6kad transparens och konsekvens mellan politikens
inriktning och bistandets fordelning. Utskottet stdder regeringens princip



UTSKOTTET

om att bistandet ska ga att folja fran politikens inriktning och intention,
via genomfdrandets olika steg till uppfdljning och resultatanalys. Detta lig-
ger i linje med stravandena mot 6kad transparens i bistandet. En samman-
slagning av nagra anslagsposter vantas ocksa leda till ett effektivare och
mer flexibelt resursutnyttjande. Utskottet anser att detta bidrar till tydlighet
i bistdndspolitiken.

Som nyss namnts anordnade utrikesutskottet och Utrikesdepartementet i
november 2011 ett seminarium dar bl.a. styrning och resultatuppféljning
inom bistandet diskuterades. Saval ledamoter som tjansteman vid partikans-
lierna i riksdagen var inbjudna till seminariet. Innan seminariet hade
Statskontoret avlamnat rapporten Styrning av svensk bistandspolitik — en
utvérdering. Dér riktade Statskontoret kritik mot ett alltfor komplext styrsy-
stem for Sveriges utvecklingsbistand och lade fram forslag om hur styr-
ningen och resultatuppféljningen kan forbattras.

I betdnkande 2011/12:UU2 Kkonstaterade utskottet att det skulle vara vér-
defullt med en mer utvecklad resultatanalys som kunde ligga till grund for
omprioriteringar och omprévningar inom utvecklingssamarbetet. For att
mojliggora detta kan det enligt utskottet vara nédvéndigt att minska ambi-
tionerna vad galler arlig resultatredovisning och se Gver styrprocesserna sa
att underlag fran resultatanalyser i storre utstrackning kan anvéandas som
underlag i den strategiska styrningen. Utskottet konstaterade i betdnkande
2011/12:UU2 att en inriktning av detta slag ligger i linje med Statskonto-
rets forslag till forbattringar av styrningen av svenskt utvecklingssamarbete.

Utskottet valkomnar regeringens redovisning i budgetpropositionen om
hur den avser att utveckla den strategiska styrningen av bistandet med
utgangspunkt fran fortydliganden av den bistandspolitiska inriktningen,
roll- och ansvarsfordelningen mellan regering, Regeringskansliet och myn-
digheter samt i friga om vikten av resultat i bistindet.

I en motion havdas att regeringen inte staller lika hoga krav pa att pavisa
resultat och effekter i det multilaterala bistdndet som i det bilaterala.

I budgetpropositionen anger regeringen att den avser att etablera ett mer
resultatbaserat forhallningssatt i styrningen av saval det bilaterala som det
multilaterala bistdndet. Malséttningarna i den av regeringen beslutade stra-
tegin for multilateralt utvecklingssamarbete som antogs 2007 ligger fast.
Dar fastslas att Sverige ska stodja multilaterala organisationer som ar effek-
tiva och relevanta for regeringens tematiska bistandspolitiska prioriteringar.

Sedan strategin antogs har Sveriges samarbete med de multilaterala orga-
nisationerna blivit mer strukturerat, strategiskt och effektivt. Regelbundna
organisationsbedémningar, narmare dialog med organisationerna och utar-
betande av organisationsstrategier har bidragit till detta. Genomforandet av
strategin ska nu enligt regeringen skérpas ytterligare. Sverige ska agera
mer aktivt och utnyttja ett brett register for paverkan och styrning, bl.a.
genom styrelsearbete, bilateral dialog och finansiering, for att stdrka de
multilaterala organisationernas resultatfokus.
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Regeringen framhaller att principen om att Sverige i huvudsak ger icke-
dronmérkta basbidrag fortfarande ska galla. | sarskilt angelagna reformpro-
cesser kan det dock vara motiverat med &ronmaérkt finansiering for att
stddja processer som exempelvis syftar till att starka de multilaterala orga-
nisationernas resultatfokus och samordning pé landniva. Utskottet star
bakom denna inriktning och valkomnar att regeringen avser att utveckla
metoder som tydliggor vilka krav som Sverige staller pd multilaterala orga-
nisationers strategiska planer och resultatramverk. Det ar ocksa positivt att
regeringen i samarbete med likasinnade lander agerar for att multilaterala
organisationer ska faststalla tydliga och avgransade malsattningar och att
samtliga organisationer faststaller kompletta resultatramverk med relevanta
mal, indikatorer och utgangspunkter, dar graden av maluppfyllelse pa olika
resultatnivaer kan méatas och féljas upp kontinuerligt.

Avslutningsvis vill utskottet i frdga om utvérdering av multilateralt
bistdnd ndmna att Sadev i augusti 2012 publicerade rapporten Improving
assessments of effectiveness of multilateral organisations (Sadev Report
2012:3), som utarbetats pa uppdrag av utvarderingsmyndigheten. Rappor-
ten baseras pa fallstudier och en litteraturgenomgang med fokus pa begrepps-
méssiga och metodologiska utmaningar vid bedémning av FN-organ,
multilaterala utvecklingsbanker och globala och regionala partnerskap. |
rapporten konstateras att bedémningar och utvérderingar av multilaterala
organisationer kan bli bdttre och mindre fragmenterade. Bedémningar &r
inga sjalvandamal utan bor i s& hog grad som majligt bidra till saval 6kad
effektivitet i multilaterala organisationer som béttre fordelning av bistands-
medel.

I frdiga om motionsforslaget om ett kdnsmaktsperspektiv i bistdndet hanvi-
sar utskottet till sina tidigare stallningstaganden kring ett sidant perspek-
tiv. Utskottet har i flera betidnkanden, senast beténkande 2011/12:UU2,
betonat att ett jamstéalldhets- och konsmaktsperspektiv ska genomsyra den
svenska politiken for global utveckling. Dessa perspektiv ar en central del
av saval rattighetsperspektivet som fattiga méanniskors perspektiv pa utveck-
ling. Rattighetsperspektivet tar sin utgdngspunkt i respekten for de mansk-
liga réttigheterna, demokrati, jamstélldhet mellan kvinnor och méan samt
barnets rattigheter. Utskottet betonar aterigen att jamstalldhetsperspektivet
&r centralt for att Sveriges bidrag till global utveckling och kampen mot
fattigdomen ska bli effektivt.

Manskliga rattigheter i bistandspolitiken

I féljdmotionen till resultatskrivelsen 2011/12:167 Bistandets resultat —
tema demokrati och ménskliga rattigheter foresprakar motiondrerna en star-
kare prioritering pa ekonomiska och sociala rattigheter i bistandet och
hanvisar till grundlaggande internationella instrument pa manniskorattsom-
radet.
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Utskottet konstaterar att de méanskliga rattigheterna &r odelbara och émse-
sidigt samverkande. De rattigheter som kommer till uttryck i FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) respektive FN:s
konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
(ICECR) ar alltsd sammanlankade med varandra.

Utskottet anser att de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
har ett tydligt genomslag i det svenska utvecklingssamarbetet, bl.a. genom
Sveriges anstrangningar att tillsammans med andra bidra till att FN:s mil-
lenniemal nas. Millenniemalen kan sagas konkretisera vissa centrala ekono-
miska och sociala rattigheter.

Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det finns ett behov av
ett starkare fokus pa de medborgerliga och politiska rattigheterna i utveck-
lingssamarbetet da efterlevnaden av dessa rattigheter ar nodvandiga forut-
sattningar for att bygga fungerande demokratier och bekdmpa fattigdom.
Respekten for de olika opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-, ytt-
rande-, asikts-, forenings- och motesfrihet) utgér en stomme i det demokra-
tifromjande arbetet.

Utskottet valkomnar att Sverige arbetar mot fortryck av dem som verkar
for respekt for de ménskliga rattigheterna och for demokrati. Stod ges till
individer, inklusive de individer och grupper som utsétts for forfoljelse,
krankningar och dvergrepp for att de utévar de olika asiktsfriheterna.

Utskottet betonar sambandet mellan demokrati och vilstand. Demokratin
ar det enda styrelseskick som ger utrymme for den manskliga initiativfor-
maga och skaparkraft som ar nodvandig for att bekampa fattigdom.

Utskottet véardesatter att regeringen har antagit en policy for demokra-
tisk utveckling och manskliga rattigheter i bistandet och lyfter fram bety-
delsen av dessa rattigheter i fattigdomsbekdmpningen. Policyn antogs
sedan riksdagen stéllt sig bakom utrikesutskottets staliningstaganden i betén-
kandet 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistéand
(rskr. 2008/09:187). Utskottet anser att stallningstagandena dar fortfarande
ager giltighet.

Vad galler omfattningen av det svenska bistandet till stéd for demokrati
och manskliga rattigheter i ekonomiska termer uppger regeringen i skri-
velse 2011/12:167, som framgatt ovan, att det har uppgatt till mellan 3,5
och 4,2 miljarder kronor arligen under 2007-2010, vilket i genomsnitt mot-
svarar ca 25 procent av det bilaterala bistandet.

I linje med policyn for demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter
i bistdndet lamnar Sverige stod till bl.a. demokratins aktérer. Sadant stod
kanaliseras bl.a. via svenska partianknutna organisationer (PAO) enligt en
strategi som har beslutats av regeringen. Det 6vergripande malet ar demo-
kratisk utveckling och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna. Verk-
samheten ska bidra till att fa till stdnd val fungerande demokratiska
politiska partier och val fungerande flerpartisystem pa demokratisk grund i
utvecklingslander. For att nd det dvergripande malet ar stodet inriktat pa
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tvd verksamhetsomraden: stod till systerpartier och naraliggande politiska
rorelser och organisationer samt stdd till flerpartisystem. I en motion riktas
kritik mot s&dant stod.

Utskottet anser att PAO-stddet utgr en viktig del av bistandet till demo-
kratiuppbyggnad och konstaterar att det dven syftar till att framja respek-
ten for de ménskliga rattigheterna och alla méanniskors lika vérde liksom
till att uppratta kanaler mellan medborgarna och politiska beslutsfattare,
vilket frdmjar ett representativt styrelseskick.

Motionsyrkandet om att bistandet for demokrati och manskliga rattighe-
ter i storre utstrackning bor gd genom det civila samhillets aktorer
avstyrks med hanvisning till utskottets stillningstagande om bistand via
det civila samhallet under rubriken Tematisk prioritering: demokratisk
utveckling och ménskliga rattigheter.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:U1 (SD) yrkandena 1-3, 2012/13:U288 (SD) yrkande 8,
2012/13:U306 (S) yrkande 12 delvis, 2012/13:U318 (S) yrkande 7, 2012/13:
U341 (MP) yrkande 8 och 2012/13:A386 (MP) yrkande 6.

Utskottet lagger skrivelse 2011/12:164 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.

Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1

Bistdndsram, anslagsfragor inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand

a) Bistdndsramen

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors om bistandsramen i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och det ytterli-
gare motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt i utskot-
tets forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor for 2013 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som reservanten angivit,

for budgetdret 2013 anslag under utgiftsomrade 7 i enlighet med

reservantens forslag i bilaga 5 i betdnkandet. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 11 och motionerna

2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och

2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6, 7

och 9-16,

bifaller delvis motionerna

2012/13:U281 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2 och

2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 9 och de Gvriga

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Bemyndigande om garantier for bistdndsverksamhet
=Utskottet.
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d) Bemyndigande om garantier for EIB-lan
=Utskottet.

e) Bemyndigande om garantier for NIB:s miljoinvesteringslan
=Utskottet.

f)  Godkénnande av Sveriges medverkan i kapitalhéjningen i AfDB
och bemyndigande om garantier till foljd av kapitalhdjningen
=Utskottet.

g) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
=Utskottet.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har i motioner foreslagit att Institutet for utvérdering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) inte ska laggas ner utan i
stallet f& mojlighet till en omstart. Regeringen har efter att motionerna lam-
nades beslutat om avveckling av Sadev.

Sverigedemokraterna valkomnar forvisso att det nu finns en samsyn i
utrikesutskottet att vi inte kommer std helt utan en utvarderingsfunktion
utan att évergdngen fran Sadev till ny verksamhet ska ske overlappande,
och att den nya funktionen ska ha ett hogt métt av oberoende/fristdende
sjalvstandighet. Utskottsmajoriteten tar emellertid inte tydligt stallning till
forman for en omstart for Sadev, som Sverigedemokraterna foresprakar
utan for endast ett allmant resonemang kring en omstrukturering fran
Sadev till en ny utvarderingsfunktion. Det &r dock fortfarande mycket som
star oklart i hur den nya utvarderingsfunktionen ska utformas, och framti-
den for Sadev i Karlstad star fortfarande oklar. Sverigedemokraterna anser
att de problem som identifierats vid Sadev ska atgardas och deras roll som
oberoende utvarderingsmyndighet ska starkas men utifran den information
vi har tilldelats kan vi inte se att dessa problem som funnits utgor tillrack-
lig grund for en avveckling av Sadev. Darfor viljer vi fran Sverigedemo-
kraternas sida att reservera oss och redogor nedan for partiets politik enligt
vara motionsforslag om anslag, anslagsvillkor och bemyndigande, som
behandlas i betdnkandet.

Sverigedemokraterna tror pa ett ansvarsfullt bistdnd dar varje satsad
krona ska gora s mycket nytta som mojligt. Vi néjer oss inte med en
kvantitativ malsattning utan faster storre fokus vid kvaliteten och att bistan-
det ar inriktat pa effektivitet och resultat. Bistand ska vara till for en
positiv utveckling i mottagarlandet och inte for att givarlander ska na kvan-
titativa malsattningar. Det langsiktiga malet med bistdnd maste vara att
lander utvecklas till den grad att de inte langre behdver nagot bistand.
Genom en grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd, koncentration av bistan-
det till de minst utvecklade l&nderna och férre inriktningar kan Sverige
gradvis effektivisera utvecklingsbistdndet och 2014 ha en bistandsram pa
0,7 procent av BNI, vilket &r i linje med FN:s rekommendationer.
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Sida hanterar en stor del av bistandet. | takt med att bistdndsramen juste-
ras rdknar Sverigedemokraterna med att Sidas forvaltningskostnader kan
bli lagre.

Vart parti ar kritiskt mot att Sverige ger bilateralt bistand till lander i
Europa for att de ska uppfylla kraven for att kunna gd med i EU. Vi anser
darfor att reformsamarbetet med Osteuropa ska fasas ut och avslutas 2014.
I konsekvens med detta avvisar Sverigedemokraterna regeringens forslag
om ett bemyndigande for reformsamarbete med Osteuropa under perioden
2014-2019 (se reservation 11).

Konflikter, naturkatastrofer och andra humanitara kriser ar nagot som
kan skapa en stor forodelse for ett land under en lang tid. Sverigedemokra-
terna anser att Sverige efter béasta formaga ska lamna bistdnd vid dylika
katastrofer. Vi vill darfor 6ka anslagstilldelningen till humanitéra insatser
och konflikthantering.

Svenska organisationer i det civila samhallet som verkar bland lokalbe-
folkningen kan na ut till de mest utsatta manniskorna och kan bygga upp
ett samarbete med lokala organisationer i mottagarlandet. Pa grund av det
viktiga arbete som de svenska organisationerna utfér anser Sverigedemo-
kraterna att extra resurser ska skjutas till for detta andamal.

Vart parti vill avsluta de bilaterala samarbetsstrategierna med medelin-
komstlander som Kina, Indien och Vietham. Om svenska bistandsmedel
ska ga till Vastbanken och Gaza bor det stallas hogre krav pa ett avsténds-
tagande fran terrorism och ett aktivt arbete mot antisemitism. Sverige bor i
forsta hand satsa pa humanitara insatser till dessa omraden.

Bistdndsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets stats-
kassa, vilket stiller stora krav p&d mottagarlandets kapacitet. P& grund av
de brister som finns i fraga om styrning och kontroll av denna bistands-
form och de risker som den &r férenad med anser Sverigedemokraterna att
budgetstddet bor avvecklas.

Sverigedemokraterna vill i det bilaterala bistdndet prioritera satsningar i
det civila samhéllet och ge hdgre prioritet at sociala och ekonomiska rattig-
heter i bistdndet, vilket vi utvecklar niarmare i en reservation i detta
betdnkande.

Manga manniskor i utvecklingslander ar helt beroende av natur och jord-
bruk for sin Gverlevnad och paverkas darfor starkt av klimatforandringar.
Darfor ar det viktigt att oka bistandssatsningarna pa héllbart jordbruk, hall-
bart skogsbruk och naturresurshantering. Detta géller ocksa tillgangen till
rent vatten och sanitet samt vattenforsorjning i jordbruket. Att strava efter
en klimat- och miljomassigt héallbar utveckling i utvecklingslanderna bor
vara vagledande i allt utvecklingssamarbete. Satsningar pa utbildning,
halsa och familjeplanering anser vi ocksa vara angeléget.

En stor majoritet av de fattigaste manniskorna lever pa landsbygden och
ar beroende av jordbruket for sin Gverlevnad. For manga &r ocksa skogs-
bruket av stor betydelse. En okad tillgang till livsmedel och jordbrukspro-
dukter kan lyfta kvinnor fran att inte bara forsorja familjen utan kan ocksa
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generera inkomster till familjen genom forséljning av jordbruksprodukter.
Skogen har betydelse for miljo och klimat men ocksd som inkomstkalla
for manga manniskor. Sverigedemokraterna vill 6ka medelstilldelningen
till framst jordbruksutveckling men aven till héallbart skogsbruk och vi val-
jer i vart budgetalternativ att dubblera bistandet till dessa andamal sa att
det 2013 uppgér till ca 2 miljarder kronor.

Tillgangen till vatten och grundlidggande sanitet har avgérande betydelse
for halsa och utveckling och &r ocksa grundlaggande manskliga rattigheter.
Brist pa tillgang till vatten och grundldggande sanitet 4 nagot som drab-
bar kvinnor och barn extra hart och hindrar deras majligheter till utveck-
ling. Sverigedemokraterna vill kraftigt ¢ka anslagstilldelningen till vatten
och grundlaggande sanitet. Av det bilaterala bistdndet genom Sida vill vi
oronmarka 2 miljarder kronor for satsningar pa vatten och grundlaggande
sanitet, vilket skulle utgora ca 16 procent av det bilaterala bistandet
genom Sida.

Barnkonventionen slar fast att alla barn har ratt till utbildning. Anda sak-
nar ungefar 67 miljoner barn mojlighet att ga i skolan, och majoriteten av
dessa ar flickor. Utbildning kan gora det mojligt for manniskor att ta sig
ur fattigdom. Att uppna grundskoleutbildning for alla ar ett av millennie-
malen. Sverigedemokraterna vill mot denna bakgrund 6ka den andel av
bistandet som gar till utbildning. | bistindsbudgeten for 2013 vill vi satsa
1,4 miljarder kronor p& utbildning samt fokusera insatserna pa de minst
utvecklade landerna.

Sverigedemokraterna vill ocksa starka bistandet till halsoframjande insat-
ser s att det uppgar till 1,3 miljarder kronor 2013.

I det langsiktiga malet att lander ska bli oberoende av bistind &r det
givet att insatser som bidrar till 6kad sysselsattning och god ekonomisk
utveckling ar avgorande for en framgéangsrik fattigdomsbekampning. Vi
ser darfor positivt pd en 6kad samverkan med néringsliv och privata akto-
rer for jobbskapande insatser.

Det &r viktigt att bygga relationer med lander efter avslutat bistandsar-
bete. Sverigedemokraterna anser dock att sadana insatser som kallas aktors-
samverkan har fortgatt alltfor lange i lander dar utvecklingssamarbetet i
egentlig mening ar avslutat. Enligt var uppfattning faller denna form av
relationsbyggande utanfor ramen for det grundldggande malet med bisténd
— att arbeta med fattigdomsbekampning och humanitér hjalp — och insatser
av denna karaktar maste darfor inte nédvandigtvis finansieras med bistands-
medel.

| fraga om basbudgetstod till multilaterala organisationer prioriterar Sve-
rigedemokraterna FN och dess underorganisationer da vi anser att dessa
hor till de viktigaste multilaterala bistdndsorganisationerna. Enligt var upp-
fattning bor stodet till FN-organet UNHCR hdojas mer @n vad regeringen
berédknat. N&r det galler multilaterala utvecklingsbanker &r Varldsbankgrup-
pen det vi vill prioritera hogst. N&r det galler 6vriga regionala utvecklings-
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banker och fonder anser vi att Sverige ger s3 sma medel till varje bank att
vara mojligheter att paverka vad svenska bistdndsmedel anvands till &r
begransade.

Krig och naturkatastrofer tenderar allt som oftast att skapa oerhérda mig-
rationsstrommar. Ofta flyr manniskor inom det egna landet, eller till direkt
narliggande lander. Sverigedemokraterna ser det som viktigt att bidra med
insatser for att bistd dessa utsatta manniskor pa flykt.

Med vetskapen om att det for varje satsad krona gar att hjélpa betydligt
fler manniskor i krisomradenas narhet an vad som &r mojligt i Sverige
anser Sverigedemokraterna att det varken ar en klok, réttvis eller human
flyktingpolitik som bedrivs i dagslaget. Genom en ansvarsfull flyktingpoli-
tik kan vi gora mindre avrakningar for flyktingkostnader an regeringen,
och i stallet cka medlen till UNHCR for stod till flyktingar i krisomrade-
nas narhet. Under 2013 vill Sverigedemokraterna ansld 1 miljard kronor
mer &n regeringen till UNHCR och darefter ytterligare 6ka Sveriges bidrag
dit. Vi anser det ocksd vara en principiellt dalig utgangspunkt att betrakta
kostnader for flyktingmottagande i Sverige som en del av den géngse
bistdndsramen och anser att regeringen bér upphdéra med att lagga stora
medel fran bistdndsramen pa flyktingmottagning i Sverige i stallet for
bistandsverksamhet i utvecklingslander. Denna insikt leder till att vi under
budgetperioden renodlar0630 bistandsramen och darmed undviker helt att
betrakta flyktingmottagande i Sverige som bistand.

2. Internationella insatser for bistdand och millenniemalen,
punkt 2 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:U233 av Anita Brodén (FP) yrkande 1,

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3 och

2012/13:U315 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5.
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Stallningstagande

Genom millenniemalen 2000 faststilldes en gemensam internationell dag-
ordning for global utveckling genom den s.k. millenniedeklarationen och
de atta millenniemalen. Dar slas fast att global utveckling kraver en hel-
hetssyn och att insatser for fattigdomsbekampning, utbildning, hélsa, fred,
sékerhet, miljé, manskliga rattigheter och demokrati hér ihop.

Miljopartiet och Véansterpartiet anser att det ar Sveriges skyldighet att
trycka pa de rika lander som inte lever upp till de gemensamt satta malsatt-
ningarna. Inte minst galler detta for landerna inom EU. Sverige bér inom
EU och andra internationella forum aktivt verka for att de mal som satts
upp for det internationella bistandet inom ramen for millenniemalens upp-
fyllande blir verklighet.

Sociala transfereringar som ger ménniskor pengar direkt i handen, ar ett
effektivt satt att nd de allra mest utsatta. Genom att pa ett direkt satt
stdrka manniskors kopkraft, kan hunger och fattigdom bekampas. Direkt-
stod ar ett satt att nda manniskor som lever i allra storsta utsatthet, grupper
som det internationella bistdndet haft svart att nd. Med en manniskosyn
som grundar sig i tillit till att manniskor sjdlva kan hantera pengar, faller
sig sociala transfereringar naturliga. Ett stort antal vetenskapliga utvérder-
ingar visar att sociala transfereringar dver lag ger goda resultat — undernér-
ingen minskar, sarskilt bland barn, fler barn gar i skolan och manniskors
halsa forbattras.

Social trygghet &r en mansklig réttighet, och sociala trygghetssystem
kan tydligt motiveras ur ett réttighetsperspektiv. Det kan &ven motiveras
pé rent ekonomiska grunder, i och med att vélnarda och utbildade medbor-
gare har storre forutsdttningar att bidra till ett lands ekonomiska utveck-
ling. Det rader i dag konsensus om att bistindet kan spela en viktig roll
for att bygga upp trygghetssystem i fattiga lander. Sociala trygghetssy-
stem, och dven olika former av direkt och ovillkorat kontantstdd, kan vara
ett effektivt och rattframt satt att bidra till att uppna millenniemalen.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att Sverige bér driva frdgan om
sociala trygghetssystem i givarsamordning och i de multilaterala institutio-
nerna. Cash transfers, pengar i handen, ar ett satt att 6ka individens makt.
Det blir enskilda ménniskor som sjélva avgor bést hur resurserna anvénds,
snarare an byréakrater i givar- och mottagarlanderna. En sadan inriktning
ligger i linje med Sveriges politik fér global utveckling (PGU).

3. Internationella insatser for bistand och millenniemalen,
punkt 2 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:U233 av Anita Brodén (FP) yrkande 1,

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3 och

2012/13:U315 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Tillgang till rent vatten och grundldggande sanitet ar en avgérande faktor
for hélsa och utveckling i utvecklingslander och &r grundldggande mansk-
liga rattigheter.

Enligt uppgifter fran organisationen Wateraid saknar tva och en halv mil-
jard manniskor en toalett att ga till vid behov, vilket kan ge upphov till
allvarliga miljo- och hélsoproblem.

Bristen pa tillgdng till vatten och grundlaggande sanitet & ndgot som
drabbar kvinnor och barn extra hart och hindrar deras mojligheter till
utveckling. Satsningar pa vatten och sanitet kan radda liv och framja halsa
jamstalldhet och ge forutsattningar for att fattiga manniskor ska kunna for-
battra sina levnadsvillkor pd méanga olika omraden.

En majoritet av de fattigaste manniskorna lever pa landshbygden och &r
beroende av jordbruket for sin dverlevnad. Vérldsbankens studie Voices of
the Poor visade att tillgang till livsmedel var ett av de omraden som fat-
tiga manniskor prioriterade hogst. En annan rapport fran Varldsbanken
framhall att satsningar pa jordbruksutveckling ar ett av de mest grundlag-
gande och viktiga verktygen i att kunna bekdmpa fattigdom och gynna
utvecklingen i utvecklingslander (World Development Report, 2008).

Jordbruket ar béade en kalla till familjens livsmedel och ger en mojlighet
att generera inkomster. En okad tillgang till livsmedel och jordbruksproduk-
ter kan lyfta kvinnor frén att inte bara forsorja familjen utan att &dven
generera inkomster till familjen genom férsaljning av varor. Satsningar pa
jordbruksutveckling ar ocks& avgérande om vi ska nd millenniemal 1 om
att halvera vérldens fattigdom och hunger.

Ett annat viktigt omrade ar ett hallbart nyttjande av framfor allt tropiska
skogar. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) &r mer
an 25 procent av varldens befolkning beroende av skogsresurser for sitt
levebrdd. Majoriteten av dessa méanniskor lever i utvecklingslénder.

Sverigedemokraterna anser att regeringen i sin dialog med multilaterala
organisationer och internationella aktorer bor verka for ékad medvetenhet
om vikten av satsningar dels pa vatten och sanitet, dels pa jordbruksutveck-
ling och hallbart skogsbruk.

2012/13:UU2

67



2012/13:UU2

68

RESERVATIONER

4. Inriktning pa EU-bistandet, punkt 3 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Yilmaz Kerimo (S), Helén
Pettersson i Umed (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

EU:s medlemslander och kommissionen &r tillsammans vérldens storsta
bistandsgivare och unionen ska vara en padrivande aktor for att uppna
FN:s millenniemal. For att det ska lyckas kravs att EU-bistandet i storre
utstrackning fokuseras pa fattigdomsbekampning och att EU:s olika politik-
omraden samordnas béattre for en hallbar global utveckling. Sverige bor
agera for detta.

Under 2012 forhandlas EU:s langtidsbudget for perioden 2014-2020.
Forhandlingarna &r ett viktigt tillfalle att sékerstélla att EU lever upp till
sina ataganden rorande bistdndsvolymer, vilket vi anser bor ske samtidigt
som unionens budget minskar pa en rad andra omréaden.

I forhandlingarna om unionens Ilangtidsbudget méste Sverige aktivt
verka for att EU och dess medlemslander i budgeten gor en tydlig fard-
plan for hur EU:s gemensamma mal om att nd 0,7 procent av BNI till
2015 ska uppnés. Sverige bor dven agera for att langtidsbudgeten faststal-
ler dtagandet om att 0,15 procent av BNI ska ga till bistand till de minst
utvecklade landerna (MUL). Dessutom bor Sverige verka for att langtids-
budgeten faststéller att klimatfinansieringen ska ske utover redan existe-
rande ataganden for bistandet. Vara partier anser ocksa att det &r viktigt
att ramverket klargor att samstdmmighet for utveckling &r ett dverordnat
mal och att detta ska komma till uttryck i en konkret fardplan. Sverige bor
arbeta aktivt for att en sddan fardplan kommer till stand.

Det finns ocksa ett behov av att tydliggora det civila samhéllets roll for
utveckling i EU:s langtidsbudget, bl.a. genom det civila samhallets delta-
gande i beslutsprocesser och genom 6kad finansiering av det civila samhél-
lets verksamhet. Sverige bor verka for att det civila samhallets roll for
utveckling tydliggérs i unionens langtidsbudget.
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5. Skuldavskrivning, punkt 4 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21 och 22 samt
2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.

Stéllningstagande

Ansvaret for skuldkrisen kan inte enbart laggas pa landerna i syd. Interna-
tionella institutioner och lander i nord har ett stort ansvar for flera landers
skuldkris. Manga ganger har man lanat ut pengar till diktaturer trots att
man varit medveten om att lanen inte skulle komma befolkningen till del.
| dessa fall ar det tydligt att nord har ett medansvar for skuldséttningen
och skulderna &r att betrakta som illegitima. Det ar darfér vdlkommet att
Norges regering har beslutat att tillsatta en skuldrevision for att undersoka
hur stor del av Norges fordringar pé fattiga lander som &r legitima.

Awven Sverige bor enligt Miljopartiet och Viénsterpartiet tillstta en skuld-
revision enligt norsk modell for att undersoka hur stor del av Sveriges
fordringar som &r legitima.

En av flera forutsattningar for utveckling i syd &r att omfattande skuld-
avskrivningar kommer till stind och att det skapas internationella system
for hallbar 1&ngivning. Sverige bor verka for att de fattigaste landerna far
totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

Tidigare ar har regeringen avraknat bilaterala skuldavskrivningar fran
bistdndsramen. | &rets budgetproposition anges att detta inte ar aktuellt
under 2013. | det fall skuldavskrivningar anda kommer att aktualiseras vill
vi klargora att Miljopartiet och Véansterpartiet sager nej till det system som
regeringen anvander for regelmassig avskrivning av skulder.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att ett framtida system for skuldav-
skrivningar ska ta hansyn till skuldens legitimitet och utgd fran den fak-
tiska fordran, och inte réknas upp till orimliga belopp for att sedan
avraknas fran bistandsramen.

6. Dacregler, punkt 5 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att det &r illavarslande att det enligt
det internationella regelverket for bistand ar majligt att bygga nya karn-
kraftverk med bistdndsmedel, vilket kan leda till att fattiga och instabila
lander leds in i ett karnkraftsberoende for sin energiframstallning for
manga ar framdver. Sverige bor i utvecklingssammanhang verka for att
Dacs regelverk andras s att det blir mojligt att undvika satsningar pa karn-
kraft i fattiga och instabila lander, betalda av bistandsmedel.

7. Vissa fradgor om styrning och 6ppenhet, punkt 6 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Yilmaz Kerimo (S), Helén
Pettersson i Umea (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Utvecklingspolitiken handlar om att minska fattigdomen i vérlden och
framja en hallbar och demokratisk utveckling. Den ska ta sin utgangspunkt
i manniskors egna drivkrafter till utveckling.

Det langsiktiga malet for det svenska internationella utvecklingssamarbe-
tet maste vara att samarbetslanderna blir 6ppna, fria, demokratiska, socialt
och ekonomiskt utvecklade stater. Det har ar ett langsiktigt mal som det i
de allra flesta fall tar flera decennier att forverkliga.

De omraden for utvecklingssamarbete som Sverige ska engagera sig i
ska i forsta hand vara sddana dar Sverige har goda erfarenheter och kun-
skaper som vi kan dela med andra lander. Det kan t.ex. gélla jamstélldhet,
jamlikhet, miljéteknik och sociala trygghetssystem. Vi vill bekdmpa ekono-
miska och sociala klyftor, vidga solidariteten och bidra till en vérld dar
fattigdom och maktldshet hor till det forgdngna.
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Bistand kan, ritt anvant, vara en katalysator for 6kad utbildning, jamlik-
het och framtidstro, men kan ocksd bidra till att bekampa korrumperade
odemokratiska styrelseskick. Utvecklingssamarbetet ska préaglas av hog
ambition nar det galler bistandsvolymer, hég kvalitet och inriktning pé lang-
siktiga resultat.

Regeringen lanserade 2011 Open Aid, vars syfte ar att offentliggora
bl.a. strategier, utvarderingar och kostnader for bistindet. Det ar efterstra-
vansvart att det statliga bistindet blir mer transparent, och Open Aid-
initiativet kan vara ett steg i den riktningen. Skattebetalarna har sjalvklart
ratt att veta att pengarna anvands pa ett bra satt och att bidragen kan utvar-
deras utifrdn bistandets mal. Det galler i givarldnderna saval som i motta-
garlanderna.

Vi saknar dock transparensen och 6ppenheten kring att mer an 10 pro-
cent av bistdndsramen anvands for att finansiera flyktingkostnader i Sve-
rige, samt att, utdver detta, ytterligare bistandsmedel finansierar bl.a.
ambassadkostnader i OECD-lander. Regeringen redovisar inte heller hur
detta bidrar till att uppna regeringens uppsatta mal for internationellt utveck-
lingssamarbete, som &r att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet anser att dven kostnader av det slag som ndmnts hdr och som
finansieras via bistandsramen i framtiden tydligt ska redovisas inom ramen
for Open Aid.

8. Miljo och klimat, punkt 7 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Yilmaz Kerimo (S) och Helén Pettersson i
Umea (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9 och

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4 och

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 19.
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Stallningstagande

Klimatférandringarna drabbar redan i dag manga utvecklingslander. Insat-
ser for att klara konsekvenserna och hejda klimatférandringarna kraver
omfattande internationella atgarder och samarbete. Sverige maéste oka
anstrangningarna for en omstéllning till ett hallbarare samhalle och agera
padrivande for att fa andra att vidta &tgarder men ocksa att ta eget ansvar.

En mekanism for miljéteknikéverforing och kunskapsoverforing till
utvecklingslanderna bor inréattas. FN:s miljoprogram Unep bor stirkas och
utvecklas till ett centralt miljéorgan inom FN. Satsningar bor ske pa arbe-
tet inom ramen for FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC. Sverige bor
vara padrivande for att skapa nya internationella finansieringskallor for kli-
matétgarder.

9. Miljo och klimat, punkt 7 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9, 11 och 19 samt
avslar motionerna

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9 och

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

I FN:s klimatkonvention (UNFCCC) anges principerna for hur framtida Kkli-
mat6verenskommelser ska goras. Det &r de industrialiserade landerna som
historiskt sett smutsat ned och de maste darfor ta ledningen for utslapps-
minskningarna (art 3.1). Vid klimatkonventionens toppmoéte i Bali 2007
enades landerna om en handlingsplan for hur den rika vérlden ska stddja
dem som drabbas varst av klimatforandringarna. En av knackfragorna ar
hur teknik och resurser ska kunna féras éver till syd. Handlingsplanen slar
fast att de rika landerna maste hjélpa de fattiga med finansiellt stod och
ny teknik, och man konstaterar att resurserna maste vara "tillrackliga, for-
utségbara och bestandiga”. Miljopartiet och Vansterpartiet anser att Sve-
rige i internationella klimatforhandlingar maste verka for att klimatfinan-
sieringen inte inskranker pa det ordinarie bistandet.

Hittills har mycket litet skett for att realisera forslag om nya kallor for
klimatfinansiering, trots att forskare pekar pa vaxande kostnader for anpass-
ning och skador i fattiga lander som en foljd av industrilandernas histo-
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riska utslapp. Sverige maste i internationella klimatforhandlingar vara
péadrivande for att skapa nya finansieringsmekanismer med tillrackliga, sta-
bila och férutsagbara summor till klimatatgarder i utvecklingslanderna.

EU behdver ta ett storre ekonomiskt ansvar for att stédja dem som drab-
bas varst av klimatférandringarna. Men EU har ingen enskild budgetpost
for klimatbistdnd. Sverige bor verka for att det utanfor bistdndssatsning-
arna i EU:s budget ocksa inrattas en enskild budgetpost for klimatbistand.

10. SRHR, hbtq, punkt 8 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och

2012/13:5S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Centralt i arbetet med fragor om sexuell och reproduktiv halsa och rattig-
heter (SRHR) ér tillgdngen till materiel som rér SRHR. | manga lander
rdder i dag stor brist pd exempelvis kondomer, p-piller, spiraler och andra
preventivmedel samt p& materiel som behévs vid forlossningar, madravard
och sékra aborter, samt hiv-tester.

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att regeringen i de analyser och
strategier som ligger till grund fér Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete bor lyfta fram tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsoservice,
inklusive tillgdng till preventivmedel, kondomer och annat materiel som
anvands vid forlossningar och utférandet av sakra aborter.

Enligt Miljopartiet och Vénsterpartiet har Sverige tyvarr en passiv roll
nar det géller att aktivt stodja och tréffa representanter for lokala hbtg-orga-
nisationer i samarbetslander inom bistandet. Vi anser att denna aspekt &r
viktig och att det ar angelaget att Sverige genom sddana kontakter visar
engagemang och aktivitet.

11. Bestallningsbemyndigande for anslag 2:1, punkt 10 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 7 punkt 8.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att anslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
boér fasas ut och avvecklas 2014 (se motionerna 2012/13:U286 (SD) i
denna del och 2012/13:U288 (SD) yrkande 13). | konsekvens med detta
har Sverigedemokraterna vid beredningen av detta betdnkande i utrikesut-
skottet yrkat avslag pa regeringens forslag i budgetpropositionen om ett
bestallningsbemyndigande for anslag 2:1 for perioden 2014-2019.

12. Styrning och resultatuppféljning, punkt 13 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Yilmaz Kerimo (S), Helén
Pettersson i Umea (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 i denna del,
2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 och

2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Regeringen fortsétter att forandra bistdndet i slutna processer. | budgetpro-
positionen skrivs det mycket om foérandringar och nya strategier. Dér
aviseras en plattform for bistandspolitiska prioriteringar men det framgar
inte vad denna ska innehalla eller hur den kommer att paverka utvecklings-
samarbetet. Dagens bilaterala samarbetsstrategier behalls i avvaktan pé att
nya resultatstrategier ndgon gang ska komma pa plats. En forandrad anslags-
struktur delar upp verksamheten pé ett nytt satt som ska styras av strate-
gier som annu inte presenterats. Till detta kommer att regeringen lagt ned
Sadev utan besked om hur utvarderingen av bistindet ska organiseras i
stéllet. Regeringens foretradare har till retoriken drivit en ordning-och-reda-
politik, men efter en och en halv mandatperiod tycks oredan vara stor.

| internationella Gverenskommelser slas fast att givare och mottagare till-
sammans ar partner och att mottagarnas dgarskap och inflytande &ver
utvecklingssamarbetet darfor behdver dka. Mot denna bakgrund finner vi
det oroande att regeringens signaler om den nya bistandsplattformen mer
tycks handla om givarstyrd kontroll och méatbara faktorer 4n om langsik-
tiga resultat. Vi vill understryka vikten av ett langsiktigt perspektiv i
utvecklingssamarbetet for att detta ska kunna bidra till djupgdende forand-
ringar.
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Regeringen staller i fraga om det multilaterala bistandet inte samma
hoga krav pd att lyfta fram resultat och effekter som den gor betraffande
det bilaterala bistandet. Over lag visar regeringen en nagot storre tilltro till
de multilaterala organisationernas effektivitet, utan att for den skull lyfta
fram uppgifter som styrker detta. Det multilaterala bistandet uppgick 2011
till narmare 50 procent av bistandet. En genomgripande analys av det mul-
tilaterala bistandets maluppfyllelse har bara gjorts en gang, namligen i en
utredning 1991 (SOU 1991:48).

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att en utred-
ning bor tillsattas om uppféljning och analys av Sveriges multilaterala
utvecklingssamarbete. Regeringen bor darefter innan slutet av 2013 ater-
komma till riksdagen med en &vergripande analys av maluppfyllelsen i
forhallande till det svenska bistandets mal. Detta skulle kunna bidra till en
eventuell revidering av den nuvarande strategin for det multilaterala utveck-
lingssamarbetet.

13. Jamstélldhetsperspektiv, punkt 14 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Jamstalldhet ar ett av regeringens tre prioriterade omraden nar det géller
Sveriges politik for global utveckling, men det saknas dér ett tydligt kons-
maktsperspektiv. Ocksd i regeringens skrivelse 2010/11:167 Bistandets
resultat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling saknades kons-
maktsperspektivet. Miljopartiet och Vansterpartiet menar att allt ekono-
miskt bistdnd ska analyseras och utvarderas ur ett makt- och kénsperspek-
tiv for att man ska komma till ratta med snedférdelningen av resurser
baserat pa kon.

14. MR i bistandet, punkt 15 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

2012/13:UU2

75



2012/13:UU2

76

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U1 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och

2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

I regeringens skrivelse 2011/12:164 Bistandets resultat — tema demokrati
och manskliga rattigheter framkommer det ett tydligt fokus p& medborger-
liga och politiska rattigheter och stdd till statliga institutioner och myndig-
heter. Detta har i grunden ett gott syfte men frigan ar i vilken grad ett
alltfor langtgéende fokus pa demokrati och MR bidrar till att uppfylla mil-
lenniemalen.

Nar bistandspolitiken utformas vill Sverigedemokraterna utgd fran fat-
tiga manniskors prioriteringar. Enligt Varldsbankens studie Voices of the
Poor prioriterade i en undersokning majoriteten av de fattiga manniskorna
pa landsbygden saker tillgang till livsmedel och inkomster. Andra studier
redovisade otillracklig tillgang till eller daligt dricksvatten som det framsta
problemet. Kvinnorna i Varldsbankens studie prioriterade &ven fragor om
ohalsa, daliga utbildningsmajligheter for barnen samt brist pd maodravard
och mojlighet till familjeplanering. Sverigedemokraterna anser att detta
betyder att man i hogre grad bor prioritera ekonomiska och sociala réttig-
heter i bistandet.

Att uppnd fungerande demokratiska samhéllen dar manskliga fri- och
rattigheter respekteras och manniskor kan uppna ett valstand inte bara vad
galler tillgang till livsmedel och okade inkomster &r naturligtvis en viktig
utgangspunkt for utvecklingssamarbetet. En sadan férandring tar dock tid
och behover i forsta hand komma inifran och drivas av inhemska krafter
och individer som har en forstaelse for och kunskap om lokala forutsatt-
ningar. Studier visar pa att for fattiga, marginaliserade manniskor &r fragan
om att gora sin rost hord och utéva inflytande i forsta hand en frdga om
deras stéllning i den omedelbara ndrmiljon. Det avgdrande sattet att for-
battra deras stéllning forefaller vara att utga fran fattiga manniskors priori-
teringar och ge dem forutséttningar att forbattra sin ekonomiska stéllning
och sakra tillgdngen till livsmedel, vilket i hogsta grad aven galler kvin-
nor. Darfér menar Sverigedemokraterna att satsningar i bistandet pé fattiga
manniskors grundldggande behov ocksd framjar deras mojligheter till
utveckling och att verka for andra rattigheter. Aven i arbetet for demokrati
och manskliga rattigheter bor det svenska bilaterala bistandet i hogre grad
prioritera satsningar i det civila samhéllet som ger stdrre mojligheter for
manniskor att verka for demokrati och manskliga rattigheter. | arbetet for
demokrati och manskliga rattigheter i andra lander ar det dock viktigt att
skilja mellan att verka for grundlaggande méanskliga réattigheter och demo-
kratiska principer och att ga in och detaljstyra landers politiska inrikt-
ningar t.ex. med att dverfora svensk abortpolitik och genuspedagogik.



RESERVATIONER

| arbetet for demokrati och manskliga rattigheter inom bistandet anser
Sverigedemokraterna att det dr problematiskt att lamna stod till enskilda
politiska partier i ett annat land. Det ar ofrdnkomligt att detta paverkar
maktbalansen och att det stor den inrikespolitiska processen. Vi menar dar-
for att Sverige ska upphora att i bistdndet lamna ekonomiskt bistand till
politiska partier.
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1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (S)
Carina Hégg (S), Tommy Waidelich (S), Olle Thorell (S), Kenneth
G Forslund (S), Yilmaz Kerimo (S) och Helén Pettersson i Umed
(S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behéver Sverige bli mycket
battre pa en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
&n jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt eller hogre 4n manga jamforbara europeiska lander. Nasta &r bedéms
arbetslosheten bli dnnu hogre an i dag. Ungdomsarbetslosheten har bitit
sig fast pA en hdg niva. Antalet langtidsarbetslésa har mer an fordubblats
under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta dr en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer i innevarande lage ar
mycket begréansat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behéver
en ny affarsplan for att skapa jobb och stirka var konkurrenskraft. Sverige
behdver en ny fardriktning.

Vart mal &r att Sverige ska ha en varldsledande utbildningsniva i hela
befolkningen. Vi har hdga ambitioner for Sveriges unga. Det svenska inno-
vationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva. Vi prioriterar resur-
ser for strategisk samverkan mellan staten och Sveriges framtidsbranscher.
Rekryteringsgapet méste stingas. Fas 3 ska avvecklas. Ungdomar ska
jobba eller studera — inte vara langtidsarbetsldsa.

Regeringen gér beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den beddémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen p& arbetsmarknaden nira, och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfragan och
varna sysselsattningen i valfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang. Vi héller krutet torrt.
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I motionsforslag har Socialdemokraterna kritiserat regeringens overilade
beslut om avveckling av utvarderingsmyndigheten Sadev. Det &r positivt
att en utskottsmajoritet i betdnkandet férordar en omstrukturering av Sadev
till en ny och mer dndamalsenlig utvarderingsfunktion och att vi darige-
nom har fatt gehor i utskottet for var kritik.

Utover stéllningstagandet vad galler anslag och anslagsvillkor for utvar-
dering av internationellt utvecklingssamarbete redovisar Socialdemokra-
terna i detta sarskilda yttrande partiets politik enligt vara motionsforslag
om anslag, anslagsvillkor och bemyndigande, som behandlas i betdnkandet.

Det ar mojligt att gora avrakningar fran bistdndsramen. Socialdemokra-
terna star bakom avrakningar enligt OECD/Dacs regelverk forutsatt att
regelverket foljs fullt ut.

Skulder ar ofta ett avgérande utvecklingshinder och Socialdemokraterna
valkomnar initiativ till skuldavskrivningar men avvisar den form av avrék-
ningsmetod som regeringen har tillampat i stor skala. | stéllet bor skul-
derna avrdknas krona for faktisk krona jamfort med vad skulden &r vérd
den dag avrakningen gors. D& hade exempelvis den avrakning som gallde
Kongo som tidigare beslutats om och som 2012 minskar bistandet med
narmare 1 miljard kronor uppgatt till ett betydligt lagre belopp &n vad som
blev fallet med regeringens avrékningsmetod.

Socialdemokraterna anser att de medel som raknas av fran bistandsra-
men maste uppfylla de mal som annars géller for bistdndet. Regeringen
bor gora en redovisning av detta i samband med att budgeten Gverldmnas
till riksdagen.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska inrdtta en demokratifond for
att frdmja demokrati och stddja uppbyggnaden av demokratiska institutio-
ner i lander och regioner dar detta &r eftersatt, ddribland ldnderna i Nord-
afrika dar en demokratisk utveckling nu har tagit sin bérjan.

Det tycks som om regeringen har tagit intryck av detta krav som vi
drev redan i var budgetmotion i fjol. Vi valkomnar att regeringen nu avsat-
ter medel for att stddja demokratiseringsprocesser i Mellandstern och
Nordafrika. Samtidigt understryker vi vikten av att Sveriges stod till de
nordafrikanska landerna ska bygga pa insikten om att kvinnors delaktighet
behdvs for att det ska vara majligt att uppné en héllbar demokratisk utveck-
ling. Sveriges stdd ska bidra till att kvinnor ges mdjlighet att géra sina
roster horda i den samhéllsomvandling som nu sker.

Stodet frAn Sverige ska ocksa framja framvaxten av civila organisatio-
ner och ett starkt civilt samhélle. De erfarenheter svenska folkrorelser har
av utbyte med manniskor i de forna Oststaterna bor genom svenskt bistand
overforas till Nordafrika. Ocksa ett brett utoyte mellan politiska partier
och organisationer i Sverige och l&nderna i Nordafrika &r av vikt. Sverige
bor ge stod for att bygga upp demokratiska partier, vilket ar en forutsatt-
ning for demokratiska val.
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Socialdemokraterna anser att Sverige ska anvanda den kommande
bistdndsokning som automatiskt foljer av 6kad BNI till en satsning pa en
demokratifond, kvinnors delaktighet i samhallsomvandlingen samt stod till
svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika.

Socialdemokraterna foreslar en satsning pd att framja demokrati och
stddja uppbyggnaden av demokratiska institutioner i lander déar detta ar
eftersatt, exempelvis med anledning av den arabiska varen.

Enligt uppgift har det humanitéra bistandet till de véstsahariska flykting-
lagren sjunkit dramatiskt till foljd av att Spanien, den storsta bistndsgiva-
ren, har skurit ned pa detta bistdnd pa grund av den ekonomiska krisen i
Spanien. Vi socialdemokrater menar att Sverige darfor bor dronmarka en
del av det svenska humanitira bistandet for att tacka upp den brist som nu
uppstatt i vastsahariska flyktinglager.

Verksamheten genom det civila samhéllets organisationer, eller folkrorel-
sebistand, spelar en viktig roll i demokratiprocesser. Genom dessa organi-
sationers medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet kan
Sverige bidra till att stérka det civila samhéllets roll i utvecklingslanderna,
nagot som ar grundlaggande for ett samhalles demokratiska utveckling.

Under senare ar har medelstilldelningen for det civila samhéllets infor-
mationsarbete minskat och syftet har dessutom &ndrats. Socialdemokra-
terna anser att regeringen bor héja den andel som gar till informations-
och kommunikationsverksamhet till vad som géllde fére minskningarna.
Informationsanslagets anvandning och mal bor avse dven opinionsbildande
arbete, och detta oavsett om de frgor som drivs i opinionsbildningen &r
partiskiljande eller inte.

Vi ser allvarligt pa den kritik som Riksrevisionen tidigare riktat mot det
statliga bolaget Swedfund som arbetar med riskkapital och kompetens for
investeringar i utvecklingslander. De krav pa resultat och effektivitet som
stills pa dvrigt bistdnd ska sjalvklart stallas ocksa pa Swedfunds verksamhet.

Regeringen har inte aterkommit till riksdagen med en fullédig redogo-
relse for hur man &tgardat den tidigare framforda kritiken, vilket vi kravt.
Darfor s&ger vi nej till regeringens forslag i budgetpropositionen om ett
kapitaltillskott till Swedfund for 2013. Dessa medel ska std kvar inom
anslag 1:1 och anvéndas till tillvaxt- och jobbskapande utvecklingssamar-
bete.

2. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (MP)
Valter Mutt (MP) anfor:

I motionsforslag har Miljopatiet kritiserat regeringens overilade beslut om
avveckling av utvarderingsmyndigheten Sadev. Det &r positivt att en
utskottsmajoritet i betédnkandet forordar en omstrukturering av Sadev till
en ny och mer andamalsenlig utvarderingsfunktion och att vi darigenom
har fatt gehor i utskottet for var kritik.
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Utover stéllningstagandet vad galler anslag och anslagsvillkor for utvér-
dering av internationellt utvecklingssamarbete redovisar Miljopartiet i detta
sarskilda yttrande partiets politik enligt vara motionsférslag om anslag,
anslagsvillkor och bemyndigande, som behandlas i betdnkandet.

Miljopartiet sager i likhet med tidigare ar nej till regeringens forslag om
ett bemyndigande om Kapitaltillskott pd 400 miljoner kronor till det stat-
liga riskkapitalbolaget Swedfund. Bolaget har under ett flertal & omgar-
dats av kritiserade satsningar, varav flera ror konflikter kring odlingsmark
och biobranslen. Trots atgarder i form av nya &gardirektiv for bolaget
tycks det fortfarande finns en oklarhet i Swedfunds styrning och ledning.
Miljopartiet vill se en tydligare redovisning av hur bolagets verksamhet
bidrar till en hallbar utveckling dar fattiga manniskors perspektiv och rat-
tigheter star i centrum innan nya medel skjuts till.

Miljopartiet ifrdgasatter att regeringen med avrakningar pa 4,4 miljarder
kronor fran bistdndsramen betalar en sa stor andel av flyktingmottagandet.
Vi menar att regeringen gor en alltfor vid tolkning av OECDs/Dacs regel-
verk for vad som far raknas som bistdnd vid flyktingmottagning. Var
tolkning &r att detta endast medger finansiering av den del av flyktingmot-
tagandet som beror personer med flyktingstatus och att beloppet saledes
bor vara vésentligt mindre. Vi vill, med anledning av den aktuella avrék-
ningen och andra ¢kade avrdkningar och som ett steg i rétt riktning,
aterféra 1 600 miljoner kronor till bistdndsramen och till utgiftsomrade 7.

Sverige har, liksom andra industrildnder, i FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet &tagit sig att minska sina egna utsldpp till en nivad som
kravs for att undvika farlig klimatférandring samt att, med additionella
medel, utéver bistandet, finansiera utslappsminskningar och anpassning till
ett forandrat klimat i fattiga lander.

Inget av detta genomfors. Vad géller den internationella finansieringen
lovade statsministern infér klimatférhandlingarna i Képenhamn 2009 dver
7,5 miljarder kronor i nya medel, men klimatarbetet i fattiga lander har
inte fatt en enda ny krona. | arets budget halverar regeringen dessutom
medlen till miljé och klimat i bistandet.

Bistandet behovs mer dn nagonsin for att bekampa fattigdom och stédja
demokratisk utveckling och ska givetvis vara miljé- och klimatsakrat. Sve-
rige maste vara ett foreddme och sirredovisa vad som ar bistdnd och vad
som ar klimatskadestdnd. Genom att oppet och tydligt redovisa vilka nya
internationella klimatinsatser som gors, inom bistdndet och med additio-
nella medel, kan Sverige bidra till att minska lasningarna i de internatio-
nella forhandlingarna.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i
fattiga lander. Detta stod ska inte bestd av kop av osakra utslappsratter
eller dubbelréknat bistdnd utan ska ge nya pengar utan krav pa kompensa-
tion. Vi valjer att till internationella klimatinsatser destinera intékter som
statsbudgeten far fran auktionering inom EU:s handel med utslappsratter.
Dessutom tillfor vi ocksd medel fran reformutrymmet for att oka takten i

2012/13:UU2

81



2012/13:UU2

82

SARSKILDA YTTRANDEN

klimatomstéllning i fattiga lander. Vi inréttar en ny budgetpost for detta
inom utgiftsomrade 20. Totalt uppgér satsningen till 5,7 miljarder kronor
2013-2016.

Sociala transfereringar som ger manniskor pengar direkt i handen &r ett
effektivt satt att nd de allra mest utsatta. Genom att pa ett direkt satt
starka manniskors kopkraft kan hunger och fattigdom bekédmpas. Direkt-
stod ar ett satt att nd manniskor som lever i allra storsta utsatthet, grupper
som det internationella bistdndet haft svart att nd. Med en manniskosyn
som grundar sig i tillit till att manniskor sjalva kan hantera pengar, faller
sig sociala transfereringar naturliga. Ett stort antal vetenskapliga utvérder-
ingar visar att sociala transfereringar dver lag ger goda resultat — undernér-
ingen minskar, sarskilt bland barn, fler barn gar i skolan och manniskors
halsa forbattras.

Social trygghet &r en ménsklig rattighet och sociala trygghetssystem kan
tydligt motiveras ur ett rattighetsperspektiv. De kan dven motiveras pa rent
ekonomiska grunder, i och med att vélndrda och utbildade medborgare har
storre forutsattningar att bidra till ett lands ekonomiska utveckling. Det
rader i dag konsensus om att bistandet kan spela en viktig roll for att
bygga upp trygghetssystem i fattiga lander. Sociala trygghetssystem, och
aven olika former av direkt och ovillkorat kontantstdd, kan vara ett effek-
tivt och rattframt satt att bidra till att uppna millenniemalen.

Miljopartiet anser att Sverige bor driva frdgan om sociala trygghetssy-
stem i givarsamordning och i de multilaterala institutionerna. Cash trans-
fers, pengar i handen, &r ett sétt att dka individens makt. Det blir enskilda
méanniskor som sjalva avgor bast hur resurserna anvands, snarare an byra-
krater i givar- och mottagarlanderna. Utvecklingsbistand fran Sverige bor i
hogre grad och genom langsiktigt samarbete med utvecklingslander inrik-
tas pa att bygga upp sociala trygghets- och transfereringssystem som ger
manniskor pengar i handen. Sverige bor i dialogen med sina samarbetslan-
der lyfta fram frdgorna om sociala trygghetssystem.

Sahelomradet &r ett av de omraden i varlden som ar vérst drabbat av
klimatpaverkan. For tredje gangen pé& bara sju ar har Vastafrika drabbats
av en sviltkatastrof pa grund av torka. Allt fler pekar nu pa att klimatet
forandrats. Det gor att det traditionella jordbruket inte fungerar. Under
2011 kom regnen inte alls eller glest och oregelbundet, vilket gjorde att
skordarna uteblev. Under 2010 var situationen den motsatta med haftiga
skyfall och dversvamningar, bl.a. i Mauretanien.

For att underlitta for manniskor i Sahelomrddet behovs inte bara
bistdnd. Sverige bor aktivt verka for ren teknik for att minska den egna
klimatpdverkan — den mesta energin kommer fran fossila branslen — och
for att anpassa landerna till det &ndrade klimatet.

FN, Rdéda Korset och andra organisationer delade under sommaren 2012
ut nodhjalp till mer dn 10 miljoner manniskor i Sahelomradet. Det har for-
hindrat en stor svéltkatastrof, men krisen &r inte Gver. Som ett resultat av
den europeiska ekonomiska krisen minskar mangden bistand. Sverige
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bidrar med humanitar hjalp till torkans offer i den drabbade regionen men
bor 1amna okat stod i dagens situation nar andra givarlander inte har moj-
lighet att bidra i samma utstrdckning som tidigare.

Forutom de vastsahariska flyktinglagren i Algeriet &dger det nu rum en
flyktingkatastrof i Sahelomradet till fljd av oroligheterna i Mali. Hundra-
tusentals manniskor har flytt till grannlanderna och inget pekar i dag pa att
flyktingstrommen kommer att avta. Sverige kan och bor bistd de vastsaha-
riska och de maliska flyktingarna i Sahelomradet.

Av det belopp pd 1 600 miljoner kronor som vi aterfor till bistandsra-
men Oronmarker vi 60 miljoner kronor till det s.k. informationsanslaget.
Vi menar att informationsbidraget ar av avgorande betydelse for bred folk-
lig mobilisering i arbetet for en rattvisare vérld. Utvecklingens drivkrafter
och hinder maste bli mer kinda och kopplingen mellan bistandets resultat
och utmaningar pa andra politikomraden maste synliggéras i enlighet med
Sveriges politik for global utveckling.

Under senare tid har reglerna for informationsbidraget till svenska orga-
nisationer fordndrats. Sida har meddelat att informationsbidraget enligt de
nya reglerna enbart far anvandas for att ge fakta och oka kunskapen om
bistdnd hos svenska folket. Daremot far pengarna inte anvandas till att 6ka
engagemanget for viktiga utvecklingsfragor eller leda till agerande for t.ex.
fattigdomsbekampning.

Konsekvenserna har i vissa fall formodligen blivit andra &n vad som
forvantades. For exempelvis organisationen Ecpat, som arbetar mot barn-
sexhandel, innebar de nya reglerna att den inte kan fa stod for att paverka
reseforetag och resendrer att agera mot barnsexturism. For att fa ta del av
informationsbidraget far Ecpat endast verka for att 6ka foretagens och rese-
narernas kunskap om barnsexturism. De far inte med information och
argumentation paverka manniskor att agera mot barnsexturism.

Informationsbidraget var tidigare ett av de tillgangliga medlen for att n&
det Overgripande malet for svenskt utvecklingssamarbete, namligen att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor. Med det nya systemet for informationsbidrag finns det en
risk for prioritering av ansdkningar med lagre ambition for informationsar-
betet. Dessutom ar det svart for organisationerna att veta var gransen dras
mellan kunskapsékning och péverkansarbete.

Miljopartiet menar att informationsbidraget sjalvklart bér ha samma
fokus som 6vrigt bistdnd, dvs. fattigdomsbekampning och manskliga rattig-
heter, vilket bor aterspeglas i regelverket.

Utover detta anser Miljopartiet att bistandet i storre utstrackning bor
kopplas till utveckling av hbtg-personers rattigheter.
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3. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (V)
Hans Linde (V) anfor:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en béttre framtid. For Vénsterpar-
tiet ar full sysselsattning det dverordnade malet for den ekonomiska politi-
ken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som utjimnar
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som o¢kar den ekono-
miska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa férnybar energi. Vi vill se ett dkat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar nd efter fem &r med vart investeringsstod. Det
behovs ocksa en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade manniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statsbidrag for att 6ka larartdtheten i grundskolan och en extra forstarkning
av resurserna till skolor med sérskilt stora behov. De som arbetar kvéllar,
nétter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnomsorgen, och
darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa obe-
kvam arbetstid. Vi foreslar ocksa en stimulans till kommunerna sa att barn
till arbetslosa och foréldralediga ges rétt till 30 timmars forskola. Sjukfor-
sékringen forbéattras, bl.a. genom slopad tidsbegrénsning och mdojligheter
att aterforsakra dem som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhéllsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pa utbildningsplatser i komvux, hagskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pa arbetsmarknadsétgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
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om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersatter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pd arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséattning och ett forstarkt arbetsmiljdarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesdnkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

I motionsforslag har Vénsterpartiet kritiserat regeringens Overilade
beslut om avveckling av utvarderingsmyndigheten Sadev. Det &r positivt
att en utskottsmajoritet i betdnkandet forordar en omstrukturering av Sadev
till en ny och mer dndamalsenlig utvérderingsfunktion och att vi darige-
nom har fatt gehor i utskottet for var kritik.

Utover stéllningstagandet vad géller anslag och anslagsvillkor for utvar-
dering av internationellt utvecklingssamarbete redovisar Vénsterpartiet i
detta sarskilda yttrande partiets politik enligt vara motionsforslag om
anslag, anslagsvillkor och bemyndigande, som behandlas i betdnkandet.
Vara forslag inom utgiftsomrade 7 ar en del av vért budgetalternativ som
en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Under lang tid har Vansterpartiet varit padrivande for att Sverige ska
uppnd malet om att 1 procent av BNI ska avsattas for internationellt utveck-
lingssamarbete. Malet ar i dag formellt ndtt, inte minst tack vare de
svenska frivilligorganisationernas patryckningsarbete. Behovet av bistand
har aldrig varit storre i varlden. Nu &r det dags att ga vidare. Enprocents-
malet bor ersattas av ett enprocentsgolv som inte far understigas.

Millenniedeklarationen med de &tta millenniemalen slar fast att global
utveckling kraver en helhetssyn — insatser for fattigdomsbek&mpning, utbild-
ning, halsa, fred, sakerhet, miljo, manskliga rattigheter och demokrati hor
ihop.

Millenniemél 8 berér den rika vérldens &taganden for att nd millennie-
malen, och malet &r langt ifran uppfyllt eftersom varldens rika lander inte
har okat bistandet till utlovade nivder. Vansterpartiet anser att regeringen
maste koppla allt bistdnds- och utvecklingsarbete till forverkligandet av mil-
lenniemalen och genomfdérandet av Sveriges politik for global utveckling.

Agarskap ar en frdga om demokrati men ocksd om effektivitet. Om
bistdndsmedel ska leda till langsiktiga forandringar kravs att mottagaren
ager sin egen utveckling. Darfor maste besluten om landets utveckling fat-
tas av invanarna sjalva — detta ar grunden for demokrati. Allt utvecklings-
bistind ska utgd frdn respektive mottagarlands egna behov. Dess
suverdnitet ska respekteras och inte forknippas med ekonomiska villkor.
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De sammanlagda avrakningarna frdn bistdndsramen uppgar 2013 till
6 971 miljoner kronor, vilket & en 6kning med 1,1 miljarder kronor jam-
fort med foregdende ar. Avrakningarna som andel av bistdndsramen upp-
gar i Aarets budget till 18 procent. Av detta beriknas kostnaden for
asylsokande fran utvecklingslander som rdknas in i bistdndsramen uppga
till néstan 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 11,6 procent av det totala
bistdndet. Vansterpartiet anser att det inte ar rimligt att flyktingmottagande
som sker i Sverige finansieras genom bistandsbudgeten. Dessutom strider
det mot grunderna for svensk bistandspolitik.

Vansterpartiets mal ar att avrakningarna for flyktingmottagande pa sikt
helt ska upphdra och som ett forsta steg halverar vi dessa. Det betyder att
det reella utvecklingssamarbetet och anslag 1:1 Bistandsverksamhet for-
stiarks med 2 224 miljoner kronor. Dessa medel bor anvéndas till humani-
tar hjalp till de manniskor som lever pa flykt i andra delar av varlden. Ett
sadant stod far dock inte utformas pa ett sadant sétt att det ersatter flykting-
mottagande i Sverige eller anvands som forevéndning for att inskrdnka
mojligheterna att soka asyl.

Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken stéller liksom alla
banker upp villkor for att ett land ska beviljas 1an eller for att gamla lan
ska avskrivas. Det &r i sig inget anmérkningsvart att satta upp villkor, men
Vaénsterpartiet ar kritiskt till hur kraven manga ganger utformats och pa
vilka grunder de har tillkommit.

Manga givare véljer i dag att koppla sitt utvecklingssamarbete till IMF:s
villkor och krav, s.k. konditionalitet, vilket gor det omgjligt for ménga
utvecklingslander att sjalvstandigt utforma sin ekonomiska politik eftersom
det skulle aventyra saval 1an som skuldavskrivningar och bistand. Flera
givarlénder, déribland Norge och Storbritannien, har beslutat att inte
koppla sitt utvecklingssamarbete till IMF:s makroekonomiska krav. Sve-
rige bor gora detsamma.

Arbetet med att moéta och forebygga klimatférandringarna far inte ske
p& bekostnad av viktiga insatser for minskad fattigdom, jamstéalldhet osv.
Nya medel behdvs for klimatinsatserna. Regeringen har hittills valt att
finansiera stora delar av sina klimatinsatser i utvecklingslanderna med
bistdnd, vilket Vénsterpartiet ar kritiskt till. Vi vill se ett okat svenskt
fokus pa klimatbistdnd och genomfora en stor satsning pa ett klimatbistand
som ligger utdver enprocentsmalet. P& s& vis undandrar vi inte resurser
fran andra viktiga omraden. Vansterpartiet foreslar darfor att ett klimatbi-
stand infors dar 500 miljoner kronor avsatts 2013, utdver den foreslagna
bistdndsramen. Pengarna ska anvéndas till forebyggande klimatatgarder
som motverkar konsekvenserna av de klimatférandringar vi redan ser.
Detta klimatbistdnd bér under 2014 6ka till 1 000 miljoner kronor for att
2015 uppga till 1 500 miljoner kronor. Vansterpartiet anslar vidare 500
miljoner kronor i multilateralt klimatbistdnd inom ramen for FN, vilket
finansieras med intakter fran EU:s handel med utslappsrétter.



SARSKILDA YTTRANDEN

Genom minskade avrékningar och genom att vi avvisar kapitaltillskottet
till Swedfund pa 400 miljoner kronor 2013 forstarker Vansterpartiet utveck-
lingssamarbetet med 2 624 miljoner kronor. Det & medel som vi vill ska
oronmarkas till arbetet med SRHR-fragor (sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter).

Fragor om SRHR maste prioriteras i Sveriges utvecklingssamarbete.
Vansterpartiet driver sedan flera ar att minst 10 procent av bistandsbudge-
ten ska éronmérkas for SRHR. Regeringen bor under mandatperioden dka
andelen bi- och multilateralt bistdnd till SRHR-relaterad verksamhet med
inriktningen att detta ska uppga till minst 10 procent.

Svenskt bistand till rent vatten och sanitet har minskat de senaste aren.
Samtidigt finns i UD:s policy for miljo och klimat 2010-2014 ett tydligt
fokus pa vatten och sanitet. Sverige ska enligt policyn bidra till “forbattrad
vattenresurshantering, 6kad tillgang till rent vatten och grundlaggande sani-
tet”. Detta ar naturligtvis bra, men kopplingen maste bli tydligare i budge-
ten och verksamheten. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur utvecklingsarbetet med rent vatten och sanitet kan for-
starkas.

Folkrérelser och frivilligorganisationer i Sverige spelar dven i fortsatt-
ningen en viktig roll inom bistdndet, och deras informationsarbete &r
vardefullt. En framgangsrik svensk utvecklingspolitik forutsatter arbete
séval genom de multilaterala organisationerna som genom bilateralt samar-
bete och genom folkrérelserna. Tack vare alla de svenskar som ideellt har
engagerat sig i solidaritets- och bistdndsarbetet har svensk utvecklingspoli-
tik dessutom fatt en tydligare folklig forankring och tillforts viktiga per-
spektiv. Tyvarr verkar regeringen inte se vérdet av folkrorelserna.

En viktig, om &n liten, del av folkrorelsernas arbete har varit deras infor-
mationsarbete. Under den borgerliga regeringen har anslagen for informa-
tionsarbetet kraftigt skurits ned och en egeninsats inforts. En direkt
konsekvens ar att flera mindre resursstarka organisationer har fatt svart att
delta i utvecklingsdebatten och en rad tidskrifter om utvecklingsfragor har
tvingats lagga ned. Dagens krav pa egeninsats for informationsarbete bor
avskaffas helt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:1

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen fér 2013 till 1 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2013 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda Aataganden medfor behov av framtida anslag pa
52 700 000 000 kronor 2014-2023 (avsnitt 3.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for bistandsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till  hogst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1)).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier fér de 1dn som Europeiska
investeringsbhanken l&mnar inom ramen fér Lomé IV Bis och Coto-
nou-avtalet som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hogst 23 575 651 euro (avsnitt 3.7.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investerings-
bankens miljoinvesteringslan som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst intill ett belopp av 103 720 437 euro
(avsnitt 3.7.1).

6. Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhjningen i
afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som innebar att Sverige
under 2013-2020 till AfDB ska inbetala 20 059 000 kronor och
bemyndigar regeringen att ikldda staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till AfDB som inklusive tidigare utfardade garan-
tier uppgar till hogst 971 040 000 Units of Account (UA), (avsnitt
3.7.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapi-
taltiliskott till det statligt 4gda bolaget Swedfund International AB
pa hogst 400 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
2 280 000 000 kronor 2014-2019 (avsnitt 4.7.1).
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10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd, vad galler anslag som stér till
regeringens disposition, enligt uppstallning nedan.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2013 for anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 22 000 000 kronor 2014—
2016 (avsnitt 3.7.5).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ett ramanslag under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd for Riksrevisionen enligt uppstall-
ning nedan.

Skrivelse 2011/12:164

Regeringens skrivelse 2011/12:164 Bistandets resultat — tema demokrati
och ménskliga rattigheter.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2011/12:164

2012/13:U1 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i hégre grad prioritera de sociala och eko-
nomiska rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bilaterala bistandet fér demokrati och
manskliga rattigheter i hogre utstrackning bor gd genom det civila
samhallets aktorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistandet inte ska paverka maktbalansen i
ett land genom ekonomiskt bistand till politiska partier.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U203 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ett system skulle kunna utformas sa att pengar
avsatts under ar med okade bistandsanslag for att anvandas under ar med
minskande anslag.
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2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

12.

13.

14.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste koppla allt bistinds- och
utvecklingsarbete till millenniemalens och PGU:s uppfyllande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och andra internatio-
nella forum aktivt bér verka for att de mal som satts upp for det
internationella bistdndet inom ramen for millenniemalens uppfyl-
lande blir verklighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enprocentsmalet for svenskt bistdnd ska
goras om till ett enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far
understiga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt utvecklingsbistand ska utga fran respek-
tive mottagarlands eget behov och respektera dess suverénitet och
inte forknippas med ekonomiska villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska koppla sitt utvecklings-
samarbete till IMF:s makroekonomiska krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen bi- och multilateralt bistand
till SRHR-relaterad verksamhet till 10 procent av bistandsbudgeten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgangen till sexuell och reproduktiv hal-
soservice och utforandet av sékra aborter ska lyftas fram i de
analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for sin utvecklingspo-
litik regelmassigt ska redovisa hur och pa vilket satt man implemen-
terar FN:s kvinnokonvention i sitt arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett klimatbistand utdver den fore-
slagna bistandsramen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige inom OECD/Dac bor arbeta for
att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte far raknas som utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pd hur utvecklingsarbetet med rent vatten och sanitet
kan forstarkas.



15.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven avrakningar for flyktingmottagande,
skuldavskrivningar, utlandska studenter vid svenska hdgskolor och
ambassadkostnader pd bistandsbudgeten i framtiden ska redovisas
inom ramen fér Open Aid-initiativet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for forandringar av
Dacs regelverk sa att kostnader for flyktingmottagande, skuldav-
skrivningar och utlandska studenter inte ska kunna rdaknas som
bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att egeninsats for frivilligorganisationers infor-
mationsarbete helt bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingsfragor i EU:s langtidsbudget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor tillsatta en skuldrevision
enligt norsk modell for att undersdka hur stor del av Sveriges ford-
ringar som dr legitima.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de 50 fattigaste
landerna far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

2012/13:U223 av Irene Oskarsson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att Sverige fortsatter att bidra till
informationsspridning om hiv och aids genom de bistandssatsningar
som gors via civilsamhallets organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att dka tillgangligheten till broms-
mediciner.

2012/13:U230 av Penilla Gunther (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, inom ramen fér FN:s hognivapa-
nel for utvecklingsagendan post 2015, bor verka for att sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter integreras i det reviderade och upp-
graderade ramverket for global utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter far en tydlig plats i det sérskilda
arbete kring de halsorelaterade millenniemalen som kommer att
utgora ett bidrag till arbetet inom FN:s hognivapanel for utveck-
lingsagendan post 2015.
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2012/13:U233 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att Sverige fortsatter att driva pa
ovriga lander att leva upp till sina bistandsloften.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett dkat engagemang for millenniemalens upp-
fyllande samt ett battre tillvaratagande av frivilligorganisationerna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort handelsstérande hinder for att moj-
liggora en utveckling i tredje varlden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkludera atgarder for klimatanpassning
samt gron teknikutveckling och teknikdverforing till fattiga lander i
Sveriges bistandspolitik.

2012/13:U235 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att livsnédvandig infrastruktur i
Ostra Kongo blir verklighet.

2012/13:U238 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att Dacregelverket &ndras i syfte
att undvika satsningar pa karnkraft i fattiga och instabila lander
betalda av bistandsmedel.

2012/13:U244 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda Interparlamentariska unionens organisation och
verksamhet som en del av satsningen pa en demokratisering av lander i
Mellandstern och Nordafrika.

2012/13:U257 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala kontakter
bor verka for att man prioriterar utbildning inom det humanitara bistandet.

2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor satsa bistandsresurser for att
mojliggdra for den somaliska diasporan att bli en aktiv aktor for att
aterbygga sitt hemland, och att svenska organisationer, t.ex. Koope-
ration utan granser, bor engageras for att goéra denna hjalp mojlig.



FORTECKNING OGVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Somalia bor fa ett sarskilt demokratibi-
stand, dar studieférbunden engageras for att tillsammans med den
somaliska diasporan vara med och utveckla demokratin.

2012/13:U281 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att bemyndiga reger-
ingen att under 2012 besluta om kapitaltillskott till det statligt &gda
bolaget Swedfund International AB pé& hdgst 400 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.1 i propositionen).

2012/13:U282 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatbistandet till storsta delen blir addi-
tionellt, da vikten av ett stort humanitart bistdnd inte far undermine-
ras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor medverka till att samtliga
givarlander okar sina bistandsambitioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av att regeringen driver klimatdimen-
sionen av utvecklingsfragor och fattigdomsbekampning.

2012/13:U284 av Annika Qarlsson och Abir Al-Sahlani (bada C):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska Oka stodet till internationellt
utvecklingssamarbete som ger tillgang till sakra och lagliga aborter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sitt internationella policyarbete
och inom ramen for Sveriges engagemang i de globala initiativen
for att minska modradddligheten sarskilt ska lyfta kvinnors rétt till
séker abort.

2012/13:U285 av Annika Qarlsson och Abir Al-Sahlani (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter integreras i det reviderade och uppgraderade ramverket for
global utveckling.

2012/13:U286 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2012/13:U288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka satsningar p& humanitart bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt 6ka bistandet till insatser for rent
vatten och grundldggande sanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i hogre utstrackning ska oka
medvetenheten kring vikten av satsningar pd vatten och sanitet i
sin dialog med multilaterala organisationer och internationella akto-
rer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt oka bistandet till insatser for jord-
bruksutveckling och héllbart skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i hogre utstrackning ska oka
medvetenheten kring vikten av satsningar pa jordbruksutveckling
och hallbart skogsbruk i sin dialog med multilaterala organisationer
och internationella aktérer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka bistindet till utbildningsinsatser
och i hogre grad rikta insatserna till de minst utvecklade I&nderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka bistandet riktat till insatser for
béattre hélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistand riktat till demokrati och manskliga
réttigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka bistdndet riktat till ekonomisk
utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka bistandet till organisationen UNHCR
for att kunna hjalpa fler flyktingar i krisens naromrade.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte gora avrakningar i bistdndet for flyk-
tingmottagning i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistdndet prioritera de minst utvecklade
landerna och avsluta bistandet till medelinkomstlander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsluta reformsamarbete i Osteuropa.



14.

15.

16.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) inte ska laggas ned utan f& méjlighe-
ten till en omstart.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla bistandsformen budgetstod i
dess nuvarande form i det svenska bilaterala bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i hogre grad kanalisera bistdnd genom
svenska organisationer i det civila samhallet.

2012/13:U290 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i huvudsak neka bistand till lander som inte tecknar &ter-
tagandeavtal i enlighet med svenska 6nskemal.

2012/13:U292 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra och folja upp religionsfrihetsperspektivet i det
svenska bistandet.

2012/13:U296 av Emma Henriksson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska utvecklingssamarbetet dven i
fortsdttningen bor ha framjandet av de méanskliga fri- och rattighe-
terna som bade utgangspunkt och mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av ett fortsatt PAO-stod samt utveck-
lingsinsatser avsedda att framja jamstélldhet, religionsfrihet och
skydd av MR-forsvarare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistandsinsatser riktade till barn och unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att dven framover sttdja det
civila samhéllets utvecklingsfrdmjande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatta satsningar pé foretagar- och entrepre-
ndrskapsdrivna utvecklingsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undersdka mojligheten att inrétta en resurs-
pool bestdende av tematiska och geografiska experter fran bade
Sverige och mottagarlédnderna.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av satsningar pa utvecklingsinsatser
med hdogre risk.

2012/13:U298 av Abdirizak Waberi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt bistand till Somalia.

2012/13:U303 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges internationella utvecklingspolitik for sékra aborter
och minskad modradddlighet.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.2 Utgangspunkter och resultatmal.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen i avsnitt 2.8 Klimat.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.9 Det civila samhéllet och informa-
tionsarbete.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.10 Multilateralt och humanitart
bistdnd samt bistand via EU.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.11 Kvalitetssékring av svenskt utveck-
lingssamarbete.

2012/13:U308 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver bistandet fran Sverige si att dven kvinnor som
brukar mark men saknar lagfart kan fa stod av statsfinansierat ateruppbygg-
nadsstod.

2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt verka for dverforing av ren teknik
till Sahelomradet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka det humanitdra bistandet till offren
for torkan i Sahelomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistd med okad hjalp till flyktingarna i
Sahelomradet.
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2012/13:U315 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt internationellt bistdnd i hogre
grad och genom Iangsiktigt samarbete med utvecklingslinder inrik-
tas p& att bygga upp sociala trygghets- och transfereringssystem
som ger manniskor pengar i handen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor lyfta fram fragorna om
sociala trygghetssystem i dialogen med sina samarbetslander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva frdgorna om sociala
trygghetssystem i givarsamordning och i de multilaterala institutio-
nerna.

2012/13:U317 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationsbidraget till svenska organisationer.

2012/13:U318 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swed-
fund International AB pad 400 000 000 kronor under 2013; dessa
medel ska kvarstd i anslaget 1:1 och anvandas till tillvaxt- och jobb-
skapande utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sadev.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskt demokratistod till Nordafrika och
Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrakningar fran bistandsramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om informationsanslaget och det civila samhal-
lets organisationer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om humanitart bistand till Vastsaharas flyktingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrning och kvalitetssakring.

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar ska verka for att klimatfinansiering inte inskranker pa det
ordinarie bistandet.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar verkar for nya finansieringsmekanismer med tillrackliga,
stabila och forutsagbara summor till klimatatgarder i utvecklingslan-
derna.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér verka for att det i EU:s bud-
get inrdttas en enskild budgetpost utdver det redan existerande
utvecklingsbistandet, for klimatbistand.

2012/13:U335 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dn tydligare och mer kraftfullt bidra till konkreta resultat
vad géller mottagarlandets arbete med att bekdmpa kénsstympning.

2012/13:U336 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur bistandet an tydligare och mer kraftfullt kan
bidra till resultat vad géller mottagarlandets arbete att bekdmpa mdodradod-
lighet.

2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens bemyndigande avseende kapital-
tillskott om 400 000 000 kronor till Swedfund International AB.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatsatsningar i utvecklingslander ska
goras med additionella medel, utdver bistandet, i enlighet med
FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vad som bor vara berékningsgrund géllande
kostnader for flyktingmottagande med finansiering fran bistandsra-
men.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for framtida skuldavskrivningar ta fram
ett system som tar hansyn till skuldens legitimitet och att vid avskriv-
ningar utga fran den faktiska fordran.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gronmérka 60 miljoner kronor av bistands-
ramen for informationsinsatser och opinionsbildning om utveckling-
ens drivkrafter och hinder.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte lagga ned myndigheten Sadev utan
ge den i uppdrag att arbeta med oberoende granskning av hur poli-
tiken for global utveckling genomfors i olika politikomréaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en évergripande analys av malupp-
fyllelsen for det multilaterala stodet inom bistandet.

Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstéllning i avsnittet Anslag.

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

25.

26.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av att aktivt stddja och traffa represen-
tanter for lokala hbtg-organisationer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdnd i storre utstrackning bor kopplas
till utveckling av hbtg-personers réttigheter.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt utvecklingssamarbete ska vara kli-
matsakrat.

2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt ekonomiskt bistdnd ska analyseras
och féljas upp ur ett kdnsmaktsperspektiv.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%
11 Bistandsverksamhet 28 772 979 +1 600 000 -6 452 650  +2 224 000
1:2 Styrelsen for internatio- 971 629 —150 000
nellt utvecklingssamar-
bete (Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitu- 14 156 -8 000
tet
1:4 Folke Bernadotteakade- 62 567 —20 000
min
1:5 Riksrevisionen: Interna- 40 000
tionellt utvecklingssam-
arbete!
1:6 Avveckling av Institutet 23 021 -23 021 -23 021 -23 021 -23 021
for utvardering av inter-
nationellt utvecklings-
samarbete
2:1 Reformsamarbete i Ost- 1 307 360 —907 000
europa
Nya anslag
99:1 Institutet for utvérder- +23 021 +23 021 +23 021 +23 021
ing av internationellt
utvecklingssamarbete
(SADEV)
99:2  Klimatbistand +1 000 000
Summa for utgiftsomréadet 31 191 712 +0 +1 600 000 -7 537 650  +3 224 000

100

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag

11 Bistandsverksamhet +0 28 772 979

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssam- +0 971 629
arbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet +0 14 156

1:4 Folke Bernadotteakademin +0 62 567

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings- +0 40 000
samarbete?

1:6 Avveckling av Institutet for utvardering av -23 021 +0
internationellt utvecklingssamarbete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa +0 1 307 360

Nytt anslag

99:1 Utvérdering av internationellt utvecklings- +23 021 23 021
samarbete

Summa for utgiftsomradet +0 31191 712

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 4
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkterna 1 och 12

Motion Motionérer Yrkanden
1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
a) Bistandsramen
2012/13:U208 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 3
2012/13:U286 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
b) Anslag och anslagsvillkor for 2013 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2012/13:U208 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1,4,5,7,
12, 14 och 19
2012/13:U282 Anita Brodén m.fl. (FP) 1
2012/13:U288 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 1,2,4,6,7,
9-13, 15 och
16
2012/13:U296 Emma Henriksson (KD) 4
2012/13:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 10 och 121i
denna del
2012/13:U312 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1-3
2012/13:U315 Annika Lillemets m.fl. (MP) 1 och 2
2012/13:U317 Bodil Ceballos m.fl. (MP)
2012/13:U318 Urban Ahlin m.fl. (S) 3-6
2012/13:U341 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 2,3,50ch 10
2012/13:50595 Helena Leander m.fl. (MP) 26
9) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
2012/13:U281 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 2
2012/13:U318 Urban Ahlin m.fl. (S) 1
2012/13:U341 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1

12.  Vissa 6vriga fragor
2012/13:U203 Caroline Szyber (KD)

2012/13:U208 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 9, 13 och 18
2012/13:U223 Irene Oskarsson (KD) 1 och 2
2012/13:U230 Penilla Gunther (KD) 1 och 2
2012/13:U233 Anita Brodén (FP) 3-5

2012/13:U235 Annelie Enochson m.fl. (KD, M)

2012/13:U244 Krister Ornfjader (S)

2012/13:U257 Krister Hammarbergh (M)

2012/13:U262 Lars Johansson m.fl. (S) 2 och 3
2012/13:U284 Annika Qarlsson och Abir Al-Sahlani (bada C) 1och?2
2012/13:U285 Annika Qarlsson och Abir Al-Sahlani (bada C)

2012/13:U290 Johnny Skalin (SD)

2012/13:U292 Mikael Oscarsson (KD)

2012/13:U296 Emma Henriksson (KD) 1-3 och 5-7
2012/13:U298 Abdirizak Waberi (M)
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Motion

Motionarer Yrkanden

2012/13:U303
2012/13:U308
2012/13:U335
2012/13:U336

Barbro Westerholm (FP)
Asa Lindestam m.fl. (S)
Ulrika Karlsson i Uppsala (M)
Ulrika Karlsson i Uppsala (M)
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BiLaca 5

Reservantens anslagsforslag
Reservation 1, punkt 1 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot ~ Reservanternas
regeringen forslag

1:1 Bistandsverksamhet - 6 452 650 22 320 329

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- - 150 000 821 629
samarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet - 8 000 6 156

1:4 Folke Bernadotteakademin - 20 000 42 567

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck- +0 40 000
lingssamarbete

1:6 Avveckling av Institutet for utvéardering - 23021 -
av internationellt utvecklingssamarbete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa -907 000 400 360

99:1  Institutet for utvérdering av internatio- +23 021 23 021
nellt utvecklingssamarbete (SADEV)

Summa for utgiftsomradet -7 537 650 23 654 062

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



