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Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:6
Kroatiens anslutning till Europeiska unionen och en motion som har inkom-
mit med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner anslutnings-
fordraget av den 9 december 2011 om Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen samt slutakten till fordraget. Anslutningsfordraget trader i kraft
den 1 juli 2013, forutsatt att alla EU-medlemsstater har deponerat ratifika-
tionsinstrumenten fore den dagen. Vidare foreslar regeringen en dndring av
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Lagéandringen foresléas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen godkanner anslutningsfor-
draget om Kroatiens anslutning till Europeiska unionen och andringen av
lagen. Vidare foreslar utskottet att motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen
Riksdagen
a) godkanner fordraget den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till fordraget,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:6 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2012/13:U2 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 23 oktober 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S),
Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell
(S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack
(FP), Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik
Nilsson (M) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kroatiens anslutningsférhandlingar med EU inleddes den 3 oktober 2005
och avslutades den 30 juni 2011. Vid Europiska radets mote i december
2011 undertecknades det gemensamma anslutningsfordraget, efter att kom-
missionens formella yttrande och Europaparlamentets samtycke hade getts.
Anslutningsfordraget ar ett mellanstatligt avtal mellan EU:s 27 nuvarande
medlemsstater och den blivande medlemsstaten Kroatien som reglerar vill-
koren for Kroatiens medlemskap. For att avtalet ska bli géllande maste det
ratificeras av EU:s medlemsstater och den blivande medlemsstaten.

Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 juli 2013, forutsatt att alla EU-
medlemsstater har deponerat ratifikationsinstrumenten fére den dagen. Inne-
borden av anslutningsfordraget finns redovisat i propositionen och har
redovisats i departementspromemorian Ds 2012:19 Kroatiens anslutning
till Europeiska unionen och tillhérande bilaga. | propositionens del 2 ater-
finns dven anslutningsfordraget med anslutningsakten och slutakten.

Som en féljd av att Sverige ratificerar anslutningsfordraget maste and-
ringar goras i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (anslutningslagen). I Sverige tilldmpas principen att ett
internationellt avtal som Sverige har tilltratt inte omedelbart blir en del av
den svenska ratten, utan maste inforlivas med svensk ratt for att bli gal-
lande infor svenska domstolar och andra myndigheter. Den &ndring som
regeringen foreslar innebar att det nu aktuella anslutningsférdraget laggs
till i listan i lagens 4 § dver de fordrag och instrument som EU har beslu-
tat eller beslutar om och som galler hér i landet. Liknande &ndringar har
gjorts tidigare, t.ex. vid Sveriges tilltrade till Lissabonfordraget. Lagand-
ringen innebér att anslutningsfordraget inforlivas med den svenska natio-
nella ratten och blir gallande hér i landet med den verkan som foljer av
fordraget. Anslutningsfordraget forutsatter inte ndgon Gverlatelse av beslu-
tanderatt till EU, och regeringen framhaller i propositionen att andringen
narmast ar av redaktionell karaktar. Lagandringen foreslas trada i kraft den
dag regeringen bestammer.

Bakgrund

EU:s fordrag slér fast att varje europeiskt land som respekterar EU:s demo-
kratiska varderingar och forbinder sig att framja dem kan ans6ka om att
bli medlem i EU. Villkoren for att bli medlem i EU fastslogs vid Europe-



REDOGORELSE FOR ARENDET

iska rddets méte i Képenhamn i juni 1993. De s.k. Kopenhamnskriterierna
bestdr av ett antal politiska, ekonomiska och administrativa kriterier.! For
att ett land ska fa inleda forhandlingar maste det politiska kriteriet vara
uppfyllt.

Landerna pa vastra Balkan har sedan konflikterna som bérjade p& 1990-
talet genomgatt en genomgripande férsonings- och &terhamtningsprocess.
Europeiska unionen har engagerat sig i denna process. Vid ett antal tillfal-
len under 2000-talet har Europeiska radet konstaterat att landerna pa véstra
Balkan har en sjalvklar plats i EU nér kriterierna ar uppfyllda.

EU inledde i borjan av 2000-talet en s.k. stabiliserings- och associerings-
process (SAP) for att befasta sitt engagemang och stddja ateruppbyggna-
den pa vastra Balkan. | oktober 2001 tecknade Kroatien ett stabiliserings-
och associeringsavtal med EU, vilket skapade ett ramverk fér den politiska
dialogen mellan EU och Kroatien. Avtalet syftade &ven till att forbereda
Kroatien pa ett EU-medlemskap inom de olika omraden som EU:s regel-
verk omfattar. Utrikesutskottet behandlade avtalet i betdnkande 2002/03:
UU3, och riksdagen godkénde avtalet den 19 februari 2003.

Kroatien ansokte om medlemskap i EU den 21 februari 2003 och fick
status som kandidatland i juni 2004. Forhandlingarna inleddes den 3 okto-
ber 2005. Utifran Kopenhamnskriterierna och EU:s regelverk har ett omfat-
tande ramverk av detaljerade kriterier utvecklats, vilket har legat till grund
for forhandlingarna om medlemskap med Kroatien. Forhandlingarna har
forts pa 35 olika omraden i EU:s regelverk, s.k. forhandlingskapitel. D&
EU:s medlemsstater har enats om en gemensam standpunkt har forhandling-
arna inletts genom att forhandlingskapitlet har 6ppnats. N&r overenskom-
melser har natts mellan EU och Kroatien har kapitel kunnat stangas.

Vid motet den 23-24 juni 2011 konstaterade EU:s stats- och regerings-
chefer i Europeiska radet att Kroatien bedomdes uppfylla alla kriterier for
medlemskap till den planerade tidpunkten for medlemskap, den 1 juli
2013. Vid motet faststalldes dven de s.k. dvervakningsmekanismerna som
ska se till att Kroatien uppfyller sina &taganden fram till anslutningsdatu-
met. Den 30 juni 2011 kunde beslut om att avsluta de tekniska forhandling-
arna med Kroatien och att stdnga resterande forhandlingskapitel fattas vid
en anslutningskonferens pd ministerniva.

Under hosten 2011 gav sedan kommissionen och Europaparlamentet
sina respektive godkannanden. Sveriges regering beslutade den 1 december
2011 att fordraget kunde undertecknas. Vid Europeiska radets méte den
9 december 2011 undertecknades det gemensamma anslutningsférdraget.

1 De politiska kriterierna innebar att ett kandidatland, for att bli medlem, ska uppvisa
stabila institutioner som garanterar demokrati, rattssakerhet, méanskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter. De ekonomiska kriterierna innebér att landet ska
vara en fungerande marknadsekonomi och ha férméga att hantera den konkurrens och
de marknadskrafter som upptrader pd unionens inre marknad. De administrativa kriteri-
erna innebar att landet ska ha formaga att ta pa sig de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap i EU. Kriterierna avser lindernas forméga att overta och efterleva EU:s
regelverk, vilket till stor del ar beroende av landernas administrativa formaga och nivan
pa deras rattsvasende. Kriterierna ska vara uppfyllda vid tidpunkten for intradet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I Kroatien godkéndes anslutningen dels genom en folkomrdstning den
22 januari 2012, dels av det kroatiska parlamentet den 9 mars 2012. Pro-
cessen med att ratificera anslutningsfordraget i EU:s 27 medlemslander
pagdr och vintas fortga till senvéren 2013. Vid intradet i unionen antar
Kroatien EU:s regelverk i sin helhet, med de Gvergangslosningar och tek-
niska anpassningar som parterna har kommit éverens om under férhandling-
arna och som finns angivna i anslutningsfordraget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner anslutningsférdraget av
den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen samt slutakten till fordraget. Anslutningsfordraget trader i kraft
den 1 juli 2013, forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument da har depone-
rats. Ett tilltrade till anslutningsférdraget kraver en &ndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen. | propositionen laggs forslag till en sidan lagandring fram. Lagénd-
ringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Vidare innehaller propositionen bakgrundsinformation om anslutningsfor-
handlingarna och beskrivningar av anslutningsfordragets olika delar.



Utskottets 6vervaganden

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att godkanna fordraget om
Kroatiens anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till
fordraget. Vidare godkéanner riksdagen den &ndring som reger-
ingen foreslar i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Darmed avslar riksdagen en
motion om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen godkanner anslutningsfordraget av
den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen samt slutakten till fordraget. Anslutningsfordraget trader i kraft
den 1 juli 2013, forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument da har depone-
rats. Ett tilltrade till anslutningsfordraget krdver en &ndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen. | propositionen laggs forslag till en sidan lagandring fram. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U2 av Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor Sverigede-
mokraterna att det under nuvarande ekonomiska lage inte ar lampligt att
associera ytterligare ett land med svag ekonomi till en union vars samman-
héllning redan &r satt pa spel. Vidare vill Sverigedemokraterna att reger-
ingen, innan Kroatien blir fullvdrdig medlemsstat, ska krdva att samtliga
forhandlingsomraden dar Kroatien uppvisat brister ska vara i paritet med
ovriga medlemsstater, och att Kroatien ska ha en stabil ekonomi sa att
dess medlemskap inte innebér en belastning. Sverigedemokraterna anser
sdledes att proposition 2012/13:6 om Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det enligt EU:s fordrag star varje
europisk stat fritt att anséka om medlemskap i unionen sa lange den respek-
terar EU:s demokratiska varderingar och forbinder sig att frdmja dem.
Unionen ska bygga pa vérdena respekt for manniskans vérdighet, frihet,
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demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga réattighe-
terna, inklusive rattigheter for personer som tillndr minoriteter. Unionen
har sedan starten 1957 utvidgats vid fem olika tillfallen och véxt fran 6
till 27 medlemsstater. Kroatien ansokte om medlemskap i EU 2003 och
har sedan dess genomgatt ett omfattande reformarbete. Sedan EU:s senaste
utvidgning 2007 har ett mer rigordst ramverk for anslutningsférhandlingar
utarbetats, vilket har anvants under férhandlingarna med Kroatien. Darige-
nom har en gedigen genomgang av hur Kroatien foljer EU:s regelverk gjorts.

Sverige har sedan intradet i EU 1995 varit padrivande for EU:s utvidg-
ning. Utskottet vill betona att EU:s utvidgning gagnar saval unionen som
de lander som efterstrédvar medlemskap. Ett EU med fler medlemsstater ar
ett starkare EU. Med anledning av att det svenska bidraget till EU:s bud-
get 2013 kan komma att 6ka med anledning av Kroatiens anslutning vill
utskottet framhalla att vinsterna med ett medlemskap tydligt Overtraffar
den ekonomiska merkostnad som ett medlemskap kan komma att medfora.
Utskottet delar regeringens uppfattning vad géller nasta flerariga budget-
ram att den naturliga kostnadsokning som foljer av Kroatiens anslutning
till EU bor finansieras genom omprioriteringar inom ramen for en realt
oférandrad utgiftsniva.

Utskottet instimmer i regeringens asikt att utvidgningen av EU pa
vastra Balkan bidrar till okad fred, sakerhet, miljo och vélfard i hela
Europa. Detta aterknyter till den tanke om ett enat Europa som lever i fred
pé vilken hela det europeiska samarbetet vilar. Utskottet vill, liksom i betan-
kande 2011/12:UU10 om verksamheten i Europeiska unionen 2011, betona
vikten av att motverka krafter som i ljuset av den ekonomiska krisen vén-
der sig bort frén 6ppenhet och samarbete. Sverige maste dven i fortstt-
ningen vara en stark kraft for ett oppet Europa och for en Oppen vérld.
EU:s utvidgning pé véstra Balkan bidrar till stabilitet och &teruppbyggnad
av en region som under delar av de senaste 20 aren har praglats av uppsli-
tande konflikter. EU-integrationen har varit en tydlig drivkraft fér moderni-
sering och demokratisering pa vastra Balkan och har aven bidragit till 6kat
regionalt samarbete mellan l&nder som tidigare var i konflikt med var-
andra. Kroatiens EU-medlemskap &r dven ett uppmuntrande exempel for
ovriga lander i EU:s narhet som stravar efter ett narmande till unionen
genom att det utgor ett bevis pa att reformer lonar sig. Dessutom anser
utskottet att det ar en frdga om trovardighet for EU att uppfylla sin del av
atagandena nar ett land som forhandlar om medlemskap uppfyller alla kri-
terier.

Utskottet noterar att den kroatiska befolkningen tog tydlig stéllning for
ett EU-medlemskap. | bérjan av 2012 rostade 66 procent av den kroatiska
befolkningen och ett enat parlament for att Kroatien skulle bli medlem i EU.

Utskottet vill framhdlla att Kroatien, liksom alla andra medlemsstater,
har en skyldighet att fortsatta att folja EU:s regelverk &ven efter anslut-
ningen. Dessutom vill utskottet understryka vikten av att Kroatien fram till
anslutningsdatumet den 1 juli 2013 uppratthaller reformtakten och sakerstal-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler att alla kriterier &r uppfyllda vid den tidpunkten. Enligt artikel 36 i
anslutningsfordraget ska kommissionen noga évervaka att Kroatien vid tid-
punkten for anslutningen uppfyller alla dtaganden som landet har ingatt
under férhandlingarna. Utskottet noterar att kommissionen den 10 oktober
2012 presenterade den senaste av flera Overvakningsrapporter. Sérskilda
anstrangningar kravs pa de omraden som ar fokus for kommissionens Gver-
vakning, namligen omradet for rattsvasen och grundlaggande réttigheter,
omradet frihet, sakerhet och rattvisa samt omradet konkurrenspolitik.

Kommissionen konstaterar i den senaste Overvakningsrapporten att ett
évergripande rattsligt ramverk for att garantera mediefrihet finns pa plats
och tillimpas i Kroatien men att vissa problem kvarstar. | en rapport om
mediefriheten i Europaradets medlemsstater som for narvarande behandlas
i radets parlamentariska forsamling framkommer uppgifter om hot och
vald mot journalister i Kroatien for att forhindra undersokande journalistik.
Vidare riktade OSSE:s medieombudsman i maj 2012 kritik mot omfat-
tande nedskarningar inom den kroatiska statliga televisionen i syfte att
tysta kritisk rapportering. Utskottet vill understryka vikten av att de pro-
blem med att verka fritt som kroatiska journalister vittnar om atgardas.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion 2012/13:U2 (SD) och
tillstyrker att riksdagen godkénner fordraget om Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen samt slutakten till fordraget. Vidare tillstyrker utskot-
tet den andring som regeringen foreslar i lagen (1994:1500) med anled-
ning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

2012/13:UU14
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U2 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
avslar proposition 2012/13:6 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Under nuvarande ekonomiska lage anser Sverigedemokraterna det inte
vara lampligt att associera ytterligare ett land med svag ekonomi till en
union vars sammanhallning redan &r satt under tryck av finansiella svarig-
heter. EU borde i stéllet ta lardom av de brister som uppvisats i samband
med Rumaniens och Bulgariens anslutning. Vi anser att regeringen, innan
Kroatien blir fullvardig medlemsstat, ska krava att samtliga forhandlings-
omraden dar Kroatien uppvisat brister ska vara i paritet med 6vriga med-
lemsstater, och att Kroatien ska ha en stabil ekonomi sd att dess
medlemskap inte innebér en belastning. S& ar nu inte fallet. Regeringen
erkanner sjélv i propositionen att Kroatiens medlemskap kommer att inne-
béra en 0kad kostnad for EU, och darmed for Sverige. Det anser vi inte
vara ett lampligt utgdngslage for ett nytt medlemsland, varfor riksdagen
bor avsla den aktuella propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:6 Kroatiens anslutning till Europeiska unionen:

1. Riksdagen godkéanner fordraget den 9 december 2011 om Republi-
ken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till
fordraget (avsnitt 6.1).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Foljdmotionen

2012/13:U2 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2012/13:6 Kroatiens anslutning till Europe-
iska unionen.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:408 Foreslagen lydelse

48

De fordrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ 4r:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om #ndring av fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den
sarskilda ordningen for associering av utomeuropeiska ldander och
territorier som behandlas i fjarde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970 om idndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om é&ndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om #ndring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om upprattandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission f6r Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av foretradare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rdd av den 25 juni och den 23 september 2002 om indring av
namnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

I1. fordraget den 13 mars 1984 om é&ndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i fraga om Gronland
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12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om #ndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26 februart 2001 om éndring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem

18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Rumaéniens anslutning till Europeiska unionen

20. Lissabonférdraget den 13 december 2007 om idndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen

21. protokollet den 23 juni 2010 om &ndring av protokollet om
Overgangsbestimmelser som dr fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

22. Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om
andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
vad giller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron
som valuta

23. fordraget den 9 december
2011 om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen

23. bilagor och protokoll som 24. bilagor och protokoll som
hor tll de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges i /-22. instrument som anges i /-23.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012
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