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Andring i fartygssakerhetslagen

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet proposition 2012/13:49 Andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364) — overlatelse av uppgiften att utfarda cer-
tifikat.

Regeringen foreslar i propositionen att det i lag tas in en bestimmelse
som ger stod for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att 6verlamna ratten att utfarda certifikat om genomgéngen utbildning
av sjopersonal till fysiska eller juridiska personer. Det foreslas ocksd att
medgivandet att utfarda certifikat under vissa forutsattningar ska fa aterkal-
las. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2013.

Utskottet anser att forslaget ar val avvagt eftersom det &r nddvéndigt att
genom lag reglera 6verlamnande av myndighetsuppgift, vilket det ar fraga
om, till en enskild individ eller juridisk person. Utskottet stéller sig dven
positivt till regeringens forslag att utoka majligheterna att aterkalla éver-
lamnandet. Denna utokade mojlighet bor, framhaller utskottet, tillimpas
restriktivt och i undantagsfall.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i fartygssikerhetslagen (2003:364)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygssékerhets-
lagen (2003:364).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:49.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet proposition 2012/13:49 Andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364) — overlatelse av uppgiften att utfarda cer-
tifikat. Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Till grund for propositionen ligger promemorian Andring i fartygsséker-
hetslagen (2003:364) — overlatelse av uppgiften att utfarda certifikat (dnr
N2012/4423/RS).

Lagradets yttrande har inhamtats och regeringens forslag har utformats i
enlighet med vad lagradet har forordat.

I bilaga 1 redovisar utskottet regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen l&mnas ett forslag till &ndring i fartygssakerhetslagen
(2003:364). Det foreslas att det i lag tas in en bestimmelse som ger stod
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att over-
lamna rétten att utfarda certifikat om utbildning av sjopersonal efter genom-
gangen uthildning till fysiska eller juridiska personer. Regeringen lyfter
fram att ett 6verlamnande av en sadan forvaltningsuppgift till juridisk per-
son eller enskild individ maste ha stod i lag eftersom uppgiften innefattar
myndighetsutdvning. Det foreslds ocksa att medgivandet att utfarda certifi-
kat under vissa forutsattningar ska fa aterkallas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2013.



Utskottets 6vervaganden

Andring i fartygssakerhetslagen (2003:364)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner propositionens forslag. Regeringens forslag
ar, enligt utskottets mening, nddvéndigt att genomfdra och vél
avvagt.

Bakgrund

STCW-konventionen

Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthall-
ning antogs 1978 inom ramen for internationella sjofartsorganisationen
IMO. Konventionen tradde i kraft 1984 och reviderades 1995. Ytterligare
ett stort revideringsarbete skedde under 2010. Detta foranledde for svensk
del &ndringar i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman.

Syftet med konventionen &r att frdmja sékerheten for liv och egendom
till sjoss samt skydda den marina miljon. Konventionen har sedan den
tradde i kraft utgjort grunden for i stort sett all utbildning som bedrivs for
sjofolk.

Konventionen &r inforlivad i EU-rétten genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om minimikrav pé
utbildning for sjofolk.

Svensk ratt

I Sverige ar STCW-konventionen i sin nuvarande lydelse framfor allt
genomford i fartygssakerhetslagen (2003:364) samt ett antal férordningar
och foreskrifter, bl.a. férordningen (2011:1533) om behdrigheter for sjoper-
sonal. | forordningen om behérigheter for sjopersonal finns bestdmmelser
om de praktiska och teoretiska bestdimmelser som kréavs for en viss behd-
righet eller for att ett visst certifikat ska utfardas. Forordningen baserar sig
pad STCW-konventionen men innehdller ocksa en del nationella bestimmel-
ser. Enligt forordningen far Transportstyrelsen Gverlamna uppgiften att
utfarda certifikat till utbildningssamordnare. Ett certifikat ar en sarskild
handling som galler tills vidare och som ska medféras i original ombord
pa det fartyg dar innehavaren tjanstgor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Transportstyrelsens roll

Transportstyrelsen godkénner utbildningsanordnare och utbildningar och
kontrollerar fortlépande att dessa uppfyller internationella krav och standar-
der. Vidare har Transportstyrelsen rétt att meddela foreskrifter enligt for-
ordningen om behdrighet for sjopersonal och rétt att dverldmna uppgiften
att utfarda certifikat till utbildningsanordnaren.

Utbildningsanordnare

I Sverige finns for narvarande tva hogskolor, ett tiotal gymnasieskolor och
ca femton enskilda aktdrer som ar kontrollerade och godkanda av Trans-
portstyrelsen for att utbilda sjopersonal. Transportstyrelsen har utarbetat
regler for godkannande av utbildningar och utbildningsanordnare. Vid en
ansGkan om att f& anordna en ny utbildning kontrolleras bl.a. att sokanden
har ett av Transportstyrelsen godkant kvalitetssystem. Om det bedéms att
det finns forutsattningar for en ny utbildning ska utbildningsanordnaren
halla en provkurs dar minst en representant for Transportstyrelsen ska
delta. Utbildningsanordnaren ska ta till vara Transportstyrelsens synpunkter
och genomféra de andringar av kursen som féranleds av dessa. Senast ett
ar efter godkannandet av en ny uthildningsanordnare gor Transportstyrel-
sen en revision av utbildningsanordnaren och dérefter sker fortlépande
revisioner vart tredje ar.

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa dverlamna ratten att utfarda certifikat om utbildning av
sjopersonal till fysiska eller juridiska personer. Ett sddant certifikat ska fa
aterkallas om utfardaren utfardar certifikat i strid med gallande foreskrifter
eller pa annat satt visar sig olamplig att fullgora uppgiften. Ett beslut om
overlamnande foreslas vidare fa Aaterkallas om de forutsattningar som
gallde nér beslutet meddelades i nagot vasentligt avseende inte langre fore-
ligger. Regeringen foreslar ocksa att fartygssakerhetslagen ska innehalla en
definition av vad som avses med certifikat om utbildning av sjopersonal.
Regeringen papekar att det finns en bestammelse i férordningen
(2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal som anger att Transportstyrel-
sen far dverlamna réatten att utfirda certifikat till den som anordnar utbild-
ning for sjopersonal. Denna ordning har funnits sedan 1998. Ordningen &r
en foljd av Sveriges ataganden enligt STCW-konventionen och av de natio-
nella regler for utbildning och certifiering av sjopersonal som Sverige har.
Utfardande av aktuella certifikat &r att se som en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning eftersom certifikatet utgor en forutsatt-
ning for att en enskild sjoman ska fi ha en viss funktion och ett visst
ansvar ombord. Overlamnande av s&dan forvaltningsuppgift far endast ske
med stod av lag. Regeringen anger att det har uppmarksammats att sadant
lagstdd saknas och att det darfor bor foras in i fartygssékerhetslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare papekar regeringen att beslutet om Gverlamnande bor kunna ater-
kallas om certifikatet har utfardats i strid med géllande foreskrifter eller
om den fysiska eller juridiska person som har anfortrotts uppgiften pé
annat satt visar sig olamplig att fullgéra denna, i enlighet med vad som
tillampas i dag. Dartill vill regeringen infora ett tillagg dar mojligheterna
till aterkallande av dverlamnande av ratten att utdela certifikat utokas. Det
kan t.ex. intraffa, anger regeringen, att det upptécks en brist i systemet
som inte har att géra med att en enskild utbildningsanordnare har misskott
sig. Det kan ocksd komma nya internationella regler som gor ett Gverlam-
nande tveksamt. Regeringen framhaller att utgangspunkten maste vara att
denna ytterligare majlighet till aterkallande endast ska tillimpas i undan-
tagsfall.

Utskottets stallningstagande

Sedan 1998 har rétten att utfarda certifikat dverlamnats till den som anord-
nar utbildning for sjopersonal. Det ar Transportstyrelsen som Overlamnar
ratten att utfarda certifikat och Transportstyrelsen kontrollerar och godkan-
ner dven utbildningar och utbildningsanordnare. Utskottet konstaterar att
dagens ordning &r val beprdvad och att den synes fungera effektivt. Enligt
utskottet ar det lampligt att Iata den ordning som hittills tillampats fortsatta.

Eftersom utfardande av de certifikat det ar fraga om &r en forvaltnings-
uppgift kravs det stod i lag for att 6verlamna en sadan uppgift till en
enskild eller juridisk person. Ett sadant lagstod saknas och det bor givetvis
inforas. Det ar ocksd viktigt att ett beslut om dverlamnande under vissa
omstandigheter kan aterkallas, dels pad de grunder som i dag tillampas for
aterkallande och dels p& den ytterligare grund som regeringen foreslagit.
Den nya mdjligheten till terkallande bor enligt utskottets mening tillam-
pas restriktivt och i undantagsfall med tanke pa atgardens ingripande
karaktar. Det ar ocksa viktigt att utbildningsanordnaren, i tillampliga fall,
ges mojlighet att ratta till de brister som skulle kunna ligga till grund for
ett aterkallande.

Regeringens forslag till lagstod ar vél avvégt och dessutom nddvandigt
eftersom lagstod kravs for overlamnande av de uppgifter det ar fraga om.

Med anledning av detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag
om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:49 Andring i fartygssakerhetslagen (2003:364) —
overlatelse av uppgiften att utfarda certifikat:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om fartygs-
sékerhetslagen (2003:364).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssakerhetslagen (2003:364)
dels att 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

1 denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sj6-

vardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits ldmpligt att transportera passagerare och om det hogsta antal

passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststillts
efter tillsyn och att fribordsmaérken har satts fast pa fartygets sidor pd ett

riktigt och varaktigt sitt,

4. certifikat om godkidnd sdkerhetsorganisation: ett bevis om att
fartygets sdkerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig dverensstimma
med rederiets godkinda sidkerhetsorganisation,

5. dokument om godkind sdkerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sdkerhetsorganisation har godkints vid en rederikontroll enligt

5 kap. 16 §,

6. sjGarbetscertifikat: ett bevis
om att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfirdande har upp-
fyllt de krav pa arbets- och
levnadsforhallanden som foljer av
denna lag, sjomanslagen
(1973:282), mdnstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjémédn och av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar, och

7. forsdkran om Gverens-
stimmelse med sjdarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhallanden pd ett fartyg
som enligt 2006 ars sjGarbets-
konvention ska bli foremél for
tillsyn, vilka foreskrifter som
tillimpas och en forklaring av

' Senaste lydelse 2012:96.

6. sjbarbetscertifikat: ett bevis
om att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfirdande har upp-
fyllt de krav pa arbets- och
levnadsforhallanden som foljer av
denna lag, sjomanslagen
(1973:282), monstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjomédn och av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar,

7. forsikran  om  Overens-
stimmelse med sjdarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhéllanden pa ett fartyg
som enligt 2006 ars sjbarbets-
konvention ska bli foremal for
tillsyn, vilka fOreskrifter som
tillimpas och en forklaring av
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

redaren om vad denne gjort for att
uppfylla foreskrivna krav.

redaren om vad denne gjort for att
uppfylla foreskrivna krav, och

8. certifikat om utbildning av
sjopersonal: ett bevis om att en
person  har uppfyllt foreskrivna
krav for viss funktion eller viss
befattning ombord pa fartyg.

7 kap.

3ays

Regeringen eller den myndighet
som regeringen Dbestimmer far
overlimna till fysiska eller juri-
diska personer att utfirda certi-
Sikat om utbildning av sjépersonal.

Ett beslut om Jverlimnande
enligt forsta stycket far dterkallas,
om:

1. utfdrdaren utfdrdar certifikat
i strid med gdllande foreskrifter
eller pd annat sdtt visar sig
olamplig att fullgéra uppgifien,
eller

2. de forutsdttningar som gdllde
ndr beslutet meddelades i nagot
vdsentligt avseende inte lingre

foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



