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Sjofartsfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar trafikutskottet fragor om sjéfart. Dels behand-
las proposition 2012/13:110 om Gverlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofar-
ten, dels behandlas 44 yrkanden frdn den allmanna motionstiden 2012.

I propositionen lamnas forslag till &ndring i lagen (2004:487) om sjo-
fartsskydd. Den foreslagna andringen innebér bl.a. att Transportstyrelsen
far erkanna vissa organisationer som s.k. erkinda sjofartsskyddsorganisatio-
ner och overlata vissa tillsynsuppgifter inom sj6fartsskyddet till sadana
organisationer. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013. Utskot-
tet valkomnar regeringens forslag om att Gverlata tillsynsuppgifter inom
sjofartsskyddet och ser det som en del av den samlade mangd atgarder
som bor vidtas for att starka svensk sjofartsnaring. Utskottet foreslar dar-
for att riksdagen antar regeringens forslag.

Motionsforslagen i betankandet berdr bl.a. sjofartens utveckling, inlands-
sjofart, miljéfragor — daribland branslefragor och utslappsfragor — samt
sakerhetsfragor.

Utskottet valkomnar de striktare reglerna om utslapp av svaveloxider.
Utskottet betonar att det i nuldget ar viktigt att se till att inforandet av de
nya kraven sker sa kostnadseffektivt som mojligt for sjofarten och dess
transportkopare. Utskottet foreslar darfor ett tillkannagivande till reger-
ingen om att branslen med lag svavelhalt och kostnadseffektiva metoder
for avgasrening pa fartyg ska framjas.

Utskottet konstaterar att regeringens avsedda inférande av EU:s regel-
verk om inre vattenvdgar kan skapa nya forutsattningar for sjofartsbran-
schen att utveckla sdvéal gods- som passagerartrafik pa inre vattenvégar.
Utskottet forutsétter att regeringen i beredningsarbetet fore inforandet vid-
tar atgarder for att sakra bl.a. floden och avrinningsomraden till Vénern
samt att regeringen beaktar att Vanern och Malaren ar viktiga ravattenték-
ter och tar vederborlig hansyn till sjosékerhetsaspekter, risken for oljeut-
sldpp och problematiken kring dvergivna fartygsvrak. Vidare forutsatter
utskottet att inférandet av regelverket sker snarast och att regeringen ater-
kommer med konkreta atgarder och forslag inom en snar framtid.
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Utskottet konstaterar vidare att regeringen har vidtagit ett flertal &tgar-
der bl.a. for att starka sjofartsnaringens konkurrenskraft och for att framja
en forbattrad miljo- och klimatutveckling inom sjofarten, varfor manga
motionsforslag har blivit val métta. Vidare papekar utskottet att det pa
flera omraden som ror sjofart pagar ett omfattande och ambitiost bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet och att regeringen har for avsikt att
presentera en maritim strategi varvid manga motionsférslag kan forvéntas
bli tillgodosedda.

I betdnkandet finns 6 reservationer (S, MP, V) och 2 sérskilda yttranden
(M, FP, C, KD, MP).

Forslaget i proposition 2012/13:110 innebér att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning far overlatas till ett utlandskt organ.
Riksdagens beslut bor darfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap.
6 8§ andra stycket regeringsformen, dvs. att minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer &n halften av riksdagens ledamdter rostar for det.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens proposition

1.

Overlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:110.

Allméanna sjofartsfragor

2.

Forutsattningar for svensk sjofart
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7,
2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 2 i denna del
och 3 samt
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 1 (S, MP, V)

Allménna milj6fragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T222 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,

2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3-5,

2012/13:T274 av Gustaf Hoffstedt (M),

2012/13:T370 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T411 av Anita Brodén (FP) yrkande 2,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45,

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 12, 14

och 15,

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 7

och

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del.
Reservation 2 (S, MP, V)

Regler om svavelhalter

Riksdagen ger regeringen till k&nna vad utskottet anfér om att genom-
forandet av bestdmmelserna om svavelhalten i marina brénslen
maste ske sa kostnadseffektivt som majligt for sjofarten och dess
transportkopare och att branslen med lag svavelhalt samt kostnadsef-
fektiva metoder for avgasrening pa fartyg ska framjas. Darmed
bifaller riksdagen motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 46 och

avslar motionerna

2012/13:T295 av Hans Backman (FP),

2012/13:T362 av Hans Hoff och Sven-Erik Bucht (bada S) och
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2012/13:T415 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD).

Inlandssjofart

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T222 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:T318 av Mikael Cederbratt och Hans Rothenberg (bada M),
2012/13:T356 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T413 av Annika Qarlsson m.fl. (C),

2012/13:T462 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 44 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 13.

Krav for traditionsfartyg och fartyg som anvands inom
charterverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T299 av Ola Johansson (C) och

2012/13:T443 av Gunnar Andrén (FP) yrkandena 1 och 2.

Lotsning
Riksdagen avslar motion
2012/13:T347 av Staffan Anger (M).

Svévarfart
Riksdagen avslar motion
2012/13:T245 av Jonas Gunnarsson (S).
Reservation 3 (S)

Sarskilda infrastrukturatgéarder
Riksdagen avslar motion
2012/13:T390 av Billy Gustafsson m.fl. (S).

Sarskilt om fritidsbatsverksamhet

10.

11.

Sjosakerhet inom fritidsbatslivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T243 av Christina Oskarsson (S),
2012/13:T267 av Jan-Olof Larsson (S),
2012/13:T290 av Hillevi Larsson (S) och
2012/13:T364 av Catharina Brakenhielm (S).
Reservation 4 (S, MP, V)

Forarbevis for vattenskoter
Riksdagen avslar motion
2012/13:T365 av Marie Nordén (S).
Reservation 5 (MP, V)
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12. Inforande av ett fritidsbatsregister
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 8.
Reservation 6 (S, MP, V)

Stockholm den 18 april 2013

P& trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S),
Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Lotta Finstorp (M).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betinkande behandlas proposition 2012/13:110 om Gverlatelse av
tillsynsuppgifter inom sjofarten och 44 yrkanden fran den allménna motions-
tiden 2012.

I december 2009 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att se
Over mojligheterna att effektivisera och skapa en storre flexibilitet for
besiktningar av svenska fartyg. Transportstyrelsen ldmnade den 27 decem-
ber 2010 en rapport 6ver uppdraget, Slutrapport av regeringens uppdrag
till Transportstyrelsen att se Over forutsattningarna att effektivisera och
skapa en storre flexibilitet for besiktning av fartyg som for svensk flagg
(N2010/4862/TE). Regeringen begarde darefter in Lagradets yttrande, och
Lagradet lamnade forslaget utan invandning. Regeringens proposition om
overlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofarten inkom till riksdagen den 18
mars 2013.

De motionsforslag som behandlas i betdnkandet ror bl.a. sjofartens
utveckling, inlandssjofart, miljofrdgor — daribland branslefrdgor och
utslappsfragor — samt sakerhetsfragor.

I sammanhanget pdminns om att utskottet tidigare under varen behand-
lat regeringens proposition om &ndring i fartygssakerhetslagen (prop.
2012/13:49, bet. 2012/13:TU6). Vidare kan namnas att utskottet har behand-
lat regeringens proposition 2012/13:78 Bevakning pa svenska fartyg i
betankande 2012/13:TU10. Utskottet avser ocksa att senare under riksmo-
tet behandla den proposition som regeringen aviserat om utvidgat sjofarts-
stod.

Utskottet informerades under beredningen av arendet av foretradare for
Sjofartsforum den 12 februari 2013.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till andring i lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd. Den foreslagna andringen innebar bl.a. att Transportstyrelsen far
erk&nna vissa organisationer som s.k. erkdnda sjofartsskyddsorganisationer
och dverlata vissa tillsynsuppgifter inom sjéfartsskyddet till sddana organi-
sationer. Overlatelsen innebar en mojlighet for svenska rederier att vilja
en annan tillsynsutovare &n den statliga, vilket kan medféra sankta tillsyns-
kostnader.

Forslagen innebdr att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
évning far Gverlatas till ett utlindskt organ. Regeringen framhaller darfor
att riksdagens beslut bor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen.

2012/13:TU12
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Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Bakgrund

Den svenska sjofarten

Sjofarten ar av stor betydelse for det svenska transportsystemet. Sverige
har en av Europas lidngsta kuststrackor och goda djupférhallanden till farle-
der i de flesta hamnar. Ungefdr 90 procent av Sveriges utrikeshandel
transporteras sjovagen; det innebér ca 180 miljoner ton transporterat gods.
Ut6ver det transporteras ca 30 miljoner passagerare per ar med farja till
och fran Sveriges grannlander. Den svenska sjéfarten och dess omgivnings-
foretag omfattar totalt omkring 100 000 anstéllda, inom sjofartsnéringen
arbetar ca 15 000 personer och antalet anstillda ombord péd fartyg ar ca
10 000 personer. Omsattningen i svenska rederier uppgar till 50 miljarder
kronor per ar. Antalet handelsfartyg i det svenska fartygsregistret har mins-
kat frdn omkring 250 for nagra ar sedan till ca 100 i dag.

Sjofarten agerar péa en global marknad vilken tillsammans med regelgiv-
ning pé global niva satter spelreglerna for rederiernas verksamheter.

Politiska initiativ for sjofarten

Riksdagen godkande varen 2009 regeringens forslag om en ny malstruktur
pa transportomradet (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:
257). Det Gvergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstilla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. For att underlétta avvégningar
finns ett funktionsmal — Tillganglighet — samt ett hansynsmal — Sakerhet,
miljé och halsa. Funktionsmélet respektive hansynsmélet konkretiseras i
form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Specifikt for sjofarten antog riksdagen 1996 ett naringspolitiskt inriktat
mal (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:1159). Enligt riksda-
gens beslut ska malet vara att p& olika satt tillvarata sjéfartens mojligheter
som en konkurrenskraftig exportndring och dérigenom stérka betalningsba-
lansen och tillforsékra den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvill-
kor. Aven efter detta beslut har regeringen och riksdagen vid flera
tillfallen uttalat att det ar angelaget att sla vakt om en svensk sjofartsnér-
ing och att naringen maéste ges likvardiga konkurrensvillkor som i de
narmaste konkurrentlanderna. Ett exempel ar propositionen En sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29), déar reger-
ingen framholl det angeldgna i att det finns en betydande svensk
sjofartsnaring som kan bidra till att skapa nya arbetstillfallen och som
underlattar svenska foretags exportmdjligheter.

Regeringen presenterade i januari 2013 en handlingsplan for svensk sjo-
fart. Dar framgar att svensk sjofart star infor stora utmaningar och hard
internationell konkurrens. Regeringen redovisar de insatser som den gjort
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och som den planerar att gora for att stdrka den svenska sjofartsnéringen.
Handlingsplanen bygger pd en rad utredningar som utforts under de
senaste &ren. De mest centrala ar betankandet Svensk sjofarts konkurrens-
forutsattningar (SOU 2010:73) och Tillvéaxtanalys rapport om det svenska
maritima klustret som béda presenterades 2010. | handlingsplanen lagger
regeringen stor vikt vid sju omréaden:

» foretagsframjande insatser

*  transportpolitiska atgarder

* utbildningsinsatser

»  sjosakerhetsfragor

* miljofragor

» sjofartsforskning och utvecklingsfragor
* viktiga EU-projekt.

Regeringen avser att i ett kommande steg ta fram en maritim strategi for
det bredare maritima klustret.

Nationella myndigheter

Sjofartsverket

Enligt forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket ska
verket verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska i sitt
arbete ha ett trafikslagsovergripande synsitt.

Sjofartsverkets huvuduppgifter ar bl.a. att

 tillhandahalla lotsning

» svara for farledshallning och vid behov inrétta nya farleder

* tillhandahélla sjéraddnings- och flygraddningstjanst

* svara for isbrytning

» verka for att sj6fartens paverkan pa miljon minimeras

» arligen gora en utvérdering av den svenska sjéfartens konkurrenssitua-
tion inom ramen for verkets nédringspolitiska uppgifter.

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen p& handelssjofar-
ten. Sjosakerheten i fritidsbétstrafiken ska framjas genom information och
rddgivande verksamhet. Fritidsbétstrafikens intressen i ovrigt liksom fiskets
och marinens intressen ska beaktas.

Trafikverket

Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myn-
digheten med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv bl.a.
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvégs-
trafik, sjofart och luftfart. Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhalls-
byggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transport-
system. Vidare ska verket verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.

2012/13:TU12
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Sedan den 1 januari 2011 ska Trafikverket — genom ett sérskilt organ
inom verket — préva fragor om statligt bidrag till svensk sjofart (s.k. sjo-
fartsstdd); samma datum upphorde Rederindmnden, den tidigare ansvariga
myndigheten. Verket ska ocksa folja den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation och genomfora en érlig utvardering av effekterna av
stodet till svensk sjofart. Trafikverket ska sarskilt samverka med Sjofarts-
verket vid framtagandet och genomférandet av den nationella planen for
transportinfrastruktur och i arbetet med ansékningar om TEN-T-bidrag.

Transportstyrelsen

Enligt férordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstindsprovning
och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen svarar for vilka krav
som ska stallas pé sjofartens infrastruktur och ska verka for att de trans-
portpolitiska malen nés. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till
ett konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem. Transport-
styrelsens tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som géller for varje
omrade, utdvas Gver bl.a. den civila sjofarten, sarskilt sjosakerheten, sjo-
fartsskyddet och hamnskyddet.

Kustbevakningen

Enligt forordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen har
myndigheten till uppgift att bedriva sjédvervakning och utféra raddnings-
tjénst till sjoss. Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjoévervak-
ning och formedla civil sjoinformation till berérda myndigheter.

Myndigheten for havs- och vattenmiljéfragor

En ny myndighet inrattades den 1 juli 2011 med uppgift att verka for beva-
rande och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljoer. Myndigheten ska
bl.a. ha ett Gvergripande ansvar for arbetet med att na de miljokvalitetsmal
som ror havs- och vattenmiljon.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktéar innebar att atgarder pa framst sakerhets-
och miljéomradena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. foljande organisa-
tioner och normsystem.

FN

Forenta nationernas havsrattskonvention, Unclos (United Nations Conven-
tion of the Law of the Sea), som tradde i kraft 1994, reglerar nationernas
rattigheter och skyldigheter nar det géller deras nyttjande av haven. Kon-
ventionen innehéller bl.a. regler om havets indelning i olika havsomraden
och kuststaternas jurisdiktion dver dessa omraden. Enligt Unclos géller prin-
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cipen om rétten till s.k. oskadlig genomfart i internationella sund. Detta
innebar att genomfarten &r tilldten s& lange den inte dventyrar kuststatens
fred, ordning och sakerhet, t.ex. genom fiske eller férorening. FN har
ingen operativ uppgift vid tillAmpningen av konventionen, men vissa orga-
nisationer, t.ex. IMO, spelar en viktig roll.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosakerheten och skyddet av den marina miljon som Gvergripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksd arbete med att 6ka kvalitetskra-
ven pé flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjofarts-
skydd ingar i IMO:s uppgifter. IMO har 169 medlemsstater; Sverige &r
medlem sedan 1959.

IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll. Féljande kon-
ventioner ar av sarskild betydelse for sjofarten.

*  Sjosékerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea), ar det grundldggande internationella regelverket
for sjosékerhetsarbetet. Solas har sedermera kompletterats med den
internationella  sdkerhetsorganisationskoden  (International  Safety
Management Code, ISM-koden).

* Den internationella konventionen fér forhindrande av férorening frén
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Pollu-
tion from Ships), jamte ett senare antaget protokoll, ar den huvudsak-
liga internationella konventionen om utsldpp som &r avsiktliga eller en
foljd av en olycka eller av fartygsdrift. Regler finns i olika bilagor om
bl.a. fororening av vatten genom olja, sopor och toalettavfall men
aven om fororening av luft. Inspektion och Gvervakning &r en uppgift
for medlemslénderna. Det &r i Annex VI till denna konvention som
kraven om svavelhalt i bunkerolja regleras inom IMO.

*  Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning, STCW (The International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers) och den tillho-
rande koden (STCW 95) reglerar fragor om bl.a. vilken kompetens
som sjoman ska ha.

IMO har ocksd forhandlat fram ett helt nytt regelverk for hantering och
kontroll av barlastvatten, barlastvattenkonventionen. Den har emellertid
inte tratt i kraft &n; for detta krdvs att minst 30 stater som motsvarar minst
35 % av varldstonnaget ansluter sig, och for narvarande ar antalet 27 sta-
ter. Sverige anslot sig 2009. Reglerna innebdr att fartygs barlastvatten
maste hanteras sa att spridningen av sjukdomsalstrande och péa annat satt
skadliga arter minimeras. Konventionen galler i forsta hand fartyg som gar
i internationell trafik, men &ven nationell trafik omfattas.
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Det & IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sér-
skilt kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area). Inom IMO
pagar ocksa ett utvecklingsarbete for att begransa utsldppen av véxthusga-
ser fran fartyg.

ILO

ILO (International Labour Organization) ar FN:s fackorgan for utarbetande
av normer for arbetslivet, oftast i form av konventioner. Genom sin anslut-
ning till Nationernas férbund 1920 intrddde Sverige som medlem &dven i
ILO. Nastan samtliga konventioner pa sjéfartens omrade har reviderats och
forts samman i en konvention, 2006 &rs sjoarbetskonvention (Maritime
Labour Convention, MLC). Ett syfte med konventionen ar att uppna bade
goda arbetsforhallanden for sjofolk och sakra ekonomiska intressen inom
ramen for sund konkurrens for kvalitetssjofart. Bestdammelserna ror bl.a.
minimikrav for att sjoman ska fa arbeta pa fartyg, anstéllningsforhallan-
den, bostader, rekreationsmdéjligheter, mat och forplagnad samt halsovard,
sjukvard och valfard. Stora delar av konventionen motsvaras i Sverige
redan i dag av bestdmmelser i lagar, forordningar och foreskrifter samt kol-
lektivavtal. Sverige ratificerade konventionen den 12 juni 2012. Hittills har
28 lander, inklusive Sverige, ratificerat konventionen. Den trader i kraft 12
manader efter det att minst 30 lander ratificerat den. Konventionen véntas
kunna trada i kraft under sensommaren 2013.

Samarbetet inom EU

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-kommissio-
nens vitbok om politikomradet hésten 2007, den s.k. Blaboken. Europeiska
radet antog slutsatser om politikomradet i december samma ar. Den inte-
grerade havspolitiken fokuserar pd havsomradena inom och kring EU och
deras mojligheter att bidra till en hallbar utveckling.

For att skapa ett battre transportsystem inom EU som pa ett effektivt
sétt kan svara mot det 0kade transportbehovet finns sérskilda budgetmedel
for investeringar i det transeuropeiska transportnédtet (TEN-T). Som en del
av TEN-T ingar sjomotorvagskonceptet. Sjomotorvagsprojekt ska vara
gransoverskridande sa att de beror minst tvd EU-stater och syftar till att
stodja utvecklandet av d&n mer effektiva transportsystem inom EU. Exem-
pel pd sjomotorvigsprojekt &r utbyggnad av hamnar och infrastruktur i
anslutning till hamnar fran bade land och hav, aktiviteter knutna till isbryt-
ning och sjémétning samt forbattringar av logistiska och intermodala 16s-
ningar. Ett exempel &r projektet "LNG i hamnar” som &r en forstudie med
malet att belysa vilken naturgashantering som behovs i hamnar for att fly-
tande naturgas (liquified natural gas, LNG) ska kunna anvdndas som
fartygsbrénsle i framtiden.
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Kommissionen ldmnade den 12 mars 2013 ett forslag till en rattsakt om
havsplanering. Vidare har kommissionen nyligen presenterat ett medde-
lande om kunskap i havsfrdgor 2020. Initiativet tas for att framja en
tillganglig och hallbar kartlaggning av Europas havsbottnar och havsvatten.

Genom strategin EU 2020 har EU lagt ett starkt fokus pd ekonomisk
aterhamtning. Som ett led i detta presenterade EU-kommissionen i septem-
ber 2012 ett meddelande om att stddja ekonomisk tillvaxt inom den
maritima sektorn. Meddelandet har samlingsnamnet BIa tillvaxt. Exempel
pa aktiviteter som presenteras i meddelandet ar havshaserad energiproduk-
tion genom vind, vagor och strémmar. | meddelandet understryker kommis-
sionen att tillvaxten inte far ske pa bekostnad av den ekologiska
héallbarheten i den marina miljon. Med utgdngspunkt fran meddelandet
antogs under hosten 2012 en ministerdeklaration som behandlar utveck-
lingen av framtidens integrerade havspolitik.

Kommissionen har ocksa nyligen presenterat sitt initiativ pa inre mark-
nadsomradet som avser att bl.a. ytterligare minska de administrativa hind-
ren for sjotransporter inom EU till en nivd som &ar jamforbar med andra
transportsatt (Inremarknadsakt Il — Tillsammans for en ny tillvéxt).

EU:s strategi for Ostersjoregionen ar det forsta exemplet p& en makrore-
gional strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma
territoriella utmaningar och behov som tjanar pa att hanteras gemensamt.
Med Ostersjostrategin 6ppnades en mojlighet for ett nytt gransoverskri-
dande arbetssétt inom EU. Ett integrerat arbetssétt, frivillighet och aktivt
samarbete och samrad med regionala aktorer &r grundforutsattningarna. De
tre huvudsakliga malen for Ostersjostrategin &r att rddda havsmiljon, lanka
samman regionen och 6ka valstandet.

EU:s insatser inom sjosakerhets- och havsmiljoomradena &r i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete, och de inriktas framst pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de internationella &verenskommelser
som har traffats inom IMO. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas
regionala intressen nar det galler sjésakerhet och havsmiljo, inte minst pa
grund av de haverier som agt rum inom EU-landernas vattenomréaden.

Emsa

Den europeiska sjosikerhetsbyrdn (European Maritime Safety Agency,
Emsa) etablerades 2002 och har sitt sate i Lissabon (Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1460/2002). Dess uppgift ar att

* ge medlemslanderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillnandahélla sakkunskap pa hog niva for att hjalpa dem att
pa ett korrekt satt tillimpa EU:s lagstiftning pd omradet for sjosakerhet

* bevaka genomfdrandet av lagstiftningen

» utvardera befintliga atgarders effektivitet.
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Det tredje sjosakerhetspaketet

Ett tredje s.k. sjosékerhetspaket har tagits fram inom EU som ett resultat
av tankfartyget Prestiges forlisning. Paketet, som antogs 2009, innehaller
foljande réattsakter.

* Direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggstaten, dvs. den
stat dar fartyget ar registrerat och som har jurisdiktionen 6ver fartyget,
ska uppfylla sina ataganden enligt IMO:s konventioner. Krav uppstalls
bl.a. pa s.k. flaggstatsrevision.

¢ Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfér pd utlandska fartyg i den stat dar fartyget ligger i
hamn. Syftet ar att starka EU:s mojligheter att hindra fartyg fran att
anlépa gemenskapens hamnar om inte uppstéllda krav uppfylls, och
&ndringarna avser bl.a. rapporteringsplikt, bekvamlighetshamn och ett
Okat antal kontroller av "hogriskfartyg”.

* Andring av direktivet om klassificeringsséllskap for att skapa grundlig-
gande principer for gemensamma regler och standarder fér organisatio-
ner som utfor kontroller och utévar tillsyn av fartyg m.m. Syftet &r att
dessa ska ges ett storre ansvar for sina certifikat. Andring av direkti-
vet om regler for dvervaknings- och informationssystemet for sjotrafik
i gemenskapen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse en eller
flera behoriga myndigheter for mottagande av fartyg i behov av assi-
stans.

* Direktiv om utredningar av sjoolyckor. Syftet &r att 6ka kunskapen om
olycksriskerna.

* Forordning om ansvar for och ersattning till passagerare vid fartygs-
olyckaor.

* Direktiv om redares skadestandsansvar.

Andra mellanstatliga samarbeten

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) ar det verkstéllande organet for 1974
ars Helsingforskonvention om skydd for Ostersjdomrédets marina miljo.
Helcom arbetar bl.a. med fragor om forbattrad ruttplanering, sjométning,
tillgéng till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjoomradet.
Medlemmar ar Ryssland, de tta EU-stater som grénsar till Ostersjon (Dan-
mark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland)
och Europeiska unionen. For beslut inom Helcom krévs enhallighet. Ordfo-
randeskapet i Helcom roterar mellan de fordragsslutande parterna vartannat
ar. Sverige var ordférande under perioden den 1 juli 2010-30 juni 2012,
och for narvarande & Danmark ordférandeland.

I november 2007 antog Helcom vid ett ministermdte en handlingsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet ar att &stadkomma en
drastisk minskning av féroreningarna och ateruppratta Ostersjéns ekolo-
giska balans till 2021. Bland de fyra omraden som omfattas av planen
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finns ett som ror sjofartens miljopaverkan. Sjofartsverket har aktivt delta-
git i planerandet av den svenska delen i genomférandet av BSAP. Vid ett
ministerméte i maj 2010 redovisades en uppfdljning av genomférandet av
BSAP och antogs en deklaration (Moskvadeklarationen).

Nordsjékonferensen

Nordsjokonferensen &r ett politiskt samarbete mellan stater kring Nordsjon
och syftar till att skydda och forbattra Nordsjons miljo. P& sjofartsomréadet
har fraimjande av miljovanlig sjofart samt motverkande av luftféroreningar
och marint skrép diskuterats. Begreppet Clean Ship har lyfts fram som ett
Overgripande tema inom Nordsjokonferensen. Det innebédr att man ska
beakta och forsoka minimera all negativ miljopéverkan som ett fartyg kan
medféra under hela sin livscykel. Sedan ministerkonferensen i Géteborg
2006 pagar inte lingre ndgot mellanstatligt samarbete i detta forum, men
staterna fullféljer de dtaganden som gjorts inom konferensen.

Ospar

Osparkonventionen fran 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i Nord-
ostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetankern
Torrey Canyons grundstétning 1967. Konventionen har ratificerats av alla
16 parterna i de ursprungliga konventionerna (Oslo- och Pariskonventio-
nerna), namligen regeringarna frdn 15 lander samt EU. En lagesrapport
presenterades 2010, och ett ministerméte holls i september samma ar i Ber-
gen, Norge.
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Utskottets Gvervaganden

Overlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om 6verlatelse av tillsyns-
uppgifter inom sjofarten. Utskottet valkomnar regeringens for-
slag om oOverlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet och
ser det som en del av den samlade mangd atgarder som bor vid-
tas for att starka svensk sjofartsndring.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (MP).

Bakgrund

Utvecklingen av sjosakerhet

Sedan 1700-talet har ett kontrollsystem fér fartyg for att sakra godstrans-
porter vuxit fram. Efter Titanics forlisning 1912 uppméarksammades dven
passagerares och ombordanstélldas behov av sdkerhet. Den férsta interna-
tionella sjosékerhetskonventionen (International Convention for the Safety
of Life at Sea — Solas) utarbetades som ett led i att tillgodose detta behov.
Solas innehaller minimikrav avseende fartygs konstruktion och utrustning i
syfte att uppnd storsta maojliga sakerhet. Efter att Solas tradde i kraft forsta
gdngen 1914 har den foljts av flera omarbetade versioner av vilka den
senaste, fran 1974, &r den nu gallande.

Numera &r det huvudsakligen inom FN:s sjofartsorganisation IMO som
det internationella regelarbetet for sjofarten bedrivs. Andringar i t.ex. Solas
forbereds séledes av IMO och antas av de stater som & medlemmar i IMO.

Klassificeringssallskap

Klassificeringssallskap &r privata foretag som ursprungligen bildades i Stor-
britannien. Séllskapen arbetade initialt med poangsattning (klassning) av
fartygs sjovardighet i syfte att mote det 6kade behovet av en séker handels-
sjofart. Klassificeringssallskapens kontroll av fartygen avsadg da, liksom
nu, endast de tekniska forutsattningarna for sakerhet och sjovardighet.

Med tiden kom klassificeringsséllskapen att utveckla ett eget regelverk
vad galler krav pa skrov, maskiner och elektriska installationer for fartyg
och offshoreinstallationer. Regelverken grundar sig pa sallskapens erfaren-
het liksom forskning och arbete. Eftersom reglerna grundar sig pa séllska-
pens erfarenheter i form av tilldimpade ingenjorskunskaper och forskning,
overensstammer reglerna i det stora hela vad galler det sakliga innehallet,
dven om de skiljer sig at négot fran sallskap till sallskap.
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Klasscertifikat

I Solas foreskrivs att ett fartyg for vilket konventionen galler ska vara kon-
struerat, byggt och underhllet i enlighet med de strukturella och meka-
niska krav samt elinstallationskrav som stélls upp av ett klassificeringssall-
skap som é&r erkant av fartygets flaggstat. Att fartyget uppfyller kraven
kommer till uttryck i ett s.k. klasscertifikat som utfardas av sallskapen
med direkt stod av det internationella regelverket. Innehav av klasscertifi-
kat ar sdledes obligatoriskt for fartygen.

En viktig distinktion nar det géller klasscertifikaten ar att deras funktion
inte &r att visa att fartyget i sig ar sjosakert. Certifikatet visar endast att
fartyget uppfyller klassificeringsséllskapets regler.

EU-harmonisering — erkénda organisationer

For att klassificeringsséllskapen inte ska skilja sig alltfor mycket at i fraga
om kvalitet, kvalifikationer och resultat har det inom EU fastslagits mini-
mikriterier for erkdnnande av sadana organisationer. De senaste och nu
gallande dokumenten pd omradet & Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for organisa-
tioner som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse darmed (klassdirektivet) och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 om gemen-
samma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg (klassforordningen). Klassdirektivet riktar sig till
medlemsstaterna pa sa satt att det faststaller atgarder som staterna ska
folja i sina forbindelser med organisationerna, medan klassférordningen rik-
tar sig till klassificeringsséllskapen med bestimmelser som dessa ska folja
vid utdvandet av sina uppgifter. Klassdirektivet & genom fartygssékerhets-
lagen (2003:364) genomfort i svensk ratt (prop. 2010/11:110, bet. 2010/11.:
TU23, rskr. 2010/11:259).

Certifikat

Flaggstaten ansvarar for att fartygen under dess flagg uppfyller de interna-
tionella reglerna. Kontrollen av att regelverket foljs sker genom olika
former av besiktningar. Alla fartyg ska arligen genomga nagon form av
besiktning som resulterar i ett utfardande av ett antal certifikat. Utfardande
av certifikat sker vid en inledande certifiering da fartyget &r nybyggt, vid
en mellanliggande eller arlig pateckning under certifikatets giltighetstid
samt vid fornyelse av certifikatet nar dess giltighetstid gatt ut, oftast fem
ar efter utfardandet. Totalt finns det ett hundratal olika typer av certifikat,
av vilka ett knappt 40-tal &r relevanta for de fartyg som for svensk flagg
och utfardas med stod av de storre konventionerna inom sjofartsomradet.
Flaggstaten &r sledes ansvarig for att fartygen under dess flagg har god-
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kanda certifikat. Det finns emellertid en mdjlighet for flaggstaterna att
genom sina sjofartsadministrationer overlata vissa uppgifter till erkanda
organisationer.

Overlatelse av uppgifter till klassificeringssallskapen

Klassificeringssallskapen utdvar inte bara tillsyn dver att deras egna regler
foljs, utan de kan ocksa utéva tillsyn och utfarda certifikat efter overla-
telse av uppgifterna fran flaggstaterna. Det kravs alltsd att en flaggstat
overlatit uppgifterna till sallskapet. Ett krav for sddan Gverlatelse ar att sall-
skapen uppfyller savil IMO:s som, i forekommande fall, EU:s krav pa
sddana erkanda organisationer. Det finns for narvarande tio erkénda organi-
sationer som EU:s medlemsstater kan teckna avtal om delegering med.
Sverige har tecknat avtal om en viss del av sin flaggstatstillsyn med sex
av dessa (American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, Det Norske Veri-
tas, Germanischer Lloyd, Lloyd’s Register och RINA).

For att overldta en uppgift till en erkand organisation kravs att det ar
mojligt enligt den internationella rattsakt som ligger till grund foér den
svenska forfattningen och, i forekommande fall, enligt den enskilda EU-
rattsakten. Darutdver kravs en uttrycklig bestdmmelse i den svenska forfatt-
ningen som medger Overlatelse till en erkand organisation. De mest
centrala forfattningarna déar krav stills pd fartyg ar fartygssakerhetslagen
(2003:364), lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och arbetsmiljolagen (1977:1160).

I 10 kap. 8 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att rattsskipnings- eller
forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pad regeringsformen
genom beslut av riksdagen kan overlatas till en utlandsk eller internatio-
nell inrattning eller samfallighet. Vidare foreskrivs att riksdagen i lag far
bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sérskilda fall
besluta om en sadan overlatelse.

Overlatelsens innebord och utformning

Aven om en stat viljer att verlata tillsynsuppgifter till en erkind organisa-
tion, t.ex. ett klassificeringsséllskap, har flaggstaten fortfarande det yttersta
ansvaret for fartygen. Overlatelsen av tillsynsuppgifterna sker genom sér-
skilda avtal mellan administrationen och klassificeringsséllskapet. Nar ett
sddant avtal ingdtts och uppgifterna séledes Gverlatits till sallskapet utfor
detta uppgifterna pa eget ansvar. De eventuella synpunkter och brister som
klassificeringssallskapet patalar ar darmed att anse som synpunkter och bris-
ter patalade av administrationen. Vissa delar av Kklassificeringssallskapens
verksamhet innefattar myndighetsutévning. Det géller t.ex. beslut om utfér-
dande av certifikat.
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Sjofartsskydd

IMO antog &r 2002 regler om sjofartsskydd. Reglerna syftar till att skydda
fartyg och hamnanléggningar mot grova valdsbrott sdsom terrorism. Detta
ska ske genom organisatoriska atgarder samt samarbete och informationsut-
byte mellan rederier, fartyg och hamnanlaggningar. Sjofartsskyddet omfat-
tar i dag lastfartyg med en bruttodraktighet om 500 eller mer och
passagerarfartyg som gar i internationell eller nationell trafik — i det sist-
namnda fallet dock endast s.k. klass A-fartyg, vilket for Sveriges del
enbart omfattar Gotlandstrafiken — samt hamnanldggningar som utfor tjans-
ter at sadana fartyg.

For varje fartyg och hamnanldggning som omfattas av reglerna ska
skyddsutredningar utféras och skyddsplaner utarbetas och godkénnas. |
skyddsplanerna aterfinns de systemmassiga och fysiska atgarder som, base-
rade pa en skyddsutrednings innehdll och slutsatser, ska vidtas i olika risk-
och hotsituationer. De systemmassiga atgarderna bestar bl.a. i att uppratta
rutiner for last och personer ombord, utse skyddschefer och tillhandahélla
information till myndigheter. Det fysiska skyddet kan bestd i instangsling
av hamnanlaggningsomraden och kontroll vid ombordstigning pa fartyg.

Aven flagg- och hamnstater ska delta aktivt i skyddsarbetet. Detta sker
genom bl.a. tillsyn av fartyg och hamnanléggningar och utfardande av s.k.
sjofartsskyddscertifikat. Certifikatet ar ett bevis pa att fartyget eller hamn-
anlaggningen uppfyllt sjcfartsskyddsreglernas krav. Ett uppsatligt anvan-
dande av fartyg utan ett sadant certifikat kan medfcra béter eller fangelse i
hogst sex manader.

Staterna ar ocksé skyldiga att faststilla och vid behov 4ndra den s.k.
skyddsnivan. Med skyddsniva avses hur hog beredskapen mot ett angrepp
ska vara. Skyddsnivan kan hojas om hotbilden forandras for t.ex. ett sar-
skilt fartyg eller en sarskilt kuststracka och innebéar att ytterligare atgarder
ska vidtas enligt vad som faststallts i skyddsplanen. | Sverige &r det Riks-
polisstyrelsen som, efter att ha hort Transportstyrelsen och Kustbevak-
ningen, fattar beslut om skyddsnivan.

Det s.k. Kklassdirektivet (direktiv 2009/15/EG) innehdller som tidigare
ndmnts bestdmmelser som medlemsstaterna ska folja i sina forbindelser
med de organisationer som far ombesorja t.ex. tillsyn av fartyg. En viktig
distinktion i detta sammanhang 4r emellertid det forhallandet att klassdirek-
tivet och klassférordningen inte omfattar Gverlatelse av uppgifter inom
sjofartsskyddet. Detta innebdr att de bestimmelser i Solas som handlar om
sjofartsskydd faller utanfor klassdirektivets och klassférordningens tillamp-
ningsomrade. Det EU-rattsliga forfarandet med godkannande fran EU-kom-
missionen ar darmed inte tillampligt nar det géller Overlatelse av
sjofartsskyddsrelaterade uppgifter.
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Propositionen

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska fa erkdnna en organisation
som uppfyller de krav som anges i bestdmmelsen i punkt 4.5 i bilaga 3 till
forordning (EG) nr 725/2004 om sjofartsskydd som en erkénd sjofarts-
skyddsorganisation. Transportstyrelsen ska ocksd enligt forslaget fa Gver-
lata &t en erkand sjofartsskyddsorganisation som uppfyller de ytterligare
krav som foljer av meddelade foreskrifter att granska och godkéanna skydds-
planer for fartyg enligt bestdammelsen i punkt 9.2 i bilaga 2 till férordning
(EG) nr 725/2004 och utdva tillsyn av fartyg enligt bestdimmelserna i
punkt 19.1-19.3 i samma bilaga. Regeringen foreslar ocksa att ett beslut
om Overlatelse ska fa forenas med ytterligare villkor for utférande av upp-
gifterna.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fa meddela foreskrifter om vilka ytterligare krav en erkand sjofarts-
skyddsorganisation ska uppfylla for att fa utféra uppgifter inom
sjofartsskyddet.

Regeringen papekar att i 7 kap. 11 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)
finns bestammelser genom vilka Overlatelse av tillsynsuppgifter till
erkanda organisationer redan har skett. Forslaget i den nu aktuella proposi-
tionen handlar om liknande uppgifter som overlats till samma utlandska
organ i ett liknande sammanhang och av likadana skél. Det som skiljer
overlatelserna at ar att de materiella reglerna finns i olika forfattningar —
fartygssakerhetslagen respektive lagen om sjofartsskydd. Regeringen anser
att bestdmmelserna i fartygssakerhetslagen dérfor kan tjana som forebilder
for detta forslag, som sdledes ocksé handlar om overlételse i sérskilda fall
enligt regeringsformen 10 kap. 8 § andra meningen. Hénsyn bor dock tas
till att bemyndigandet i sadana fall ska ske till regeringen eller nagon
annan myndighet. Myndigheten bor specificeras redan i lagtexten i forsla-
get, anger regeringen.

Regeringen anger att vagen till dverlatelse av sj6fartsskyddet bestar av
flera steg varav det forsta &r att organisationen ska erk&nnas och darmed
uppné status som erkand sjofartsskyddsorganisation. Forst darefter aktuali-
seras frdgan om overlatelse faktiskt ska ske till den erkanda sjofartsskydds-
organisationen. | EG-forordningen finns inga bestdmmelser om hur
erkiannandet ska ga till eller vem som ska erkdnna. Det foreskrivs endast
att en viss sorts organisation ska kunna bli en erkand sjéfartsskyddsorgani-
sation. Darfor anser regeringen att Transportstyrelsen bor fa fatta beslut
om att erkdnna en organisation som uppfyller kraven som en erkand sjo-
fartsskyddsorganisation.

Regeringen framhaller att uppdraget till Transportstyrelsen grundade sig
i malsattningen att forenkla och skapa battre naringspolitiska forutsatt-
ningar for rederier med fartyg som for svensk flagg, utan att miljo-,
sakerhets- eller sjofartsskyddskraven sanks eller att dtagandena som flagg-,
hamn- och Kuststat paverkas negativt.
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Regeringen goér i propositionen féljande bedémning. Att grunden for
overlatelsemojligheten finns foreskriven i EG-rattsakten innebar att det inte
setts som ett hinder i sig att en erkdnd sjofartsskyddsorganisation i och
med en Overlatelse far kdnnedom om kansliga uppgifter. Det bor darfor,
enligt regeringens uppfattning, finnas tunga skal emot en 6verlatelse for att
en enskild medlemsstat ska valja att inte utnyttja mojligheten. Sadana skal
skulle kunna vara att medlemsstaten eller vissa av medlemsstatens fartyg
eller hamnanlaggningar ar sérskilt utsatta for angrepp som sjofartsskyddet
syftar till att skydda mot. Regeringen framhaller att inga angrepp har varit
sérskilt inriktade mot svenska fartyg, varfor denna invandning inte &r rele-
vant for att underldta en Overlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofarten.
Regeringen pdminner i sammanhanget om att mojligheten att dverlata sjo-
fartsskyddsuppgifter redan utnyttjats i Danmark och Norge.

Regeringen framhaller att forslaget innebar en majlighet — och inte en
skyldighet — att vélja en annan tillsynsutvare &n den statliga.

De forfaranden som kallas kontroll och certifiering av fartyg enligt for-
ordning (EG) nr 725/2004 &r vad som med vederlagen terminologi inom
sjofarten kallas tillsyn. De uppgifter som kan Gverlatas enligt lagen om
sjofartsskydd foreslds darfér i propositionen omfatta dels granskning och
godké&nnande av fartygs skyddsplaner, dels tillsynsutévning avseende fartyg.

Regeringen anger att det utdver de EG-rattsliga kraven pa minikompe-
tens finns utrymme att stalla ytterligare krav pd nationell nivd pd den
erkénda sjofartsskyddsorganisationen och att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdammer darfor bor ges mojlighet att meddela foreskrifter
rorande ytterligare krav.

Vidare fortydligas att d&ven om Transportstyrelsen 6verlatit uppgifter till
en erkénd sjofartsskyddsorganisation fordndras inte de berérda myndighe-
terna 6vriga uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd. Séledes ar Rikspolis-
styrelsen aven fortsittningsvis den myndighet som beslutar om skyddsnivé
och Transportstyrelsen och Kustbevakningen de myndigheter som ska
horas dessférinnan.

For att pa ett fullvardigt satt kunna fullgora sin uppgift nar det galler
beslut om skyddsniva kan Transportstyrelsen vara behjélpt eller till och
med beroende av att ha tillgang till t.ex. alla géllande skyddsplaner, aven
om sjofartsskyddsuppgifter har overlatits. Ett satt att tillgodose ett séddant
behov &r att i det enskilda Gverlatelseavtalet med den erkanda sjofarts-
skyddsorganisationen féreskriva som villkor for éverlatelsen att organisatio-
nen tillhandahdller myndigheten ett exemplar av de skyddsplaner
organisationen godkant.

Regeringen bedomer att det inte behdvs ndgot krav pa att rederierna
genom avtal ska forbinda sig att lata Transportstyrelsen utféra besiktningar
under en viss tidsperiod. Visserligen maste Transportstyrelsen trots en
omfattande Gverlatelse bibehélla kompetens och férmaga att svara for en
certifiering om ett rederi begdr det. Regeringen anser dock inte att det &r
nodvandigt att ga lagstiftningsvagen for att underlatta Transportstyrelsens
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planering av behdvlig kompetens. Det torde vara i undantagsfall som rede-
rier véljer att ga tillbaka till myndigheten efter att ha anlitat erkanda
organisationer for uppgiften. Att byta tillsynsutdvare nér det galler utfar-
dande av certifikat ar inte okomplicerat, vare sig for uppdragstagaren eller
uppdragsgivaren. En besiktning av ett fartyg som uppdragstagaren inte tidi-
gare kanner till eller som den inte haft ndgot samrére med under lang tid,
kan liknas vid en forstagangsbesiktning eller inflaggningsbesiktning nar
det galler noggrannhet och omfattning.

Vidare bedémer regeringen att nigot krav pa att de erkanda organisatio-
nerna ska vara representerade i Sverige inte behover inforas pa lagniva.
Regeringen papekar att det yttersta ansvaret for tillsynen kvarstar hos flagg-
staten, dvs. myndigheten, aven om uppgifterna har overlatits. Det medfor
ett behov for flaggstaten att kunna forvissa sig om att den som utovar till-
synen gor det pa ett fullgott satt. Ett krav pa registrering som juridisk
person i Sverige medfor att personen far rattshandlingsformaga och blir ett
rattssubjekt. De EU-réttsliga reglerna om fri rorlighet hindrar inte att krav
pa representation i Sverige infors, anger regeringen. Daremot ar det enligt
regeringen lampligare att krav pa registrering i Sverige regleras genom
overlatelseavtal mellan Transportstyrelsen och de erkdnda organisationerna
&n genom lag.

Né&r det galler mojlighet till vitesforeldggande anser regeringen inte att
eventuella forelagganden fran en erkand sjéfartsskyddsorganisation behd-
ver kunna férenas med vite. Enligt det forfarande som rader i dag i fraga
om tillsyn som Gverltits till erkdnda organisationer, meddelar organisatio-
nerna informellt rederiet om det har Kkonstaterats att dess fartyg inte
uppfyller foreskrivna krav for att certifikat ska kunna utfardas. Eftersom
det av huvudsakligen ekonomiska skal &r i rederiets intresse att fa nodvan-
diga certifikat atgirdas oftast bristerna omgéende. Om sd inte sker, eller
om bristen &r av allvarligare art, informeras Transportstyrelsen som har
mojlighet att besluta om forelagganden — som far forenas med vite — om
att bristerna ska &tgardas. Transportstyrelsen har ocksd mojlighet att
besluta om nyttjandeférbud for fartyget.

Nar det géller att ta del av allménna handlingar bedémer regeringen att
det inte ar lampligt att 1amna nagot forslag i denna del eftersom berednings-
underlag saknas. Regeringen péapekar att i 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ratten att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter i
tillampliga delar ocksd ska gélla handlingar hos de organ som anges i bila-
gan till denna lag, om handlingarna hor till den verksamhet som nédmns
dar. Eftersom erkanda sjofartskyddsorganisationer inte finns angivna i bila-
gan kan det konstateras att nagon ratt for allmanheten att ta del av
handlingar hos dessa organisationer inte finns i dag. Tillsynsmyndigheten
kan daremot enligt gallande ordning alltid krdva av de erkdnda organisatio-
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nerna att f4 se de handlingar som hor till deras tillsynsuppgifter. Genom
att vanda sig till tillsynsmyndigheten kan darefter dven allméanheten fa till-
gang till handlingarna, givetvis efter sekretessprévning.

Regeringen foreslar att forslaget ska triada i kraft den 1 juli 2013 i syfte
att s& snart som mojligt ge svenska rederier majlighet att valja tillsynsuto-
vare &ven avseende sjofartskyddssuppgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angelaget att mojliggora flexibilitet och eventu-
ella kostnadsminskningar inom tillsynsomradet. Utskottet valkomnar darfor
regeringens forslag om overlatelse av tillsynsuppgifter inom sj6fartsskyd-
det och ser det som en del av den samlade mangd &tgarder som bor vidtas
for att starka forutsattningarna for den svenska sjofartsnéringen. Mojlighe-
ten att Gverlata sjofartsskyddsuppgifter har redan utnyttjats i Danmark och
Norge, vilket talar for att en overlatelse kan ske aven nar det galler
svenska fartyg.

Utskottet framhaller vikten av att den erkanda sjofartsskyddsorganisatio-
nen haller hog kompetens och bedémer det darfér som lampligt att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ges mojlighet att
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla, utéver den minimikom-
petens som framstalls i EG-ratten.

Sammanfattningsvis finner utskottet att en mojlighet att 6verlata tillsyns-
uppgifter inom sjofartsomradet bor inféras och att regeringens forslag ar
val avvégt. Darfor tillstyrker utskottet proposition 2012/13:110.

Forutsattningar for svensk sjofart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som ror forutsattningarna for
svensk sjofart. Utskottet finner att motionsforslagen till stora
delar kommer att tillgodoses genom vidtagna eller pagaende ini-
tiativ.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Regelforenkling

Regeringen har aviserat att den under varen 2013 har for avsikt att lata
utreda mojligheten att gora forenklingar med koppling till fartygsregistret i
syfte att forenkla for sdval foretag som myndigheter. Utredningen ska ta
sikte pd bl.a. forenklad registrering for mindre tonnage, éversyn av reg-
lerna for dubbelregistrering och méjligheterna att fa ett fartyg avregistrerat
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samt utvecklingen av en webbtjanst for att 6ka tillgangligheten till fartygs-
registret. Regeringen pekar ocksd p& behov av forenklingar dar foretag i
dag behdver hamta tillstdnd och certifikat for sin verksamhet frAn manga
olika myndigheter. Darfor anger regeringen att mdjligheten att skapa en
s.k. one-stopp shop dar olika myndigheters beslut samlas i en kanal ska
ses Gver. Regeringen har ocksa for avsikt att samla fler frdgor hos Trans-
portstyrelsen for att forenkla myndighetskontakterna.

Sjofartsstod

Dagens sjofartsstdd syftar till att ge den svenska handelsflottan rimliga kon-
kurrensvillkor i forhallande till konkurrerande staters flottor. Det svenska
sjofartsstodet bygger pd EU:s riktlinjer om statligt stod. EU:s sjofartsstra-
tegi till 2018 framhaller att for att uppratthalla konkurrenskraften for EU
ar det viktigt att behalla riktlinjerna for sjofartsstod sa att likvardiga kon-
kurrensvillkor uppratthalls ocksa i framtiden. Det nuvarande svenska sjo-
fartsstodet omfattar last- och passagerarfartyg som i sin naringsverksamhet
utfor transporter av gods eller passagerare. Fartygen maste huvudsakligen
anvéndas i internationell trafik av betydelse for den svenska utrikeshandeln
eller den svenska tjansteexporten. Utbetalningen av sjofartsstod har mins-
kat i takt med att fartyg har omflaggats fran det svenska registret. Reger-
ingen anger att Sverige inte utnyttjar EU:s riktlinjer for statsstod fullt ut
efter den senaste revideringen av dessa. Exempelvis kunde den danska stod-
forordningen efter notifiering till EU-kommissionen uttkas till att omfatta
kabellaggningsfartyg samt under vissa forutsattningar muddringsfartyg.

I dokumentet Svensk sjofartsndring — Handlingsplan for forbattrad kon-
kurrenskraft anger regeringen att den avser att inom ramen for EU:s
riktlinjer utoka antalet fartygskategorier som kan omfattas av sjofartsstod.
Regeringen har vidare aviserat en proposition i fragan, vilken berdknas
inkomma till riksdagen senare under varen 2013.

Trafikens kostnadsansvar

Regeringen har givit Trafikanalys i uppdrag att arligen redovisa transport-
sektorns samhallsekonomiska kostnader i relation till skatter och avgiftsut-
tag inom olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn.
Regeringen anger att den anser att varje trafikslag bor béra sina egna sam-
héllsekonomiska kostnader och att det finns ett behov av fortsatt kunskaps-
utveckling for att kunna gora fullgoda analyser av transportsektorn.
Omraden som inte &r tillrackligt utredda &r t.ex. trangsel och buller samt
for sjofartens del effekter i vatten och vattenmiljoer. Statens vég- och trans-
portforskningsinstitut har fatt i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om
trafikens samhallsekonomiska kostnader. Uppdraget ska redovisas i novem-
ber 2014.
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Landinfrastruktur till och fr&n hamnar

Regeringen framhaller i dokumentet Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan
for forbattrad konkurrens att forbattringar av forbindelser till och fran ham-
nar, bade till land och till sjoss, kan 6ka kapaciteten for sjofarten.

Ett femtiotal allmdnna hamnar i Sverige ar éppna for allmédn kommersi-
ell sjofart. Dartill finns ett antal industri- och privathamnar som i forsta
hand &r knutna till specifika industriforetag. De flesta allmédnna hamnar
fungerar antingen som internationella, nationella eller regionala logistikno-
der, vilket innebdr att hamnarna anvands av flera trafikslag for omlastning
och mellanlagring.

I den s.k. Kapacitetsutredningen foreslog Trafikverket att de strdk och
noder som pekats ut i det trafikslagsovergripande natet bor vara végle-
dande for framtida prioriteringar i infrastruktursatsningar. Regeringen har i
propositionen Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) stallt sig bakom detta forslag och samtidigt betonat att
den allmanna utgdngspunkten bor vara att transportforsorjningen ska vara
samhallsekonomiskt effektiv och bedrivas pa ett miljéanpassat sétt. Riksda-
gen har stallt sig bakom denna bedomning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:
119).

Andrade regler for kommunal medfinansiering

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ger kommuner och
landsting rétt att 1d&mna bidrag till byggande av vég och jarnvdg som staten
ansvarar for. Infrastruktur for luft- och sjofart omfattas alltsd inte. Reger-
ingen har i 2012 ars ekonomiska varproposition (prop. 2011/12:100) avise-
rat att den har for avsikt att foresla okade forutsattningar for kommuner att
medverka i finansieringen av statlig infrastruktur.

Forskning och utbildning

For att fa behorighet for befattning och kunna soka jobb pa ett fartyg
krdvs att studenter vid sjobefélsutbildningar har genomfort praktik. De
senaste dren har antalet tillgdngliga praktikplatser minskat markant till
foljd av omflaggningen av svenska fartyg. N&r studenters praktik forldggs
pa fartyg under andra landers flagg belastar kostnaden for dessa monstring-
sresor respektive larosate. Regeringen avser att fran 2013 kompensera
Chalmers tekniska hdégskola och Linnéuniversitetet for denna merkostnad
med 2 250 000 kronor.

Trafikverket har ansvaret for forskning inom transportsektorn och ska
darvid tillampa ett trafikslagsdvergripande synsétt. Sverige har en stark
internationell position inom sjofartsteknisk utveckling, inte minst inom mil-
joteknik. Stort fokus ligger pé fartygsbrénsle, framtidens drivmedel, brans-
leeffektivitet och &tgarder for att minska sjofartens utslapp av luftforore-
ningar och klimatpaverkan. Regeringen har uppdragit &t Trafikverket att
under 2013 avsatta resurser till kvalitetsgranskad sjofartsforskning.
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Om inférandet av ett internationellt fartygsregister

Antalet ombordanstéllda pa svenska fartyg ar ca 10 000 personer. Av dem
ar ca 6 procent TAP-anstéllda (tillfalligt anstalld personal). TAP-avtal inne-
bér att en viss andel av besattningen kan bestd av medborgare fran stater
utanfér EES-omradet enligt sérskilda kollektivavtal. Dessa personer
anstélls enligt andra villkor an svenska arbetsréttsregler. Denna typ av
avtal har tillimpats i Sverige sedan 1998. Under lang tid har arbetsmarkna-
dens parter varit Gverens om att sddana avtal kan galla for upp till 50
procent av besattningen. Sedan 2010 har dock viss tillampning upp till 75
procent forekommit. En konkurrensnackdel for Sverige 4r, enligt reger-
ingen, att manga andra stater har infort sd kallade internationella register.
Rederier med fartyg registrerade i sddana register kan frangd nationella
arbetsrattsregler och darmed fa majlighet till reducerade arbetskraftskostna-
der. Regeringen har Iatit utreda frdgan om inforandet av internationella
register i Sverige men kommit fram till att det kréver alltfor stora arbets-
rattsliga fordndringar. Regeringen har darfor forklarat att den inte kommer
att foresld nagot inférande av ett internationellt fartygsregister.

Motionerna

I motion 2012/13:T248 yrkande 7 framfor Siv Holma m.fl. (V) att det &r
viktigt med en ekologiskt héllbar handelsflotta med en stor andel svensk-
flaggade fartyg. Det &r ocksd viktigt att goda arbetsforhallanden rader
ombord. Svenskflaggad sjofart har gott rykte nar det géller miljé och saker-
het. Motionérerna stéller sig negativa till ett internationellt fartygsregister
och anfor att det innebdr problem for arbets- och forhandlingsrétten. Det
yrkas darfor att Sverige ska se till att den svenska sjofarten kan konkur-
rera pd den globala markanden utan att tvingas till Iénesankningar eller
social dumpning.

I motion 2012/13:T410 yrkandena 2 och 3 anfér Annelie Enochson (KD)
att genom en stor svenskflaggad handelsflotta kan Sverige paverka utform-
ningen av de internationella reglerna for sjofarten. Svensk sjofart ar for-
knippad med hég sakerhet, och det ar darfor viktigt att Sverige fortsatter
att vara padrivande inom internationella sjofartsorgan. Aven vid internatio-
nella kriser kan det vara viktigt for Sverige att ha en egen handelsflotta
som bidrar till sékra transportvagar till och fran landet. Sverige har betyd-
ligt samre forutsattningar an fartyg frdn nérliggande konkurrentlander.
Under 2009 och 2020 flaggades 80 fartyg ut fran Sverige, framst till Dan-
mark. Sverige maste se till att sjofartsnaringen far lika konkurrensregler pa
alla relevanta omraden. Ett svenskt internationellt register ar centralt for
att utveckla sjofartndringen i Sverige, anger motiondren. Den oro som
finns fran arbetstagarhall for detta dr missriktad eftersom arbetsmarknaden
inom sjofarten kommer att forsvinna om néringen inte kan behéllas i
Sverige. Ett register skulle endast omfatta lastfartyg i fjarrfart och inte far-
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jetrafiken dar det storsta antalet anstédllda finns. Det yrkas darfor att ett
svenskt internationellt skeppsregister ska inféras samt att det ska tas fram
en svensk maritim strategi.

I motion 2012/13:T509 yrkande 9 framhaller Sina Bergstrom m.fl. (MP)
att strategiskt viktiga hamnar och godsnoder &r viktiga for att 6ka sjofar-
tens effektivitet och konkurrensformaga. Darfor bor dessa prioriteras vid
beslut som ror sjofarten och dess interaktion med andra transportslag. Hit-
tills har nagra sddana inte pekats ut, vilket innebér ett hinder for att
utveckla sjofarten, anger motiondrerna som yrkar att regeringen ska peka
ut strategiska hamnar och godsnoder.

Utskottets stallningstagande

Behovet av en inhemsk sjofartsnéaring

Sverige bor ha en konkurrenskraftig inhemsk sjofartsnaring. Sverige ar ett
exportberoende land dar omkring 90 procent av all utrikeshandel sker med
fartyg. En valfungerande sjofart till och fran svenska hamnar ar darfor
avgorande for svensk industri och dess majligheter att konkurrera pa vérlds-
marknaden. Aven om mycket av sjétransporterna sker med fartyg som
seglar under annan flagg an svensk finns det sk&l for en svenskflaggad
fartygsflotta, bl.a. for att sikra Sveriges mojlighet att paverka i miljo- och
sakerhetsfragor i internationella forum, att skraddarsy transporter i forhal-
lande till industrins behov och for att sékra framtida kompetensforsorjning.
Den svenska sjofartsnaringen skapar dessutom arbetstillfallen bade direkt
och indirekt.

Initiativ for en konkurrenskraftig svensk sjofart

Utskottet konstaterar med tillfredstallelse att regeringen har péabérjat ett
omfattande utrednings- och utvecklingsarbete for att starka den svenska sjo-
farten. | dokumentet Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan for forbattrad
konkurrenskraft fran januari 2013 framgar en mangd atgarder som har vid-
tagits eller &r tdnkta att vidtas inom en snar framtid. Vidare har regeringen
aviserat att den avser ta fram en maritim strategi, vilket utskottet ser som
angeldget. Detta kan enligt utskottets mening leda till att sj6fartspolitiken
bidrar till att skapa tillvaxt, valfard och en god havsmiljo.

Utskottet ser ocksé positivt pa att regeringen har aviserat att den avser
ta fram ett forslag som okar forutsdttningarna for kommunerna att med-
verka i finansieringen av statlig sjofartsinfrastruktur.

Kompetensforsérjning inom sjofartssektorn ar av central betydelse for
sjofartsndringens framtid. Darfor &r det bra att regeringen ger fler studen-
ter mojlighet att genomfora de praktikperioder som kravs for sjofartsutbild-
ningarna genom att stétta Chalmers tekniska hégskola och Linnéuniversite-
tet med ekonomiska medel som kompensation for studenters
monstringsresor péa fartyg under utlandsk flagg. Vidare ar det av stor vikt
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att Sveriges position inom sjofartsforskning bibehdlls. Under de senaste
aren har sjofarten haft svag tillgang till forskningsmedel trots de stora
behov som finns av att studera bl.a. fartygsbrénsle och framtidens drivme-
del. Darfor valkomnar utskottet att regeringen uppdragit at Trafikverket att
under 2013 avsétta sérskilda resurser till sjofartsforskning.

I sammanhanget vill utskottet uppmarksamma att den ideella féreningen
Sjofartsforum har tagit fram ett forslag till en bred maritim strategi, som
bygger pa den definition av det maritima klustret som anvands i EU:s mari-
tima strategi. | januari 2013 avlamnade Sjofartsforum dokumentet Mari-
timt manifest — Jobb, kompetens, samhallsnytta dar det slas fast vilka
atgarder som ar nédvandiga for en stark svensk sjofart. | dokumentet efter-
fragas bl.a. en tydlig politisk malbild, en strategi for infrastrukturen sa att
sjovagar utnyttjas, konkurrensneutralitet, enkla regelverk och forskningsre-
surser. Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att ha en politiskt beslutad,
langsiktig nationell strategi for att starka den svenska sjofartsnaringen.

Konkurrenskraft och arbetsratt

Som utskottet tidigare pdpekat ar det av synnerlig vikt att sjofartsnaringens
konkurrenskraft starks. Sjofarten ar internationell till sin karaktdr och det
avspeglas inom alla dess delar, &ven arbetsratten. Samtidigt ar det viktigt
att Sveriges langt framskridna arbete inom arbetsrattsomradet bibehalls.

Utskottet kan konstatera att regeringen har latit utreda fragan om att
eventuellt infora ett internationellt register i Svensk rétt, déar stort intryck
tagits fran det internationella registret i Danmark. | betdnkandet Svensk
sjofarts konkurrensforutsattningar (SOU 2010:73) forordas dock inte att ett
sadant register ska inforas i Sverige, eftersom det bedéms att inforandet av
ett internationellt register kraver arbetsrattsliga fordndringar som &r av
sadan karaktar att det strider mot internationella konventioner som Sverige
har ratificerat. Utskottet delar denna bedémning.

Regeringen har ocksa forklarat sig vara beredd att inbjuda arbetsmarkna-
dens parter till 6verlaggningar for att fordjupa diskussionen om svensk
sjofartsnarings konkurrenssituation om detta efterfragas. Enligt utskottet
kan en utokad anvéndning av TAP-avtal (tillfalligt anstélld personal) vara
en vag for att kunna ndrma kostnaderna for arbetskraft till forutsattning-
arna i omvarlden. Detta 4r dock en frdga for arbetsmarknadens parter att
komma Overens om.

Samspel med andra trafikslag

Sjofarten &r ofta en integrerad del i en transportkedja for gods- eller per-
sonresor, och utskottet anser darfor att det &r viktigt att samspelet mellan
de olika trafikslagen &r effektivt. Trafikverket har i Kapacitetsutredningen
pekat p& behovet av att utnyttja transportsystemet pa ett smartare och effek-
tivare satt. | utredningen framhalls att det finns potential att fora over
delar av godstrafiken fran landtransporter till sjofart for att klara av de for-
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véntade okningarna av godstransporterna. Enligt Trafikverket behdvs det
effektiva landanslutningar och omlastningsméjligheter for att astadkomma
detta.

| regeringens proposition Investeringar for ett starkt och héllbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25) var fokus att skapa forutsattningar for ett
kapacitetsstarkt, robust, sakert, tillgangligt och i alla avseenden hallbart
transportsystem med fokus pa de viktigaste noderna och strdken dar vik-
tiga import- och exporthamnar och deras anslutningar ingar. Kapaciteten
for sjofarten paverkas av farlederna, hamnanlaggningarna och landinfra-
strukturen. For att forbattra mojligheterna for sjofarten att avlasta infrastruk-
turen for landstransporter kan det behdvas forbattringar av anslutningarna
till hamnarna, t.ex. 6kad bérighet, breddning av végar eller forstarkta jarn-
vagsanslutningar. Aven i farlederna in till hamnarna kan atgérder behovas,
exempelvis muddring och utmarkning av inseglingsrannan.

Den dvervagande delen av godstransporterna till, fran och inom Sverige
sker i ett begrdnsat antal godsstrak. Utskottet anser darfor att det ar viktigt
att de hamnar som ligger i de mest betydelsefulla transportstraken ska
kunna vara effektiva noder i transportkedjan.

Regelforenklingar

Sjofarten ar i behov av regelforenklingar. Enligt utskottets mening &r det
rimligt att sjofartens administrativa borda ar jamforbar med 6vriga trans-
portslag och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen aviserat att den
avser se dver mojligheterna till regelférenklingar bl.a. i fraga om fartygsre-
gistret. Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen avser se dver mojlig-
heterna till ett s.k. one-stopp shop, dér rederierna endast behdver en
ingang till myndighetsvarlden.

Samhallsekonomiska kostnader

| Kapacitetsutredningen foreslar Trafikverket att trafiken ska bara sina
egna samhéllsekonomiska kostnader oavsett trafikslag. Regeringen har med-
delat att den delar den uppfattningen. Aven utskottet ar av uppfattningen
att varje trafikslag pa sikt ska béra sina egna samhallsekonomiska kostna-
der och att detta ska avspeglas i de skatter och avgifter som tas ut. Darfor
ar det positivt att regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att arligen
utreda transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader i relation till skat-
ter och avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europeiska
transportsektorn samt att Statens vag- och transportforskningsinstitut ska ta
fram kunskapsunderlag om trafikens samhallsekonomiska kostnader.

Sammanfattande bedémning

S& som det redovisats ovan pagér for nirvarande ett ambitiost berednings-
arbete inom Regeringskansliet med frdgor som berér den svenska sjofar-
tens utveckling och konkurrenskraft. Regeringen har dven tagit flera
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viktiga initiativ for att méta sjofartsndringens behov. Utskottet finner dar-
for att flertalet av motionsforslagen &r, eller kan beréknas bli, val tillgodo-
sedda. Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna 2012/13:T248 av Siv
Holma m.fl. (V) yrkande 7, 2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD)
yrkande 2 i denna del och 3 och 2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl.
(MP) yrkande 9.

Allménna miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror miljofragor. Utskot-
tet konstaterar att Sverige ligger i framkant nar det galler miljo-
forbattringar och ser att den hdga miljoprofilen kan utgéra ett
gott varumarke for den svenska sjofarten och starka konkurrens-
kraften. Vidare papekar utskottet att ett brett arbete i miljofragor
pagar saval nationellt som inom olika former av mellanstatliga
fora och att Sverige aktivt driver miljofragor pa ett internatio-
nellt plan.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund
Befintlig reglering

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller tillsam-
mans med tillhdrande forordning och foreskrifter ett stort antal bestdimmel-
ser som syftar till att driften och framforandet av fartyg ska ge sa liten
miljopaverkan som majligt. Detta uppnds, férutom genom bestammelser
om vad som 4&r tillatet i friga om utslapp, genom omfattande och mycket
detaljerade tekniska bestdmmelser om fartygs tekniska utrustning och kon-
struktion. Ut6ver ovannamnda krav pa fartygs konstruktion, utrustning och
drift finns det omfattande regelverk for att sékerstélla att alla fartyg har
tillracklig styrka, tathet, stabilitet och styrférmaga med hansyn till anvand-
ningen av fartyget. Dessa regler bygger pa ett stort antal internationella
konventioner, avtal och EU-rattsakter, varav den mest grundldggande &r
sjosakerhetskonventionen (Solas).

Pagaende initiativ

Sommaren 2010 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att se dver
gallande lag om &tgarder mot fororening fran fartyg. Utredningen lamnade
i december 2011 betdnkandet Ny lag om atgarder mot fororening fran far-
tyg (SOU 2011:82). Betdnkandet har remissbehandlats. | betdnkandet fore-
slas att den nuvarande lagen ersatts med en ny med samma namn. Den
nya lagen ska enligt forslaget disponeras pa ett tydligare satt. 1 den nya
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lagen foreslas de grundldggande forbuden mot utslapp av skadliga amnen
fran fartyg ingd. Vidare foreslas att andra grundlaggande bestammelser,
t.ex. om mottagningsanordningar av avfall, i s& stor utstrackning som moj-
ligt ska ingd i lagen. Det foreslas ocksa vissa fortydliganden och komplet-
teringar nar det galler tillsyn, t.ex. att Transportstyrelsen ska fa maojlighet
att forbjuda ett fartygs avgang eller vidare resa om det inte tillhandahalls
for tillsyn. Regeringen avser att under hosten i ar aterkomma om den
vidare hanteringen av utredningen.

Né&r det géller 6vervakning och sanktionssystem avser regeringen att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att foresla en effektiv Gvervakning och ett
effektivt sanktionssystem.

Internationellt miljéarbete

IMO:s verksamhet bestér till en betydande del av sjosikerhetsarbete, som i
sin tur dven syftar till okat miljoskydd, och miljoskyddsarbete. Fér miljo-
skydd finns bl.a. konventionen om forhindrande av fororening fran fartyg
(Marpol). Har finns bestammelser om hur fartyg ska vara konstruerade och
hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier ska ga till. Verk-
samheten i EU har bl.a. handlat om att ta fram olika s.k. sjosakerhetspa-
ket, men det finns ocksd en rad rattsakter inom miljdomradet som mer
eller mindre berér sjofarten, exempelvis det s.k. svaveldirektivet. Ar 2005
pekades Ostersjon ut av IMO som ett kansligt havsomrade. Inom den nér-
maste framtiden kommer sjofartsnaringen i omradet att omfattas av ett
flertal nya bestammelser sdsom reglering av kvéveoxidutslapp i Ostersjon,
inforlivandet av Barlastvattenkonventionen och forbud mot utslépp av toa-
lettavfall fran kryssningsfartyg i Ostersjon.

Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och Helcoms miljoarbete. Aktuella
fragor som IMO:s miljokommitté liksom Helcom for narvarande arbetar
med &r kraven pa barlastvattenhantering i Barlastvattenkonventionen
(Energy Efficiency Design Index). EU-kommissionen avser att lagga fram
ett reviderat forslag avseende direktiv 2000/59/EG om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Flera av dessa
atgarder behover foljas upp nationellt for att sakra ett fullgott genomférande.

Inom IMO pégér dven arbetet med att minska kvaveoxidutslappen. Kra-
ven pa maximalt tillatna utslapp kommer att skarpas globalt i tva steg. For
omréaden som utsetts som kontrollomraden for utslapp av kvaveoxider (s.k.
NECA-omraden) skarps kraven ytterligare i ett tredje steg. Det tredje
steget omfattar bara fartyg byggda frdn 2016 och framat. Reduktionen av
utslapp av kvéaveoxider uppnas genom installation av sarskild teknik
ombord pa fartygen. Regeringen har under sitt arbete i Helcom lett arbetet
med att fardigstilla en ansokan till IMO om att Ostersjon ska forklaras
vara kontrollomréade for kvaveoxider.

Regeringen har genom Sjofartsverket tagit initiativ till ett EU-projekt
inom ramen for EU:s Ostersjostrategi med namnet Mona Lisa. Projektet
finansieras till halften av programmet for TEN-T och syftar till att belysa
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forutsattningarna for en proaktiv ruttplanering, kvalitetssakring och moder-
nisering av sjofartsinfrastrukturen inom det sjégeografiska omradet. Flera
sjétrafikdvervakningsprojekt forvintas initieras inom ramen for EU:s Oster-
sjOstrategi och genom Helcoms arbetsgrupper i syfte att dka sjosakerheten
och minska risken for olyckor.

Motionerna

Branslefragor

I motion 2012/13:T222 yrkande 3 framhaller Stina Bergstrom m.fl. (MP)
att Vanern &r en viktig sotvattentakt. Det ar viktigt savél for vattenkvalite-
ten som for djur- och véxtlivet och klimatet att snabbt byta ut bunkeroljan
mot fornybara drivmedel. For att klara av detta behdvs mer forskning sat-
sas pa detta omréde, anger motionarerna. Motiondrerna yrkar att omstall-
ningen till fornybara drivmedel ocksa ska omfatta sj6farten.

I motion 2012/13:T248 yrkande 3 betonar Siv Holma m.fl. (V) att sjofar-
ten ar det mest energieffektiva trafikslaget. Dartill kommer att underhalls-
kostnaderna &r laga och att trafiksakerheten ar hdg. Emellertid Gkar
utslappen frdn fartyg medan utslappen pa land minskar. For att sjofarten
ska bli langsiktigt hallbar kravs att den miljofarliga bunkeroljan byts ut
mot fornybara drivmedel, t.ex. biogas. Med anledning av detta yrkas att
regeringen ska stimulera omstéllningen till férnybara drivmedel genom
forskning och regleringar.

I motion 2012/13:T370 pépekar Christer Engelhardt (S) att sjofarten av tra-
dition har anvént olika typer av oljor som brénsle eftersom det inte har
funnits nagot rimligt alternativ. Norge har sedan nagra ar borjat anvanda
LNG som bransle for den kustnadra sjofarten. Anvandning av LNG innebar
betydligt lagre utslédpp av koldioxid, svavel och kvdve m.m. Det ar kost-
samma investeringar som kravs for LNG-drift av fartyg. | dag saknas ett
svenskt regelverk pa omradet. For att pdskynda utvecklingen av anvandan-
det av LNG inom passagerartrafiken behovs ett stabilt och langsiktigt
svenskt regelverk som tar hansyn till de Ianga tidsperioder som fartyget
ska vara i drift. Det yrkas i motionen att regeringen ska vara mer aktiv for
att fa fram ett sadant regelverk s att utvecklingen mot miljovanliga passa-
gerarfartyg i t.ex. Gotlandstrafiken kan paskyndas.

Oljeutslapp

I motion 2012/13:T248 yrkande 4 anfor Siv Holma m.fl. (V) att for laga
krav har gjort sjofarten mindre miljdanpassad &n vad den skulle kunna
vara. Undermaliga fartyg i kombination med otillrackligt underhall okar
risken for olyckor och oljeutslapp. Det & mycket bra att enkelskrov inte
langre far segla inom EU och att de ska vara internationellt utfasade till ar
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2015. Regelverket behover dock starkas pa en rad omraden. Darfor bor
Sverige intensifiera sitt arbete i internationella fora for att reducera utslapp
av olja och andra farliga &mnen.

| motion 2012/13:T274 framhéller Gustaf Hoffstedt (M) att Ostersjon &r
en viktig transportled med intensiv fartygstrafik som forvéntas ¢ka under
kommande ar. Mer an 50 000 fartyg passerar centrala Ostersjon varje &r.
Motiondren papekar att utslapp av olja fran fartyg ar forbjudet i alla delar
av Ostersjon. Trots det registrerades 1 510 oljeutslapp i svenska vatten mel-
lan 2005 och 2009. Dartill kommer &ven de utsldpp som inte registreras.
Huvuddelen av oljeutslappen utgérs av olja eller oljeblandat vatten fran
maskinrum eller mindre tankar. Motiondren betonar att dven sma utslipp
av olja och andra kemikalier kan fa stora konsekvenser i kansliga omra-
den. Det yrkas darfor att de mest trafikerade fartygsrutterna leds bort fran
Ostersjons mest trafikerade omraden.

Utslappsfragor i ett internationellt sammanhang

I motion 2012/13:T248 yrkande 5 framhaller Siv Holma m.fl. (V) att ar
2020 forvantas sjofarten svara for mer &n 50 procent av svavel och kvéve-
utsldppen i Europa. Denna utveckling maste begransas, anfor motiona-
rerna. Det finns anledning att utveckla vad som ar méjligt att reglera inom
PSSA-omraden. Det finns i dag inga krav pa Kkatalysator for att minska
kvéveutslappen trots att det finns beprévad teknik som tar bort 90 procent
av kvéveutsldppen, anfor motionédrerna. Det yrkas darfor att Sverige ska
intensifiera sitt arbete i internationella fora for att reducera utslapp av olja
och andra farliga &mnen samt att Sverige ska agera for att inom PSSA-klas-
sade omraden inféra bindande regler for att forhindra att sjofart utan
kvéverening trafikerar dessa omraden.

I motion 2012/13:T274 belyser Gustaf Hoffstedt (M) att fartygstransporter
ar bra ur klimathdnseende men att fartygens utsldpp av svaveloxider och
kvéveoxider utgor ett stort problem. For att minska de skadliga effekterna
av sjofartens utslapp till luft och vatten yrkar motionédren att de mest tra-
fikerade fartygsrutterna leds bort frén Ostersjéns mest trafikerade omréden.

I motion 2012/13/T477 yrkande 45 lyfter Anders Ygeman m.fl. (S) fram
att det &r viktigt att minska sjofartens klimatpaverkan. | motionen fram-
hélls vikten av att varna den svenska kvalitetssjofarten, och motionarerna
papekar att sjofarten har majlighet att utvecklas till ett betydligt mer hall-
bart transportsitt tack vare ett okat fokus pa internationell niva for att
minska sjofartens miljo- och klimatpaverkan. Motionarerna ser mycket posi-
tivt pa den energiklassning av fartyg som IMO har borjat arbeta med. Det
yrkas i motionen att Sverige, for att minska sjofartens klimatpaverkan, ska
arbeta for att sjofarten tas in i nagon form av utsldappshandel, antingen pa
global niva inom IMO eller pad EU-niva.
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I motion 2012/13:T509 yrkandena 12, 14 och 15 pdpekar Stina Bergstrom
m.fl. (MP) att stora miljdvinster kan gdras genom att sdnka hastigheterna
inom sjofarten. En sankning med hastigheten med 10 procent i en fartygs-
flotta kan ge en minskning av koldioxidutslappen med 19 procent, och en
séankning med 25 procent kan ge en minskning av koldioxidutsldppen med
58 procent. Utsldppsminskningarna av kvave- och svaveloxider uppskattas
enligt motiondrerna vara i samma storleksordning. Hastighetsminskningar
ar en snabb atgard med Iaga kostnader for rederierna. For transportképarna
ar det ofta inte viktigt med snabba transporter, utan det viktiga &r att god-
set levereras i tid. | dag regleras inte hastigheter inom sjéfarten. Motionéa-
rerna papekar att det finns flera méjligheter att reglera hastigheterna, t.ex.
genom Gverenskommelser pa global niva, inom Arktis, inom EU eller natio-
nellt. 1 motionen lyfts vidare fragan om utslapp av svaveloxider, kvave-
oxider och partiklar. Med renare dieselbranslen finns mojligheter att
utrusta fartygen med partikelfilter. Motionarerna framhaller att sotpartiklar
ar en kortlivad klimatpaverkande luftfororening och att det ar sarskilt vik-
tigt att minska partikelutslapp pa nordliga breddgrader. Det yrkas i motio-
nen att Sverige pa olika plan ska driva frdgan om lagre hastigheter och
béattre ruttplanering inom sjofarten. Vidare yrkas att Sverige, tillsammans
med andra lander, bor driva fragan att svavelkontrollomrédena i Ostersjon
och Nordsjon &ven ska utgora kontrollomraden for kvaveoxider och for
partiklar. Sverige bor ocksa driva fragan att hela Europa ska bli utslapps-
kontrollomrade for svaveloxider, kvaveoxider och partiklar, yrkar motiona-
rerna.

Ovriga utslappsfragor

I motion 2012/13:T509 yrkandena 6 och 8 papekar Stina Bergstrém m.fl.
(MP) att farledsavgifterna i dag &r differentierade nar det géaller utslapp av
svaveloxider och kvédveoxider. | och med genomforandet av EU:s direktiv
om svaveloxider blir differentieringen i fraga om svaveloxider inte lika vik-
tig. Saval i klimatberedningen (SOU 2008:24) som fran Trafikverket har
det foreslagits att det ska finnas en koldioxidkomponent i farledsavgif-
terna. Vidare framhaller motionarerna att det i Norge finns en generell
skatt p& kvaveoxidutslapp. Fartyg och rederier kan f& en nedséttning av
denna skatt om de gar med i naringslivets kviveoxidfond och samtidigt
vidtar atgarder for att minska kvaveoxidutsldppen. Fonden anvinds for att
delfinansiera olika typer av kvaveoxidatgarder i branschen. Atgérder kopp-
lade till den norska fonden har lett till utslappsminskningar pa totalt
12 000 ton. Systemet har lett till katalytisk rening och 6vergang till LNG.
Motionadrerna yrkar darfor att farledsavgifterna ska differentieras utifran
koldioxidutslapp samt att inférandet av en kvéveoxidfond enligt norsk
modell ska utredas.
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Ovriga miljorelaterade fragor

I motion 2012/13:T411 yrkande 2 anfér Anita Brodén (FP) att det kravs
extraordindra insatser for att radda Ostersjon. Motionérerna framhaller att
alliansregeringen har tagit fragan pa allvar och vidtagit viktiga atgarder.
Det kravs emellertid ytterligare insatser, anger motiondren och hanvisar till
att 8 ton miljofarligt avfall har hamnat i Ostersjon p& grund av lossnade
containrar fran ett finskt fartyg. Det kravs internationell samverkan for att
klara av de miljémassiga hoten mot Ostersjon, bl.a. det 6kande antalet olje-
transporter. Motiondren yrkar darfor att regeringen ska ta initiativ till
tkade och samordnade internationella atgérder for att radda Ostersjon samt
att en 6vervakningscentral for Ostersjons sjofart ska forlaggas pa Gotland.

I motion 2012/13:MJ278 yrkande 7 framhéller Tina Ehn och Mats Pertoft
(MP) att det ar viktigt att utveckla ett smart bétliv. Manga méanniskor till-
bringar sin semester i fritidsbatar, vilket motionarerna anser ar positivt.
Samtidigt, framhaller motionarerna, finns det en negativ sida i form av att
belastningen pa kustmiljon blir allt storre. Det kravs fler batplatser och det
byggs storre bryggor och fler sjobodar. Aven latrintémningen ar ett pro-
blem. Motionarerna vill utveckla ett system med hyrbatar och bétpooler
samt batupplaggningsplatser pd land under den del av sommaren som
béten inte anvands.

I motion 2012/13:MJ455 yrkande 38 belyser Matilda Ernkrans m.fl. (S) att
ett hallbart samhalle savél nationellt som globalt &r viktigt. Tre stora miljo-
utmaningar ar klimatomstéllningen, urlakningen av den biologiska mangfal-
den samt spridningen av farliga kemikalier. Det &r viktigt att de 16
miljomal som riksdagen beslutat om far genomslag och driver pa arbetet
inom alla politikomraden, anger motionarerna. Det anges i motionen att
utsldppskrav pé internationell sjofart bor ingd som en del i en framtida
klimatdverenskommelse. Motiondrerna yrkar att regeringen ska arbeta for
en internationell dverenskommelse dar sjofarten bér sina egna miljokostna-
der.

Utskottets stallningstagande

Den svenska positionen i miljéfragor

Sverige ska ha en kvalitetssjofart som tar ansvar for miljén. Utskottet kon-
staterar att Sverige ligger i framkant nar det galler miljéforbattringar och
ser att den hodga miljoprofilen kan utgdra ett gott varumdrke for den
svenska sjofarten och darigenom kan bidra till att starka dess konkurrens-
kraft.

Sjofartsnéringens internationella karaktar tillsammans med det faktum
att de flesta @mnen som slapps ut i luften transporteras langa strackor gor
att det inte racker med nationella atgérder. Internationella beslut ar darfor
avgorande for att minska sjofartens utslapp till luft och vatten. Sverige &r
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av tradition ett féregangsland pd miljoomradet, och utskottet forutsatter att
regeringen fortsatter att aktivt driva fragor for att inom ramen for interna-
tionellt samarbete fortsatta forbattra sdval havs- som landmiljoer.

Utskottet kan med tillfredstallelse konstatera att flera viktiga fragor som
hantering av barlastvatten, utsldpp av kvéveoxider och energieffektivitet
behandlas aktivt pa saval internationell nivd som inom Sverige.

Forskning

Utskottet pdminner om att forskningen svarar for en viktig del av arbetet
med en miljovinlig sj6fart. Sverige ligger langt fram inom forskningsomra-
den som miljoteknik, och stort fokus inom svensk forskning ligger pa
framtidens drivmedel, energieffektivitet, barlastvattenhantering samt atgér-
der for att minska utslapp av luftféroreningar och klimatpaverkan. Sj6farts-
forskningen har under ett antal ar haft svag tillgang till forskningsmedel,
och behoven av okad satsning pa sjofartsforskning ar stora. Regeringens
uppdrag till Trafikverket att avsétta resurser till sjofartsforskning ar darfor
angeléget och valkommet.

Hastighetshegransningar

I frdga om det yrkande som stéllts nar det galler hastighetshegransning for
fartyg vill utskottet hanvisa till sin installning att det saval inom Sverige
som inom internationella forum ska stéllas hoga krav avseende miljon. Dér-
emot bor det vara upp till naringen hur den valjer att uppfylla kraven. Det
kan réra sig om hastighetssankningar men dven miljovanligare branslen,
energieffektivisering samt en rad andra atgarder som bidrar till en battre
miljo.

Framtidens drivmedel

Né&r det géller utvecklingen for framtidens drivmedel ar det viktigt att det
ar sjofartsnéringen som valjer vilka drivmedel som ska anvandas men att
staten staller harda miljokrav och i storsta méjliga utstrackning bidrar till
att mojliggora for branschen att anvanda sig av miljovanliga branslen. En
viktig del i detta &r att det byggs upp en infrastruktur for att etablera LNG-
anlaggningar och mottagningsanordningar for restavfall fran rokgastvattar.

Miljodifferentierade farledsavgifter

Farledsavgiften ar redan i dag till viss del miljodifferentierad, men enligt
utskottets mening behdver den utvecklas och anpassas till nya miljéutma-
ningar. Miljodifferentierade farledsavgifter skulle kunna ge redarna incita-
ment till en snabbare miljéomstéllning. Utskottet ser darfor positivt pa att
regeringen avser att ge Sjofartsverket i uppdrag att utveckla framtida miljo-
differentierade avgifter.
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Samhallsekonomiska kostnader i miljéhanseende

Det ar enligt utskottets mening en viktig princip att varje trafikslag pa sikt
ska bara sina egna samhallsekonomiska kostnader, vari ingar miljémassiga
kostnader. Regeringen har ocksd aviserat att den avser utreda den fragan
ytterligare, och utskottet menar darfor att dessa kostnader i framtiden kom-
mer att placeras inom den sektor som orsakar dem. Daremot menar utskot-
tet att denna fraga i forsta hand ar nationell eller en frdga som behandlas
pa EU-niva da den ror uttag av avgifter och skatter déar olika stater kan ha
olika typer av system.

Utslapp av kvaveoxider

Det dr &ven angeldget att minska utsldppen av kvaveoxider. Utskottet ser
mycket positivt pa att regeringen arbetar med att ta fram en ansokan till
IMO om att Ostersjon ska forklaras som sérskilt kontrollomrade for kvéve-
oxider. For att undvika att minimera de negativa konsekvenserna for
sjofartsndringen ar det dock viktigt att en bred dialog férs med de berdrda
aktorerna, vilket regeringen ocksa har aviserat som sin avsikt. Med hansyn
till att det pagar ett arbete for att minska utslappen av kvaveoxider anser
utskottet inte att det ar lampligt med nagra ytterligare atgarder som exem-
pelvis inférande av en sarskild skatt eller fond for kvaveoxidutslépp. |
detta sammanhang vill utskottet &ven hanvisa till det stod som ges till forsk-
ningen pa det marina miljotekniska omradet.

Oljetransporter pa Ostersjon

I dag transporteras inom Ostersjbomradet nastan dubbelt s& mycket olja
som for tio ar sedan, och Gkningen vantas fortsatta. Transporterna sker
med allt stérre fartyg, navigationsforhallandena ar pa vissa platser svara
for storre fartyg och besvérliga isforhallanden kan rada vintertid. Trafik-
Overvakning och trafikreglering sker i syfte att dka sjotrafiksékerheten och
forhindra att miljon fororenas. Aven sjotrafikinformationstjanster och
system for trafikseparering spelar en viktig roll for att forhindra olyckor
och utslapp i omrdden som ar hart trafikerade eller sarskilt riskfyllda.
Utskottet hyser forhoppningar att projektet Mona Lisa kan bidra till att
minimera riskerna for grundstotning och forbattra fardplanerna for varje
enskild transport.

Overvakning och sanktioner

En fungerande 6vervakning och ett effektivt sanktionssystem ar viktigt for
all regelefterlevnad. Det ar ocksa en forutsattning for att sékerstalla en ratt-
vis konkurrens eftersom laglydiga foretag annars riskerar att slas ut av
foretag som inte foljer reglerna. Utskottet ser darfor med tillfredstéllelse
att regeringen tar frdgan pa stort allvar och att den avser uppdra &t Trans-
portstyrelsen att foresla ytterligare &tgarder for en effektiv dvervakning
och ett effektivt sanktionssystem. Nar det géller motionsforslaget att pla-
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cera en dvervakningscentral pd Gotland anser utskottet att Transportstyrel-
sens forslag bor invéntas samt att riksdagen inte i forsta hand bor besluta
var en eventuell dvervakningscentral bor placeras, utan att Transportstyrel-
sens uppdrag bor vara sd brett som majligt for att sikerstalla en effektiv
l6sning dar alla aspekter tas med i beddmningen.

Fritidsbatspool m.m.

I en motion tas frdgan om fritidsbatspooler och system for batplatser upp.
Utskottet ser att detta skulle kunna vara bra I6sningar for att ge ett effekti-
vare utnyttjande av saval béatar som batplatser. Emellertid &r detta inte i
forsta hand en fraga for riksdagen att reglera. Denna typ av initiativ drivs
lampligare i andra sammanhang, t.ex. av privata aktorer.

Sammanfattande bedémning

Med hansyn till vad som ovan sagts om det breda arbete i miljofragor
som pégar nationellt och det aktiva arbete Sverige bedriver for att fora
fram miljéfragor internationellt avstyrks motionerna 2012/13:T222 av
Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3, 2012/13:T248 av Siv Holma m.fl.
(V) yrkandena 3-5, 2012/13:T274 av Gustaf Hoffstedt (M), 2012/13:T370
av Christer Engelhardt (S), 2012/13:T411 av Anita Brodén (FP) yrkande
2, 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45, 2012/13:T509
av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 12, 14 och 15, 2012/13:
MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 7 och 2012/13:
MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del.

Regler om svavelhalter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna att genomférandet av bestam-
melserna om svavelhalten i marina branslen maste ske sd kost-
nadseffektivt som mojligt for sjofarten och dess transportkdpare
och att branslen med Iag svavelhalt samt kostnadseffektiva meto-
der for avgasrening pa fartyg ska framjas. Riksdagen bifaller
darfor motionsforslag om detta. Riksdagen avslar samtidigt
motionsférslag om att verka for en omarbetning av de internatio-
nella svavelbestdammelserna.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M, FP, C, KD).
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Bakgrund

Marpolkonventionen

De internationella reglerna om minskning av utsl&ppen av svaveloxider
fran fartyg finns i den s.k. Marpolkonventionens bilaga VI. Sverige &r part
till denna bilaga. | oktober 2008 antog FN:s sjofartsorganisation IMO (Inter-
national Maritime Organization) andringar av bilagan, innebérande bl.a.
skarpta krav pa svavelhalten i marina branslen. Enligt huvudregeln far dar-
igenom svavelinnehallet fr.o.m. den 1 januari 2012 inte Gverskrida 3,5
viktprocent, och fr.o.m. den 1 januari 2020 sénks denna gréns ytterligare
till 0,5 viktprocent under forutsattning att det inte uppstar nagon brist pé
bransle. For de s.k. utslappskontrollsomradena — dit Ostersjdomradet och
Nordsjoomradet raknas — innebar de skérpta kraven att svavelinnehéllet i
dag inte far Gverstiga 1 viktprocent och att denna gréns ska sankas till 0,1
viktprocent fr.o.m. den 1 januari 2015.

Nationell reglering

Bestammelser om tillaten svavelhalt i marina branslen och om skyldigheter
vid leverans av s&dana branslen finns i forordningen (1998:946) om svavel-
haltigt brénsle. Regeringen har mot bakgrund av ovanndmnda IMO-beslut
2008 andrat svavelférordningen sd att den hogsta tillatna svavelhalten i de
fartygsbréanslen som fr.o.m. den 1 augusti 2010 anvands i Ostersjén och
Nordsjon inklusive Engelska kanalen, sankts till 1,0 viktprocent. Frdn och
med den 1 januari 2010 géller dessutom att svavelhalten i det bransle som
fartyg anvinder i hamn inte far 6verskrida 0,1 viktprocent.

Kommissionens forslag till andringsdirektiv om svavelhalten i marina
branslen

Kommissionen lamnade i juli 2011 ett forslag till andringsdirektiv, KOM
(2011) 439, for att bl.a. anpassa EU:s regler till de géllande kraven i Mar-
polkonventionens bilaga VI. Enligt forslaget ska ett tak inféras om 3,5
viktprocent svavel for det marina brénsle som saljs inom EU-landernas ter-
ritorium, och detta gransvarde ska sénkas till 0,5 viktprocent den 1 januari
2020, savida en utvardering av tillgadngen pa lagsvavligt bransle inte visar
pa en brist i tillgangen, i vilket fall det senare gransvardet inte ska galla
forran 2025. Vidare foreslar kommissionen skérpta krav pa svavelhalten i
marina branslen som anvands inom s.k. utslappskontrollomraden, dvs. Nord-
sjoomradet med Engelska kanalen samt Ostersjoomradet. De féreslagna
reglerna innebdr att marint bransle som anvands inom dessa omraden inte
far innehalla en svavelhalt som dverstiger 1,0 viktprocent och att gréansvar-
det sénks till 0,1 viktprocent den 1 januari 2015.

Utéver vad som féljer av Marpolkonventionen foreslar kommissionen
ocksd att gransvardet for svavelhalten i marina branslen som anvénds av
passagerarfartyg i reguljar trafik till eller frdn en EU-hamn ska sankas fran
nuvarande 1,5 viktprocent till 0,1 viktprocent fr.o.m. 2020. Av direktivfor-
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slaget framgar ocksd att fartygsagarna som alternativ till att anvanda
Iagsvavligt marint bransle kan anvanda andra metoder att minska utslappen
som uppndr samma effekt, t.ex. att installera utrustning for rokgasrening
eller att byta till LNG.

Utredningar om konsekvenser av svavelreglerna

Regeringen uppdrog i april 2009 at Sjofartsverket att utreda bl.a. konse-
kvenserna for svenskt néringsliv av IMO:s nya regler for svavelhalt i
marint bransle och fartygs utslapp av kvaveoxider. Resultatet redovisades i
oktober 2009. Sammanfattningsvis indikerade Sjofartsverkets studie bl.a.
en okning av bréanslekostnaderna med 50-55 procent 2015 vid of6randrat
rdoljepris. For fartyg som i huvudsak trafikerar SECA-omradet kan brans-
lekostnaden 6ka med ca 70 procent. Den Okade kostnaden for de fartyg
som anlopt svenska hamnar under 2008 beréknades till 15 miljarder kro-
nor 2015. Svavelutsldppen minskar samtidigt med 79 500 ton, motsva-
rande en samhallsnytta om 4 miljarder kronor. Exemplen visade att
bunkerkostnaden utgdr mellan 40 och 50 procent av den totala kostnaden
for att driva ett fartyg.

Sjofartsverket sag vissa svarigheter med att Gverfora den okade kostna-
den pa transportkdparna genom hdjda priser, da den svenska industrin
konkurrerar pa en global marknad med skilda krav pa svavelinnehall i bun-
keroljan i olika delar av varlden. | rapporten lamnas en provkarta pa
tankbara atgarder for att lindra effekterna av IMO:s beslut, sdsom risken
for 6verflyttning av gods fran sjofart till jarnvag och vag.

Konsekvensanalysen utfordes med de uppgifter och berdkningssystem
som da var tillgangliga, vilket medférde bl.a. att berakningen av fartygens
gangtider i Ostersjons svavelkontrollomréde blev mycket grova. Jamfort
med situationen 2009 har forutsattningarna nu andrats pa flera punkter.
Kunskapen har okat om varfor de tidigare analyserna kan vara inaktuella
och indikationer finns pé att kostnadsnivan kan forvintas vara nagot lagre
&n vad som tidigare sagts.

I syfte att erhdlla en aktuell kostnadsbild av konsekvenserna av det kom-
mande regelverket beslutade regeringen den 11 april 2013 att ge Trafikana-
lys, i néra dialog med Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen,
i uppdrag att gora en beddmning av konsekvenserna av svaveldirektivet pd
kort och langre sikt. Uppdraget omfattar bl.a. att analysera konsekvenser i
termer av nya transportmonster for sjofart och for andra trafikslag till foljd
av forédndrade energipriser. Anpassningar inom angrdnsande sektorer bor
ocksa diskuteras. | uppdraget kommer Trafikanalys att beakta Sjofartsver-
kets arbete med uppdateringen av den férandrade kostnadsbilden for sjofar-
ten och industrin i Sverige. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 juli
och slutredovisas senast den 31 oktober 2013.
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Riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat

Riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat har sammanstallt forsk-
ningsmaterial i syfte att dverblicka nuvarande och kommande marina
branslen och hur de forhaller sig framfor allt till svavelreglerna men aven
ovrig miljopaverkan. Vidare granskas de ekonomiska aspekterna.

Motionerna

I motion 2012/13:T295 pépekar Hans Backman (FP) att de nya reglerna
om utslapp av svaveloxid kommer att sénkas till 0,1 viktprocent inom
SECA-omradet ar 2015 samtidigt som det i stora delar av 6vriga varlden,
inklusive s6dra Europa, kommer rdda en utsldppsgrans om 3,5 viktprocent.
Motiondren anfor att reglerna innebér en snedvridning av konkurrensen
och strider mot andan for den inre marknaden inom EU. Det &r viktigt,
framhaller motionéren, att utslappskraven skarps for att forbattra miljon.
Problemet ar att reglerna infors i en takt dar teknikutvecklingen inte kan
hélla jamna steg. Visserligen finns losningar som t.ex. LNG och skrubbrar.
Dessa kommer dock endast att kunna finnas pa ett mindre antal fartyg
inom tva ar. Nastan alla fartyg kommer i stallet att anvanda sig av diesel,
vilket kommer att leda till hojda priser pa diesel dven for landtransporter.
Detta kommer i sin tur leda till att fler anvénder bensinbilar, och koldiox-
idutslappen kommer féljaktligen att 6ka. Aven for den svenska basindust-
rin, t.ex. stalindustrin, kommer effekterna av de nya utslappsgranserna att
bli mycket negativa pa grund av kraftigt ckade transportkostnader. Beslu-
tet om sénkta granser for svavelutsldpp togs utan att en ordentlig konse-
kvensanalys gjordes. Med anledning av det anforda yrkar motiondren att
Sveriges regering ska ta initiativ till att det ursprungliga IMO-beslutet mild-
ras eller forskjuts i tid.

I motion 2012/13:T362 anfor Hans Hoff och Sven-Erik Bucht (bada S) att
den svenska exportindustrin drabbas av kostnader pd grund av de stranga
reglerna om utsldapp av svaveloxider som andra slipper. For stalindustrin
dar 95 procent av produktionen gar pa export blir kostnaden sarskilt hog.
Sjofarten i Bottenviken kommer ocksa att drabbas, liksom tra- och pappers-
masseindustrin langs med hela Norrlandskusten. Motionarerna framhaller
att samma villkor med skarpta krav bor gélla for alla 1ander i Europa och
yrkar darfor att regeringen, med detta som utgangspunkt, inom EU ska
omforhandla de skéarpta krav som inférs for utslapp av svaveloxider 2015.

I motion 2012/13:T415 framhaller Josef Fransson och Lars Isovaara (béda
SD) att foretradare for det svenska naringslivet ar bekymrade 6ver de nya
regler om utslapp av svaveloxider som trader i kraft 2015. De nya reg-
lerna kommer att bli kostsamma, inte minst for den svenska basindustrin.
Det kommer att paverka investeringsklimatet och medféra langsiktiga nega-
tiva konsekvenser for det svenska naringslivet. Manga transporter kommer
dessutom att flyttas éver till vagarna, varvid brénsleférbrukningen for det
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transporterade godset kommer att mangdubblas. Dartill kommer en mins-
kad trafiksakerhet pa vagarna. Motionidrerna anger att surt regn pa grund
av utslapp inte langre &r ett stort problem och att de nya reglerna endast
kommer att ha marginell betydelse ur miljéhanseende. Det ar ocksd svért
att med sékerhet saga att det finns tillrackligt med lagsvavligt bransle pa
marknaden och att det fungerar att anvanda skrubberteknik. Norra Europa
behdver, enligt motionarerna, fa mer tid till anpassning och teknikutveck-
ling. Darfor framstalls ett yrkande om att forslaget ska omarbetas fran
grunden for att ta rimlig hansyn till svenska foretags och landets valstand.

I motion 2012/13:T477 yrkande 46 betonar Anders Ygeman m.fl. (S) att
EU:s implementering av nya svavelregler kommer att bidra till forbattrad
luftkvalitet och folkhdlsa i Europa. Motiondrerna anfor att det ar beklagligt
att reglerna inte &r globalt harmoniserade eller att det atminstone é&r
samma regler for utslapp av svaveloxider som géller inom hela EU. Det &r
viktigt att implementeringen blir kostnadseffektiv for sjofarten och trans-
portkopare, anger motionarerna. Det framhalls ocksd i motionen att LNG
visserligen &r ett fossilt brénsle men att det kan innebdra minskad miljo-
och klimatpéverkan. Motionarerna yrkar att nya branslen, som t.ex. LNG,
och kostnadseffektiva metoder for avgasrening for fartyg ska framjas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de striktare reglerna for utslapp av svaveloxider. De
strangare kraven ar en betydande faktor for att minska sjofartens miljopa-
verkan och kommer att bidra till forbattrad luftkvalitet och folkhalsa i
Europa. Sarskilt de s.k. SECA-omradena gynnas miljémassigt av de nya
reglerna. Enligt utskottets mening finns det dven i dvriga delar av Europa
och varlden mycket att vinna pa minskade utslapp av svavel fran sjofarten.
Om hela Europa, eller varlden, omfattades av samma krav som Sverige
skulle det leda till stora halsovinster dven utanfor SECA-omradena. Dartill
kommer att den nuvarande situationen med olika krav for utsldpp av sva-
vel inte bidrar till en jambordig konkurrens for svenska rederier och den
svenska exportindustrin pa en europeisk och global niva. Utskottet bekla-
gar darfor att den svenska regeringen inte tog vara pa mojligheterna inom
IMO att driva igenom att kraven skulle vara globalt harmoniserade eller
att samma krav skulle galla i dtminstone hela Europa.

Utskottet anser att det i nuldget ar viktigt att se till att inférandet av de
nya kraven sker sa kostnadseffektivt som mojligt for sjofarten och dess
transportkdpare. Det &r, enligt utskottets mening, sarskilt angelaget att
frdmja nya brénslen som flytande gas och kostnadseffektiva metoder for
avgasrening for fartyg. Flytande naturgas, LNG, &r visserligen ett fossilt
bransle men kan innebara en minskad miljo- och klimatpaverkan. Utskottet
&r visserligen positivt till de initiativ som regeringen har tagit for att stddja
rederier, hamnar och transportkdpare samt till den utredning av konsekven-
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serna av svavelreglernas inférande som regeringen har fattat beslut om.
Dock anser utskottet att atgarderna inte ar tillrackligt omfattande for att
tillfredsstélla behoven infér en anpassning till det nya regelverket.

Utskottet foreslar darfor ett tillkannagivande till regeringen om att nya
branslen, som t.ex. LNG, och kostnadseffektiva metoder for avgasrening
pa fartyg ska framjas.

Utskottet har forstaelse for att den nuvarande situationen dar vissa omra-
den omfattas av betydligt strangare krav &dn andra kan leda till konkurrens-
massig snedvridning. Samtidigt anser utskottet inte att detta problem bor
I6sas genom att Sverige forsoker fa regler i nivd med de utanfér SECA-
omradena eftersom det skulle fa allvarliga miljokonsekvenser. | stallet bor
Sverige, enligt utskottets mening, inom EU och i internationella forum
arbeta for att dven andra stater ska inféra krav i nivi med dem som géller
inom SECA-omradet. Utskottet konstaterar i sammanhanget att en tidsmas-
sig forskjutning framat i tiden for de nya reglernas ikrafttradande ar svar
att genomféra med hénsyn till den befintliga EU-lagstiftningen men dven
enligt utskottets mening oldamplig eftersom det skulle riskera att forsamra
den langsiktighet inom politiken som branschen efterfragar och missgynna
de rederier som varit proaktiva och gjort stora investeringar for att klara
av de nya utslappskraven.

Ett annat problem som maste granskas vidare & om reglerna leder till
en Gverflyttning av gods- och persontransporter fran sjofart till andra trafik-
slag. Utskottet valkomnar darfor att det uppdrag som regeringen beslutade
att ge Trafikanalys att analysera konsekvenserna av det kommande regel-
verket ska innefatta konsekvenser i form av andrade transportmonster for
sjofart och andra trafikslag och forutsétter att en grundlig utredning av ris-
kerna med overflyttning till andra transportslag genomfors.

Sammanfattande bedémning

Med anledning av vad som sagts foreslar utskottet att regeringen ges till
kénna att genomforandet av bestdmmelserna om svavelhalten i marina
branslen méste ske sd kostnadseffektivt som majligt for sjofarten och dess
transportkopare och att brénslen med lag svavelhalt samt kostnadseffektiva
metoder for avgasrening pa fartyg ska framjas. Darmed tillstyrker utskottet
motion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 46 och avstyr-
ker motionerna 2012/13:T295 av Hans Backman (FP), 2012/13:T362 av
Hans Hoff och Sven-Erik Bucht (bada S) och 2012/13:T415 av Josef Frans-
son och Lars Isovaara (bada SD).
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Inlandssjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rérande inlandssjofart. Regering-
ens avsedda inférande av EU:s regelverk om inre vattenvagar
kommer enligt utskottet att skapa nya forutsdttningar for sjofarts-
branschen att utveckla saval gods- som passagerartrafik pa inre
vattenvagar. Utskottet forutsatter att regeringen i beredningsarbe-
tet fore inforandet vidtar atgarder for att sidkra bl.a. floden och
avrinningsomraden till Vanern samt beaktar att VVanern och Méla-
ren ar viktiga ravattentakter och tar vederborlig hansyn till sjosa-
kerhetsaspekter, risker for oljeutslapp och problematiken kring
Overgivna fartygsvrak. Vidare forutsatter utskottet att inférandet
av regelverket sker snarast och att regeringen aterkommer med
konkreta atgarder och forslag inom en snar framtid.

Bakgrund

EU:s regelverk om inre vattenvagar

EU:s regelverk om inre vattenvdgar ar dnnu inte infort i svensk ratt. Regel-
verket mojliggor alternativ eller komplement till transporter p& vdg och
jarnvag dar det ofta kan rdda kapacitetshrist. Regelverket berér manga
omraden, sasom tekniska krav, bemanning och behorighet.

Utredning om inre vattenvégar

Regeringen beslutade i december 2009 att tillsdtta en utredning (dir.
2009:127) for att analysera de konsekvenser som uppkommer om EU:s
regelverk om inre vattenvagar genomfors i svensk ratt och foresla forfatt-
ningsandringar for ett sddant genomforande. Sarskilt stor vikt skulle fastas
vid om det gér att forenkla regelverken och starka nar- och kustsjofarten.
Utredaren skulle beakta bade transportnaringens krav péa lattnader och de
speciella forhallanden som rader i de berérda omrédena nér det galler sjo-
sakerhet och miljokonsekvenser. Det papekades att Vanern och Malaren &r
ravattentakter for en stor del av Sveriges befolkning. Vidare borde utreda-
ren prova mojligheterna att i ekonomiskt stod fran EU for de svenska
inre vattenvagarna genom att lata dem ingd i TEN-T-systemet.

Utredningen redovisades i januari 2011 i betdnkandet Genomférande av
EU:s regelverk om inre vattenvagar (SOU 2011:4). Inledningsvis konstate-
ras att EU:s regelverk om inre vattenvagar bestar av ett flertal forord-
ningar och direktiv. | betdnkandet lamnas en redovisning och analys av de
berérda rattsakterna samt forslag till hur genomférandet i svensk ratt ska
&stadkommas. Ett inforande av Gota alv, Trollhatte kanal och Véanern i TEN-
T-systemet bedéms enligt utredningen inte 6ka mdjligheterna att fa EU-
bidrag till infrastrukturdtgarder i dessa vattenvagar. Det framhalls i
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sammanhanget att en viktig skillnad i forhallande till de inre vattenvagarna
pa kontinenten &r att Sveriges inre vattenvigar inte ar férbundna med en
annan medlemsstats inre vattenvagar, vilket innebéar att delar av regelver-
ket inte berdr Sverige.

Regeringens arbete

Regeringen har aviserat sin avsikt att inféra EU:s regelverk om inre vatten-
vagar, och arbetet med inforandet i svensk lagstiftning har pébérjats.
Regeringen anger att processen med inférandet ar relativt omfattande och
behover delas upp i flera steg. En forsta proposition ska presenteras fore
halvarsskiftet 2013. Den ska behandla genomférandet av direktivet om tek-
niska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Regeringens ambition &r att
kunna paborja certifieringen av inre vattenvagsfartyg och utrustning for
sddana under 2014.

Motionerna

I motion 2012/13:T222 yrkande 1 framhaller Stina Bergstrom m.fl. (MP)
att endast 7 procent av inrikes transporter i Sverige sker via vatten, vilket
kan jamforas med Gvriga Europa dar andelen ofta ar fem ganger storre.
Overflyttning av gods fran landtransporter till sjéfart ger flera fordelar,
bl.a. minskade koldioxidutsl&pp och sdkrare vdgar. Vastsverige ar i hog
grad praglat av sjofart, papekas det i motionen. Utvecklingen har dock gatt
at fel hall nar det galler godstransporter pa Vénern. Representanter for rede-
rier, hamnar och industrier runt om Vanern &r positiva till mer transporter
sjovagen forutsatt att Sverige inforlivas i EU:s regelsystem for inre vatten-
vagar. Motiondrerna yrkar att Vanern, Gota &lv och Trollhatte kanal bor
inforlivas i EU:s regelverk om inre vattenvégar.

I motion 2012/13:T248 yrkande 6 papekar Siv Holma m.fl. (V) att inlands-
sjofarten har potential att 6ka. Om transporter fors éver fran vag till vatten
minskar utslappen fran vagtrafiken och slitaget pa vagarna. Trafiksakerhe-
ten paverkas ocksd i positiv riktning av denna évergang. En 6vergdng till
sjofart avlastar dessutom vagar och jarnvagar och leder till battre utnytt-
jande av hela infrastrukturen. Vanersjofartens godsvolym har langsamt
sjunkit sedan 1980-talet samtidigt som den totala godsvolymen till och
frdn Véneromradet har Gkat. Det &r viktigt att i sammanhanget beakta att
Vanern och Malaren ar viktiga rdvattentakter. Ett hinder for utvecklingen
av den inre sjofarten ar att Sveriges inre vattenvagar inte &r inforlivade i
EU:s gemenskapslagstiftning om inre vattenvagar. Det innebér att fartygen
i den inre sjo6farten maste uppfylla de omfattande krav som galler for sjo-
fart pd Oppet hav. Det yrkas darfor att den inre sjofarten i Sverige ska
inforlivas i EU:s regelverk om inre vattenvégar.

2012/13:TU12

45



2012/13:TU12

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:T318 anfér Mikael Cederbratt och Hans Rothenberg
(bdda M) att transporter av gods i Vastsverige belastar jarnvagsnatet tungt.
Ett dkat godsflode i framtiden kan inte enbart métas av viktiga kapacitets-
hojningar pd Vastra stambanan. | stéllet ar det naturligare att 6ka mangden
gods som transporteras pa Gota alv, anger motionarerna. Detta innebar
dock behov av investeringar, bl.a. eftersom de befintliga slussarna i Géta
alv kommer att vara uttjanta ar 2030. Att inféra EU:s regelverk om inre
vattenvégar i Sverige skulle innebéra att VVanern klassas som inlandsfarvat-
ten, vilket i sin tur skulle innebéra att transporter kan ske via fartyg som
inte uppfyller de omfattande krav som galler for sjofart pa éppet hav. Det
ar emellertid inte helt enkelt att jamféra Vanern med den europeiska inlands-
sjofarten, bl.a. pad grund av att hart vader kan skapa forhallanden som
innebér problem for fartyg byggda for transport pa inre vattenvagar. Dess-
utom &r det inte ovanligt att fartyg som transporterar gods fran hamnar i
Vaénern fortsatter ut pd Oppet hav till olika destinationer i Europa. Det
yrkas att regeringen ska se over ett inforande om EU:s regelverk om inre
vattenvéagar samt aven i Ovrigt se over villkoren for inlandssjofarten.

I motion 2012/13:T356 yrkandena 1 och 2 lyfter Anita Brodén m.fl. (FP)
fram att utslappen av véaxthusgaser maste minska radikalt for att klimatma-
len ska kunna uppnés. Ur energisynpunkt ar det bast att transportera stora
godsfloden via sjofarten. Darfor bor sd mycket gods som mojligt flyttas
over fran landtransporter till sjoéfarten. Det finns stora majligheter att
utveckla sjofarten, sdval inrikes som i Sveriges naromrade. En forutsatt-
ning ar att infrastrukturen i form av vagar och jarnvagar ar kopplad till
hamnarna for en effektiv intermodalitet. Inrikessjofarten star for under
10 procent av godshanteringen i Sveriges hamnar. Ett stort hinder for
utvecklandet av den inre sjofarten &r att EU:s regelverk om inre vattenvé-
gar inte inforts i Sverige. Detta bor ske, samtidigt som hansyn maste tas
till att sjosakerheten inte far dventyras och till att de inre vattenvégarna,
t.ex. Vanern och Malaren, ocksa &r viktiga vattentakter. Med anledning av
detta yrkar motionarerna att atgarder vidtas for att verféra godstrafik fran
vdagar till sjofart och att EU:s regelverk om inre vattenvégar inforlivas i
svensk lagstiftning.

I motion 2012/13:T413 betonar Annika Qarlsson m.fl. (C) att Véanersjofar-
ten &r viktig for regionen runt Vénern. Det &r ett effektivt transportsétt
som avlastar vagar och jarnvagar, och stora mangder gods transporteras pé
farlederna. Aven for turismen ar Vanersjofarten en viktig fraga. Till skill-
nad frdn andra godstransporter star sjofarten sjalva for kostnaderna for
underhall av farlederna. Det yrkas i motionen att staten ska verka for en
konkurrensneutral infrastruktur for alla transportslag, att omlastnings- och
infrastrukturkapaciteten for de stora hamnarna runt Vanern ska stérkas
samt att generellt battre villkor ska tillforsékras Vanersjofarten.
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I motion 2012/13:T462 framhéller Carina Ohlsson m.fl. (S) att sj6farten &r
viktig for att minska utslappen fran vagtrafiken. Den bidrar ocksa till mins-
kat slitage pd vagarna och ar viktig ur regionalpolitisk synvinkel. Det har
gjorts en del forbattringar i kanalen och vid slussarna i Trollhdttan, men
det aterstar dock ett behov av ytterligare forbattringar. Motionarerna lyfter
fram att Vanern och dess tillfléden och avrinningsomraden ar ett av Sve-
riges mest utsatta omraden och att klimatforandringarna leder till 6kade
floden till Vanern. Darfor behdvs det atgarder, aven om det ar oklart vilka
som ar lampliga, anger motionérerna. Aven nér det géller sjosakerhet, ris-
ker for oljeutslapp och Overgivna fartygsvrak finns det oklarheter rorande
Vaneromréadet. Aven planerna pa l1aga broar éver Gota alv innebéar ett hot
mot Vanersjofarten. Motiondrerna lyfter fram att den s.k. Véneréverenskom-
melsen &r en grogrund for fortsatt utveckling av Véanersjofarten. Motioné-
rerna yrkar att regeringen i infrastrukturplaneringen ska studera forutsatt-
ningarna for en utveckling av Vénersjofarten.

I motion 2012/13:T477 yrkande 44 lyfter Anders Ygeman m.fl. (S) fram
att inlandssjofart och kustsjofart ar viktigt for att 6ka kapaciteten for gods-
transporter. Motionarerna péapekar att mojligheterna att inféra EU:s
direktiv for inre vattenvagar i Sverige har studerats i en statlig utredning
(SOU 2011:4). Motionarerna framhaller att det behovs en genomtinkt stra-
tegi for inlandssjofart i Sverige dar miljo, sakerhetsaspekter och arbetsvill-
kor beaktas och yrkar darfor att en sddan strategi ska sammanstallas och
genomforas.

I motion 2012/13:T509 yrkande 13 pépekar Stina Bergstrom m.fl. (MP) att
Sverige i dag inte har nagra vatten som definieras som inre vattenvagar
och att EU:s regler for inre vattenvéagar staller hérdare miljokrav men
mindre hérda krav pa sakerhet. Ett inforande av EU:s regelverk om inre
vattenviagar skulle géra det mojligt for Sverige att stélla hogre krav pa far-
tygs koldioxidutslapp. | ett forsta steg ar det lampligt att Vanern, Gota élv
och Trollhédtte kanal inforlivas i regelverket om inre vattenvdgar, anger
motionarerna och yrkar att Sverige ska definiera inre vatten som inre vat-
tenvégar enligt EU:s regelverk.

Utskottets stallningstagande

Vid transporter av storre godsvolymer utgor sjofarten ett viktigt transportal-
ternativ som bor anvandas i 6kad utstrackning for att minska transportsek-
torns klimatpdverkan. En 6kad andel sjofart i de intermodala transportked-
jorna skulle avlasta sdval jarnvagen som vagarna och kunna mojliggora ett
mer kostnadseffektivt utnyttjande av véar samlade infrastruktur. Sjétranspor-
ter pa sjoar och kanaler kan i detta sammanhang utgora ett viktigt alterna-
tiv. Utskottet &r darfor positivt till att regeringen avser att inféra EU:s
regelverk om inre vattenvdgar. Enligt utskottets mening kan detta skapa
nya forutsattningar for sjofartsbranschen att utveckla saval gods- som pas-
sagerartrafik pd inre vattenvagar. Forhoppningsvis kan det nya regelverket
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skapa forutsattningar for att utveckla en ny typ av transporter som alterna-
tiv till redan etablerade, vilket skulle kunna leda till att foretag véxer och
nya foretag skapas. Det ar emellertid viktigt att arbetet paskyndas och att
regeringen & det snaraste aterkommer med konkreta atgarder och forslag
rérande inforandet av regelverket. | ett forsta steg ar det lampligt att
Vanern, Gota dlv och Trollhatte kanal inforlivas i regelverket. Utskottet
forutsatter att regeringen i detta sammanhang &ven noggrant tar hansyn till
att forhallandena pa vara stora sjoar ur ett sjosikerhetsperspektiv markant
skiljer sig fran kanalfarten pa Europas inre vattenvagar, liksom att Vanern
och Malaren ar rdvattentakter for en stor del av Sveriges befolkning. Det
ar ocksd viktigt att i sammanhanget beakta tillfloden och avrinningsomra-
den for Vénern samt sjosakerhetsaspekter, risker for oljeutslapp och proble-
matiken med Overgivna fartygsvrak.

I flera motioner understryks behovet av att rusta upp befintliga kanaler
och slussar i syfte att forbattra forutsattningarna for Vanersjofarten. Utskot-
tet vill med anledning av detta framhalla att fragan behandlas i betdnkan-
det Genomférande av EU:s regelverk om inre vattenvagar (SOU 2011:4),
dar det framhalls att oavsett vilken 16sning som véljs for forbattringar sa
maste den kunna utgora ett kostnadseffektivt alternativ fér marknaden om
en forandring ska kunna bli framgangsrik pa sikt. Utredaren pekar i betan-
kandet ocksa pa att bedémningen och avvéagningen mellan olika infrastruk-
turldsningar, liksom analysen av den samhallsekonomiska effektiviteten i
valet av infrastruktursatsning, &r en viktig uppgift for Trafikverket. Utskot-
tet noterar i sammanhanget med tillfredsstallelse att V&nersjofarten identifi-
erades bland de forslag till mojlig utveckling av trafiksystemet som
Trafikverket redovisade i den s.k. Kapacitetsutredningen. Det &r enligt
utskottets mening angeléget att regeringen i den fortsatta infrastrukturpla-
neringen studerar forutsdttningarna for en utveckling av Vanersjofarten.

Utskottet beddmer sammanfattningsvis att flera av motionsforslagen har-
med blir tillgodosedda. Darfér avstyrks motionerna 2012/13:T222 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1, 2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V)
yrkande 6, 2012/13:T318 av Mikael Cederbratt och Hans Rothenberg
(bdda M), 2012/13:T356 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T413 av Annika Qarlsson m.fl. (C), 2012/13:T462 av Carina Ohls-
son m.fl. (S), 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 44 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 13.
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Krav for traditionsfartyg och fartyg som anvands inom
charterverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om éndrade regler for traditions-
fartyg och charterfartyg. Utskottet hanvisar till att Transportsty-
relsen har infort nya regler for traditionsfartyg som underlattar
for ideella organisationer att bedriva sin verksamhet.

Bakgrund
Begreppet traditionsfartyg

Traditionsfartyg ar kulturhistoriskt vérdefulla fartyg som ar klassade av
Transportstyrelsen efter samrad med Statens maritima museer. Klassningen
har juridisk betydelse for fartygens rattigheter. Kraven for att ett fartyg
ska klassas som traditionsfartyg ar att

— traditionellt sjomanskap och traditionell teknik ligger till grund for far-
tygets framforande

— fartyget &r av kulturhistoriskt varde eller &r en kopia av ett kulturhisto-
riskt véardefullt fartyg eller att det ar ett fartyg som har byggts pa ett
sadant satt att traditionella fardigheter och traditionellt sjomanskap upp-
muntras och frdmjas

— fartygsverksamheten inte har ett kommersiellt syfte.

For personal som enbart tjanstgor pé traditionsfartyg far Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om sarskilda behorigheter. Sadana foreskrifter far inte
strida mot nagon internationell 6verenskommelse som Sverige har ingétt.

Nya regler for traditionsfartyg

Regeringen gav i juni 2010 Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
forslag till nya regler for traditionsfartyg (dnr N2010/2345/TE m.fl.). Myn-
digheten &verlamnade den 24 februari 2011 rapporten Redovisning av
uppdrag avseende traditionsfartyg med forslag till férandringar for att under-
latta for ideella organisationer att driva sin verksamhet, samtidigt som de
grundlaggande kraven pé sjosakerhet uppratthélls. Myndigheten foreslog
bl.a. att regelverket for traditionsfartyg utformas sa att fartyg med en brut-
todréaktighet understigande 70 eller med en langd under 24 meter omfattas
av regelverket. Transportstyrelsen bedémde vidare att det fanns mdjlighe-
ter att anpassa kraven for behorigheter for traditionsfartyg béttre till de
behov som finns ombord pa dessa fartyg. Transportstyrelsen foreslog sale-
des foljande vad avser behdrigheter:

— En ny utbildning som fartygsbefal skapas, som &r halften sa stor som
tidigare och anpassad for de seglande fartygen.
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— Det inférs en ny styrmanshehorighet, dar kravet pa praktik for att
erhélla behorighet som styrman blir 3 manader (och ytterligare 3 mana-
der for befal).

— Kravet pa behorighet for didckmanskapet pa traditionsfartyg med en
bruttodraktighet under 70 eller med en langd under 24 meter tas bort.
| stallet ska befalhavaren ansvara for att personalen ombord har till-
racklig utbildning for att fullgora uppgifter ombord.

De nya reglerna inférdes den 1 maj 2012.

Motionerna

I motion 2012/13:T443 framhaller Gunnar Andrén m.fl. (FP) att det fly-
tande svenska kulturarvet ar viktigt ur manga hanseenden, sval historiskt
som kulturellt, ekonomiskt och skdnhetsmassigt. Motiondrerna nédmner
flera fartyg som &r intressanta ur ett kulturellt perspektiv, t.ex. Vasaskep-
pet och den nybyggda Ostindiefararen. Sarskilt lyfter motionarerna fram S/
S Blidosund som inte tillats trafikera den yttre skargarden, vilket enligt
motiondrerna &r en felaktig tolkning av EU-rétten. Att fartyget har ratt att
endast ta ombord farre &n 60 passagerare trots att det &r byggt for 200
passagerare ar inte rimligt. Det &r fel att en Gverdriven hénsyn till saker-
hetsaspekter hindrar fartyg fran fard som de klarat utmarkt i éver 100 ér,
anger motiondrerna. Traditionsfartygen innebér viktiga utkomstmajligheter
for de boende i skargérden. Motionarerna yrkar att hansyn i manga avseen-
den ska tas till de svenska traditionsfartygens betydelse for Sverige som
attraktiv turist- och sjofartsnation (yrkande 1) samt att effekterna av den
svenska tolkningen av EU-regler for sakerhetsbestdmmelser for passagerar-
trafik ska granskas mot bakgrund av traditionsfartygens betydelse for
Sverige som sjofartsnation (yrkande 2).

I motion 2012/13:T299 anfér Ola Johansson (C) att det i praktiken &r omoj-
ligt att bedriva uthyrning av fritidsbatar med upp till ca 25 meters langd.
Om en juridisk person vill chartra en bat for ett foretagsevenemang eller
en kundaktivitet betraktas baten av Transportstyrelsen som ett handelsfar-
tyg. Detta innebar krav pa certifikat och utbildning av skeppare pa hdog-
skola. For privatpersoner daremot stalls inga krav pd den som ska
framfora béten trots att omstandigheterna ar mycket snarlika. Reglerna drab-
bar &ven turisttrafik med fartyg som till stor del &gs och drivs ideellt,
papekar motionaren. Som exempel niamns ISA af Lygnern. For att kunna
bedriva sin begrénsade verksamhet riktad till allmanheten tvingas for-
eningen ta in skeppare med tre ars erfarenhet av att framfora handelsfar-
tyg. | Ovriga Europa tilldmpas andra regler, Maritime and Coastguard
Agency (MCA), vilka av Transportstyrelsen inte ansetts tillampliga pa
svenska forhallanden. Detta har lett till en utflaggning av charterbatar.
Motiondren anfor att det behdvs en regelandring som innebdr rimliga vill-
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kor for charterverksamhet for fartyg med ett grosstonnage under 20. Detta
kan ske inom den géllande lagstiftningen, alternativt boér en utredning till-
sattas for en lagandring.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r traditionsfartygen en viktig del av Sverige sjohistoriska
kulturarv. Darfor ar det positivt att Transportstyrelsen har infért nya regler
for traditionsfartyg som underlattar for ideella organisationer att bedriva
sin verksamhet. Utskottet hyser tillforsikt att de nya reglerna ska innebéra
en betydande lattnad och leda till forbattringar nar det galler det sjohisto-
riska kulturarvet.

Nér det galler kraven for charterverksamhet for mindre fartyg hénvisar
utskottet till vikten av en hog sjosakerhet och den hoga sakerhetsstandard
som rader, och bor rada, i Sverige nar det galler sjosékerhet. Utskottet vill
lyfta fram den skillnad som rdder mellan att privatpersoner pa egen risk
anvander fritidsbatar och att betalande kunder koper en tjanst i form av
charterverksamhet. Enligt utskottet bor dessa betalande kunder ges rétt till
samma hdga sakerhetstandard som rader i andra sammanhang.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
T299 av Ola Johansson (C) och 2012/13:T443 av Gunnar Andrén (FP)
yrkande 1.

Lotsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en 6versyn av lotsmark-
naden. Utskottet framhaller att det finns skal att dvervaga regler
som utgar fran en sékerhetsbeddmning av riskerna stéllda i rela-
tion till alla de faktorer som &r av betydelse. Utskottet valkom-
nar darfor regeringens avsikt att analysera forutsattningarna for
lotsdispenser och 6ppensjolotsning.

Bakgrund

Regeringen har forklarat att den anser att ansvaret for lotsningen &ven i
fortsattningen ska ligga pa Sjofartsverket men att den kommer att analy-
sera forutséttningarna for lotsdispenser och dppensjélotsning. | betdnkandet
Styra rétt! (SOU 2008:53) foreslogs att dagens monopol bryts upp, vilket
skulle innebéra att det skapas en mdjlighet for hamninnehavare att ansoka
om att fd bedriva lotsverksamhet. Beredningen av betankandet har, enligt
regeringen, visat att intresset for en sadan ordning &r svagt. Regeringen
anser att det nuvarande regelverket om lotsplikt beaktar alltfor fa faktorer

2012/13:TU12

51



2012/13:TU12

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av betydelse. Det kan fa till foljd att en del riskmoment inte omfattas av
skyldigheten att anlita lots samtidigt som det ur ett sjosékerhetsperspektiv
ar motiverat i andra situationer.

Motionen

I motion 2012/13:T347 anfor Staffan Anger (M) att lotskostnaderna for
trafiken i Mélaren har 6kat med 100 procent sedan 2000. Anledningarna
ar bl.a., anger motionaren, att engelska inte accepteras som lotssprak i
Malaren och att méjligheterna till dispens fran lotsplikten dr mycket begran-
sade. Motionaren papekar att fjarrstyrning skulle innebara att lotsar inte
fysiskt behdvs pa alla fartyg. Dessutom skulle 6kad konkurrens pé lots-
marknaden kunna leda till att systemet effektiviserades. Det yrkas i motio-
nen att Sjofartsverkets monopolstéllning pa lotsmarknaden ska ses Gver.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att reglerna om lotsplikt tar hansyn till alla de faktorer som
&r av betydelse. Det nuvarande regelverket innebdr att vissa riskmoment
inte omfattas av skyldigheten att anlita lots samtidigt som det ur ett sjosa-
kerhetsperspektiv ar tveksamt att motivera lots i andra situationer. Detta
utgor enligt utskottets mening skal att Gvervaga regler som utgar fran en
sékerhetsbedémning av riskerna stallda i relation till fartygets utrustning,
kvalitet och bemanning. Farvattnens svarighetsgrad varierar ocksa, bl.a. pa
grund av trafiktathet, farledens utmarkning och kvaliteten pa sjomatningar.
Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att analysera forutséttning-
arna for lotsdispenser och Gppensjolotsning. Att lotsplikten gors mer risk-
baserad kan uppmuntra till teknisk utveckling och modernare fartyg.

Utskottet konstaterar vidare att intresset for att bryta upp dagens mono-
polsituation for lotsning &r svagt, vilket framkom under beredningen av
betdnkandet Styra ratt!

Utskottet ser saledes att motionarens Gnskemél delvis tillgodoses genom
regeringens aviserade utredningar samt finner inte i dvriga delar anledning
att vidta nagon atgard med anledning av motionen. Motion 2012/13:T347
av Staffan Anger (M) avstyrks darfor.
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Svavarfart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om &ndrade regler for svavarfart.
Utskottet papekar att den nuvarande regleringen av svavartrafi-
ken sker i forordningsform, vilket gor det enklare att &ndra och
komplettera bestdimmelserna om utvecklingen ger anledning till
det. Utskottet forutsatter darmed att regeringen vidtar nédvan-
diga atgarder om det kravs.

Jamfor reservation 3 (S).

Bakgrund

Gallande reglering

Anvandningen av svdvare regleras i svavarfartsférordningen (1986:305).
Av denna foljer att tillstdnd att anvanda svavare ges efter samrdd med
Transportstyrelsen och berérda kommuner av lansstyrelsen i det lan dér
svavaren huvudsakligen ska anvéandas. Vidare klargérs det att svavare som
ska ga i yrkesmassig trafik inte far anvandas utan att svdvaren har god-
kénts av Transportstyrelsen. Myndigheten ska harvid meddela sakerhetsfo-
reskrifter och foreskrifter om besattningens storlek och personalens
kvalifikationer.

Motionen

I motion 2012/13:T245 papekar Jonas Gunnarsson (S) att det i dag i
Sverige &r ganska ovanligt med svdvare men att det finns en stor potential
att utoka svdvarfarten. Svévaren kan fardas Gver vatten och is, &ven is som
inte bar, och den har ocksa en miljomassig fordel jamfort med batar. Det
behdvs mycket mindre energi for framdrivning. Den stdrsta nackdelen &r
det buller som genereras. Med ny teknik har detta problem dock blivit avse-
vart mindre. Dagens regelverk ar utformat fran gamla forestallningar om
svdvare. FoOr att underldtta en utveckling dér svévare anvands i hogre
utstrackning yrkar motiondren att regelverket andras sa att det blir mer likt
vad som galler for batar. Samtidigt betonar motionaren att det &r rimligt
att hogsta tillitna bullernivaer for svavare faststalls samt att det infors
begransningar fér omraden dér svavare inte far framforas.

Utskottets stallningstagande

Som det har redovisats ovan regleras svavartrafiken for narvarande i for-
ordningsform. | en bakomliggande proposition (prop. 1985/86:85) fram-
holls att detta gor det enklare att andra och komplettera bestdammelserna
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om utvecklingen ger anledning till det. Utskottet &r positivt till denna ord-
ning och forutsatter att regeringen vidtar nodvandiga atgarder om det
kravs. Motion 2012/13:T245 av Jonas Gunnarsson (S) avstyrks foljaktligen.

Sarskilda infrastrukturatgérder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om infrastrukturéatgarder for Norrko-
pings hamn. Utskottet h&nvisar till att riksdagens roll i forsta
hand bor vara att ange 6vergripande mal och riktlinjer for plane-
ringen, faststélla finansiella ramar, sékerstélla en god kontroll av
statens finanser och skapa forutsattningar for en effektiv organi-
sation for att forvalta avsatta resurser.

Motionen

I motion 2012/13:T390 framfor Billy Gustafsson (S) att godstransporterna
fortsatter att 6ka och att vagtransporterna star for en stor del av Gkningen.
Av miljoskél ar det bra om fler transporter kan foras over till sjofart eller
jarnvag. For att astadkomma ett val fungerande och miljovanligt transport-
system kravs, enligt motionaren, en sammanhallen hamnpolitik for de
hamnar som har en nyckelposition. Det bor darfor pekas ut ett antal strate-
giska hamnar, och Sjofartsverket bor ges ett okat ansvar for farledsanslut-
ningar till dessa hamnar. De utpekade hamnarna bor ocksd ges sarskild
prioritering vid statliga infrastrukturinvesteringar. Motionaren papekar att
Norrkdpings hamn &r en av landets storsta hamnar och att Trafikverket
och ndringslivet har pekat ut den som en av fyra betydelsefulla noder
inom den nordiska triangeln. Det yrkas darfor att Norrkopings hamn ska
pekas ut som en av Sveriges strategiska hamnar dér staten tar ett Okat
ansvar for planering och infrastrukturinvesteringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange dver-
gripande mal och riktlinjer for planeringen, faststdlla finansiella ramar,
sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for
en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser. Principen &r att
beslut i transportfragor bor vara sd decentraliserade som majligt med en
tydlig rollfordelning mellan planeringsnivaer och aktérer. Statens ansvar
omfattar séledes sadana anldggningar som svarar mot nationella och inter-
nationella trafikbehov. Aven planeringssystemet pa transportomradet ar
upplagt enligt denna rollfordelning. Det &r riksdagen som, pa grundval av
en proposition, ska fatta beslut om inriktningen av infrastrukturinvestering-
arna. Harefter vidtar en andra fas, den s.k. atgardsplaneringen, som inne-
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bar ett omfattande arbete pa sdval nationell som regional niva. Det ar
regeringen som ska faststélla en nationell plan for transportsystemet samt
ekonomiska ramar for lansplaner for regional infrastruktur for en viss angi-
ven period. Riksdagen underrattas genom en skrivelse om regeringens
faststallelsebeslut och beddmningar nar det géller atgarderna.

Enligt utskottets mening innebar detta att fragan om vilka &tgarder som
ska genomforas och nér det ska ske framst bor bestdmmas inom ramen for
Trafikverkets och regionernas langsiktiga planering med utgangspunkt i de
beslut som regeringen och riksdagen fattar. Riksdagens uppgift ar sledes
normalt inte att ta stéllning till enskilda infrastrukturprojekt.

Utskottet vill ocksa pdpeka att Trafikverket i Kapacitetsutredningen har
foreslagit att de strdk och noder som pekats ut i det trafikslagsovergri-
pande natet bor vara vagledande for framtida prioriteringar i infrastruktur-
satsningar. Regeringen har i propositionen Investeringar for ett starkt och
héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) stallt sig bakom detta forslag
och samtidigt betonat att den allmanna utgangspunkten bor vara att trans-
portforsorjningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv och bedrivas pa ett
miljoanpassat sétt. Riksdagen har stéllt sig bakom denna beddémning (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Norrkdpings hamn &r en av de hamnar
som pekas ut som varande av central betydelse.

Utskottet finner foljaktligen skél att avstyrka motion 2012/13:T390 av
Billy Gustafsson m.fl. (S).

Sjosakerhet inom fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sjosdkerhet inom fritids-
bétlivet. Utskottet understryker det angelagna i att det transport-
politiska malet om att ingen ska dodas eller skadas allvarligt nas
och att adekvata atgarder vidtas i detta syfte. Utskottet konstate-
rar med tillfredstallelse att antalet omkomna inom batlivet mins-
kade 2012. Vidare betonar utskottet att inforande av eventuella
krav maste foregas av en noggrann analys i syfte att sékerstélla
de vidtagna atgardernas lamplighet.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Sjosakerhetsarbetet inom fritidshatslivet

Malet for sikerhet inom sjotransportomrédet &r preciserat i form av etapp-
malet att antalet omkomna fortlépande ska minska och antalet allvarligt
skadade ska halveras mellan 2007 och 2020 (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:
TU14, rskr. 2008/09:257).
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Transportstyrelsen

Den tidigare Sjofartsinspektionen, som ingick som en avdelning i Sjofarts-
verket och vars verksamhet sedan den 1 januari 2009 ingar i Transportsty-
relsen, var i huvudsak inriktad pa handelssjofarten. Transportstyrelsen har
ett tydligare ansvar for batlivet, dvs. for att bevaka aven frdgor som ror
fritidsbatar och trafiken med sddana. Ett exempel ar den bétlivsundersok-
ning som genomférdes 2009 och vars resultat ar en utgangspunkt for
myndighetens fortsatta arbete inom omradet.

Regeringen gav 2011 Transportstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter och organisationer ta fram en strategi for hur antalet
doéda och allvarligt skadade ska kunna minska i enlighet med regeringens
mal for sakerhet inom fritidsbatstrafiken. Uppdraget redovisades for Reger-
ingskansliet (N&ringsdepartementet) den 29 februari 2012 i rapporten Stra-
tegi sakrare bétliv 2020. Myndigheten konstaterar i rapporten att antalet
dodsolyckor inom fritidsbatslivet har minskat kraftigt sedan 1970-talet,
men att den nedatgdende trenden har planat ut under det senaste decenniet.
Enligt Transportstyrelsens mening &r det dock inte utrett vilka faktorer
som har spelat storst roll nar det galler den nedatgaende trenden; myndig-
heten pekar pa att det saknas statistiska data pa omradet. Transportstyrel-
sen och de myndigheter och organisationer som har bidragit till strategin
har enats om att dstadkomma en samlad satsning pa Okad sakerhet. I
denna satsning ingar att utreda och analysera olyckor och incidenter, att
sammanstélla en mer detaljerad och omfattande statistik &n den som finns
i dag och att utifrdn analysresultaten sitta in lampliga sikerhetsh6jande
atgarder.

Transportstyrelsen rekommenderar ocksa regeringen att pa sikt ta initia-
tiv till en utredning om var det & mest samhéllsekonomiskt effektivt att
lagga resurser for att minska antalet dodade och skadade inom transportsek-
torn. Det understryks samtidigt att en forutsattning for en sddan utredning
ar att det finns en battre forstaelse for orsakssambanden inom fritidshatso-
lyckorna.

Sjosakerhetsradet

Sjoséakerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan myndigheter som sysslar
med sjosakerhet, fritids- och forsakringsbranschen samt fritidshatslivets
och sportdykningens organisationer. Sjosakerhetsradets framsta uppgift ar
att genom att paverka beteenden och attityder inom bétlivet forbattra sjosa-
kerheten och informera om hur sjéolyckor kan och ska undvikas. Malsatt-
ningen &r att antalet allvarliga olyckor och forolyckade kontinuerligt ska
minska. Informationsarbetet forutsatter att radet bevakar olycksstatistiken
for fritidsbatslivet och verkar for att vissa olyckor med fritidsbatar blir
utredda. De erfarenheter som dras av dessa verksamheter i kombination
med de kunskaper som finns representerade inom Sjosakerhetsradet ska
foras vidare.
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Sjoraddningssallskapet

Sjoraddningssallskapet ar en ideell forening som har som sin uppgift att
radda liv till sjéss. Foreningen arbetar med séval sjéraddning som forebyg-
gande arbete, forskning och utveckling. Féreningen har funnits i dver 100
ar och hela tiden haft uppdraget att rdadda manniskor i sjénod. | dag har
foreningen 67 bemannade raddningsstationer langs Sveriges kust och i de
stora sjoarna. Foreningen engagerar 1 800 frivilliga sjordddare som 15
minuter efter ett larm ar pd vag ut ur hamnen. 25 av féreningens raddnings-
stationer har utrustats med miljéraddningsslap, och sjoraddare pa alla
réddningsstationer har utbildats i hur man begrénsar olja i olika miljéer
och situationer. Detta gor det mojligt for Sjoraddningssallskapet att aktivt
delta i miljoarbetet i bdde sotvattens- och havsmiljo samt vara ett viktigt
komplement till de andra miljévardsresurser som finns i landet, men som
har mycket langre installelsetid.

Omkomna inom fritidsbatlivet

Under 2012 omkom 23 personer inom fritidsbatlivet. Det &r en ovanligt
lag siffra, vilket mojligtvis har att géra med att sommaren 2012 var Kall
och regnig. En av de omkomna var kvinna, och de flesta omkomna var
dver 60 ar. Vid 3 av olyckorna kan moéjligen hjartproblem ha spelat roll
for olycksforloppet. 14 av de omkomna var ensamma i baten. 19-20 av de
omkomna saknade flytvést, varav minst 8 troligen hade Klarat sig om de
anvant flytvast. 16 personer omkom pa insjéar och ingen omkom pa Gppet
hav. 12 personer omkom i samband med spo- eller nétfiske. Endast 2-3
olyckor kan relateras till hég fart och da inga extrema farter utan troligen
i spannet 15-20 knop.
Under tidigare ar har olycksstatistiken sett ut enligt tabellen nedan.

Tabell 1 Antalet omkomna eller saknade inom fritidsbatlivet 2002-2011

2012/13:TU12

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2011

Omkomna/saknade 46 39 32 34 35 35 43 34

4

Kalla: Transportstyrelsen

Motionerna

Krav pa flytvast

I motion 2012/13:T243 framhaller Christina Oskarsson (S) att antalet bat-
dgare oOkar. Likasd okar antalet personer som paddlar kanot. Mindre batar
och kanoter syns daligt; de ar ofta malade i morka farger och saknar lan-
ternor eller reflexer. De ar nistan oméjliga att upptacka for snabbgende
bétar — i synnerhet nar det rdder skymning. Motionaren papekar att merpar-
ten av de som drunknar i bétolyckor skulle ha kunnat raddas om de
anvant flytvast. Darfor yrkas i motionen att det ska bli obligatoriskt att
anvanda flytvast med reflexer vid fard med fritidsbat.
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I motion 2012/13:T290 papekar Hillevi Larsson (S) att atta av tio personer
som drunknat efter att ha fallit dverbord skulle ha klarat sig om de anvéant
flytvast. Svenska livraddningsséllskapets undersokning fran 2012 visar att
fyra av tio vuxna aldrig anvander flytvast. Manga manniskor saknar vatten-
vana och har begréansade simkunskaper. Den typiska dodsolyckan sker néar
en man som &r éver 50 &r fiskar i en lugn sjo. Overlevnadschanserna hade
Okat betydligt for en sddan man om han hade anvént flytvést. Motionaren
lyfter fram att flytvastar ar billiga och enkla att kdpa och att det dven gar
att lana flytvastar gratis. Det yrkas att det ska bli obligatoriskt att varje
bét, oavsett storlek, som befinner sig till sjoss, ska ha godkanda flytvastar
som récker till alla passagerare ombord. Om barn medféljer ska det finnas
barnanpassade flytvéstar.

I motion 2012/13:T364 lyfter Carina Brakenhielm (S) fram att manga av
de som omkommer genom drunkning har befunnit sig i fritidsbéatar utan
att anvanda flytvast. Atta av tio som drunknat har fallit dverbord. Aven
om maénga svenskar ar simkunniga ar det vanligt att riskerna vid en
olycka, som panik och snabb nedkylning, underskattas. Motionédren fram-
héller att det &r obligatoriskt att ha flytvastar i fritidsbatar i Danmark,
Norge och Finland. Flytvasten ar en sakerhetsatgard som raddar liv till en
l&g kostnad. Darfor yrkar motionaren att en lag ska inféras som gor inne-
hav av flytvast obligatorisk i Sverige.

Hastigheter pa sjon

I motion 2012/13:T267 lyfter Jan-Olof Larsson (S) fram att fritidsbatanvan-
dandet runt Sveriges kuster 6kar for varje ar. Fritidsbatarna har dven blivit
storre och snabbare samtidigt som det finns signaler pa att kunskaperna
har minskat hos méanga batférare. Méanga framfor sina batar i sadan hastig-
het att motande batar riskerar att sl& runt, vilket innebar att méanniskor
utsatts for stora risker. Dessutom passerar manga tatt intill strandlinjen dar
det finns badplatser och omrdden som &r viktiga for den biologiska méang-
falden. Motionaren yrkar att mojligheterna att infora en generell hastighets-
begransning pa 10 knop inomskars eller en sjomil ut fran fastlandet mellan
den 1 juni och den 31 augusti varje ar ska utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet faster stor vikt vid fragor om sjosakerhet och vill understryka det
angelagna i att det transportpolitiska malet om att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt nds och att adekvata atgarder vidtas i detta syfte. Utskot-
tet konstaterar i sammanhanget med tillfredstéllelse att antalet omkomna
inom bétlivet minskade 2012.

Utskottet anser att inférande av eventuella nya krav maste foregas av en
noggrann analys i syfte att sakerstdlla de vidtagna atgardernas lamplighet.
I motionerna stalls yrkanden om krav pa flytvast i fritidsbatar och hastig-
hetsbegransningar till sjoss. Utskottet utesluter inte att dessa atgarder
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skulle kunna 6ka sjosékerheten. Samtidigt &r det, enligt utskottets mening,
inte klarlagt om dessa atgarder ar de lampligaste for att uppnd en battre
sakerhetsniva.

Enligt utskottets mening behdvs det, som Transportstyrelsen foreslar i
rapporten Strategi sakrare batliv 2020, en enad och samlad satsning pé
Okad sdkerhet. Det beh6vs mer kunskap for att utreda vilka satsningar som
leder till en forbattrad sékerhet. Det ar viktigt att orsakssambanden inom
fritidsbatolyckorna klarldggs. Att infora krav utan att ha sakerstallt att
dessa skulle leda till att olyckor kan undvikas eller lindras innebdr enligt
utskottets mening en betungande borda for fritidsbatlivet utan att med séker-
het generera positiva effekter i form av 0kad sdkerhet. Exempelvis skulle
ett krav att inneha flytvast i fritidshatar inte nédvandigtvis innebara att de
som riskerar att omkomma i drunkningsolyckor kommer att anvanda
dessa. Daremot ar utskottet av asikten att informationsinsatser for att
forma bl.a. fritidsfiskare att bli medvetna om riskerna och i storre utstrack-
ning anvanda flytvastar & mycket angelégna.

Med hanvisning till det pdgaende arbete med att utreda och analysera
orsakssambanden inom fritidshétslivet samt med hanvisning till den hoga
sakerhetsstandard som maste rada inom sj6farten avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:T243 av Christina Oskarsson (S), 2012/13:T267 av Jan-
Olof Larsson (S), 2012/13:T290 av Hillevi Larsson (S) och 2012/13:T364
av Catharina Brakenhielm (S).

Forarbevis for vattenskoter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forarbevis for vattenskoter.
Utskottet betonar att det ar viktigt att de atgarder som vidtas for
att 0ka sjosakerheten ar ratt utformade. Darfor maste inférandet
av nya krav foregas av en noggrann analys i syfte att sakerstélla
de vidtagna atgardernas lamplighet.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:T365 papekar Marie Nordén (S) att vattenskotrar ar popu-
lara fordon under sommartid. Ett problem &r att det sker allt fler olyckor
p& grund av vardslost framforande av vattenskotrar. Det ar vanligt att vat-
tenskotrarna framfors i hog hastighet i fartbegransat omrade och att for-
arna ar berusade. Motionéren lyfter fram att forare av vattenskotrar inte
behdver forarbevis utan att de har samma ansvar som de som t.ex. framfor
bétar. Det innebér att de maste respektera sjotrafikforordningens regler och
visa hansyn samt att de maste se till att ingen skada eller olagenhet upp-
kommer for manniskors hélsa eller miljon. Motionaren framhallet att det
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kréavs forarbevis nar man framfor EU-moped eller skoter. For att 6ka séker-
heten till sjoss yrkar motionéren att dven forare av vattenskotrar ska ha
forarbevis.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet betonat i avsnittet sjosdkerhet inom fritidsbétslivet ar fragor
om sjosikerhet av stor betydelse. Det ar dock, som utskottet pdpekat ovan,
viktigt att de &tgdrder som vidtas for att oka sjosdkerheten &r ratt utfor-
made. Darfor maste inférandet av nya krav foregds av en noggrann analys
i syfte att sdkerstalla de vidtagna atgardernas lamplighet.

En enad och samlad satsning pa ¢kad sikerhet, som Transportstyrelsen
foreslar i rapporten Strategi sakrare bétliv 2020, ar ett viktigt steg for for-
battrad sjosakerhet. Genom att grundligt utreda vilka behov av &tgarder
som behovs och vilka strategier som ar lampligast for att uppnd Onskat
resultat kan sjosékerheten forbattras utan att skapa onddig och kostsamma
regleringar som innebér hinder inom fritidshatslivet.

Med hanvisning till det pagdende arbetet med att utreda och analysera
orsakssambanden inom fritidsbatslivet avstyrker utskottet motion 2012/13:
T365 av Marie Nordén (S).

Inforande av ett fritidsbatsregister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om infoérande av fritidsba-
tregister. Utskottet papekar att det inte &r Kklarlagt att kostna-
derna med inférandet och uppratthallandet av ett register
Overvéger nyttan med det.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen gjorde ett uttalande 1994/95 om ett fritidshétsregister (bet.
1994/95:TU12). Utskottet skrev da féljande:

Regeringen bor dvervaga om de fordelar som ett fritidsbatsregister inne-
bar fran sjosakerhets- och ordningssynpunkt motiverar att det statliga
fritidshatsregistret aterinfors. | det sammanhanget bor regeringen &ven
overvaga hur samhillets kostnader for fritidsbatstrafiken skall betalas.
Sjalvfallet bor regeringen vid sina Overvaganden beakta riksdagens
beslut med anledning av motionsyrkandena om en bétskatt och om en
obligatorisk ansvarsforsakring for bl.a. dgare av fritidsbatar. Resultatet
av regeringens overvaganden bor redovisas for riksdagen. Vad utskot-
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tet nu anfort — och som innebér att syftet med samtliga de motionsyr-
kanden som nu &r i frdga torde fa anses tillgodosett — bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
Harefter har utskottet behandlat motioner om fritidsbéatsregister under ett
stort antal riksmoten. Vid det senaste tillfallet, varen 2012, hanvisade utskot-
tet till behandlingen varen 2011 da motionsforslag i &mnet hade avstyrkts
och gjorde bedémningen att inférande av ett fritidshatregister inte var moti-
verat. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Utredning av Naturvardsverket

Regeringen gav i december 2009 (dnr M2009/4750/A m.fl.) Naturvardsver-
ket i uppdrag att foresla ett system for omhandertagande av uttjanta
fritidsbatar samt, utifrdn Statskontorets forslag i rapporten rapport Vrak
och &garl6sa batar (2008:6), foresla ett system for att spara dgare samt
forsla bort och eventuellt skrota 6vergivna nedskrapande fritidsbatar.

Naturvardsverket presenterade sedermera i juni 2011 rapporten Nedskra-
pande och uttjanta fritidshatar (NV-01515-10). | rapporten lamnas bl.a.
forslag om att infora ett producentansvarssystem for fritidsbatar, om ett
obligatoriskt fritidshatsregister for alla fritidshatar som inte ar registrerade
i négot annat register med motsvarande sparningsmdjlighet och om att
andra reglerna for att ge kommunerna battre mdjligheter att omhénderta
fartygsvrak.

Regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivande

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunika-
tioner) besvarade regeringen utskottets tillkannagivande fran riksmotet
1994/95 och angav att fordelarna med ett register for fritidsbétar inte ar
tillrackligt stora. Regeringen paminde om att Sjofartsverket pa regeringens
uppdrag 2003 utredde frdgan om ett aterinférande av ett statligt fritidsbétre-
gister och att remissinstanserna Overlag var kritiska till Sjofartsverkets
rapport. Regeringen redovisade darfér som sin bedémning i budgetproposi-
tionen att det for narvarande inte & motiverat att aterinféra ett sddant
register.

Motionen

I motion 2012/13:MJ278 yrkande 8 péapekar Tina Ehn och Mats Pertoft
(bdda MP) att Naturvardsverket 2011 foresprakade ett register for fritids-
béatsverksamhet. Enligt motiondrerna finns flera anledningar till att ett
sadant register ska upprattas, bl.a. skulle det blir littare att férhindra dump-
ning av gamla batar. Det skulle ocksd underlatta vid forsaljning av batar
samt vid stolder. Déarfor efterlyser motionarerna en utredning for att
granska forutsattningarna for att inratta ett fritidsbatregister.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis paminner utskottet om att fragan har behandlats ménga
ganger tidigare och att utskottet under flera pa varandra féljande ar valt att
avstyrka motionsforslag om register for fritidsbatar. Utskottet gor ingen
annan bedémning &n vad som &r gjorts tidigare. Enligt utskottets mening
ar det inte klarlagt att kostnaderna med inforandet och uppratthéllandet av
ett register dvervager nyttan med det och finner inte att det & motiverat
med ett aterinforande av ett statligt fritidsbatsregister. Mot bakgrund av
detta avstyrks motion 2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada
MP) yrkande 8.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forutsattningar for svensk sjofart, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 7 och

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar motion

2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Sverige ar ett exportberoende land dar sjofarten transporterar 90 procent
av allt gods som importeras och exporteras. En valfungerande sjofart &ar
darfor av stor vikt for hela samhallet. Vi vill ha en handelsflotta som &r
ekologiskt hallbar med en stor andel svenskflaggade handelsfartyg dar
goda arbetsforhallanden rader. Vi vill framhélla det positiva i att ett omfat-
tande utredningsarbete gjorts for att starka sjofartens konkurrenskraft. Sam-
tidigt vill vi framhalla att vi forvantar oss fler konkreta lagforslag pa
forbattringar i stallet for allmanna skrivningar i en sjofartsstrategi.

Det ar mycket viktigt, anser vi, att en okad formaga att konkurrera pa
den globala marknaden inte sker pa bekostnad av I6nesénkningar eller
social dumpning pa svenska fartyg. En betydelsefull frdga i sammanhanget
ar darfor att regeringen haller fast vid beslutet att inte infora ett internatio-
nellt fartygsregister, da ett sadant skulle leda till problem for arbets- och
forhandlingsrétten. Det &r vidare av stor vikt att regeringen vid det fort-
satta arbetet med forbattrad konkurrenskraft inte tillater en urholkning av
arbetsratten att vara avgorande for rederiernas onskan att kvarstanna i
Sverige.

Sjofarten ar en viktig del av losningen p& vara klimatproblem. D& gods
transporteras i laga hastigheter till sjoss blir klimatpaverkan liten. Sveriges
drygt 50 hamnar och vattenvégar har stor potential att avlasta végnatet och
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darmed minska klimatpdverkan. Vi vill framhalla att strategiska hamnar
och godsnoder &r viktiga for att 6ka sjofartens effektivitet och konkurrens-
forméaga. Darfor bor dessa prioriteras vid beslut som rér sjofarten och dess
interaktion med andra transportslag vid fordelningen av statliga infrastruk-
turinvesteringar. Vi beklagar att regeringen hittills har valt att inte peka ut
strategiska hamnar och godsnoder. Darfor vill vi att regeringen snarast moj-
ligt ska peka ut sddana hamnar och godsnoder for att pa sa satt framja en
valfungerande svensk handelsflotta.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

2. Allménna miljéfragor, punkt 3 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T222 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 3,

2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3-5,

2012/13:T370 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45,

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 6, 8, 12, 14 och
15,

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP) yrkande 7 och
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38 i denna del och
avslar motionerna

2012/13:T274 av Gustaf Hoffstedt (M) och

2012/13:T411 av Anita Brodén (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sjofarten ar mycket betydelsefull for ett exportland som Sverige. Vi anser
att det &r viktigt att varna om den svenska kvalitetssjofarten. Tack vare ett
Okat fokus pa internationell niva for att minska sjofartens milj6- och kli-
matpaverkan har sjofarten mojlighet att utvecklas till ett betydligt mer
héllbart transportslag.

Sjofarten &r av stor betydelse for den nddvéndiga klimatomstallningen.
Sjofarten ar det mest energieffektiva trafikslaget. Déartill kommer att under-
héllskostnaderna ar laga och trafiksékerheten ar hog. Det finns emellertid
ett flertal miljoproblem forknippade med sjofarten. Alltfor laga krav har
gjort sjofarten mindre miljéanpassad &n vad den skulle kunna vara. Sjofar-
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ten har stor potential att ta éver en del av det gods som i dag transporteras
via végtransporter. Det forutsatter emellertid att sjofarten minskar sina
miljo- och halsopaverkande utslapp. Ett antal atgarder skulle kunna vidtas
for att fraimja sjofartens goda miljopotential. Att rena sjofartens utslapp
och genomfdra en konsekvent satsning pa att Gverféra gods fran vag till
sjofart ar en nodvandig &tgard i omstallningen till ett hallbart transportsy-
stem. Det &r inte tillfredstallande att utslappen fran fartyg okar medan
utslappen pa land minskar. Vi anser att det kravs att den miljofarliga bun-
keroljan byts ut mot fornybara drivmedel, t.ex. biogas, for att sjofarten ska
bli langsiktigt hallbar. Sjofarten har av tradition anvént olika typer av oljor
som bransle eftersom det inte funnits nagot rimligt alternativ. Saval for
vattenkvaliteten som for djur- och véxtlivet och klimatet att snabbt byta ut
bunkeroljan till fornybara drivmedel. For att klara av detta behdver mer
forskning satsas pa detta omrade. Vi vill lyfta fram att Norge sedan nagra
ar anvander LNG som bransle for den kustnara sjofarten. Anvéandning av
LNG innebér betydligt l&gre utslapp av koldioxid, svavel och kvdve m.m.
Det kravs dock kostsamma investeringar for LNG-drift av fartyg. | dag
saknas ett svenskt regelverk pa omradet. For att paskynda utvecklingen av
anvandandet av LNG inom passagerartrafiken behdvs ett stabilt och lang-
siktigt svenskt regelverk som tar hansyn till de langa tidsperioder som
fartyget ska vara i drift.

Vi vill ocksa sarskilt peka pa frdgan om utsldpp av svaveloxider, kvéave-
oxider och partiklar. Vi anser att Sverige, tillsammans med andra lander,
bor driva fragan att svavelkontrollomradena i Ostersjon och Nordsjén dven
ska utgora kontrollomraden for kvaveoxider och for partiklar. Sverige bor
ocksa driva fragan att hela Europa ska bli utslappskontrollomrade for sva-
veloxider, kvéveoxider och partiklar. Med renare dieselbranslen finns moj-
ligheter att utrusta fartygen med partikelfilter. Det dr i sammanhanget dven
viktigt att beakta att sotpartiklar ar en kortlivad klimatpaverkande luftfor-
orening och att det &r sérskilt viktigt att minska partikelutslapp pa nordliga
breddgrader. Ar 2020 férvéntas sjofarten svara fér mer &n 50 procent av
svavel- och kvéveutslappen i Europa. Denna utveckling maste stavjas,
anser vi. Det finns anledning att utveckla vad som &r mdjligt att reglera
inom PSSA-omréaden. Det finns t.ex. i dag inga krav pd katalysator for att
minska kvaveutslappen trots att det finns beprdvad teknik som tar bort 90
procent av kvéveutslédppen. For att forbattra miljokvaliteten inom sjéfarten
maste omstéllningen till fornybara drivmedel omfatta sj6farten.

Vi vill ocksd framhalla den skatt pad kvaveoxidutslapp som finns i
Norge som ett gott exempel. Fartyg och rederier kan dar fa en nedsattning
av skatten om de gar med i en kvaveoxidfond och samtidigt vidtar atgar-
der for att minska sina utsldpp av kvaveoxider. Fonden anvands for att
delfinansiera olika typer av kvaveoxidatgarder i branschen och har lett till
utslappsminskningar pa totalt 12 000 ton. Det har saledes varit en stor fram-
gdng och modellen skulle enligt var mening &ven vara tillampbar pa
svenska vatten.
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Ett flertal viktiga initiativ har tagits pa internationell niva. Vi ser t.ex.
mycket positivt pad den energiklassning av fartyg som IMO borjat arbeta
med. Det behovs dock ett fortsatt intensivt arbete pa internationell niva for
att sjofarten ska uppna den goda miljokvalitet som den har potential att ha.

For att uppnd det vi har anfort ovan vill vi att regeringen ska stimulera
omstallningen till fornybara drivmedel med forskning och regleringar. Vi
anser ocksé att Sverige bor intensifiera sitt arbete i internationella forum
for att reducera utslapp av olja och andra farliga &mnen samt att Sverige
ska agera for att inom PSSA-klassade omraden inféra bindande regler for
att forhindra att sjofart utan kvéaverening trafikerar dessa omraden. Vi
anser ocksd att Sverige ska arbeta for att sjofarten tas in i ndgon form av
utslappshandel, antingen pa global niva inom IMO eller pa EU-niva och
att Sverige ska arbeta for en internationell dverenskommelse dar sjéfarten
bér sina egna miljokostnader. Vi vill att Sverige ska ta fram ett stabilt och
langsiktigt regelverk for att framja Gvergangen till anvandning av LNG for
drift av fartyg.

Undermaliga fartyg i kombination med otillrackligt underhall okar ris-
ken for olyckor och oljeutslépp. Det & mycket bra att fartyg med enkelsk-
rov inte langre far segla inom EU och att de ska vara internationellt
utfasade till ar 2015. Vi anser dock att regelverket behover starkas pa en
rad omraden.

Vi vill vidare lyfta fram de stora miljovinster som kan géras genom att
sénka hastigheterna inom sjofarten. En sankning av hastigheten med 10
procent i en fartygsflotta kan ge en minskning av koldioxidutslappen med
19 procent, och en sdnkning med 25 procent kan ge en minskning av kol-
dioxidutslappen med 58 procent. Utsldppsminskningarna av kvdve- och
svaveloxider &r i samma storleksordning. Hastighetsminskningar ar en
snabb atgard med Iaga kostnader for rederierna. For transportkoparna ar
det ofta inte viktigt med snabba transporter, utan det viktiga ar att godset
levereras i tid. | dag regleras inte hastigheter inom sjofarten, det finns
dock flera mojligheter att gora det t.ex. genom éverenskommelser pd glo-
bal nivd, inom Arktis, inom EU eller nationellt. Vi vill att Sverige pa
olika plan ska driva frdgan om lagre hastigheter och bittre ruttplanering
inom sjofarten.

Farledsavgifterna i dag &r differentierade med avseende pa utslapp av
svaveloxider och kvéaveoxider. | och med genomférandet av EU:s direktiv
om svaveloxider blir differentieringen avseende svaveloxider inte lika vik-
tig. Daremot anser vi att det dr dags att differentiera farledsavgifterna
utifran koldioxidutslapp. Detta har sdval klimatberedningen (SOU 2008:24)
som Trafikverket foreslagit, och vi anser att det &r en viktig del av de
atgarder som behdver vidtas for att minska koldioxidutslappen. Darfor vill
vi att farledsavgifterna ska differentieras utifran koldioxidutslapp.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.
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3. Svavarfart, punkt 8 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T245 av Jonas Gunnarsson (S).

Stéllningstagande

Svévarfarten har stor potential att bli vanligare i Sverige. Forutom den
stora fordelen att kunna fardas 6ver bade vatten och is har svavare ocksa
en stor miljomassig fordel jamfort med béatar da det behdvs avsevart
mindre energi for framdrivning. Med nyare maskiner och modernare tek-
nik har dessutom svdvarens tidigare nackdel med relativt mycket buller
forandrats.

Enligt var mening forsvaras svavarfartens utveckling av dagens byrakra-
tiska reglering som bygger pd en foraldrad syn pé svéavare. Regleringen
bygger bl.a. pa att lansstyrelserna ska limna tamligen detaljerade tillstand
for var och nér svdvare far framféras, en ordning som varit oférandrad
sedan svavarfartsforordningen (1986:305) tradde i kraft i juli 1986. For att
underlétta for en mer utbredd svévarfart, t.ex. for att mota nya behov av
sj6transporter vintertid som uppstar nér allt fler sjoforlagda vindkraftparker
anlaggs, boér lagstiftningen som styr regelverket for svavarfart bli mer gene-
rell, likt den som reglerar framforandet av batar. | sammanhanget anser vi
dock att det ar rimligt att faststalla hogsta tilldtna bullernivaer for nya sva-
vare liksom eventuella begransningar for omrdden dar svavare inte far
framforas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin
mening.

4.  Sjosakerhet inom fritidsbatslivet, punkt 10 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:T290 av Hillevi Larsson (S) och
2012/13:T364 av Catharina Brakenhielm (S) samt
avslar motionerna

2012/13:T243 av Christina Oskarsson (S) och
2012/13:T267 av Jan-Olof Larsson (S).

Stallningstagande

Den tidigare nedatgéende trenden for antalet dodsolyckor inom fritidsbats-
livet har planat ut under det senaste decenniet. Hittills under 2000-talet har
i genomsnitt ca 37 personer omkommit per ar; 2011 uppgick antalet till
41. Detta &r inte tillfredsstillande. Atgérder behéver vidtas for att ytterli-
gare minska antalet omkomna inom fritidsbatstrafiken, vilket ocksd &r vad
vi foresatt oss genom det etappmal inom sj6transportomradet som besluta-
des 2009 (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).

Manga av dem som omkommit i olyckor med fritidshéatar har inte
anvant flytvast. Svenska Livraddningssallskapet framhaller att fler an 30
liv hade kunnat sparas 2011 med en obligatorisk anvéndning av flythjalp-
medel. For de senaste 10 aren uppgar motsvarande siffra till ca 240
manniskor. Det &r darfor angeldget att flytvastanvandningen blir battre. |
vara grannlander Norge, Danmark och Finland &r det obligatoriskt att ha
flytvast i fritidsbatar. Vi anser att en sadan lagstiftning borde kunna info-
ras aven i Sverige.

Flytvéstar raddar inte bara liv om man har hamnat i vattnet, utan de &r
ocksa viktiga for att kunna varna snabbgaende batar for mindre batar och
kanotister i farleden. Under sommartid ar battrafiken livlig pa vara sjoar
och utefter kusterna, med tusentals manniskor som aker motorbat, seglar,
ror eller paddlar i vattendragen. Ofta syns dock de mindre roddbétarna och
kanoterna déligt pa vattnet eftersom de ar malade i mork farg eller saknar
lanternor eller reflexer. Med hjalp av flytvéstar som &r val synliga skulle
fritidsbatarnas synbarhet 6ka markant. En forbattrad synbarhet skulle dess-
utom vara av stor betydelse for réddningsarbetet till sjoss.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

5. Forarbevis for vattenskoter, punkt 11 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T365 av Marie Nordén (S).
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Stallningstagande

Vattenskotrar &r populéra fordon under sommartid. Férare av vattenskotrar
behdver inget forarbevis utan har samma ansvar som alla andra som fram-
for t.ex. batar pa sjon. Det innebar bl.a. att man méste respektera sjotrafik-
foérordningens regler och visa hansyn. Man maste ocksd se till att ingen
skada eller olagenhet uppstar pa miljén eller pd manniskors hélsa.

Vi oroas av att det sker allt fler olyckor p& grund av vardslos korning.
Det ar vanligt att vattenskotrar kérs i hdg hastighet i ett fartbegrénsat
omréde, forare av vattenskotrar ar ofta berusade och det forekommer att
vattenskotrar krockar med varandra. | Stockholm stérs dessutom kryssnings-
trafiken av vattenskotrar som aker framfor fartyg.

Enligt var mening visar detta pa stor omognad hos férarna. P& land
kravs det forarbevis nar man kor EU-moped eller skoter. For att dka saker-
heten till sjoss borde darfor &ven forare av vattenskotrar ha forarbevis.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

6. Inforande av ett fritidsbatsregister, punkt 12 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Det obligatoriska batregister som tidigare fanns avskaffades av den borger-
liga regering som tilltradde i borjan av 1990-talet. Enligt var uppfattning
ar det angelaget att aterinfora ett sddant batregister.

Flera skal talar for detta. Forst och framst skulle sjosakerheten tka. Ett
register skulle underlatta vid saval intraffade olyckor och tillboud som vid
forebyggande sjosékerhetsarbete. Genom registrering, med tydligt registre-
ringsnummer, skapas ocksa forutsattningar for en saker identifiering av
fritidsbatar, vilket underléttar 6vervakningen. Systemet skulle samtidigt for-
svéra smitning frn en olycksplats. Aven vid stéld och annan brottslighet
skulle ett obligatoriskt batregister vara till stor nytta. Polisen och Kusthe-
vakningen skulle lattare kunna identifiera stulna bétar och darmed klara
upp det standigt 6kande antalet batstolder. | dag ar det svart att finna
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agarna till de batar som pétraffas och som saknar nagon form av mérk-
ning. Uppklarningsprocenten &r flerfaldigt mycket hogre for stulna bilar &n
for stulna batar.

Fragan om aterinférande av ett obligatoriskt bétregister har utretts, och
flera tunga remissinstanser ar positiva till att ett sddant system aterinfors
eftersom det kan underlatta arbetet for méanga intressenter. De kontakter
som vi har haft med Svenska Sjoraddningssallskapet, polisen, Kustbevak-
ningen och tullen har bekraftat detta. Registret kan enligt vdr mening vara
sjalvfinansierande genom att batdgarna far betala en mindre avgift nar de
registrerar sig.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Sérskilda yttranden

1. Overlételse av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet,
punkt 1 (MP)
Stina Bergstrom (MP) anfor:

Jag anser att det &r viktigt att atgarder vidtas for att stirka sjofartsnaring-
ens konkurrenskraft, och jag stéller mig inte avvisande till regeringens
proposition om 6verlatelse av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet.

Jag vill emellertid i sammanhanget understryka vikten av att de krav
som stalls pa rederierna och fartygen inom sj6fartsskyddet under inga
omstandigheter far omfatta krav pd att inneha bevapnade vakter ombord.
Det &r viktigt att de bada systemen, dvs. en eventuell mojlighet att inneha
bevapnade vakter samt nationella och internationella krav pd uppfyllda
sakerhetsatgarder, dven fortsittningsvis utgér parallella system inom sjo-
fartsskyddet utan koppling till varandra.

2. Regler om svavelhalter, punkt 4 (M, FP, C, KD)
Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden
(M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M),
Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M) anfor:

IMO:s beslut om skarpta krav pa utsldapp av fartygsbransle innebar ett
mycket viktigt steg mot att minska sjofartens utsldpp och kommer att leda
till miljo- och halsovinster, sarskilt for de omraden som ar s.k. SECA-omré-
den. Det internationella arbetet mot minskad miljébelastning i form av
restriktioner for svavelutslapp pébérjades under den davarande regeringen
2004 nar Ostersjon klassades som ett sarskilt kansligt omréde, vilket lade
grunden for de olika restriktionsomraden for svavelutslapp som finns i
dag. Darefter rostade Sverige 2008 inom IMO for att fortsatta det pabor-
jade arbetet med svavelrestriktioner som Sverige under fyra ars tid hade
drivit. Detta ledde sedermera till regleringar pd EU-niva och nationell niva.
Aven om vi anser att regeringen har vidtagit ett flertal viktiga atgérder
for att framja branslen med I&g svavelhalt och kostnadseffektiva metoder
for avgasrening avstar vi fran att reservera oss eftersom vi mot bakgrund
av fragans vikt anser att det finns utrymme for ytterligare initiativ pd omra-
det. Vi paminner dock om att regeringen har satsat 35 miljoner kronor pa
forskning inom sj6farten. Medlen ska bl.a. ga till att finna miljévanliga
drivmedel. Regeringen har bl.a. ocksa stallt sig bakom ett antal TEN-T-pro-
jekt rorande LNG, metanol och installation av s.k. skrubbers. Regeringen
gav ocksa den 11 april 2013 Trafikanalys i uppdrag att i nara dialog med
Sjofartsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen gora en beddmning av
konsekvenserna, pa kort och langre sikt av svaveldirektivet.
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Vi forutsatter att de ytterligare initiativen genomfrs med beaktande av
gallande budgetramverk dar bl.a. varje ny utgift for staten alltid foregas av
en grundlig beredning av regeringen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:110 Overléatelse av tillsynsuppgifter inom
sjofarten:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:487)
om sjofartsskydd.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:T222 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att VVanern, Gota alv och Trollhatte kanal bor
inforlivas i EU:s regelverk om inre vattenvégar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omstéllningen till férnybara drivmedel
ocksa ska omfatta sjofarten.

2012/13:T243 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av krav pd obligatorisk flytvast med reflexer vid
fard med fritidsbat.

2012/13:T245 av Jonas Gunnarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandrade och forenklade regler for anvéndande av svévare.

2012/13:T248 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska stimulera omstéllningen
till fornybara drivmedel med forskning och regleringar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste intensifiera sitt arbete i
internationella forum for att reducera utslapp av olja och andra far-
liga &mnen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att inom PSSA-klas-
sade omraden infora bindande regler for att forhindra sjofart utan
kvéverening att trafikera dessa omraden.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inforliva den inre sjofarten i EU:s gemen-
skapslagstiftning om inre vattenvégar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska sjéfarten ska kunna konkur-
rera pd den globala marknaden utan att tvingas till 16nesankning
eller social dumpning.

2012/13:T267 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hastighetsbegransning utefter Sveriges kuster.

2012/13:T274 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fartygsrutter och oljeutslapp i Ostersjon.

2012/13:T290 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska finnas godkanda flytvastar ombord till alla passa-
gerare pa batar till sjoss.

2012/13:T295 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiativ bor tas till att det ursprungliga IMO-beslutet mild-
ras eller forskjuts i tid.

2012/13:T299 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa rimliga villkor for foreningsdriven pas-
sagerartrafik och batcharterverksamhet i Sverige.

2012/13:T318 av Mikael Cederbratt och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for sjotrafiken pad Gota alv och Vénern.

2012/13:T347 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sj6fartsverkets monopolstéllning pa lotsmarknaden.

2012/13:T356 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder for att 6verfora godstrafik
fran végar till batar.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inre vattenvégar som Gota élv, Trollhatte
kanal, Vanern och Malaren bor inférlivas i EU:s regelverk om inre
vattenvégar.

2012/13:T362 av Hans Hoff och Sven-Erik Bucht (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att med EU-kommissionen omférhandla de skirpta kraven pa
Sverige som infors 2015 nér det géller svavel.

2012/13:T364 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa flytvast i fritidshatar.

2012/13:T365 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett koérkort for forare av vattenskoter.

2012/13:T370 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av regelverk for LNG i passagerartrafiken inom sjo-
farten.

2012/13:T390 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Norrkdpings hamn bor pekas ut som en av Sveriges stra-
tegiska hamnar dar staten for sjofarten tar ett okat ansvar for planering
och finansiering av infrastrukturinvesteringar.

2012/13:T410 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett inforande av ett svenskt inter-
nationellt skeppsregister (SIS) samt att se dver sjofartsstodets utform-

ning.
| denna del (i betdnkandet behandlas den del som ror inférandet av
SIS).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av en svensk maritim strategi och en
vision for sjofartsnéringen.

2012/13:T411 av Anita Brodén (FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forlagga en 6vervakningscentral for Oster-
sjons sjofart till Gotland.
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2012/13:T413 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av battre forutsattningar for Vénersjofarten.

2012/13:T415 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svaveldirektivet maste omarbetas fran grunden dar man
tar en rimlig hansyn till svenska foretags unika forutsattningar och landets
valstand.

2012/13:T443 av Gunnar Andrén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de svenska traditionsfartygens och k-maérkta
fartygens vikt for bilden av Sverige som attraktiv turist- och sjo-
fartsnation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att analysera effekterna av det svenska tolk-
ningsbeslutet av direktiv 98/18/EG om sékerhetsbestdimmelser och
sékerhetsnormer for passagerartrafik mot bakgrund av den vikt tra-
ditionsfartyg har for turism och den oerhort viktiga bilden av
Sverige som sjofartsnation.

2012/13:T462 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna fér en
utveckling av Véanersjofarten.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

44.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomtankt strategi for inlandssjofart i
Sverige.

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska sjéfartens klimatpéaverkan.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om IMO:s svavelregler for sjofarten.

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en NOx-fond enligt norsk modell.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att differentiera farledsavgifterna dven utifran
koldioxid.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att prioritera strategiska hamnar och godsnoder.



12.

13.

14.

15.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur Sverige pa olika plan kan
driva pa frdgan med lagre hastigheter och battre ruttplanering inom
sjofarten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora inre vattenvagar enligt EU:s defini-
tion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva fragan om att utoka
Ostersjons och Nordsjons svavelkontrollomraden till att aven inne-
fatta kvéve och partiklar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara padrivande for att hela
Europas vatten ska bli utslappskontrollomrade for svavel, kvave
och partiklar.

2012/13:MJ278 av Tina Ehn och Mats Pertoft (bada MP):

7.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utveckla alternativ till bat-
agande samt bittre utnyttjande av batplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet att inrétta ett fritidsbatsregister.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

38.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for en internationell
Overenskommelse som innebér att sjofarten och flyget bar sina mil-
jokostnader.

I denna del (i betdnkandet behandlas den del som rér sjofarten).
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2004:487) om sjofartsskydd ska
inforas tvé nya paragrafer, 21 a och 21 b §§, samt ndrmast fore 21 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Erkinnande av organisation och
overlitelse av tillsynsuppgifter

2la$

Transportstyrelsen far erkdnna
en organisation som uppfyller de
krav som anges i bestimmelsen i
punkt 4.5 i bilaga 3 till forordning
(EG) nr 725/2004 som en erkdind
sjofartsskyddsorganisation.

Transportstyrelsen far overlata
at en erkdnd sjofartsskyddsorgani-
sation som uppfyller de ytterligare
krav som foljer av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 21 b §
att

1. granska  och  godkdnna
skyddsplaner for fartyg enligt
bestimmelsen i punkt 9.2 i
bilaga 2 till forordning (EG) nr
725/2004, eller

2. utéva tillsyn enligt bestim-
melserna i punkt 19.1-19.3 i
bilaga 2 till forordning (EG) nr
725/2004.

Ett beslut om overlatelse far
Sforenas med yiterligare villkor for
utforande av uppgifierna.

216§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifier om de yiter-
ligare krav som en erkind sjo-
Sfartsskyddsorganisation ska
uppfylla for att fa utfora uppgifier
enligt2] a §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



