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Stérkt stod och skydd for barn och unga

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2012/13:10 Starkt stod
och skydd for barn och unga samt 8 motionsyrkanden som véckts med
anledning av propositionen. Vidare behandlas 73 motionsyrkanden fran de
allménna motionstiderna 2011 och 2012.

Utskottet stéller sig bakom propositionen och regeringens forslag till
lagar om &ndringar i socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga samt offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Andringarna i framst socialtjanstlagen gors i syfte att stirka stodet och
skyddet for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Barn-
rattsperspektivet starks genom att barnets bdsta ska vara avgérande vid
beslut och andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser. Ett barn
ska f& majlighet att framfora sina ésikter i frdgor som ror barnet. Om bar-
net inte framfor sina asikter ska hans eller hennes installning s& langt det
ar mojligt klarlaggas pa annat satt.

Kriterierna for nér det finns en skyldighet att anméla eller nar en anma-
lan bor goras av allmanheten &andras till nar man far kannedom om eller
missténker att ett barn far illa.

Né&r en anmalan som ror barn eller unga kommit in till socialndmnden
ska nd&mnden omedelbart gora en s.k. skyddsbeddmning. En tidsgrans for
nar ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska i normala fall
fattas inom 14 dagar.

Néar det galler vard utanfor det egna hemmet ska socialndmnden i sam-
band med ett beslut om placering teckna avtal med familjehemmet om
namndens och familjehemmets ataganden under placeringen. Socialnamn-
den blir skyldig att tillnandahéalla dem som ndmnden avser att anlita for
vard av barn i familjehem eller jourhem den uthildning som de behéver.

Nér vard ges i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende ska
socialndmnden utse en sdrskild socialsekreterare som ska ansvara for kon-
takterna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekreteraren
ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfattning som &r
lamplig utifrn barnets eller den unges behov och 6nskemal.
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Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande
ska utvecklas, foljas upp och sakras ska socialndmnden se till att det finns
rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker och missforhallanden.

Oppna insatser ska kunna beviljas barn som fyllt 15 ar &ven utan vard-
nadshavarens samtycke.

Vad galler motioner om inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt
hénvisar utskottet till att regeringen avser att tillsatta en utredning for att
se over fragan.

Utskottet foreslar i arendet tre initiativ i form av forslag till foljdand-
ringar i foraldrabalken, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och
smittskyddslagen (2004:168) med anledning av de andringar i socialtjanst-
lagen (2001:453) som regeringen foreslar i propositionen, se bilaga 3.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

I betdnkandet finns 17 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Barns och ungas rattigheter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &andring i 1 kap. 2 § och 11 kap. 10 § socialtjanstlagen

(2001:453) samt

2. lag om &ndring i 36 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammel-

ser om vard av unga. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:

10 punkterna 1 och 2, bada i denna del, och avslar motionerna

2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1 och 2,

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 7,

2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4 samt

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (MP)

Reservation 2 (V)

2. Regionala och lokala barnombud
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 3 (MP)

3. Inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD)
yrkande 2,
2011/12:S0224 av Lars-Axel Nordell (KD),
2011/12:S0241 av Jan Ertsborn (FP),
2011/12:S0258 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2011/12:S0310 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP),
2011/12:S0452 av Emma Henriksson (KD),
2011/12:S0454 av Hillevi Larsson (S),
2011/12:50479 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:S0502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2,
2011/12:S0548 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S),
2011/12:S0550 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:S0616 av Désirée Pethrus (KD),
2012/13:So4 av Lena Hallengren m.fl. (S),
2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4,
2012/13:S0201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:S0266 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2012/13:S0308 av Sara Karlsson (S),
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2012/13:S0320 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD),
2012/13:S0346 av Kerstin Engle (S) yrkande 1,
2012/13:S0358 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2012/13:50384 av Monica Green m.fl. (S),
2012/13:S0387 av Carina Hagg (S),
2012/13:S0453 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP),
2012/13:50502 av Katarina Kéhler m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:50507 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2012/13:50537 av Phia Andersson m.fl. (S) och
2012/13:50550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2.

Reservation 4 (S, MP, V)

Oversyn av hur myndigheter m.fl. férverkligar barnkon-

ventionen

Riksdagen avslar motion

2012/13:50528 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S)

Ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om inrattandet av en internationell klagomekanism
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:S0377 av Carina Hagg (S).

Reservation 6 (V)

Privat konsulentstédd verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0236 av Jan-Olof Larsson (S),
2011/12:S0303 av Anna Steele (FP),
2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2012/13:50480 av Anna Steele (FP).
Reservation 7 (S, SD, V)

Forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som gal-
ler barn

Riksdagen avslar motion

2011/12:S0365 av Ellen Juntti (M).

Anmalan av missférhallanden

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 14 kap. 1 §

socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen proposition

2012/13:10 punkt 1 i denna del och avslar motion

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 8 (MP)
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Socialtjanstens utredning och foraldrars ansvar
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0345 av Johan Pehrson (FP).
Reservation 9 (SD)

Sarskilt kvalificerade barnombud

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i 6 kap. 7 b och c 8§ socialtjanstlagen (2001:453)
samt

2. lag om &ndring i 13 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
10 punkterna 1 och 2, bdda i denna del, och avslar motionerna
2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkande 3,
2011/12:S0553 av Jan Ericson (M) och

2012/13:S0495 av Solveig Zander (C).

Utbildningsinsatser for placerade barn och unga
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0301 av Thomas Finnborg (M) och

2012/13:50499 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M).

Erséattning till familjehem som tar emot spadbarn
Riksdagen avslar motion
2012/13:50388 av Carina Hagg (S).
Reservation 10 (S)

Stodboende for unga
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0407 av Helena Bouveng (M).

Samverkansmodeller m.m. i kommunernas kvalitetsarbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 5 kap.

1 och 11 88 socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:10 punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:S0239 av Elin Lundgren (S),

2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD),

2011/12:S0426 av Penilla Gunther (KD) yrkande 3,

2011/12:S0487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29,
2011/12:S0597 av Marie Nordén m.fl. (S),

2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 26,
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16,
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,
2012/13:S0252 av Elin Lundgren (S) och
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15.

16.

17.

18.

2012/13:S0367 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2.
Reservation 11 (S, V)
Reservation 12 (MP)
Reservation 13 (SD)

Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i 3 kap.

6 a § socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2012/13:10 punkt 1 i denna del och avslar motion

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 14 (MP)

Kompetens och utbildning for personal som arbetar med

barn

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0374 av Ann-Christin Ahlberg (S),

2011/12:S0529 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1 och 2 samt

2012/13:S03 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V)

Registerkontroll av personal som arbetar med barn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:50608 av Bjérn Soder och Per Ramhorn (bada SD) och
2012/13:S0285 av Fredrik Lundh Sammeli (S).

Reservation 17 (SD)

Lagforslagen i dvrigt samt ett utskottsinitiativ

Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453) i den mén lagforsla-
gen inte omfattas av vad utskottet foreslagit under forslagspunkterna
1, 8, 10, 14 och 15 ovan,

2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga i den man lagférslagen inte omfattas av vad utskottet
foreslagit under forslagspunkterna 1 och 10 ovan, och

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), samt
b) utskottets forslag i bilaga 3 till

1. lag om andring i foraldrabalken,

2. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, samt
3. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:10 punkterna 1, 2,
bé&da i denna del, och 3.
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Stockholm den 13 november 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Margareta B Kjellin (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S),
Rickard Nordin (C), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva
Olofsson (V), Henrik Ripa (M), Meeri Wasberg (S) och Magnus Ehren-
crona (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2012/13:10 Starkt stod och skydd for barn och unga foreslar
regeringen att riksdagen antar forslag till lagar om &ndringar i socialtjanst-
lagen (2001:453), lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut respektive lagforslag aterges i bilagorna 1 och 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har 10 motionsyrkanden véckts. Tva av
dessa behandlas i andra betdnkanden. | detta sammanhang behandlar utskot-
tet aven 73 motionsyrkanden fran de allmanna motionstiderna 2011 och
2012.

Utskottet foreslar i drendet tre initiativ i form av forslag till foljdand-
ringar i foraldrabalken, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd och
smittskyddslagen (2004:168) med anledning av de &ndringar i socialtjanst-
lagen (2001:453) som regeringen foreslar i propositionen, se bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen &ndringar i framst socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att stirka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet starks genom
att barnets bésta ska vara avgorande vid beslut och andra atgarder som ror
vard- eller behandlingsinsatser. Ett barn ska fa mojlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter ska
hans eller hennes instéllning s& langt det & mojligt klarlaggas pa annat sétt.

Kriterierna for nar det finns en skyldighet att anmala eller nar en anmaé-
lan bor goras av allménheten foreslas andras till nar man far kidnnedom
om eller misstanker att ett barn far illa. Socialndmnden bdr erbjuda ett
mote med barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmalan, om det
med hansyn till barnets basta 4r lampligt. Namnden ska pa begaran av den
som gjort anmalan, eller far pd eget initiativ, informera den som gjort anma-
lan om att en utredning inletts, inte har inletts eller om att en utredning
redan pagar.

Regeringen foreslar dven regler om omedelbar skyddsbeddmning nér en
anmélan kommit in till socialndmnden och en tidsgrans for nar ett beslut
om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Om det inte
finns synnerliga skal ska beslut fattas inom 14 dagar. Det foreslas ocksa
att den som berdrs av en sddan utredning genast ska underrattas om att en
utredning har inletts, savida inte sarskilda skal talar emot det. Nar en utred-
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ning avslutats utan att ngon insats beslutats foreslar regeringen att namn-
den under vissa forutsattningar far besluta om uppfoljning av ett barns
situation.

Dérutover foreslar regeringen nagra ytterligare bestammelser nar det gél-
ler vard som ges utanfor det egna hemmet. Om det redan finns nagon,
som efter ett beslut av en annan kommun, vistas i ett tilltdnkt enskilt hem
ska socialnamnden infér beslut om placering informera och samrdda med
den kommunen. Det foreslas dven att socialnamnden i samband med ett
beslut om placering ska teckna avtal med familjehemmet om namndens
och familjehemmets dtaganden under placeringen.

Socialndmnden foreslds ocksd bli skyldig att tillhandahalla dem som
namnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem den
utbildning som de behover. Socialndmnden ska vidare verka for att de
barn och unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller hem for vard
eller boende (HVB) far halso- och sjukvard.

Nér vard ges i ett familjehem eller i ett HVB foreslar regeringen att
socialndmnden ska utse en sarskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekrete-
raren ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfattning
som ar lamplig utifran barnets eller den unges behov och 6nskemal. Social-
sekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande
ska utvecklas, foljas upp och sékras foreslar regeringen att socialnamnden
ska se till att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och &tgarda ris-
ker och missforhallanden.

I syfte att tydliggdra socialtjanstens roll i det forebyggande arbetet och
ansvaret for uppsokande verksamhet foreslar regeringen nya bestimmelser
som klargor socialndmndens ansvar. Vidare foreslas att oppna insatser ska
kunna beviljas barn som fyllt 15 ar dven utan véardnadshavarens samtycke.

Lagforslagen foresléas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Barns och ungas réattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndringar i
1 kap. 2 § och 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) samt
36 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga. Riksdagen avslar motioner om barns och ungas réattigheter,
inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt samt andra fra-
gor knutna till denna konvention, ratificering av tillaggsprotokol-
let till barnkonventionen om inréttandet av en internationell
klagomekanism, privat konsulentstédd verksamhet samt foérlangd
arkiveringstid for utredningshandlingar som géller barn.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (V), 3 (MP), 4 (S, MP, V),
5(S), 6 (V) och 7 (S, SD, V).

Propositionen

Den sociala barn- och ungdomsvéarden har enligt regeringen genomgatt
stora forandringar sedan socialtjanstreformen tradde i kraft den 1 januari
1982. Bade socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med sarskilda bestimmel-
ser om vard av unga, forkortad LVU, har andrats och reviderats vid ett
antal tillfallen. En handelse som haft betydelse i detta sammanhang &r Sve-
riges ratificering av barnkonventionen 1990. Ett flertal &ndringar har
framst syftat till att stdrka barnets stéllning och till att anpassa lagstift-
ningen till barnkonventionen.

Den 1 juli 2003 infordes ett antal lagstiftningsatgarder i framfor allt
LVU men ocksa i socialtjanstlagen for att starka skyddet for barn i utsatta
situationer (prop. 2002/03:53). LVU kompletterades bl.a. med bestdmmel-
ser som syftade till att starka barnrattsperspektivet pd motsvarande satt
som tidigare skett i socialtjanstlagen.

I syfte att oka skyddet for barn mot att utsittas for dvergrepp, krank-
ningar eller annat sarskilt skadligt inflytande fran personer som finns i
barnens ndrmaste omgivning inférdes obligatorisk registerkontroll fr.o.m.
den 1 juli 2007 for personal vid HVB som tar emot barn. Sedan den
1 april 2008 finns bestdmmelser som syftar till att stdrka barns och ungas
stallning, skapa forutséttningar for en sidker och sammanhéllen vard av
barn och unga samt till att denna vard ges i enlighet med bésta tillgang-
liga kunskap. Barns och ungas delaktighet och inflytande har t.ex. starkts
genom ratten till information for att béattre kunna ta stallning i fragor som
ror dem. Krav pa genomférandeplaner nar ett barn vardas i ett familjehem
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eller HVB har ocksa inforts liksom regler fér jourhem och majlighet att
vid allvarliga missférhallanden omedelbart kunna forbjuda fortsatt verksam-
het vid HVB (prop. 2006/07:129).

Barnkonventionen uttrycker enligt regeringen ett forhallningssatt till
barn som satter barnet i fokus vid beslut eller atgarder som beror ett
enskilt barn eller en grupp barn. Detta innebér att vid beslut som ror barn
ska den ansvariga beslutsfattaren dvervdga om barnet eller barnen berdrs
och i sa fall pa vilket satt. Att anamma ett barnperspektiv handlar om kun-
skaper, attityder och arbetssatt. Det speglar synen pa barn som fullvardiga
medborgare och kompetenta individer som ska bemdtas med respekt i alla
sammanhang.

Regeringen hénvisar i detta sammanhang till den strategi for att starka
barnets réttigheter som antogs av riksdagen under 2010 (prop. 2009/10:
232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Bestdmmelserna om barnets bésta i socialtjanstlagen och LVU behover
enligt regeringen samordnas. Regeringen foreslar darfor att det inférs en
bestammelse i socialtjdnstlagen som anger att det avgorande vid alla beslut
eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska
vara vad som ar bdst for barnet.

Né&r det galler barnets bésta ska man dels beakta vetenskap och bepro-
vad erfarenhet samt hamta in underlag fran narstdende och yrkespersoner
som har kunskap om barnet, dels beakta det som barnet sjalv ger uttryck
for i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

For att battre stamma Overens med barnkonventionen foreslds att det
infors bestdmmelser i LVU respektive socialtjdnstlagen som innebdar att nar
en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges méjlighet
att framfora sina &sikter i frdgor som ror barnet. Av alla beslut som ror
barn bor det framgd om barnets &sikter har hamtats in och hur barnens
asikter i s& fall har hamtats in och beaktats. Om barnet inte framfor sina
asikter ska dessa sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat sétt. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. Begreppet mognad handlar om férmégan att forstd och bedéma
vilka konsekvenser den aktuella frdgan medfor.

Mot bakgrund av att regeringen anser att det saknas vagledning kring
hur socialtjansten ska beddma vilken tyngd ett barns utsagor ska ges
utifran alder och mognad avser regeringen att ge en myndighet i uppdrag
att ta fram en sadan vagledning.

Med hénsyn till principen om barnets bésta ar det angeldget att barnets
installning klargors pé ett satt som iakttar respekten for barnets integritet
och sjalvbestdmmanderétt. Enligt regeringen &r det socialtjansten som vid
sidan av domstolarna har ett stort ansvar nar det géller att ge barn mojlig-
heten att komma till tals.

For att ytterligare stirka utvecklingen av arbetet med barns réttigheter
inom kommuner, landsting och statliga myndigheter fick Barnombudsman-
nen i juli 2012 i uppdrag att genomfora insatser for att sprida och kommu-
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nicera regeringens strategi for att stdrka barnets réttigheter (S2011/8293/
FST). Uppdraget kallas for Pejling och dialog och syftar till att kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter ska kanna till och forstd hur
strategins nio principer kan anvandas som ett verktyg for att sékerstélla
barnets rattigheter inom den egna verksamheten. Regeringen har dven traf-
fat en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om att
stirka barnets réattigheter. Inom ramen for dverenskommelsen, som galler
2010-2013, har Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram en handlings-
plan for att starka implementeringen av barnkonventionen i kommuner och
landsting.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva
folja upp effekterna av de nya bestdmmelserna, bl.a. om handlaggningen
av anmélningar och ansokningar, om barn i 6kad utstrackning har haft infly-
tande i utredningar och beddmningar och om de i stdrre utstrdckning
behandlats som kompetenta individer.

Forslagen i denna del kommer att innebéra ett fortydligat ansvar for kom-
munerna och motiverar enligt regeringen ett tillskott till kommunerna i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Regeringen foreslar
darfor i budgetpropositionen for 2013 att anslaget Bidrag till utvecklingen
av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 arligen minskas med
65 000 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2013 och att anslaget Kommunal-
ekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 arligen ¢kas med motsva-
rande belopp.

Privat konsulentstodd verksamhet

Forutsattningarna och konsekvenserna for tillstandsgivning nar det galler
privata konsulentstodda verksamheter som bedriver psykosocialt stod eller
behandling &r enligt regeringen inte tillrackligt utredda. Regeringen har dar-
for beslutat att frgan ska utredas vidare inom ramen for den utredning
som ska gora en oversyn av bestdammelserna i LVU (dir. 2012:79), se
nedan s. 22.

Motionerna

Barns och ungas rattigheter

I kommittémotion 2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera ett Iangsiktigt pro-
gram for okad sakerhet inom samhéllsvdrden av barn och unga och i
yrkande 2 om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kontinuerligt folja
omfattningen av dvergrepp och allvarliga forsummelser samt analysera och
sprida de erfarenheter som gors.

I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att en Oversyn av lagstift-
ningen bor goras i syfte att stdrka placerade barns och ungas réttigheter
under vardtiden. Motiondrerna anser att lagstiftningen maste tydliggora
vilka krav barnen kan stalla pa att fa information om sina réttigheter, om
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vardens innehdll och uppféljning samt hur missforhallanden kan anmélas.
Vidare anser motiondrerna att sarskild vikt ska laggas vid den placerades
ratt till delaktighet, god utbildning och halsovard.

I yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om att samtliga forslag i Barn-
skyddsutredningen, med undantag fér en sammanslagning av socialtjanstla-
gen och LVU, bdr genomforas. Motiondrerna lyfter sarskilt fram barns
inflytande 6ver beslut som rér dem, fragor om kvalitet och kompetens
samt att socionomexamen ska kravas for arbetsuppgifter som innebdr att
gbra beddmningar av om en utredning ska inledas m.m.

I motion 2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att forbattra barnperspektivet i det lokala och regio-
nala arbetet genom 6kad styrning och okad stimulans fran den nationella
nivan. | yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att mélen i den natio-
nella strategin behdver preciseras. | yrkande 4 begérs ett tillkannagivande
om att en ny ekonomisk satsning bér genomféras for att stimulera kommu-
ner och landsting i deras arbete med att lyssna till barn och utveckla
barnperspektivet i beslutsprocesserna.

I motion 2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en Gversyn av situationen for familje-
hemsplacerade barn och barns majlighet att fa sina intressen tillvaratagna i
socialtjanstens utredningar och i yrkande 2 om att se dver socialtjanstlagen
i syfte att ge barn i familjehem ett utdkat skydd.

I kommittémotion 2012/13:So5 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om en forstarkt hjalplinje for place-
rade barn. Motiondrerna anser att det pa samtliga familjehem och institutio-
ner ska finnas vetskap och tydlig information for barnen om vart dessa
kan vénda sig.

Regionala och lokala barnombud

I kommittémotion 2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begars i
yrkande 6 ett tillkannagivande om att lata utreda en konstruktion for
lokala och regionala barnombud. I motion 2011/12:S0607 av Monica
Green m.fl. (S) yrkande 3 finns ett liknande yrkande om lokala barnombud.

Barnkonventionen och tillaggsprotokollet om inréttandet av en
internationell klagomekanism

I kommittémotion 2012/13:So4 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars ett till-
kannagivande om att regeringen ska aterkomma med férslag om att gora
barnkonventionen till svensk lag. Motiondrerna anfor bl.a. att de tror att
genomslaget for barnkonventionen skulle bli &nnu stérre om den gjordes
till svensk lag och att det kan finnas flera fordelar med detta. Det ar en
viktig signal till beslutsfattare och 6vriga samhallet att barnfragor ska prio-
riteras och fa okad uppmérksamhet. Det kan ocksd konkret bidra till att
barnkonventionens principer far en storre genomslagskraft i beslutsfat-
tande, lagstiftning och praxis. Erfarenheterna fran Norge, som har genom-
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fort detta, & goda. Jurister, advokater, l&rare, socialtjinsteman med flera
har utbildats och barnkonventionen anvands nu med tyngd inom omraden
som halsa, utbildning, &vergrepp och straffratt. Genom att géra barnkon-
ventionen till lag anser motiondrerna att vi far ytterligare ett viktigt red-
skap for att forbattra barnens situation och kunna utkrdva ansvar nar
konventionens principer inte foljs. Liknande yrkanden finns i kommittémo-
tion 2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4 samt i
motioner som har vackts under de allménna motionstiderna 2011 och
2012, se kommittémotionerna 2011/12:S0494 yrkande 1 och 2012/13:
S0201 yrkande 1 av Eva Olofsson m.fl. (V) samt motionerna 2011/12:
Sf295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD) yrkande 2,
2011/12:S0224 av Lars-Axel Nordell (KD), 2011/12:S0241 av Jan Erts-
born (FP), 2011/12:S0258 av Roza Gliclii Hedin och Carin Runeson (bada
S), 2011/12:S0310 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP), 2011/12:S0452 av
Emma Henriksson (KD), 2011/12:S0454 av Hillevi Larsson (S), 2011/12:
S0479 av Asa Lindestam m.fl. (S), 2011/12:S0502 yrkande 2 och 2012/13:
S0550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2, 2011/12:S0548 av Agneta Gille
och Pyry Niemi (bada S), 2011/12:50550 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl.
(S), 2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 5, 2011/12:S0616
av Désirée Pethrus (KD), 2012/13:50266 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2012/13:S0308 av Sara Karlsson (S), 2012/13:S0320 av Lars-Axel Nordell
m.fl. (KD), 2012/13:S0346 av Kerstin Engle (S) yrkande 1, 2012/13:
S0358 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S), 2012/13:S0384 av Monica
Green m.fl. (S), 2012/13:S0387 av Carina Hagg (S), 2012/13:S0453 av
Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP), 2012/13:S0502 av Katarina Kéh-
ler m.fl. (S) yrkande 1, 2012/13:S0507 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och
2012/13:S0537 av Phia Andersson m.fl. (S).

I motion 2012/13:S0528 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2
begdrs ett tillkdnnagivande om en déversyn av hur myndigheter, kommuner
och landsting forverkligar barnkonventionen.

I kommittémotion 2012/13:50201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2
begdrs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor ratificera tillaggsprotokollet
till barnkonventionen om inréttandet av en internationell klagomekanism.
Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:S0377 av Carina Hagg (S).

Privat konsulentstédd verksamhet

I kommittémotion 2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att den konsulentstddda verksamheten i sin
helhet, dvs. dven den del som roér stéd och handledning till familjehem-
men, bdr omfattas av ett sarskilt tillstdnd. Motionarerna hanvisar till Barn-
skyddsutredningens och Upprattelseutredningens forslag om ett sérskilt
tillstdnd for konsulentstodd verksamhet. | samma motion yrkande 4 begars
ett tillkannagivande om att se over frdgan om ett sarskilt tillstand for ett
enskilt hem som tar emot fler 4n tva barn, som inte &r syskon, for stadig-
varande eller tillfallig vard och fostran.
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I motion 2011/12:S0236 av Jan-Olof Larsson (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att det bor stillas hoga krav pa de organisationer som bedriver
konsulentstodd familjehemsvard och att det bor stallas krav pé certifiering
eller auktorisation av dessa. Motiondren anser att de personer som placeras
i familjehemsvard via olika organisationer har en komplex och svar proble-
matik och kan inte alltid tillvarata sina intressen och fa sina behov tillgo-
dosedda. | motionerna 2011/12:S0303 och 2012/13:S0480 av Anna Steele
(FP) finns liknande yrkanden.

Forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som galler barn

I motion 2011/12:S0365 av Ellen Juntti (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att socialtjansten bor forlanga arkiveringstiden fran fem till tio &r for
utredningshandlingar som galler barn. Motionédren anfor att det &r vanligt
att barn véljer att forst senare i livet berdtta om brott som de utsatts for
nar de var sma.

Tidigare behandling

| betdnkande 2010/11:SoU3 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sve-
rige behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:232 med samma
namn. Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag i propositionen och
tillstyrkte att den strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige som
regeringen foreslar i propositionen skulle ersatta den strategi for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige som gallt sedan
1999 och som riksdagen har godként. Riksdagen stéllde sig bakom utskot-
tets forslag (rskr. 2010/11:35).

Forslaget till strategi i propositionen utgar fran de manskliga rattigheter
som varje barn upp till 18 ar ska tillforsakras enligt internationella Gverens-
kommelser, sérskilt de ataganden som foljer av barnkonventionen.

Strategin bestar av nio principer som uttrycker grundlaggande forutsatt-
ningar for att stdrka barnets rattigheter. Avsikten &r att strategin ska vara
en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva som i
sina verksamheter ska sékerstalla de rattigheter som barn har. Strategin syf-
tar till att starka barnets rattigheter inom alla berérda omraden och verk-
samheter pa statlig och kommunal niva.

Utskottet avstyrkte i samma betdnkande motioner om lokala och regio-
nala barnombud, ett barnkunskapscenter, barnperspektiv i det lokala och
regionala arbetet, en precisering av mélen i den nationella strategin samt
genomforande av en ny ekonomisk satsning for att stimulera kommuner
och landsting i deras arbete med att utveckla barnperspektivet i beslutspro-
cesserna. Utskottet uttalade i denna del foljande (bet. s. 19, 1 res. MP):

Ett antal motionsyrkanden tar upp olika frdgor som lokala och regio-
nala barnombud, ett barnkunskapscenter, barnperspektiv i det lokala
och regionala arbetet, en precisering av malen i den nationella strategin

samt om genomférande av en ny ekonomisk satsning for att stimulera
kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla barnperspekti-

2012/13:SoU4

17



2012/13:SoU4

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vet i beslutsprocesserna. Genom forslaget till en ny strategi och de

prioriteringar och initiativ som regeringen presenterat inom barnréattspo-

litiken anser utskottet att motionsyrkandena ... atminstone delvis far

anses tillgodosedda. Motionerna avstyrks.
Utskottet avstyrkte dven motioner om inkorporering av barnkonventionen i
svensk ratt och hinvisade till beredningen av den da annu inte férdig-
stéllda departementspromemorian Hur svensk lagstiftning och praxis over-
ensstdmmer med rattigheterna i barnkonventionen — en kartlaggning (Ds
2011:37). Utskottet hanvisade vidare till den beredning som pégick nar det
géller Delegationen for manskliga rattigheter i Sveriges betdnkande Ny
struktur for skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2010:70).

Utskottet uttalade avslutningsvis nar det gallde frdgan om inkorporering
av barnkonventionen i svensk rétt (bet. s. 20, 1 res. MP och V):

Mot denna bakgrund anser utskottet att man bor invanta och avvakta

resultatet av det arbete som pagadr inom Regeringskansliet. Nar detta

arbete slutforts forvantar sig utskottet att regeringen skyndsamt lamnar

en redovisning av hur regeringen avser att ga vidare i fragan. Riksda-

gen bor saledes inte ta ndgot initiativ med anledning av motionerna.
[- — =]. Motionerna avstyrks.

Aktuellt och pagaende arbete

Barnets rétt och barnkonventionen

Departementspromemorian Hur svensk lagstiftning och praxis éverensstam-
mer med rattigheterna i barnkonventionen — en kartlaggning (Ds 2011:37)
fardigstalldes i oktober 2011. | kartlaggningen konstateras sammanfattnings-
vis att svensk lagstiftning over lag star i god Overensstammelse med
rattigheterna i barnkonventionen och att lagstiftningen far anses vl
utbyggd med hénsyn till rattigheterna.

Av budgetpropositionen for 2013 (utg. omr. 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg s. 285) framgar att anslaget 5:2 Insatser for att forverkliga
konventionen om barnets rattigheter i Sverige anvénds for just detta med
utgangspunkt i barnkonventionen. Det handlar bl.a. om utbildning, informa-
tionsspridning, kunskapsinsamling, metodutveckling samt uppfoljning och
utvardering av de insatser som gjorts inom omradet. Vidare anvands ansla-
get for insatser som frdmjar och skyddar barns réttigheter inom olika
omréden. Det &r enligt regeringen angeldget att anslaget anvands for insat-
ser som ar langsiktiga, uppfoljningsbara och som okar kunskapen om
barnkonventionens tillampning och hur barnets réttigheter ska omsattas i
olika verksamheter (prop. s. 284). Regeringen foreslar att 22 261 000 kro-
nor anvisas under detta anslag.

Nar det galler barn och unga framgar det av budgetpropositionen (prop.
s. 196) att regeringens huvudinriktning kommer att vara att genom olika
generella satsningar forebygga att barn och unga hamnar i riskzonen eller
aventyrar sin egen utveckling och att forbattra situationen och starka skyd-
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det for de barn och unga som lever i familjer som av olika anledningar,
som t.ex. ekonomisk utsatthet, missbruk eller véld, inte har mojligheten till
goda uppvaxtvillkor.

Statsradet Maria Larsson besvarade den 18 oktober 2012 en interpellation
(2012/13:9) av Hillevi Larsson (S) om barnkonventionen som svensk lag
och uttalade foljande:

Jag vill ocksa vara tydlig med att genom att Sverige 1990 ratificerade
konventionen om barnets rattigheter, barnkonventionen, har vi atagit
oss att garantera dessa réttigheter for alla barn och ungdomar i vart
land. Arbetet med barnets manskliga rattigheter ar en standigt paga-
ende process. Som ansvarig minister for barnrattspolitiken valkomnar
jag den aktiva diskussion som nu pagar kring barns réttigheter, dar den
svara frdga som Hillevi Larsson tar upp ar en del av diskussionen.

Lagstiftningen ar statens framsta instrument for att garantera att bar-
nets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder som ror
barn. Under 2010 tog regeringen initiativ till en kartlaggning av hur
svensk lagstiftning och praxis stammer 6verens med rattigheterna i kon-
ventionen. | kartldggningen, som presenterades i november 2011, kon-
stateras att svensk lagstiftning Gver lag stdr i god Overensstammelse
med rattigheterna i barnkonventionen och att lagstiftningen far anses
val utbyggd med hénsyn till réttigheterna. De svenska reglerna déversti-
ger ofta de minimikrav som stélls i konventionen. Enligt etablerade
lagtolkningsprinciper ska svensk rétt i mojligaste man tolkas pa ett satt
som dr forenligt med for Sverige bindande internationella dverenskom-
melser — fordragskonform tolkning.

Oavsett om konventionen &r inkorporerad som svensk lag eller ej &r
det viktigt med ett kontinuerligt arbete med att utforma lagstiftning
som ror barn i dverensstdmmelse med barnkonventionen, dar principen
om barnets basta ingar. Regeringen lagger vikt vid att i arbetet med ny
lagstiftning arbeta in barnkonventionens normer och principer. Ett tyd-
ligt exempel &r den proposition som regeringen nyligen lamnade till
riksdagen om starkt stéd och skydd for barn och unga (prop. 2012/13:
10).

Lagstiftningen kan dock inte forsakra att rattigheterna for varje
enskilt barn efterlevs i varje situation, utan det &r givetvis av central
betydelse att aven tillampningen &r forenlig med réattigheterna.

For att 6ka kunskapen om barnets réttigheter och hur man omsatter
dem i praktiken gjorde regeringen bedémningen att det behdvdes en
nystart. Som ni redan vet l&mnade regeringen dver en ny strategi for
att stirka barnets rattigheter till riksdagen under 2010 (prop. 2009/10:
232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Oavsett om en konvention inkorporeras eller transformeras, som vi da
har valt att gora, ar vi folkréttsligt forpliktade att folja de konventioner
som vi har tilltratt, som vi har ratificerat.

Sedan finns det en pagdende diskussion, naturligtvis, om vad som ytter-
ligare kan starka barns réttigheter. Den diskussionen &r jag synnerligen
intresserad av. Det &r ocksad anledningen till att jag har lagt fram en
proposition for riksdagen om skydd och stdd for barn i utsatta situatio-
ner, dar vi valdigt tydligt har ett barnrattighetsperspektiv for att starka
barns rattigheter.
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Jag vill ocksa namna for Hillevi Larsson att med ett transformerings-
system har vi i uppgift att standigt se dver och anpassa lagstiftningen
utifrdn konventionens krav. Det &r ett standigt pagaende arbete. For det
har vi inrattat en sarskild funktion inom Regeringskansliet, just for att
vi tar de har fragorna pa stort allvar.

Den funktionen har att granska alla lagforslag utifran ett barnrattsper-
spektiv och i forhallande till konventionens krav. D& maste hela lagstift-
ningskedjan vara med. D& maste det finnas med fran utredningsdirekt-
ivet till beslut i riksdagen. Och remissférfarandet maste naturligtvis
involvera bade offentliga aktorer och civila aktérer, inte minst nar det
géller barnréattsforslag.

Herr talman! Det har ar en frdga som har funnits lange pa den poli-
tiska dagordningen. Riksdagen tog faktiskt upp fragan om inkorporer-
ing redan hosten 1995. Ar 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté
som fick i uppdrag att gora en bred dversyn. Kommitténs bedémning
var da att artiklarna i barnkonventionen i huvudsak aterspeglade svensk
lag och att Sverige inte hade nagot att vinna pa en inkorporering.

Fragan &r inte alldeles enkel. Den &r lite komplicerad att bedéma. Kom-
mittén som tillsattes 1996 framforde just att barnkonventionen innehal-
ler relativt ménga vaga formuleringar som kan vara svara for en
domstol att direkt tolka. Sedan har vi arbetat vidare med det hér, och
jag menar att den nya strategi som vi har tillsatt och den kartlaggning
vi har gjort med att g& igenom all lagstiftning ar viktiga arbeten.

Barnrattskommittén har att bedéma varje land utifrdn dess utveck-
lingsniva. Det gor att olika lander kan fa ganska olika bedémningar
frdn FN:s barnrattskommitté. Det stammer, precis som Hillevi Larsson
sager, att vi har fatt en del kritik for hur barn hanteras vid domstolsfor-
faranden i vart land. Det ar naturligtvis ett forbattringsomrade.

Jag tar det som barnrattskommittén sager pad storsta allvar. Jag
tycker att det &r viktigt att utreda vidare och se hur vi kan stérka barns
rattigheter i olika sammanhang, for dven om vi har en lagstiftning som
i manga fall & mycket langtgaende for att tillgodose barns rattigheter i
enlighet med barnkonventionen aterstar det ocksa en hel del for oss att
gora. Det tycker jag att man ska bejaka och erké&nna.

Min ambition &r att samla s& mycket kunskap som mdjligt om hur vi
pa basta satt starker barns rattigheter utifrdn barnkonventionen. Det
kan handla om att forandra enskild lagstiftning. Det kan ocksa handla
om att titta vidare pa frdgan med Gppet perspektiv. Ett sitt att gora det
var det seminarium som vi hade i véaras dar jag samlade de nordiska
landerna som har valt olika vagar. En del har valt en inkorporering —
Norge ar ett sadant exempel. Andra har valt transformering, precis som
vi i Sverige. Dar kan vi jamfora vara slutsatser om var vi ar i dag nar
det géller barns rattigheter.

Jag é&r véldigt glad 6ver den proposition som nu ligger hos riksdagen
for behandling. Den handlar om barn som behéver vard- eller behand-
lingsinsatser med stdd av socialtjanstlagen. Daér talar vi tydligt om att
nar man tittar pa barnets basta ar det frdga om en process i flera steg.
Jag tror att det ar p& det séttet som vi ocksd behover arbeta med fra-
gan, att tydligg6ra hur man ska arbeta for att uppna barnets basta. Det
behovs vagledning ut till vara myndigheter, ut till vara kommuner om
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hur vi hanterar nuvarande lagstiftning utifrdn perspektivet barnens
bésta. Det ar ett arbete som péagar synnerligen aktivt i Regeringskans-
liet och dar vi verkligen har flyttat fram positionerna markant de
senaste aren.

Statsradet Maria Larsson besvarade den 25 januari 2012 en skriftlig fraga
(2011/12:295) fran Carina Hagg om initiativ for att Sverige ska ratificera
barnkonventionens tillaggsprotokoll om barns klagoritt. Statsradet lamnade
foljande svar:

Sverige har bidragit i arbetet med att ta fram utkastet till det nya till-
laggsprotokollet (A/66/138 Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on a communications procedure) som antogs av
FN:s generalférsamling den 19 december 2011. FN:s generalsekreterare
kommer under varen 2012 att besluta om en ceremoni for signering av
tillaggsprotokollet.

Enligt det nya tillaggsprotokollet far kommittén for barnets rattighe-
ter (barnrattskommittén) mojligheten att ta emot individuella framstall-
ningar som kan goras av eller pa uppdrag av ett eller flera barn och
granska staternas efterlevnad av barnkonventionen i det enskilda fallet.
Barnrattskommittén far dessutom initiera och driva egna undersok-
ningar som foranletts av tillforlitlig information om systematiska och
allvarliga kréankningar av rattigheterna i konventionen. Staterna kan
dock i samband med ratificeringen for egen del exkludera denna gransk-
ningsméjlighet (opt-out-klausul). Kommittén kan ocksa ta emot fram-
stéllningar konventionsstaterna emellan. Aven har aktualiseras staternas
mojlighet att anvénda sig av en liknande opt-out-Klausul.

Innan Sverige ratificerar ett internationellt instrument ar det regering-
ens uppgift att analysera konsekvenserna for den svenska lagstiftningen
och dess tillampning. Det &r viktigt att identifiera eventuella a&ndringar
i lagstiftningen eller andra atgédrder som ar nodvandiga att vidta for att
kunna leva upp till de nya atagandena.

Av budgetpropositionen fér 2013 (utg.omr. 9 s. 282) framgar att protokol-
let om en klagomalsprocedur bereds inom Regeringskansliet.

Av ett pressmeddelande frdn regeringen den 26 oktober 2012 framgar
att regeringen avser att utreda fordelar och nackdelar med att inforliva barn-
konventionen i svensk lag. | pressmeddelandet star foljande.

Foresld en utredning som ska kartlagga tillampningen av barnets rattig-
heter enligt barnkonventionen dar utredaren bland annat ska
— identifiera for kartlaggningen sarskilt angelagna omraden

— kartlagga hur barnets réttigheter tolkas och beaktas i den praktiska
tillampningen av lagstiftningen inom dessa omraden

— beskriva karaktaren och omfattningen av eventuella brister i hur bar-
nets rattigheter tolkas och beaktas enligt ovan

— analysera orsakerna till eventuella brister samt vid behov ldamna for-
slag till kompletteringar och fortydliganden i lagstiftningen for att
forstarka barnets réttigheter

— analysera erfarenheter i andra lander, bade hos lander som har och
inte har inkorporerat barnkonventionen

— analysera skillnader inom barnrattsomradet mellan Sverige och de lan-
der som har barnkonventionen inkorporerad i lagen och
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— analysera vilka fordelar och nackdelar en inkorporering i svensk ratt
av barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige tilltratt
skulle kunna medféra bl.a. mot bakgrund av ovanndmnda kartlaggning
och analys.
Regeringen har under 2012 tillsatt en sarskild utredare som ska géra en
Oversyn av bestammelserna i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga, nedan forkortad LVU, samt analysera behovet av forand-
ringar och fortydliganden av regelverket (dir. 2012:79). Vissa fragor som
berdr socialtjanstlagen (2001:453), forkortad Sol, ingar ocksd i uppdraget.
Av direktivet framgar att syftet med utredningen ar att ytterligare starka
barnrattsperspektivet och rattssakerheten for barn och unga som tvangsvar-
das enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard. Den sarskilda
utredaren ska bl.a.

e gbra en Overgripande Oversyn av bestammelserna om tvangsvard av
barn och unga enligt LVU

* se Over vissa fragor som beror bade LVU och SoL, t.ex. om kraven
p& familjehems- och jourhemsféraldrars lamplighet bor skarpas samt
analysera om privata konsulentstodda verksamheter i vissa fall bor
vara tillstandspliktiga

* gobra en Oversyn av bestdimmelserna som reglerar Statens institutions-
styrelses verksamhet vid de sdrskilda ungdomshemmen, bl.a. de sér-
skilda befogenheterna

* e dver tilldampningen av férebyggande insatser enligt LVU

* analysera hur samverkan mellan olika myndigheter och andra rele-
vanta aktorer i samband med att barn tvdngsvardas enligt LVU kan
forbattras och

» analysera gransdragningen mellan familjehem och hem for vard eller
boende och limna férslag om hur kraven pd dessa verksamheter bor
utformas for att ge forutsattningar for en god och saker vard.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2014.

Enligt vad som aviserats i proposition 2012/13:10 Starkt stéd och skydd
for barn och unga gav regeringen den 18 oktober 2012 Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett forslag till atgardsprogram for trygg och séker vard
for barn och unga i behov av stéd och hjalp fran den sociala barn- och
ungdomsvarden (S2012/7070/FST).

Programmet ska beskriva hur de foreslagna atgarderna ska genomforas
och spridas. Det ska enligt regeringen ses som en langsiktig satsning i
syfte att hoja kvaliteten i den sociala barn- och ungdomsvarden med sér-
skilt fokus pa trygghet, sdkerhet och tillganglighet inom detta omrade.

Av beslutet framgar att regeringen avser att avsatta ca 100 000 000 kro-
nor per ar under perioden 2013-2015 samt ca 60 000 000 kronor under
2016 for genomférandet av atgardsprogrammet under forutsattning att riks-
dagen beviljar fortsatta medel.

Forslaget till atgardsprogram ska redovisas senast den 4 februari 2013.
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Delegationen for manskliga réattigheter i Sverige foreslog i sitt slutbetdn-
kande Ny struktur for skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2010:70) den
19 oktober 2010 for regeringen att en utredning ges i uppdrag att utreda
lampligheten av att inforliva fler konventioner om maénskliga rattigheter i
svensk ratt. Delegationen anfér i denna del bl.a. féljande (bet. s. 314 f.):
Fragan om inkorporering av konventioner om manskliga rattigheter aktu-
aliseras med jdmna mellanrum, bl.a. avseende FN-konventionen om
barnets rattigheter, i kommentarer fran FN:s Gvervakningskommittéer
och i arbetet med att sékerstélla full respekt for de manskliga rattighe-
terna i Sverige. Oavsett att tveksamheter kan foreligga avseende effek-
terna och konsekvenserna av inkorporering anser delegationen att
avgorandet om vilken stéllning konventionerna ska ha i svensk rétt bor
bygga pa en grundlig analys i ljuset av aktuella férhallanden. Trots att
frdgan om inkorporering ofta diskuteras saknas det i offentligt tryck
och 6vrig litteratur en aktuell och djupgaende analys av fragan om
inkorporering av konventioner om ménskliga rattigheter i svensk ratt.
Betankandet har varit ute pa remiss och en remissammanstallning har far-
digstallts. Enligt uppgifter fran Arbetsmarknadsdepartementet har en sam-
radsprocess om det fortsatta systematiska arbetet med manskliga rattigheter
i Sverige genomforts. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta
fram en samlad strategi for manskliga rattigheter som berdknas kunna over-
lamnas till riksdagen under varen 2013.

Utskottets stallningstagande

Malet for barnréttspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.l
Med utgangspunkt i barnkonventionen syftar denna politik till att ta till
vara och stérka barnets rattigheter och intressen i samhéllet. Barnets rattig-
heter och intressen ska genomsyra all politik liksom alla verksamheter
som ror barn.

Att forverkliga barnets rattigheter ar en pagaende process dar det enligt
utskottet ar viktigt att alla berérda aktérer pa statlig och kommunal niva
utgar fran gemensamma principer. En strategi for att starka barnets rattig-
heter godkéndes av riksdagen i december 2010.2 Strategin bestdr av nio
principer som uttrycker grundldggande forutsattningar for att starka barnets
rattigheter. Strategin ar utgangspunkten for alla offentliga aktorer pa statlig
och kommunal niva som i sina verksamheter ska sakerstélla barnets rattig-
heter och ska ses som ett verktyg i arbetet med att forverkliga dessa
rattigheter.

Utskottet ser positivt pa att en rad atgarder har vidtagits av regeringen
for att starka utvecklingen av arbetet med barns rattigheter.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens forslag om att det
bor inforas bestdmmelser som dels anger att det som &r bést for barnet ska
vara avgorande vid alla beslut eller andra atgarder som ror vard- eller

1 Prop. 2008/09:1 utg. omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127 och 128.
2 Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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behandlingsinsatser for barn, dels att barnet ska fa relevant information
och ges mojlighet att framfora sina ésikter i fragor som galler barnet. Har-
igenom starks enligt utskottet barnets rattigheter ytterligare och man upp-
nar en béttre 6verensstammelse med barnkonventionen.

Utskottet staller sig saledes bakom propositionen i dessa delar och till-
styrker regeringens forslag till lagar om andring i 1 kap. 2 § och 11 kap.
10 § socialtjanstlagen (2001:453) samt 36 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Motionerna 2011/12:50566 (V) yrkandena
3 och 7, 2011/12:S0607 (S) yrkande 1 och 2011/12:S0378 (M) yrkandena
1 och 2 fér anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks. Aven motion
2011/12:S0607 (S) yrkande 2 avstyrks.

Mot bakgrund av regeringens satsning i budgetpropositionen for 2013
nar det galler insatser for att forverkliga barnkonventionen i Sverige far
motion 2011/12:S0607 (S) yrkande 4 anses i huvudsak tillgodosedd och
avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2012/13:So5 (MP) yrkande 5. Motionen avstyrks.

Som framgatt av det foregaende fick Socialstyrelsen i oktober 2012 i
uppdrag att ta fram forslag pa ett tgardsprogram for trygg och séker vard
for barn och unga i behov av stéd och hjalp fran den sociala barn- och
ungdomsvarden. Forslaget ska redovisas till regeringen senast den 4 febru-
ari 2013. Motion 2011/12:50566 (V) yrkande 1 far hérigenom anses tillgo-
dosedd och avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2011/12:S0566 (V) yrkande 2 som avstyrks.

Med hansyn till det omfattande arbete pd omradet barns rattigheter som
péagér pé olika hall och nivaer i samhallet anser utskottet inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2011/12:S0607 (S)
yrkande 3 och 2012/13:S05 (MP) yrkande 6. Motionerna avstyrks.

Vad galler fragan om inkorporering av barnkonventionen i svensk lag-
stiftning erfar utskottet att regeringen avser att tillsatta en utredning for att
se Gver fragan. Utredningen ska analysera vilka for- och nackdelar en inkor-
porering i svensk ratt av barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som
Sverige tilltratt skulle kunna medféra. Utredningen ska darutdver bl.a. ana-
lysera erfarenheter i andra lander, bade i lander som har och inte har
inkorporerat barnkonventionen, och kartlagga hur barnets réattigheter tolkas
och beaktas i den praktiska tillampningen av den befintliga lagstiftningen
inom angelagna omraden. Utskottet vill inte foregripa resultatet av denna
utredning och avstyrker darfér motionerna 2011/12:Sf295 (KD) yrkande 2,
2011/12:S0224 (KD), 2011/12:S0241 (FP), 2011/12:S0258 (S), 2011/12:
S0310 (MP), 2011/12:S0452 (KD), 2011/12:S0454 (S), 2011/12:S0479 (S),
2011/12:S0494 (V) yrkande 1, 2011/12:S0502 (S) yrkande 2, 2011/12:
S0548 (S), 2011/12:S0550 (S), 2011/12:S0607 (S) yrkande 5, 2011/12:
S0616 (KD), 2012/13:So4 (S), 2012/13:So5 (MP) yrkande 4, 2012/13:
S0201 (V) yrkande 1, 2012/13:S0266 (MP), 2012/13:S0308 (S), 2012/13:
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S0320 (KD), 2012/13:S0346 (S) yrkande 1, 2012/13:S0358 (S), 2012/13:
S0384 (S), 2012/13:S0387 (S), 2012/13:S0453 (FP), 2012/13:S0502 (S)
yrkande 1, 2012/13:S0507 (S), 2012/13:S0537 (S) och 2012/13:S0550 (S)
yrkande 2.

Med hénvisning till den aviserade utredningen om inkorporering av barn-
konventionen anser utskottet inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ med
anledning av motion 2012/13:S0528 (S) yrkande 2. Motionen avstyrks.

Fragan om ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
inrattandet av en internationell klagomekanism &r foremal for beredning
inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att beredningen bor avvaktas. Motionerna 2012/13:
S0201 (V) yrkande 2 och 2012/13:S0377 (S) avstyrks.

Av direktiven till den utredning som ska gora en dversyn av bestammel-
serna i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
framgdr bl.a. att utredaren ska analysera om privata konsulentstodda verk-
samheter i vissa fall bor vara tillstAndspliktiga (dir. 2012:79).

Utskottet anser att utredningens resultat bor avvaktas. Motionerna,
2011/12:50236 (S), 2011/12:S0303 (FP), 2011/12:S0566 (V) yrkandena 4
och 5 samt 2012/13:50480 (FP) far genom det anférda anses delvis tillgo-
dosedda och avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ nar det galler
motion 2011/12:S0365 (M). Motionen avstyrks.

Anmalan av missforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i

14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och avslar en motion

om att bestimmelsen borde fa tillagget “riskerar att fara illa”.
Jamfor reservation 8 (MP).

Propositionen

Den nuvarande bestdmmelsen 14 kap. 1 § socialtjanstlagen, som ror anma-
lan till socialnamnden i fraga om ett barns skydd, bor enligt regeringen
delas upp och delvis ges ett nytt innehdll. Féljande myndigheter och yrkes-
verksamma &r, och ska &dven i fortsattningen vara, skyldiga att genast
anméla till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa:

* myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom
* andra myndigheter inom halso- och sjukvérden

* annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet

* socialtjansten och kriminalvérden
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» anstallda hos sddana myndigheter

* de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
och fullgor uppgifter som berér barn och unga eller inom annan sadan
verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

Nar det galler allmanheten foreslar regeringen att var och en som far kéan-
nedom om eller misstdnker att ett barn far illa bor anméla detta till
socialnd&mnden.

Regeringen anser att det krévs en tydligare formulering om nér anmélan
bor respektive ska goras. Darfor foreslas att vagledande vid anmélan i stal-
let ska vara nar allmanheten respektive anmalningsskyldiga far kannedom
om eller misstanker att ett barn far illa. Det nya begreppet utgar fran anma-
larens egna iakttagelser och oro for barnet. Detta bor kunna underlétta for
anmaélaren att avgéra nar en anmélan ska respektive bor goras.

Anmaélningsskyldigas uppgiftsskyldighet ska, férutom uppgifter som kan
vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd, &ven avse
uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av
stod.

Nar det foreligger anmélningsplikt bor enligt regeringen socialndmnden
erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som har gjort anmalan ett méte
om detta med hénsyn till barnets bésta &r lampligt. N&r det foreligger
anmélningsplikt far socialnamnden informera den som har gjort anmalan
om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Regeringen
foreslar i detta sammanhang att det infors en ny sekretessbrytande bestam-
melse (26 kap. 9 a 8) i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om &ndring av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
genom att bestammelsen far tillagget "riskerar att fara illa”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag i denna del innebdr ett fortyd-
ligande av kriterierna for nar en anmalan ska géras. Genom den foreslagna
formuleringen "far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa” beho-
ver anmaélaren inte satta sig in i om socialndmnden behdver ingripa till ett
barns skydd utan kan utgd fran sina egna iakttagelser och sin egen bedom-
ning av om ett barn far illa eller misstanks fara illa. Vad som innefattas i
begreppet "fara illa” varierar av naturliga skal beroende pd barnets alder
och forhallandena i 6vrigt. Den andrade formuleringen ar enligt regeringen
inte avsedd att vare sig begrénsa eller utvidga den grupp barn som i dag
forvantas bli anmald till socialtjansten. Den utgar i stallet fran forhallan-
den nér socialnd&mnden behover ingripa till ett barns skydd.
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Utskottet delar beddmningen att fortydligandet i 14 kap. 1 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453) underlattar for anmélaren att avgora
nar en anmélan ska respektive bor géras och anser att formuleringen utgor
ett tillrackligt skydd for barnet.

Utskottet staller sig saledes bakom propositionen i denna del och tillstyr-
ker regeringens forslag till lag om andring i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Motion 2012/13:S05 (MP) avstyrks.

Socialtjanstens utredning och foréaldrars ansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om foraldrars skyldighet att under
en utredning samarbeta med socialtjansten.

Jamfor reservation 9 (SD).

Propositionen

Enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen ska socialndmnden utan dréjsmal
inleda utredning av vad som genom ansokan eller pd annat satt har kom-
mit till namndens kannedom och som kan foranleda ndgon atgard fran
ndmnden.

Nar det géller barn som kan vara i behov av skydd eller stéd har ndmn-
den ett langtgdende utredningsansvar, och utredningen kan genomforas
oberoende av vardnadshavarens installning.

Det finns dven bestdmmelser om hur en utredning av barns behov av
skydd eller stod ska bedrivas. Vid en utredning av om socialnd&mnden behd-
ver ingripa till ett barns skydd eller stod far namnden, konsultera sakkun-
niga och i 6vrigt ta de kontakter som behdvs for att beddma behovet av
insatser. Utredningen ska bedrivas sd att inte ndgon onddigt utsatts for
skada eller oldgenhet. Den ska inte heller géras mer omfattande &n vad
som &r motiverat av omstandigheterna i ett drende.

Regeringen foreslar att det tydliggors i socialtjanstlagen (11 kap. 1 a §)
att socialndmnden genast ska gbra en bedémning av om barnet eller den
unge &r i behov av omedelbart skydd nar en anmélan som ror ett barn har
kommit in. Regeringen foreslar vidare att ett beslut att inleda eller inte
inleda utredning ska fattas inom 14 dagar efter det att anmélan kommit in,
om det inte finns synnerliga skal. Den som berérs av en utredning om att
socialndmnden behdver ingripa for att stodja eller skydda ett barn ska
genast underrdttas om att en utredning har inletts, om inte sérskilda skél
talar mot det.
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Motionen

I motion 2011/12:S0345 av Johan Pehrson (FP) begérs ett tillkdnnagivande
om foréldrars skyldighet att under en utredning samarbeta med socialtjéns-
ten.

Utskottets stallningstagande

Enligt géllande regelverk har socialtjansten ett Iangtgéende utredningsan-
svar, och en utredning kan genomforas oberoende av vardnadshavarens
installning. For beddmningen av behovet av insatser har socialndmnden
mojlighet att ta de kontakter som behdvs. Barnets behov av stéd och
skydd i samband med ett utredningsforfarande far déarigenom enligt utskot-
tet anses tillgodosett.

Utskottet anser inte att riksdagen ska ta nagot initiativ med anledning
av motion 2011/12:S0345 (FP). Motionen avstyrks.

Vard utanfor det egna hemmet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i
6 kap. 7 b och c 88 socialtjanstlagen (2001:453) samt 13 a §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Riksdagen avslar motioner om sarskilt kvalificerade barnombud,
utbildningsinsatser for placerade barn och unga, erséttning till
familjehem som tar emot spadbarn samt stédboende for unga.
Jamfor reservation 10 (S).

Propositionen

Om forutsattningar for mottagande av barn

Det &r socialndmnden som har ansvaret for att de familjehem, jourhem
och andra enskilda hem som anvands for att ta emot barn &r ordentligt
utredda och har befunnits lampliga att ta emot ett specifikt barn. Med
tanke pa att vissa flickor och pojkar som placeras i familjehem har stora
vardbehov och att familjehem alltmer anvands som alternativ till institu-
tionsvard anser regeringen att det ar sarskilt viktigt att familjehemsutred-
ningarna héller hog kvalitet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i socialtjanstlagen infors
nya bestdmmelser om forutsattningarna fér mottagande av barn.

Né&r det finns ett tilltdnkt hem for placering av ett barn, och det finns
nagon i detta hem som placerats dér efter beslut av en annan kommun,
ska socialndmnden informera och samrada med den kommunen. Om namn-
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den utreder ett journem i en annan kommun ska nimnden pd samma satt
som géller for andra hem i dag informera och samrada med den kommu-
nen innan den fattar sitt beslut.

Enligt regeringen &r det socialndmnden som ytterst ansvarar for utféran-
det av de insatser som den som har placerats i ett familjehem behover.
Det &r darfor angeldget att det ar tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter
familjehemsforaldrarna respektive socialndmnden har i detta sammanhang.
I samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska socialndmnden
darfor inga avtal med dem som namnden avser att anlita som familjehem.
Namndens och familjehemmets ataganden nér det géller barnets behov av
stod och skydd under placeringen ska framga av avtalet. Regeringen anser
att ett sddant avtal lampligen bor utga fran de vard- och genomforandepla-
ner som upprattats infor placeringen och beskriva vad som ingér i namn-
dens respektive familjehemmets ataganden for att uppna malen i dessa
planer. Det ska t.ex. framga vem som ar ansvarig for att olika insatser till
barnet kommer till stand, sdsom héalso- och sjukvardsinsatser samt stodin-
satser i skolan. En annan fraga som bor regleras i avtalet ar fragan om vad
som ska gélla om familjehemmet vill ta emot ytterligare ett barn.

Det ar enligt regeringen vél ként att familjehems- och jourhemsforaldrar
behdver relevant utbildning for sitt uppdrag. Socialndmnden ska darfor till-
handahalla den utbildning som behovs for dem som namnden avser att
anlita for vard i familjehem eller jourhem. For att underlatta for kommu-
nerna att genomfora utbildningar for sina familjenem och jourhem har
Socialstyrelsen fétt regeringens uppdrag att ta fram ett material for grund-
utbildning av familjehem.

Som framgatt av det féregaende har regeringen beslutat att den utredare
som ska gdra en déversyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
om vard av unga ocksd ska se Gver om kraven pa familjehems- och jour-
foréldrars lamplighet ytterligare bor skérpas (dir. 2012:79).

Effektiv och samordnad tillsyn

Genom tillsynsreformen 2010 (prop. 2008/09:160) har tillsynen enligt reger-
ingen effektiviserats och ambitionsnivan héjts inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Regeringen hanvisar till att en rad &tgarder har genom-
forts for att starka barnréttsperspektivet. Vid tillsyn far man tala med barn
utan vardnadshavarens medgivande och tillsyn av HVB som riktar sig till
barn ska ske minst tvd ganger per & — varav en gang oanmélt. Det ska
vidare finnas bra och lattillganglig information for barn om deras réattighe-
ter. Socialstyrelsen har ocks&d bemyndigats att meddela sddana foreskrifter
som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa i
verksamhet som avser barn och unga. Det pagér aven en forsoksverksam-
het med tillsynsombud for barn som &r placerade i familjehem.
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Uppf6ljning av varden och en sarskilt utsedd socialsekreterare

Att noga félja och stodja de barn som omhandertagits for samhallsvard ar
enligt regeringen en av den sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste
uppgifter. Det primara syftet med uppféljningen ar att se till att varden ar
rattssaker och trygg och utgér fran barnens och de ungas behov, med
utgangspunkt fran de vard- respektive genomférandeplaner som upprattats.
Ett annat syfte ar att f& underlag for Gvervaganden och omprovningar av
om varden fortfarande behovs.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det bade i socialtjanstlagen
och LVU inférs en bestimmelse om att socialnimnden noga ska folja var-
den av de barn och unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller
hem for vérd eller boende framst genom regelbundna personliga besok i
det hem dér barnet eller den unge vistas, enskilda samtal med barnet eller
den unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge
i sitt hem, och samtal med vardnadshavarna. Uppféljningen ska sarskilt
uppmarksamma barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala beteende,
skolgang samt relationer till anhériga och andra narstaende.

Regeringen understryker att socialtjansten ska verka for att placerade
barn och ungdomar far den utbildning de har ratt till enligt skollagen och
att deras behov av hélso- och sjukvard tillgodoses enligt den lagstiftning
som reglerar detta omrade. Regeringen foreslar darfor att socialndmnden
ska verka for att de barn som vardas i ett familjehem, jourhem eller i ett
annat enskilt hem (s.k. privatplaceringar) eller i ett hem for vard eller
boende far lamplig utbildning och den halso- och sjukvard som de behdver.

For att komma till ratta med de brister i uppféljningen som identifierats
foreslar regeringen att det for varje placerat barn eller placerad ungdom -
i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende — ska utses en social-
sekreterare med sdrskilt ansvar for kontakterna med barnet eller den unge
under placeringen. Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge
regeloundet och i den omfattning som &r lamplig utifrdn barnets eller den
unges behov och 6nskemal. Socialsekreterarens roll innebar framfor allt att
han eller hon ska handla i barnets eller den unges intresse.

Regeringen kommer noga att folja utvecklingen nér det géller besoks-
frekvens och &r beredd att dterkomma om det skulle visa sig nédvandigt.

Nar véarden var sjatte manad overvags enligt socialtjanstlagen och LVU
ska socialnamnden for att uppna stabila och I&ngsiktiga losningar ta stall-
ning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas.

Genomfdérandeplanen, som anger hur véarden ska genomforas, ska aven
uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for.

Ansvaret for god vard samt rad och stod for barn i enskilt hem

Socialnamndens medverkan till att barn som vardas far god vard och fost-
ran och i Gvrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden omfattar dven de barn
som vardas i ett HVB.
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Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse om rad, stéd och annan
hjalp till vardnadshavare kompletteras s att det framgar att stodet utéver
vardnadshavare aven innefattar foraldrar vars barn dr placerade i ett annat
enskilt hem (privatplacering), ett familjehem, ett jourhem eller ett HVB.

Motionerna

Sarskilt kvalificerade barnombud

I motion 2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att Overvdga om en kvalificerad person skulle
kunna utses for att tillvarata barnens intressen vid familjehemsplaceringar.

I motion 2011/12 S0553 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av att starka barnens stéllning i beslut som ror fosterhemséren-
den, och motiondren anser att man borde 6vervaga om nagon form av
ombud som endast ska se till barnens bésta kan tillsattas i varje drende.

I motion 2012/13:S0495 av Solveig Zander (C) begars ett tillkannagi-
vande om att undersdka majligheten att forordna ett eget barnombud som
ar oberoende i forhallande till socialtjansten samt ett juridiskt bitrade med
specialistkompetens i barnbeteende.

Utbildningsinsatser for placerade barn och unga

I motion 2011/12 So301 av Thomas Finnborg (M) begérs ett tillkannagi-
vande om utbildningsstdd for familjehemsplacerade barn, och motiondren
foreslar att man ser 6ver mojligheten att arbeta vidare med att forbattra
skolresultaten for dessa barn genom att t.ex. ge Socialstyrelsen i uppdrag
att driva fragan vidare.

I motion 2012/13:50499 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada
M) begars ett tillkannagivande om att se Gver att de intagna far tillracklig
utbildning pa Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.

Ersattning till familjehem som tar emot spadbarn

I motion 2012/13:S0388 av Carina Héagg (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se dver erséttning och andra villkor for familjehem som tar emot
spadbarn.

Stodboende for unga

I motion 2011/12:S0407 av Helena Bouveng (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om stédboende fér unga. Motiondren anser att det behdvs ett bra
alternativ mellan hemmet och en institution och anger Youth and Care i
Nacka som ett bra exempel p& sadan verksamhet.
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Aktuellt och pagdende arbete

Utbildningsinsatser for placerade barn och unga

Regeringen har tillsatt Utredningen om utbildning foér barn och ungdomar i
samhallsvard samt distansundervisning (U 2011:08). Utredningen ska Klar-
lagga om regleringen i frdgor som ror utbildning for barn och unga vid
hem for vard eller boende (HVB), sérskilda ungdomshem och sjukhus
eller nagon annan motsvarande institution behover fortydligas (dir. 2011:85).

Utredningen ska bl.a. beddma om det &r lampligt att det i vissa fall
bedrivs undervisning vid HVB for barn och unga som &r placerade vid
hemmen och i sa fall foresla vilka krav som ska stéllas p& sddan undervis-
ning. | utredningens uppdrag ingdr att foresla de forandringar som krévs
for att tydliggéra hemkommunens ansvar for placerade barns utbildning
och socialndmndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i samband
med att barn placeras utanfor hemmet samt att analysera om formerna for
samarbetet mellan socialndmnden och skolhuvudmannen behdver preciseras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2012.

Med hansyn till de sérskilda forutsattningar som rader for Statens insti-
tutionsstyrelse (Sis) skola ar det enligt regeringen angeldget att hitta model-
ler som kan innebdra ett effektivt stod till eleverna déar. Regeringen har
darfor gett Sis och Specialpedagogiska myndigheten i uppgift att ta fram
en genomfdrandeplan infér uppdraget att utveckla och préva en strukture-
rad modell for skolverksamheten inom Sis. Syftet ar att forbattra mojlighe-
terna till god utbildning for de barn och unga som vérdas inom Sis
(regeringsbeslut av den 12 juli 2012).

Av 7 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om social-
namndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for
vard eller boende (SOSFS 2012:11) framgar att det av den s.k. genomfo-
randeplanen ska framga vilka atgarder som planeras for att barnet eller
den unge ska fa bl.a. lamplig utbildning i forskola eller skola.

Effektiv och samordnad tillsyn

Regeringen lamnade i oktober 2012 propositionen 2012/13:20 Inspektionen
for vard och omsorg — en ny tillsynsmyndighet foér halso- och sjukvard
och socialtjanst till riksdagen. Propositionen ar for narvarande foremal for
behandling i socialutskottet, som kommer att justera sitt kommande betén-
kande 2012/13:SoU5 den 22 november 2012.

Socialstyrelsens program for trygg och séker vard i familjehem och hem
for vard eller boende

Socialstyrelsen fick i februari 2011 i uppdrag att ta fram ett program for
trygg och siker vard i familjehem och hem for vard eller boende. Inom
ramen for samma uppdrag finns &ven ett tilldggsuppdrag om informations-
spridning.
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Enligt Socialstyrelsens rapport Program for trygg och saker vérd i famil-
jehem och hem for vard eller boende (2012-6-55) har uppdraget genom-
forts som tre delprojekt med malet att ta fram foljande:

*  Foreskrifter, allmanna rdd och en handbok om socialndmndens ansvar
och uppgifter nar barn och unga placeras utanfor det egna hemmet.

* Vigledning om placerade barns och ungas utbildning och hélsa, till-
sammans med Skolverket.

*  Utbildningsmaterial for familjehem och jourhem.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om socialngmndens ansvar
for barn och unga i familjehem publicerades i juli 2012 (SOSFS 2012:11).
Handboken och végledningen kommer att publiceras under hdsten 2012.
Utbildningsmaterialet for familjehem kommer att testas under hosten 2012
och efter eventuell revidering publiceras under varen 2013.

| detta sammanhang kan ndmnas att Socialstyrelsen i en skrivelse till
regeringen kommit in med forslag om att inféra obligatorisk registerkon-
troll i samband med utredning av familjehem och jourhem. Enligt uppgift
fran Socialdepartementet &r arendet Gverlamnat for vidare utredning till
Utredningen om &versyn av lagen med sérskilda bestammelser om vard av
unga m.m. (S 2012:07).

Sveriges Kommuners och Landstings cirkular om erséttningar m.m. vid
familjehemsvard

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i sitt cirkuldr Ersattningar
och villkor vid familjenemsvard av barn, unga och vuxna, vardnadséver-
flyttningar m.m. for ar 2009 sammanstallt information om ersattningar och
villkor vid familjehemsvard (cirkular 08:81). | cirkularet finns bl.a. infor-
mation om arvode och kompensation for inkomstbortfall.

I syfte att ge stéd och végledning till handldggare och beslutsfattare i
kommuner gallande handlaggningen av arenden som ror familjehemsvard
har SKL i ett annat cirkuldr Erséttningar vid familjehemsvard av barn,
unga och vuxna, vardnadsoverflyttningar m.m. for ar 2012 (cirkular 11:47)
lamnat generella rekommendationer som ett stod for utveckling av kommu-
nernas egna riktlinjer for handlaggningen av dessa drenden.

Utskottets stallningstagande

En av den sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste uppgifter ar att
noga folja och stédja de barn som omhandertagits for samhallsvard.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens forslag om att i
socialtjanstlagen och lagen om vard av unga inféra en bestammelse om att
socialnamnden noga ska félja varden av de barn och unga som placerats i
ett familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende framst genom
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regelbundna personliga bestk i det hem dar barnet eller den unge vistas,
enskilda samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i sitt hem, och samtal med vardnadshavarna.

For att komma till ratta med de brister i uppféljningen som identifierats
ser utskottet mycket positivt pd regeringens forslag om att det for varje
placerat barn eller placerad ungdom — i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende — ska utses en socialsekreterare med sarskilt ansvar for
kontakterna med barnet eller den unge under placeringen. Socialsekretera-
ren ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfattning
som ar lamplig utifrn barnets eller den unges behov och 6nskemal. Social-
sekreterarens roll innebar framfor allt att han eller hon ska handla i
barnets eller den unges intresse.

Utskottet staller sig darmed bakom propositionen i denna del och tillstyr-
ker regeringens forslag om lagar om d&ndring i 6 kap. 7 b och c 8§
socialtjanstlagen (2001:453) samt 13 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.

Motionerna 2011/12:S0378 (M) yrkande 3 och 2011/12 So0553 (M) far
med det anforda anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av 2012/13:50495 (C). Motionen avstyrks.

Socialndmnden &r ytterst ansvarig for utforandet av de insatser som den
som har placerats i ett familjenem behover. Det &r darfor angeldget att det
ar tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter familjehemsforéldrarna respek-
tive socialndmnden har i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens forslag om att
socialndmnden i samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska
ingd avtal med dem som namnden avser att anlita som familjehem. Namn-
dens och familjehemmets &taganden nar det galler barnets behov av stod
och skydd under placeringen ska framga av avtalet. Av detta ska det t.ex.
framgd vem som ar ansvarig for att olika insatser for barnet kommer till
stand, sdsom stodinsatser i skolan.

Utskottet vill liksom regeringen understryka att socialtjdnsten ska verka
for att placerade barn och ungdomar far bl.a. den utbildning de har ratt till
enligt skollagen. Utskottet valkomnar darfor forslaget om att socialndmn-
den ska verka for att de barn som omhandertagits for samhéllsvard far
lamplig utbildning.

Forutom forslagen i propositionen konstaterar utskottet att regeringen
har lamnat flera utredningsuppdrag pa omradet utbildning for barn och ung-
domar i samhallsvard till olika myndigheter, bl.a. ska Socialstyrelsen i
samarbete med Skolverket ta fram en végledning i arbetet med placerade
barns hdlsa och utbildning. Utskottet anser inte att detta arbete bor foregri-
pas.

Motionerna 2011/12:50301 (M) och 2012/13:S0499 (M) far med det
anforda anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.
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Utskottet konstaterar att Sveriges Kommuner och Landstings cirkulér
(08:81 och 11:47) innehaller rekommendationer och vagledning om ersétt-
ningar och villkor vid familjehemsvard. Rekommendationerna ar avsedda
att vara ett stod for utveckling av kommunernas egna riktlinjer for hand-
laggning av dessa arenden. | detta sammanhang noterar utskottet att det
inom Socialstyrelsen pagar ett arbete med att ta fram en handbok pa omré-
det. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att riksdagen bor ta nagot ini-
tiativ med anledning av motion 2012/13:50388 (S) som avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2011/12:S0407 (M) som avstyrks.

Kvalitet — Rutiner for att férebygga, upptacka och
atgarda risker och missforhallanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 3 kap.
6 a § samt 5 kap. 1 och 11 8§ socialtjanstlagen (2001:453) och
avslar motioner om sankt aldersgrans for insatser utan vardnads-
havarens samtycke samt om samverkansmodeller m.m. i kommu-
nernas kvalitetsarbete.

Jamfér reservationerna 11 (S, V), 12 (MP), 13 (SD) och 14
(MP).

Propositionen

Av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen framgar att insatser inom socialtjansten ska
vara av god kvalitet och att denna systematiskt och fortlopande ska utveck-
las och sdkras. | de forarbeten som I3g till grund for kvalitetsparagrafen
anges vissa faktorer som &r av stor betydelse for att en verksamhet ska
uppna god kvalitet, bl.a. en fortroendefull samverkan mellan den enskilde
och socialtjanstens personal samt respekt for den enskildes personliga integ-
ritet. Vikten av den enskildes medinflytande, rattssakerhet och en Ilattill-
ganglig vard och service framhalls ocksa (prop. 1996/97:124).

Rapporteringsskyldigheten inom socialtjansten (lex Sarah) galler fran
och med den 1 juli 2011 hela socialtjansten inklusive verksamhet vid Sta-
tens institutionsstyrelse.

Regeringen konstaterar att Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och
allmanna réd om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS
2011:9). Dessa géller frdn den 1 januari 2011. Foreskrifterna ar gemen-
samma for socialtjansten, LSS och halso- och sjukvarden. De nya foreskrif-
terna anger bl.a. att den som bedriver socialtjanst ska ansvara for att det
finns ledningssystem for verksamheten.

2012/13:SoU4

35



2012/13:SoU4

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunernas kvalitetsarbete ar enligt regeringen i hog grad beroende
av att uppfoljningen skots pa ett systematiskt satt och utgér en sjélvklar
del av verksamheten. Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar aven att
socialtjansten med stéd av ledningssystemet bl.a. ska kontrollera, fdlja
upp, utvardera och forbattra verksamheten. Socialndmndens beslut och insat-
ser inom detta omrade har stor betydelse for berérda barn och unga och
deras familjer. Insatserna kan vara av mycket ingripande natur och kan
spela en viktig roll for ett barns uppvéxt och forutsattningar for resten av
livet. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddémning att
det &r av central betydelse att socialndmnden foljer upp den egna verksam-
heten som bedrivs inom ramen for den sociala barn- och ungdomsvarden.
Regeringen understryker i detta sammanhang att det i socialndmndens
ansvar ingar att krava kvalitetssystem och kvalitetsuppfoljning av de pri-
vata verksamheter som man anlitar. Regeringen anser inte att detta beho-
ver regleras i sérskild ordning utan bedomer att uppféljningen &r ett led
bland andra i arbetet med att sékra kvaliteten i verksamheten.

Barn och unga inom socialtjansten &r enligt regeringen en utsatt grupp,
och deras sakerhet och trygghet maste béttre kunna garanteras. Regeringen
foreslar darfor att socialndmnden ska vara skyldig att inom ramen for kva-
litetsarbetet se till att det finns rutiner for att férebygga, upptdcka och
atgarda risker och missférhallanden inom den verksamhet som rér barn
och ungdom.

Regeringen bedomer att en viktig nyckel till en battre social barn- och
ungdomsvard ar en kunskapsbaserad utveckling dar kommuner, landsting
och privata vardgivare i 6kad utstrackning tar till sig och arbetar med insat-
ser som bygger pa bésta tillgangliga kunskap om verksamma metoder for
att tillgodose flickors respektive pojkars behov av insatser. Regeringen
genomfor darfor en bred satsning for att frimja insatser som bygger pa
basta majliga kunskap. Satsningen utgar frdn forslag fran Utredningen for
en kunskapsbaserad socialtjanst, som har haft regeringens uppdrag att bl.a.
lamna forslag pa atgarder som framjar att ny kunskap tas fram, sprids och
tillampas i praktiken (Evidensbaserad praktik inom socialtjansten, SOU
2008:18).

Lokala strategier for samverkansmodeller i kommunerna

Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen och davarande Myn-
digheten for skolutveckling tagit fram en nationell strategi for samverkan
— Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa (2007). Strategin ar ett st6d i arbetet med att ta fram lokala
strategier for samverkan. | strategin betonas bl.a. betydelsen av formella
dverenskommelser mellan berérda verksamheter om gemensamma mal pa
kort och lang sikt, och ansvarsgranser i forhallande till malgruppen for att
garantera att barn och unga far sina behov tillgodosedda. Samsynen beho-
ver enligt regeringen ©ka genom bl.a. en gemensam kunskapsbas och
gemensamma begrepp.
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Uppsokande och annat férebyggande arbete

Med hansyn till socialtjanstens viktiga roll i det forebyggande arbetet
anser regeringen att socialtjanstens deltagande i det generella forebyggande
arbetet tillsammans med andra samhéllsorgan m.fl. behdver klargéras tydli-
gare i socialtjanstlagen. Socialndmnden bor bl.a. inrikta sitt forebyggande
arbete pd riskmiljoer och riskgrupper i syfte att uppmarksamma och verka
for att barn och unga inte vistas i miljoer som ar skadliga for dem. Reger-
ingen foreslar darfor att det i lagen infors en bestimmelse med denna
innebord.

Socialndmnden ska bedriva uppsokande och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och ungdomar far illa. Socialndmnden ansvarar
for att ett barn som utsatts for brott och dennes narstéaende far det stod
och den hjalp som de behdver. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta
att ett barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot narsta-
ende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp
som barnet behover.

Oppna insatser

De 6ppna insatserna med kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad kon-
taktperson skiljer sig fran andra Gppna insatser pa sa satt att de ofta utfors
av arvoderade uppdragstagare utan nagot anstallningsférhallande till social-
tjansten. Insatserna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande,
sérskilt nar det géller kontaktfamilj till yngre barn. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att socialnamnden kontinuerligt ska folja hur sadana
insatser genomfors nar dessa har beviljats barn och ungdom.

Med hénsyn till att insatserna med kontaktperson och kontaktfamilj kan
vara relativt ingripande och paga under lang tid &r det enligt regeringens
uppfattning angeléget att rekryteringen av dessa personer och familjer gors
noggrant. Socialstyrelsen har majlighet att inom ramen for sitt uppdrag ge
kommunerna rdd om vilka krav som bor stillas pd kontaktpersoner och
kontaktfamiljer och hur deras l&mplighet bor utredas och beddmas. Med
tanke pd berorda barns och ungas utsatthet och sikerhet bor kommunerna
enligt regeringens bedémning aven f& mojlighet att inhamta vissa uppgifter
frdn misstanke- respektive belastningsregistret s& att kommunerna kan
beddma om personer som har utsetts till kontaktperson, kontaktfamilj eller
sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn eller unga ar Idampliga for detta.

Regeringen avser darfor att géra en &ndring i forordningen om belast-
ningsregister och i forordningen om misstankeregister for detta andamal.

Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke

For barn som har fyllt 15 ar foreslas socialndmnden fa besluta om 6ppna
insatser aven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och bar-
net begar eller samtycker till det.
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Motionerna

Samverkansmodeller i kommunernas kvalitetsarbete

I kommittémotion 2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29
begérs ett tillkdnnagivande om samverkansmodeller i varje kommun for
barn och ungdomar med problem (Barnens réaddningstjanst). Motionarerna
anser att det bor finnas samverkan mellan skola, socialtjanst, barn- och
ungdomspsykiatri och ungdomsmottagning i alla kommuner.

I kommittémotionerna 2011/12:Ju359 yrkande 18 och 2012/13:Ju373
yrkande 4 av Morgan Johansson m.fl. (S) begdrs tillkdnnagivanden om att
regeringen bor sékerstdlla att varje kommun utvecklar modeller for att
tidigt identifiera barn med problem samt utvarderingsinstrument.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16
begérs ett tillkdnnagivande om kommuners och landstings samarbete med
den ideella sektorn for att utveckla metoder for att upptacka barn i riskzo-
nen och hur dven andra utsatta grupper kan upptéckas och hjalpas.

I motion 2011/12:S0597 av Marie Nordén m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av en oOversyn for att tillférsakra alla barn goda
levnadsvillkor och en trygg uppvaxtmiljo i syfte dels att starka uppfolj-
nings- och kvalitetsarbetet kring familjehem, hem for vard eller boende
etc. och garantera att det finns den kompetens och trygghet som dessa
barn behover, dels att skapa ett tydligt krav pd samarbete mellan myndig-
heter.

I kommittémotion 2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
yrkande 26 begérs ett tillkdnnagivande om stddgrupper for barn till miss-
brukande eller psykiskt sjuka foraldrar. Motiondrerna anser att det &r
viktigt att det finns ett bra samarbete inom kommunerna mellan social-,
skol-, kultur- och fritidsférvaltningarna och att dessa har god kunskap om
att arbeta med dessa barn.

I motion 2011/12:S0487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande om att stérka stodet till barn som véxer upp i
missbrukande familjer. Motionérerna anser att skolans och forskolans per-
sonal som dagligen traffar de berorda barnen — i samverkan med den
huvudman som har ansvar for missbruksvarden — maste fa stdd, hjélp och
utbildning i att upptécka dessa barn och ge dem det stod de behdver.

I motion 2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD) begars ett tillkannagi-
vande om no@dvéndigheten av att utreda vilka resurser som beh¢vs i
kommunerna for att rehabiliterande verksamhet riktad till barn till alkohol-
missbrukande foraldrar ska genomfcras pa basta satt. Liknande yrkanden
finns i motionerna 2011/12:S0239 och 2012/13:S0252 av Elin Lundgren
(S).

I motionerna 2011/12:S0426 yrkande 3 och 2012/13:S0367 yrkande 2,
béda av Penilla Gunther (KD) begérs tillkdnnagivanden om att utreda stod
i hemmet for omvardnad av barn vid foralders sjukdom eller dod.
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I motion 2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkande 1 begérs ett
tillk&nnagivande om att ge familjer med en eller bagge foréldrarna i fang-
else ett lagstadgat stdd och i yrkande 2 om att ge dessa barn i familjen en
mentor som kan normalisera tillvaron lite mer.

Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke

I kommittémotion 2012/13:So5 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att sanka aldersgransen for insat-
ser utan vardnadshavarens samtycke och foreslds att en rimlig &lder i
stallet kan vara 12 ar.

Aktuellt och pagaende arbete

Samverkansmodeller i kommunernas kvalitetsarbete

Av budgetpropositionen for 2013 (utg.omr. 9 s. 205) framgar att en fort-
satt prioriterad fraga for regeringen &r att uppmarksamma missbrukets
konsekvenser for barn och andra narstaende. | regeringens alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitik (ANDT-strategi) &r ett prioriterat mal att
barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsned-
sdttning ska erbjudas andamélsenligt stod. Stodet ska utgd frdn barnets
egna forutsattningar och behov. Regeringen har darfor beslutat om ett lang-
siktigt nationellt utvecklingsarbete for att stérka stddet till dessa barn men
aven till barn i familjer dar vald forekommer. Socialstyrelsen ska i samrad
med Statens folkhalsoinstitut och Sveriges Kommuner och Landsting leda
och samordna satsningen som ska paga t.o.m. 2014 (S2011/6353/FST).

Utskottets stallningstagande

Av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att insatser inom social-
tjansten ska vara av god kvalitet och att denna systematiskt och fortlo-
pande ska utvecklas och sdkras. Faktorer som dr av stor betydelse for att
en verksamhet ska uppna god kvalitet ar bl.a. en fortroendefull samverkan
mellan den enskilde och socialtjanstens personal samt respekt for den enskil-
des personliga integritet.

Utskottet gor precis som regeringen bedémningen att en viktig nyckel
till en battre social barn- och ungdomsvérd ar en kunskapshaserad utveck-
ling dar kommuner, landsting och privata vardgivare i 6kad utstrackning
tar till sig och arbetar med insatser som bygger pa basta tillgangliga kun-
skap om verksamma metoder for att tillgodose flickors respektive pojkars
behov av insatser. | detta sammanhang konstaterar utskottet att regeringen
genomfor en bred satsning for att frimja insatser som bygger pa basta moj-
liga kunskap.

Utskottet konstaterar vidare att Socialstyrelsen tillsammans med Rikspo-
lisstyrelsen och davarande Myndigheten for skolutveckling tagit fram en
nationell strategi for samverkan — Strategi for samverkan — kring barn och
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unga som far illa eller riskerar att fara illa (2007). Strategin &r ett stod i
arbetet med att ta fram lokala strategier for samverkan. | strategin betonas
bl.a. betydelsen av formella 6verenskommelser mellan berérda verksamhe-
ter om gemensamma mal pa kort och lang sikt, och ansvarsgranser i
forhallande till mélgruppen for att garantera att barn och unga far sina
behov tillgodosedda.

Med hénsyn till socialtjanstens viktiga roll i det férebyggande arbetet
anser utskottet likasom regeringen att socialtjanstens deltagande i det gene-
rella forebyggande arbetet tillsammans med andra samhallsorgan m.fl.
behdver klargoras tydligare i socialtjanstlagen. Socialndmnden bér bl.a.
inrikta sitt forebyggande arbete pa riskmiljéer och riskgrupper i syfte att
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som
ar skadliga for dem.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens forslag om att
socialndmnden ska bedriva uppstkande och annat férebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa, att socialndmnden ska ansvara
for att ett barn som utsatts for brott och dennes narstdende far det stod
och den hjalp som de behdver samt att socialndmnden sarskilt ska beakta
att ett barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot narsta-
ende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp
som barnet behdver.

Utskottet staller sig saledes bakom propositionen i dessa delar och till-
styrker regeringens forslag till lag om &ndring i 5 kap. 1 och 11 8§
socialtjanstlagen (2001:453). Motionerna 2011/12:S0521 (S) yrkande 29,
2011/12:Ju359 (S) yrkande 18, 2012/13:Ju373 (S) yrkande 4, 2012/13:
Ju249 (MP) yrkande 16, 2011/12:50597(S), 2011/12:50658 (MP) yrkande
26, 2011/12:S0487 (S), 2011/12:50293 (KD), 2011/12:S0239 (S) samt
2012/13:S0252 (S) far anses atminstone delvis tillgodosedda.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna 2011/12:S0426 (KD) yrkande 3 och 2012/13:S0367 (KD)
yrkande 2.

Aven barn med foraldrar i fangelse omfattas av regelverket om stod till
barn och unga. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot ytterligare
initiativ med anledning av motion 2011/12:S0606 (S) yrkandena 1 och 2.
Motionen avstyrks.

Utskottet delar regeringens beddmning nar det galler aldersgrans for
insatser utan vardnadshavarens samtycke. Darmed stiller sig utskottet
bakom propositionen i denna del och tillstyrker regeringens forslag till lag
om andring i 3 kap. 6 a § socialtjanstlagen (2001:453).

Motion 2012/13:So5 (MP) yrkande 2 avstyrks.
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Kompetens och utbildning for personal som arbetar
med barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utbildning for socialsekreterare
som arbetar med barn och unga samt om att inrdtta en specialist-
utbildning pa avancerad niva inom den sociala barn- och ung-
domsvarden.

Jamfor reservationerna 15 (S) och 16 (V).

Propositionen

Regeringen avser att ge ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta for att
framja och stédja kunskapsutveckling och 6ka tillganglighet fér barn och
unga. Satsningen ska leda till 6kad kompetens hos personer som arbetar
med myndighetsutévning inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att
socialtjansten ska bli synligare och tillgangligare for barn och unga och att
det finns bra vagledning inom omraden som sarskilt uppmarksammats. Nar
det géller satsningen pad okad kompetens avser regeringen att ta fram ett
underlag i syfte att starka huvudmannens arbete inom detta omrade och att
till detta koppla ett prestationsbaserat bidrag.

I detta sammanhang konstaterar regeringen att Barnskyddsutredningen
har foreslagit att det ska krdvas socionomexamen for att utféra vissa arbets-
uppgifter (SOU 2009:68). Fragan om kompetens hos handldggare inom
socialtjansten kommer att beredas vidare inom ramen for 2009 ars Behérig-
hetsutrednings forslag i betdnkandet Kompetens och ansvar (SOU 2010:65).

Regeringen avser ocksa att ta initiativ till att det utformas en pedago-
gisk presentation av bestdmmelserna i socialtjanstlagen och LVU som ska
vara lattillganglig for barn, unga och féraldrar samt alla andra som kom-
mer i kontakt med bestimmelserna (Barntjansten pa natet).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:So3 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om krav pd utbildning och introduktion for
de socialsekreterare som arbetar med beddmning, utredning och uppfolj-
ning inom den sociala barn- och ungdomsvarden och i yrkande 2 om att
inratta en specialistutbildning pa avancerad nivd inom den sociala barn-
och ungdomsvarden.

I motion 2011/12:S0374 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars ett tillkan-
nagivande om att det bor finnas regelbunden utbildning for all personal
som arbetar med barn och ungdomar sa att dvergrepp mot barn kan upp-
tdckas samt bra rutiner och handlingsplaner for hur man ska agera om
man upptéacker eller misstanker att ett barn utsatts for dvergrepp.
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I motion 2011/12:S0529 av Annika Eclund (KD) yrkande 1 begars ett
tillk&nnagivande om att utreda samordningen av arbetet med att starka kom-
petensen kring bemdotandet av barn och ungdomar och i yrkande 2 om en
dversyn av om kraven pd kvalitet, kompetens och sakerhet efterlevs av
vara myndigheter i métet med barn och ungdomar.

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) ska det for
utférande av uppgifter inom socialtjansten finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

| Socialstyrelsens allmanna rad om personalens kompetens vid handlagg-
ning och uppféljning av arenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:14)
finns ett stort antal rekommendationer till stéd for tillampning av denna
bestdmmelse i socialtjanstlagen. Rekommendationerna omfattar utbildning
och erfarenhet, introduktion och stdd, fortbildning och vidareutbildning
m.fl. omraden.

Utdver vad som foljer av 2006 ars allmanna rad finns i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om socialnamndens ansvar for barn och unga
i familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende (SOSFS 2012:11)
allmanna rdd om vilken kunskap personalen bor ha nar det galler de sar-
skilda behov som barn och unga i familjehem eller hem for vard eller
boende kan ha samt om arbetssatt och behandlingsmetoder i varden av
barn och unga som ar baserade pa basta tillgangliga kunskap.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det pd omradet kompetens for perso-
ner som arbetar inom barn- och ungdomsvard finns ett relativt omfattande
regelverk.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att sakerstélla
att barn och ungdomar inte far illa innebar ofta svara bedoémningar, som
kan vara livsavgorande for de barn, ungdomar och fordldrar som berors.
Att socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillracklig kom-
petens och erfarenhet for att klara uppgifterna &r angeldget, bl.a. med
tanke pa foraldrars och barns behov av rattssakerhet och kvalitet i verksam-
heten.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa att regeringen avser att ge
ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta for att framja och stédja kun-
skapsutveckling och oka tillganglighet for barn och unga. Satsningen ska
bl.a. leda till 6kad kompetens for personer som arbetar med myndighetsut-
évning inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Nar det géller sats-
ningen pa okad kompetens avser regeringen ocksa att ta fram ett underlag
i syfte att starka huvudmannens arbete inom detta omrade och att till detta
koppla ett prestationsbaserat bidrag.
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| detta sammanhang konstaterar utskottet att Barnskyddsutredningen i
sitt betdnkande Lag om stéd och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68)
har foreslagit att det ska krdvas socionomexamen for att utféra vissa arbets-
uppgifter och att fragan om kompetens hos handliggare inom socialtjans-
ten kommer att beredas vidare inom ramen for 2009 &rs Behorighetsutred-
nings forslag i betdnkandet Kompetens och ansvar (SOU 2010:65).

Motionerna 2012/13:So03 (V) yrkandena 1 och 2, 2011/12:S0374 (S) och
2011/12:50529 (KD) yrkandena 1 och 2 far med det anforda anses atmin-
stone delvis tillgodosedda och avstyrks.

Registerkontroll av personal som arbetar med barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om krav pa registerkontroll av perso-
nal som arbetar med barn.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:S0285 av Fredrik Lundh Sammeli (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att utoka kravet pa registerkontroll av personal som arbetar
med barn. Motiondren anfor att kravet pa registerkontroll innebar ett vik-
tigt skydd for barn och ungdomar och darfér bor utstrackas till att skydda
alla minderariga.

I motion 2011/12:S0608 av Bjorn Séder och Per Ramhorn (bada SD)
begdrs ett tillkdnnagivande om att dven familjehem bdr omfattas av lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sédana hem for vard eller
boende som tar emot barn.

Gallande ratt

Enligt 1 § lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana
hem for vard eller boende som tar emot barn galler att vid hem for vard
eller boende enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) som tar emot
barn inte far anstalla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister avseende honom eller henne. Detsamma galler den som,
utan att det innebér anstallning, erbjuds uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid ett sddant hem under omstandigheter liknande dem som fore-
kommer vid en anstéllning inom verksamheten.

Socialndmnden har genom reglering i 11 § 8 forordningen (1999:1134) om
belastningsregister och 4 § 9 férordningen (1999:1135) om misstankeregis-
ter mojlighet att begara ut uppgifter ur Rikspolisstyrelsens register i aren-
den om bl.a. vard i familjehem. Enligt vad som framgar av Socialstyrel-
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sens rapport Program for trygg och saker vard i familjehem och hem for
vard eller boende (s. 40, 2012-6-55) begars registerutdrag vanligtvis av
socialnamnden vid utredning av ett familjehem eller ett jourhem. Nagot
krav for socialndmnden att begdra in utdrag finns dock inte.

Av samma rapport (s. 41) framgdr att Socialstyrelsen gor bedémningen
att obligatorisk registerkontroll bor ingd i en utredning av ett familjehem
eller jourhem, i likhet med vad som galler vid anstéallning av personal vid
HVB. Socialstyrelsen har darfor foreslagit att regeringen inleder ett lagstift-
ningsarbete i detta syfte (dnr 6.1-24822/2012).

Enligt uppgift fran Socialdepartementet &r Socialstyrelsens skrivelse dver-
lamnad for handldggning inom ramen for arbetet med Utredningen om
oversyn av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(S 2012:07, dir. 2012:79). Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den
3 mars 2014.

Aktuellt

Av de allméanna raden till 4 kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och all-
manna radd om socialngmndens ansvar for barn och unga i familjehem,
jourhem eller hem for vard eller boende (SOSFS 2012:11), som tradde i
kraft den 1 oktober 2012, framgar att uppgifter ur Rikspolisstyrelsens belas-
tnings- och misstankeregister bor hamtas in nar det galler det tilltdnkta
familjehemmet.

Utskottets stallningstagande

En reglering som leder till storsta mojliga trygghet och sakerhet maste
enligt utskottet vara utgangspunkten nar det géller de barn som placeras i
samhéllets vard.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att socialndmnden enligt gal-
lande regler har mojlighet att begdra ut uppgifter ur Rikspolisstyrelsens
register i arenden om bl.a. vard i familjehem. Dessutom finns en rekom-
mendation om att hamta in sddana uppgifter i Socialstyrelsens nya féreskrif-
ter och allmanna rad (SOSFS 2012:11).

Direktiven till Utredningen om 6versyn av lagen med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga m.m. omfattar bl.a. frigan om ytterligare lagstift-
ning pa omradet registerkontroll for personal som arbetar med barn. Detta
arbete bor avvaktas.

Motionerna 2012/13:50285 (S) och 2011/12:S0608 (SD) far med det
anforda anses atminstone delvis tillgodosedda och avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslagen i Ovrigt samt ett utskottsinitiativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens lagforslag i ovrigt. Riksdagen
bifaller vidare utskottets initiativ om forslag till féljdandringar i
foraldrabalken, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och
smittskyddslagen (2004:168).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig dven i évrigt bakom forslagen i propositionen och till-
styrker regeringens forslag i Ovrigt nar det galler lagarna om andring i
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utskottet har vid beredningen av forslagen i propositionen uppméarksam-
mat att det behdver goras foljdandringar i foraldrabalken, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och smittskyddslagen (2004:168)
som ror bestdmmelsen om kontaktperson i 3 kap. 6 § socialtjanstlagen.

Regeringen foreslar i propositionen att den nuvarande bestimmelsen om
kontaktperson i 3 kap. 6 8§ socialtjinstlagen i huvudsak oftrandrad flyttas
till en ny 6 b § i samma kapitel.

| foraldrabalken, lagen om psykiatrisk tvangsvard och smittskyddslagen
hanvisas emellertid till 3 kap. 6 §. Utskottet anser att det ar angeldget att
hé&nvisningarna i dessa lagar blir korrekta och bor dérfor rattas till.

| friga om 6 kap. 13 a § forsta stycket 3 foraldrabalken bor hanvis-
ningen till bestdmmelsen i 3 kap. socialtjanstlagen ratteligen avse "6 b §
forsta stycket”. Vad galler 31 a § lagen om psykiatrisk tvangsvard och
5 kap. 22 § smittskyddslagen bor hanvisningarna rétteligen avse "6 b”§,
och ordet "skall” bor &ndras till ordet “ska”.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet tre initiativ i form av forslag till
lagar om &ndring i foraldrabalken, lagen om psykiatrisk tvangsvard och
smittskyddslagen i enlighet med det anforda, se bilaga 3.

Lagandringarna foreslas trada i kraft samtidigt som 6vriga lagforslag,
dvs. den 1 januari 2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barns och ungas rattigheter, punkt 1 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éandring i 1 kap. 2 § och 11 kap. 10 § socialtjanstlagen
(2001:453) samt

2. lag om &ndring i 36 8§ lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga samt tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:10
punkterna 1 och 2, bada i denna del, och motion

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 7 samt
2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Jag vélkomnar regeringens forslag om att barn som placeras i familjehem
ska fa en egen socialsekreterare. Det kommer enligt min mening att under-
latta for socialtjansten att verkligen bevaka barnperspektivet.

Viktig ar emellertid ocksd den verksamhet som startade pa Socialstyrel-
sens tillsynsenhet i april 2010 — en telefonlinje dit barn och unga som &r
placerade kan véanda sig direkt. Det kan handla om att man vill anméla att
man inte har det bra, att man vill friga om det ar okej att familjehemmet
eller institutionen har vissa regler eller annat. Tanken &r att man kan ha
svart att ta upp vissa fragor med sin socialsekreterare eller familjehemmet
eftersom man &r i ett beroendeférhallande. Med forslaget om egen social-
sekreterare for barnen kommer forhoppningsvis detta behov att minska,
men jag anser att det ar av stor vikt att verksamheten far finnas kvar och
utvecklas utifrén de behov man ser. Behovet ¢kar i takt med att telefonlin-
jen blir alltmer kénd.
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Jag menar att det p& samtliga familjehem och institutioner ska finnas en
vetskap om och tydlig information fér barnen om vart de ska kunna vénda
sig, t.ex. en sérskild webbplats.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Barns och ungas rattigheter, punkt 1 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i 1 kap. 2 § och 11 kap. 10 § socialtjénstlagen
(2001:453) och

2. lag om andring i 36 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga samt tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:10
punkterna 1 och 2, bda i denna del, och motion

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:S50378 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 7,
2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bdr ge Socialstyrelsen i uppdrag att kontinuerligt
folja omfattningen av évergrepp mot och allvarliga férsummelser av barn
och unga samt analysera och sprida de erfarenheter som gors.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Regionala och lokala barnombud, punkt 2 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 6.
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Stallningstagande

For att sékerstalla att barns rattigheter respekteras kravs en standig uppfolj-
ning och bevakning av rattighetsfragorna. Jag anser att det darfor pa lokal
och regional niva ska finnas barnombud. | dag finns lokala barnombud i
vissa kommuner, vilket jag tycker &r positivt. Det vill jag se 6ver hela
landet. De lokala barnombuden bér arbeta gentemot kommunen. De bor
vara delaktiga i pagaende processer for att bevaka att barns och ungas
behov, intressen och rattigheter tas till vara i verksamheten och i beslut
som fattas. De ska se till att barn kommer till tals i sammanhang som
berér dem. De bor ocksa ha till uppgift att informera och uthilda barn och
vuxna om FN:s barnkonvention. Barnombudet ska omfattas av sekretesslag-
stiftningen och ska inte agera utan att barnet gett sin tillatelse.

For att ytterligare stdrka barns och ungas réttigheter anser jag att man
aven bor tillsatta regionala barnombud, kopplade till Barnombudsmannen.
De skulle forslagsvis kunna finnas pa lansstyrelserna och t.ex. arbeta med
strukturfragor, genomférande av barnkonventionen och att tillvarata och
starka barns och ungas rétt att uttrycka sina asikter pa regional niva. De
regionala barnombuden ska bevaka att barnperspektivet finns med i beslut
som fattas pa regional niva.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt, punkt 3
(S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Meeri Wasberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bdda KD) yrkande
2,

2011/12:S0224 av Lars-Axel Nordell (KD),

2011/12:S0241 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:50258 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2011/12:S0310 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP),

2011/12:S0452 av Emma Henriksson (KD),

2011/12:S0454 av Hillevi Larsson (S),

2011/12:50479 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:S0502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2,

2011/12:50548 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S),
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2011/12:S0550 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:S0616 av Desirée Pethrus (KD),

2012/13:S04 av Lena Hallengren m.fl. (S),

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4,
2012/13:S0201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:S0266 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2012/13:S0308 av Sara Karlsson (S),

2012/13:S0320 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD),
2012/13:S0346 av Kerstin Engle (S) yrkande 1,
2012/13:S0358 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2012/13:S0384 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:S0387 av Carina Hagg (S),

2012/13:S0453 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP),
2012/13:S0502 av Katarina Kéhler m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:S0507 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2012/13:S0537 av Phia Andersson m.fl. (S) och
2012/13:S0550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi tror att genomslaget for barnkonventionen skulle bli &nnu stérre om
den gjordes till svensk lag och att det kan finnas flera fordelar med detta.
Det &r en viktig signaleffekt till beslutsfattare och samhallet i dvrigt att
barnfragor ska prioriteras och fa dkad uppmarksamhet. Det kan ocksa kon-
kret bidra till att barnkonventionens principer far en stérre genomslagskraft
i beslutsfattande, lagstiftning och praxis. Erfarenheterna frdn Norge, som
har genomfort detta, & goda. Jurister, advokater, larare, socialtjansteman
m.fl. har utbildats, och barnkonventionen anvénds nu med tyngd inom
omréden som hélsa, utbildning, vergrepp och straffritt.

Genom att gora barnkonventionen till lag anser vi att man far ytterligare
ett viktigt redskap for att forbattra barnens situation och kan utkréva
ansvar nar konventionens principer inte foljs.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen snarast ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att géra barnkonventionen till svensk lag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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5. Oversyn av hur myndigheter m.fl. férverkligar barnkon-
ventionen, punkt 4 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Bréakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:50528 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Myndigheter, kommuner och landsting ska i sina beslut och atgarder som
galler barn tolka och tillampa lagar och forordningar sa att atagandena
enligt barnkonventionen och andra internationella 6verenskommelser respek-
teras i praktiken.

Vidare ska barnets réttigheter tillgodoses, som medborgare, patient, kon-
sument eller elev. Det staller krav pd att myndigheter, landsting och
kommuner inom sina verksamhetsomraden formedlar och tillhandahaller
anpassad information till barn om deras réttigheter och hur rattigheterna
kan tillgodoses. Det galler savél i enskilda arenden som i fragor dar barn
som kollektiv &r berdrda.

De statliga myndigheter som arbetar med fragor och verksamheter som
ror barn har i sin tur ett ansvar for att skapa forutsattningar for samverkan
och samordning med utgéngspunkt i barnets rittigheter inom den egna myn-
digheten, i forhallande till andra myndigheter och i relation till den samver-
kan och styrning som sker gentemot kommuner och landsting.

Tyvarr visar undersokningar hos Barnombudsmannen att det &r alltfor
l&ng vag kvar innan man kan siga att barnkonventionens intentioner finns
med som ett naturligt led i statliga myndigheters verksamhet och ute i
vara kommuner och landsting. Tanken att detta beror pa att det &r just
barn som berdrs oroar oss. Men det ar ett faktum att denna fraga inte prio-
riteras.

For att sla fast att barns villkor ska behandlas pd samma sitt och med
samma allvar som vuxnas villkor anser vi att det snarast behdver goras en
oversyn av hur myndigheter, kommuner och landsting arbetar for att for-
verkliga den nationella strategin for FN:s barnkonvention.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



RESERVATIONER

6. Ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om inrattandet av en internationell klagomekanism, punkt
5 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0201 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:S0377 av Carina Hagg (S).

Stallningstagande

En brist med barnkonventionen har varit att den saknat mojligheten till
individuell klagoratt. Nu har emellertid ett tilliggsprotokoll till barnkonven-
tionen forhandlats fram, vilket innehaller individuell klagoratt. Sedan febru-
ari 2012 é&r tillaggsprotokollet dppet for staterna att underteckna. | slutet
av maj hade 20 lander undertecknat protokollet, dock inte Sverige.

Av Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnens rat-
tigheter om barnkonventionens genomférande under 2007-2012, som over-
lamnades till FN den 5 september 2012, framgér tydligt, anser jag, att
regeringen inte har for avsikt att vare sig underteckna eller ratificera till-
laggsprotokollet.

Flera av de grundlaggande FN-konventionerna om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna, t.ex. FN-konventionen om medborgerliga och civila
rattigheter och FN-konventionen mot tortyr, har tilldggsprotokoll som ger
enskilda individer klagoratt till en dvervakningskommitté om de anser sina
rattigheter enligt konventionen krénkta. Ett stort antal l&nder har godtagit
den individuella klagoratten, som har mycket stor betydelse for att ge rat-
tigheterna “tander” och bidra till att en konvention far genomslag i verklig-
heten. Vi foresldr darfor att Sverige ratificerar tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om att inratta en internationell klagomekanism.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Privat konsulentstédd verksamhet, punkt 6 (S, SD, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Per Ramhorn
(SD), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0236 av Jan-Olof Larsson (S) och

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5,

bifaller delvis motionerna

2011/12:S0303 av Anna Steele (FP) och

2012/13:50480 av Anna Steele (FP) samt

avslar motion

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Konsulentstodd familjehemsvard ar en véardform dar vuxna, ungdomar och
barn med olika typer av, ofta svar, social problematik ibland i kombina-
tion med missbruk, kriminalitet eller psykiatrisk problematik placeras i ett
enskilt familjehem med en utifran individen anpassad vardplan. Konsulen-
ten finns med for att folja upp placeringen och ge stdd och handledning
till familjehemmet.

Det finns i dag en mangd foretag, bade vinstdrivande och icke vinstdri-
vande, som arbetar med familjehemsvérd pa uppdrag av kommuner, krimi-
nalvard och landsting. De vuxna som placeras i familjehemsvard har oftast
tidigare behandlingsinsatser pa behandlingshem bakom sig, men har haft
svart att fungera i grupper eller i ett specifikt behandlingsprogram. Famil-
jehemsvarden ger majlighet till en individuell anpassning av varden. For
barn och ungdomar har kommunerna i flertalet fall ha uttémt sina egna
mojligheter att hitta familjehem innan man gar ut och soker familjehem
via organisationer.

I dag finns inga formella krav pa de organisationer som bedriver konsu-
lentstodd familjehemsvard. Hur organisationerna arbetar, och vilken kom-
petens konsulenterna har, varierar mycket vilket med storsta sannolikhet
paverkar kvaliteten i den vard som erbjuds. Det sker ingen kontroll eller
uppfoljning av den vard som bedrivs av organisationerna.

De personer som placeras i familjehemsvérd via olika organisationer har
en komplex och svar problematik, och de &r ocksa pd manga satt en utsatt
grupp som inte alltid kan tillvarata sina intressen och fa sina behov tillgo-
dosedda. De familjer som tar uppdrag som familjehem behdver kvalifice-
rad handledning och stdd for att kunna fullfélja uppdraget som familjehem.

Vi anser darfor att det bor stillas hoga krav pa de organisationer som
bedriver konsulentstodd familjehemsvérd och att det bor finnas krav pa cer-
tifiering eller auktorisation for dessa.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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8. Anmalan av missforhallanden, punkt 8 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) och tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
10 punkt 1 i denna del och motion

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen adndringar nar det galler anmalningar i
14 kap. 1 § socialtjanstlagen. | detta sammanhang konstaterar jag att det
infors ett nytt uttryck om nédr en anmalan ska eller bor gdras. Den tidigare
formuleringen “far kdnnedom om nagot som kan innebéara att socialnamn-
den behover ingripa till ett barns skydd” har i forslaget ersatts med
uttrycket "far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa”.

Socialstyrelsen och Skolinspektionen har i sina remissvar foreslagit att
man i bestdimmelsen bér gora tillagget “riskerar att fara illa” for att det
ska vara mojligt att anmala tidigt i syfte att motverka en negativ utveck-
ling. Jag instammer i detta och anser att skyddet for barn i sa fall skulle
bli battre.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om ett s&dant tillagg i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Socialtjéanstens utredning och foraldrars ansvar, punkt 9
(SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0345 av Johan Pehrson (FP).
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Stallningstagande

Jag anser att det ar orimligt att en fordlder kan vagra att samverka nar
socialtjansten utreder ett barns behov av stéd och skydd. Det behdvs enligt
min mening en mer kraftfull lagstiftning. Om foraldrar uteblir fran social-
tjdnstens maoten och pa s& satt hindrar en utredning, ska det vara mojligt
for socialtjansten att med hjalp av polis skaffa sig insyn i hemmet.

I Sverige finns i dag pa papperet en mojlighet att besluta om mellan-
tvdng. Den inriktar sig dock p& ungdomar som pa grund av eget beteende
behdver ges en kontaktperson utan eget samtycke. Dessvérre ar denna lag-
paragraf nastintill bortglomd av landets socialtjanster. Mellantvanget bor
kunna bli mer anvandbart och utdkas till att &ven galla nar det &r forald-
rarna som ar problemet. Att tidigt kunna anvanda mellantvang for att sétta
in stod och hjalp &r viktigt inte minst om en ung person borjar bega brott.
Tidigare och tydligare insatser dkar chansen att stoppa en annars negativ
brottskarriar.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om ett sadant ansvar for foraldrarna.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Erséttning till familjehem som tar emot spadbarn, punkt
12 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:50388 av Carina Hagg (S).

Stallningstagande

Vi konstaterar att man i vart samhalle omhandertar barn som kommer att
placeras i familjehem for en kortare eller langre tid och att kommuner regel-
bundet soker saval stodfamiljer, jourhem som familjehem och fosterfamiljer.

For placering av spadbarn finns det praktiska fragor att beakta for att en
I6sning ska kunna nas. Ratten till uttag av foraldraforsakring ar reglerad.
Men for den som far ett spadbarn placerat i sitt hem finns inte den majlig-
heten, ndgot som uppges begransa majligheterna att rekrytera familjehem.
Barnomsorgen har regler om lagsta alder och barnet kan ha sarskilt behov
av vard och omsorg. For att hjalpa de familjehem som mottar ett spadbarn
anser vi att ersattning till och andra villkor for dessa bor ses dver.
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Vi anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att gora en
sédan Gversyn.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Samverkansmodeller m.m. i kommunernas kvalitetsarbete,
punkt 14 (S, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 5 kap. 1 och 11
8§ socialtjénstlagen (2001:453) samt tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:10 punkt 1 i denna del och motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:S0487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29,

2011/12:S0597 av Marie Nordén m.fl. (S),

2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:S0239 av Elin Lundgren (S),

2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD),

2011/12:S0426 av Penilla Gunther (KD) yrkande 3,

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 26,
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16,

2012/13:S0252 av Elin Lundgren (S) och

2012/13:S0367 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor sédkerstalla att varje kommun utvecklar metoder for att
tidigt identifiera barn med problem sé att insatser kan sattas in.

Vi anser darfor att det bor finnas samverkansmodeller i varje kommun
for barn och ungdomar med problem. En sddan samverkan bor omfatta
skola, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri samt ungdomsmottagning.
Losningarna kan anpassas efter lokala forhallanden och se olika ut i olika
kommuner men det bor finnas dels en véag in i systemet, dels tydlighet i
frdga om vad varje aktor i systemet ansvarar for och hur samverkan, sam-
ordning och uppféljning ska ga till.
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Vi anser ockséa att det behdvs en 6versyn for att tillforsikra alla barn
goda levnadsvillkor och en trygg uppvéaxtmiljo i syfte dels att starka upp-
foljnings- och kvalitetsarbete kring familjehem, hem for vérd eller boende
etc. och garantera att det finns den kompetens och trygghet som dessa
barn behover, dels att skapa ett tydligt krav pd samarbete mellan myndig-
heter.

Né&r det galler stodet till barn som vaxer upp i missbrukande familjer
eller har en eller bada foraldrarna i fangelse anser vi att stodet bor stirkas.
Vi anser att skolans och forskolans personal som dagligen traffar de
berdrda barnen — i samverkan med den huvudman som har ansvar for miss-
bruksvarden — maste fa stod, hjalp och utbildning i att upptacka dessa
barn och ge dem det stdd de behover.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

12. Samverkansmodeller m.m. i kommunernas kvalitetsarbete,
punkt 14 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 5 kap. 1 och 11
88 socialtjanstlagen (2001:453) samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:10 punkt 1 i denna del och motionerna

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 26 och
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16 och

avslar motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:S0239 av Elin Lundgren (S),

2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD),

2011/12:S0426 av Penilla Gunther (KD) yrkande 3,

2011/12:S0487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29,

2011/12:50597 av Marie Nordén m.fl. (S),

2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:S0252 av Elin Lundgren (S) och

2012/13:S0367 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett samhélle dar manniskor &r engagerade i foreningsliv, deltar i samhalls-
debatten och pa olika satt engagerar sig i sin omgivning skapar enligt min
mening sammanhallning.
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Nar myndigheter samverkar med ideella féreningar skapas mervérden;
myndigheter nar ut till manniskor de kanske aldrig skulle mdta och far
Okad kunskap om deras vardag. Socialtjansten hittar de hemlosa eller de
psykiskt funktionsnedsatta som inte tagit sig till socialkontoret. Barn i risk-
zonen hittar nagon de vagar lita p& och prata med.

Mot denna bakgrund anser jag att kommuner och landsting bér samar-
beta med den ideella sektorn for att utveckla metoder for att upptdcka barn
i riskzonen.

Né&r det harefter galler barn som vaxer upp med foréldrar som har ett
missbruk konstaterar jag att de flesta barn inte far nagon hjalp enligt en
rapport fran IOGT-NTO:s juniorforbund Junis. Enligt den enkat som Junis
genomfort nds endast 1,5 procent av alla barn till alkoholberoende forald-
rar av stodgrupper i de kommuner dar sadana finns. For att méta behoven
hos barn som véxer upp med missbrukande foréldrar eller psykiskt sjuka
anser jag att det &r det viktigt att det finns ett bra samarbete inom kommu-
nerna mellan social-, skol-, kultur- och fritidsforvaltningar och att dessa
har god kunskap om att arbeta med dessa barn. Utbildningar och insatser
som stottar forskole-, skol- och fritidspersonal som inom sina verksamhe-
ter tidigt kan hjalpa utsatta barn &r ocksa av stor vikt. Verksamheter som
riktar sig direkt till barnen och deras foraldrar dr ocksa sadant som stottar
och hjélper barnen att klara av sin vardagssituation. Men kommunen maste
vaga se att det finns problem och prioritera det i sin verksamhet. | en del
kommuner finns det redan fungerande samverkan och ndtverk kring dessa
fragor, i andra ingen verksamhet alls. Jag menar att kommunerna méste ta
tag i denna fraga for att minimera risken att dessa barn sjalva utvecklar ett
missbruk i framtiden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

13. Samverkansmodeller m.m. i kommunernas kvalitetsarbete,
punkt 14 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 5 kap. 1 och 11
88 socialtjanstlagen (2001:453) samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:10 punkt 1 i denna del och motion

2011/12:S0487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S) och

avslar motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:S0239 av Elin Lundgren (S),

2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD),
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2011/12:S0426 av Penilla Gunther (KD) yrkande 3,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29,
2011/12:S0597 av Marie Nordén m.fl. (S),

2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 26,
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 16,
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,
2012/13:50252 av Elin Lundgren (S) och

2012/13:50367 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att stodet till barn som véxer upp i missbrukande familjer bor
stérkas. Jag anser vidare att skolans och férskolans personal som dagligen
traffar de berorda barnen, maste ges stdd, hjalp och uthildning i att upp-
tdcka dessa barn och ge dem det stdd de behdver av den huvudman som
har ansvar for misshruksvarden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

14. Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke, punkt
15 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i 3 kap. 6 a §
socialtjanstlagen (2001:453) med den andringen att &ldersgransen i andra
stycket i stallet ska vara 12 &r. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2 och

bifaller delvis proposition 2012/13:10 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att barn som fyllt 15 &r ska kunna beviljas 6ppna
insatser utan vardnadshavarens samtycke (3 kap. 6 a § socialtjanstlagen).
Detta 4r ett steg i ratt riktning, men jag anser att sidana insatser skulle
kunna komma i fraga aven for yngre barn. En rimlig alder ar i stallet 12
ar. Det ar den alder som anges i foraldrabalken nar verkstallighet inte kan
ske mot barnets vilja. Riksdagen bor andra aldersgransen till 12 ar.
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15. Kompetens och utbildning for personal som arbetar med
barn, punkt 16 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0374 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

avslar motionerna

2011/12:S0529 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:S03 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att alla barn som ar utsatta for fysiskt eller psykiskt vald maste
fa hjalp och stod.

De allra flesta barn besoker barnavardscentralen vistas i forskola eller
skola, och flera vuxna moter dessa barn och har enligt socialtjénstlagen
skyldighet att omedelbart anméla till socialnimnden om de fér kannedom
om eller missténker att ett barn behdver skydd. Trots detta finns det barn
som utsatts for svara évergrepp. Ibland har anmalan kommit in till social-
ndmnden och ibland har man inte haft den minsta aning om vad som har
pagatt.

Eftersom sttet att arbeta med dessa fragor ar valdigt olika pa olika hall
bor det sdkerstéllas att det finns regelbunden utbildning for all personal
som arbetar med barn och ungdomar. Harigenom kan évergrepp mot barn
upptéckas och bra rutiner och handlingsplaner for hur man ska agera om
man upptéacker eller misstanker att ett barn utsatts for 6vergrepp utvecklas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16. Kompetens och utbildning foér personal som arbetar med
barn, punkt 16 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S03 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
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avslar motionerna
2011/12:S0374 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2011/12:S0529 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Att arbeta inom den sociala barn- och ungdomsvarden &r ett komplicerat
och ansvarsfullt arbete som ofta innebar svara bedémningar, men som kan
vara livsavgdrande for barn, ungdomar och foréldrar. Att socialsekreterare
som arbetar med dessa uppgifter har tillracklig kompetens och erfarenhet
anser jag bor vara ett sjalvklart krav med tanke pa foraldrars och barns
behov av réttssakerhet och kvalitet i verksamheten. Férhoppningar om att
kompetensen och utbildningsnivan ska héjas pa frivillig vag har inte infri-
ats i tillracklig utstrackning.

Jag anser att de som arbetar med att bedéma om en utredning ska inle-
das, med att utreda och bedéma behovet av insatser eller andra atgarder
och med att félja upp beslutade insatser ska ha socionomutbildning som
grund. Jag stoder ocksa Barnskyddsutredningens forslag om att socialnamn-
den ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare som saknar tidigare
erfarenhet av ovan namnda arbetsuppgifter [&mplig introduktion och stod i
yrket.

Socionomutbildningen &r en bred utbildning med &mnen som juridik,
socialrétt, socialt arbete, statskunskap och psykologi och dessa ska técka
in hela faltet av socialt arbete. Jag anser att socialndmnden &ven bér ha
tillgang till specialistkompetens i de bedémningssituationer som namnts
ovan.

Mot denna bakgrund anser jag att en specialistutbildning pa avancerad
niva om minst ett ar bor inféras. Pa sikt bor det bli en lagstadgad skyldig-
het for socialndmnden att ha tillgdng till specialistkompetens for den
sociala barn- och ungdomsvaérden.

Regeringen bor fa i uppdrag att utreda hur man kan sakerstilla kompe-
tensen hos de personer som arbetar med dessa fragor.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

17. Registerkontroll av personal som arbetar med barn, punkt
17 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:50608 av Bjoérn Soder och Per Ramhorn (bdda SD) och
2012/13:S0285 av Fredrik Lundh Sammeli (S).
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Stallningstagande

Den 1 juli 2007 tradde lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sédana hem for vérd eller boende som tar emot barn i kraft. Lagen
innebar obligatorisk registerkontroll av personal vid sddana hem och kon-
trollen avser utdrag ur saval belastningsregistret som misstankeregistret.
Lagen omfattar inte familjehem.

Syftet med de nya bestdmmelserna var att forebygga att barn utsétts for
overgrepp, krankningar eller annat sarskilt skadligt inflytande fran perso-
ner i deras ndrmaste nérhet.

Varje ar placeras omkring 12 000 barn i familjehem runt om i landet.
Att bli fosterhemsféralder innebar ett stort och viktigt fortroende fran sam-
hallet. Det foreligger emellertid inte ndgon skyldighet for kommunerna att
genomfora registerkontroller av familjehemmen.

Jag anser att alla barn som ar placerade i landets samhallsvard bor ha
samma rattigheter att inte fara illa och att det ar darfor angeldget att sam-
hallet ar tydligt i detta. Den grundldggande trygghet som ett utdrag ur
belastningsregistret ger kan inte underskattas. Med anledning av detta bor
lagen (2007:171) om obligatorisk registerkontroll andras sa att den &ven
omfattar dem som tar emot barn i familjehem.

Regeringen bor fa i uppdrag att ta fram ett sadant forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt tillstand for ett enskilt hem som tar emot fler &n tva
barn som inte &r syskon (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Nar det galler fragan om kvalitetskrav for familjehem anser jag att social-
namnden maste forsakra sig om att de familjehem och jourhem som man
anlitar &r lampliga och val forberedda for uppgiften. Vissa hem intar en
sérstallning genom att de som huvudsaklig sysselsattning och inkomstkalla
tar emot flera barn och ungdomar med stora behov fran olika kommuner.
Jourhemsverksamheten har samtidigt 6kat kraftigt och till stor del ersatt
kortare institutionsvéard. Det dr rimligt att det stalls storre krav pa dessa
familjehem och jourhem, jamfért med vanliga familjehem, och att kontrol-
len forbattras. Aven dagens otydliga ansvarsfordelning mellan de privata
konsulentstédda verksamheterna och socialtjansten kan innebéra att det pla-
cerade barnet far samre samhalleligt skydd.

Familjehems- och jourhemsforaldrars lamplighet bor vara noggrant
utredd, och det bor regleras vad en utredning av familjehem och jourhem
ska omfatta.

Fragan om ett sarskilt tillstdnd for ett enskilt hem som tar emot fler &n
tvd barn som inte ar syskon for stadigvarande eller tillfallig vard och fost-
ran behdver ocksd utredas. | detta sammanhang konstaterar jag att Utred-
ningen om dversyn av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(S 2012:7) bl.a. ska analysera gransdragningen mellan familjehem och
hem for vard eller boende och lamna forslag till hur kraven pa dessa verk-
samheter bor utformas for att ge forutsattningar for en god och saker vard
(dir. 2012:79).

Mot denna bakgrund avstar jag fran att nu reservera mig i fragan men
om regeringens forslag i nu aktuella delar inte visar sig vara tillrackliga
forbehéller jag mig ratten att dterkomma i fragan.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:10 Starkt stéd och skydd for barn och unga:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2012/13:So03 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa utbildning och introduktion for de
socialsekreterare som arbetar med beddmning, utredning och upp-
foljning inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en specialistutbildning pa avance-
rad niva inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

2012/13:So4 av Lena Hallengren m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag om att géra barn-
konventionen till svensk lag.

2012/13:S05 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &ndring i 14 kap. 1 § SOL.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sanka aldersgransen for insatser utan vard-
nadshavares samtycke.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkt hjalplinje for placerade barn.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda en konstruktion for lokala och
regionala barnombud.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner utvecklar modeller for att
tidigt identifiera barn med problem samt utvecklar utvarderingsin-
strument.

2011/12:5f295 av Annika Eclund och Caroline Szyber (bada KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkonventionen bor inkorporeras i
svensk lag.

2011/12:S0224 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om FN:s barnkonvention i svensk lag.

2011/12:S0236 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor stillas hoga krav pa de organisationer som bedri-
ver konsulentstodd familjehemsvard och att det bor stallas krav pa certifier-
ing eller auktorisation av dessa.

2011/12:S0239 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ska ha skyldighet att tillhandahalla sam-
tals- och stodgrupper for barn och unga som véxer upp i familjer dér de
vuxna har en riskfylld alkoholkonsumtion.

2011/12:S0241 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2011/12:50258 av Roza Gicli Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnkonventionen.
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2011/12:S0293 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvéndigheten av att utreda vilka resurser som behovs i
kommunerna for att rehabiliterande verksamhet riktad till barn till alkohol-
missbrukande foraldrar ska genomforas pa basta stt.

2011/12:S0301 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsstdd for familjehemsplacerade barn.

2011/12:50303 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konsulentstddda familjehem ska certifieras.

2011/12:S0310 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2011/12:S0345 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foraldrars skyldighet att samarbeta med socialtjansten.

2011/12:S0365 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialtjansten bor forlanga arkiveringstiden for utrednings-
handlingar som géller barn.

2011/12:S0374 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor finnas regelbunden utbildning for all personal
som arbetar med barn och ungdomar s& att évergrepp mot barn kan upp-
tdckas samt bra rutiner och handlingsplaner for hur man ska agera om
man upptacker eller misstanker att ett barn utsétts for dvergrepp.

2011/12:S0378 av Cecilie Tenfjord-Tofthy (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av situationen for familjehemspla-
cerade barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver socialtjanstlagen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att dvervdga om en kvalificerad person
skulle kunna utses for att tillvarata barnens intressen vid familje-
hemsplaceringar.

2011/12:S0407 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodboende for unga.

2011/12:S0426 av Penilla Gunther (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av tillgang till stéd i hemmet for
omvardnad av barn vid foralders sjukdom.

2011/12:S0452 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra barnkonventionen till svensk lag.

2011/12:S0454 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2011/12:50479 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s konvention om barns rattigheter bor goras till
svensk lag.

2011/12:50487 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka stodet till barn som véxer upp i missbrukande famil-
jer.

2011/12:S0494 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkonventionen bor inkorporeras i
svensk lagstiftning.

2011/12:S0502 av Jennie Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.
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2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkansmodeller i varje kommun for
barn och ungdomar med problem (Barnens raddningstjanst).

2011/12:S0529 av Annika Eclund (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda samordningen av arbetet med att
stdrka kompetensen kring bemdtandet av barn och ungdomar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av om kraven pa kvalitet, kompe-
tens och sékerhet efterlevs av vara myndigheter i métet med barn
och ungdomar.

2011/12:50548 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barnkonventionen bor bli lag i Sverige.

2011/12:50550 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barnkonventionen bor goras till lag.

2011/12:S0553 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att starka barnens stéllning i beslut som rér fos-
terhemsdrenden.

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor initiera ett langsiktigt pro-
gram for okad sakerhet inom samhallsvarden av barn och unga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att konti-
nuerligt folja omfattningen av overgrepp och allvarliga férsummel-
ser samt analysera och sprida de erfarenheter som gors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en @versyn av lagstiftningen bor goras i
syfte att starka placerade barns och ungas rattigheter under vardtiden.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver fragan om ett sarskilt tillstand for
ett enskilt hem som tar emot fler &n tva barn, som inte ar syskon,
for stadigvarande eller tillfallig vard och fostran.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den konsulentstddda verksamheten i sin
helhet, dvs. dven den del som ror stdd och handledning till familje-
hemmen, bér omfattas av ett sarskilt tillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga forslag i Barnskyddsutredningen,
med undantag fér en sammanslagning av SoL och LVU, bér genom-
foras.

2011/12:50597 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn for att tillforsdkra alla barn goda lev-
nadsvillkor och en trygg uppvaxtmiljo.

2011/12:S0606 av Hans Olsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge familjer med en eller bégge foréldrar i
fangelse ett lagstadgat stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge barnen i familjen en mentor som kan
normalisera tillvaron lite mer.

2011/12:S0607 av Monica Green m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra barnperspektivet i det lokala och
regionala arbetet genom 6kad styrning och 6kad stimulans fran den
nationella nivan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malen i den nationella strategin behover
preciseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lokala barnombud bér dvervagas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny ekonomisk satsning bor genomforas
for att stimulera kommuner och landsting i deras arbete med att
lyssna till barn och utveckla barnperspektivet i beslutsprocesserna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2011/12:S0608 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ven familjehem bor omfattas av lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sadana hem for vard eller boende som tar
emot barn.
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2011/12:S0616 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stodgrupper for barn till missbrukande eller
psykiskt sjuka foraldrar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommuners och landstings samarbete med
den ideella sektorn for att utveckla metoder for att upptédcka barn i
riskzonen och om hur &ven andra utsatta grupper kan upptéckas
och hjélpas.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sakerstélla att varje kom-
mun utvecklar metoder for att identifiera barn med problem tidigt
sd att insatser kan sattas in.

2012/13:50201 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att barnkonventionen bor inkorporeras i
svensk lagstiftning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Sverige bor ratificera tillaggsprotokollet
till barnkonventionen om inréttandet av en internationell klagomeka-
nism.

2012/13:S0252 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ska ha skyldighet att tillhandahalla sam-
tals- och stodgrupper for barn och unga som véxer upp i familjer dér de
vuxna har en riskfylld alkoholkonsumtion.

2012/13:S0266 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.
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2012/13:50285 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka kravet pa registerkontroll av personal som arbetar
med barn.

2012/13:S0308 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

2012/13:50320 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera FN:s barnkonvention i svensk lag.

2012/13:50346 av Kerstin Engle (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra FN:s konvention om barnets réttig-
heter som svensk lag.

2012/13:50358 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2012/13:S0367 av Penilla Gunther (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda stod i hemmet for omvérdnad av
barn vid foralders sjukdom eller dod.

2012/13:S0377 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om FN:s tilldggsprotokoll till barnkonventionen.

2012/13:S0384 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag och utveckla barn-
perspektivet i beslutsprocesserna.

2012/13:50387 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn i riskzonen.

2012/13:S0388 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over erséttning och andra villkor for familjehem.
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2012/13:50453 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventio-
nen) ska galla som svensk lag.

2012/13:S0480 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konsulentstodda familjehem ska certifieras.

2012/13:S0495 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om understka mojligheten att forordna ett eget barnombud samt
ett juridiskt bitrdde med specialistkompetens.

2012/13:50499 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver att de intagna fér tillracklig utbildning pa Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem.

2012/13:S0502 av Katarina Kéhler m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra barnkonventionen i svensk lag.

2012/13:50507 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra barnkonventionen till svensk lag.

2012/13:S0528 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av hur myndigheter, kommuner
och landsting forverkligar barnkonventionen.

2012/13:S0537 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2012/13:50550 av Jennie Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.
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1 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 5 och 6 §§, Skap. 1 och 11 §§, 6 kap. 6,7, 8
och 11 §§, 11kap. 1, 2, 3 och 10 §§ samt 14 kap. 1 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och 6 a-
6c§§, 6kap. 6 a6 coch 7 a-7c§§, 11kap. | a och 4 a4 c §§ samt

14 kap. 1 a—1 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ndr atgirder ror barn skall det
sirskilt beaktas vad hdnsynen till
barnets bista krdver. Med barn
avses varje mdnniska under 18 ar.

Vid étgdrder som ror barn ska
barnets bista sérskilt beaktas.

Vid beslut eller andra atgérder
som ror vdrd- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som dr
bdst for barnet vara avgorande.

Med barn avses varje mdnniska
under 18 ar.

3 kap.

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhélisorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

Ja$

Socialndamnden ska se till att det
Sfinns rutiner for att forebygga,
upptdcka och dtgdrda risker och
missforhallanden  inom  social-
tianstens verksamhet rorande barn
och ungdom.

58'

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhiéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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Ndr en atgard ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes instdllning sa
langt det dr mojligt klarliggas.
Hdinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och
mognad.

6§

Socialndmnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjdnst underldtta f6r den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Nimnden bér dven i Svrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dir-
med jamforlig verksamhet.

Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
SJamilj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans eller hennes
ndrmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begdr eller
samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktper-
son utses endast om barnets vird-
nadshavare begdr eller samtycker
till det. Har barnet plit 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjdlvt begcir eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fylit
21 ar har behov av sdrskilt stod
och sdrskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begdr eller sam-
tycker till det. For barn som inte
har it 15 ar far en sadan kon-
takiperson utses endast om barnets
vardnadshavare begdr eller sam-
tycker till det. Har barnet fylit
15 ar far en sdrskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjdlvt begdr eller samtycker
till det.

? Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebdr att tredje och fjarde styckena upphavs.
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6a§

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgang till éppna insat-
ser for att kunna méta barns, ung-
domars och  vardnadshavares
olika behov.

For barn som har flit 15 dr far
ndmnden besluta om éppna insat-
ser dven ulan vardnadshavarens
samtycke, om det dr ldmpligt och
barnet begdr eller samtycker till
det.

1 6 b § finns sdarskilda bestim-
melser om kontakiperson och on
kontaktfamilj.

6b§

Socialndmnden far utse en sdr-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift ant hjilpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till
det. For barn som inte har fylit
I15dar far kontaktperson utses
endast om barnets vardnads-
havare begdr eller samtycker till
det. Har barnet fllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begdr eller samtycker
till det.

Om en person sonmt inte har fylit
21 ar har behov av sdrskilt stod
och sdrskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brotslig  verksamhet eller  for
nagot annat socialt nedbrytande
beteende, far namnden utse cn
sdrskilt kvalificerad kontakiperson
for den unge om denne begdir eller
samtycker till det. For barn son
inte har it 15 ar far en sadan
kontaktperson utses endast om
barnets  vardnadshavare  begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Pt 15 ar far en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast on
barnet sjdlvt begdr eller samtycker
till det.
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6c§

Socialndmnden ska kontinuerligt
fo6lja hur insatser som avses i 6 b §
genomfors ndr dessa har beviljats
barn och ungdom.

5 kap.

Socialnamnden skal/

1§

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

héllanden,

—1i néra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— bedriva uppsokande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— tillsammans med samhdlls-
organ, organisationer och andra
som berors, uppmdrksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som dr skadliga for
dem,

—med sérskild uppméarksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stéd som de
behdver och, om Adnsynen till den
unges bista motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna
hemmet,

¥ Senaste lydelse 2007:1315.

— 1 ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stéd som de
behdver och, om den unges bésta
motiverar det, vird och fostran
utanfor det egna hemmet,

2012/13:SoU4

75



2012/13:SoU4

76

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ungdom tiligodose det sérskilda behov av
stdd och hjilp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna
hemmet upphort.

11§
Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for

brott och dennes nérstéende far stéd och hjilp.

Socialndmnden skall sirskilt be-
akta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta for vald eller andra
Gvergrepp av nirstaende kan vara i
behov av stéd och hjilp for att
forindra sin situation.

Socialnidmnden skall ocksa sir-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra &vergrepp av eller
mot nérstaende vuxna dr offer for
brott och kan vara i behov av stéd
och hjilp.

Socialndmnden ska sérskilt be-
akta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
Gvergrepp av nirstaende kan vara i
behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes ndrstaende far det stod och
den hjdlp som de behéver.

Socialndmnden ska ocksa sir-
skilt beakta att etf barn som bevitt-
nat vald eller andra overgrepp av
eller mot nirstaende #r offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stéd och den hjilp som
barnet behover.

6 kap.

68§

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av forildrarna eller ngon annan som har vardnaden om
honom eller henne.

Socialndimnden fér inte limna Socialndmnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om medgivande elier fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det vérd utan att forhéllandena i det
enskilda hemmet och fOrutsitt- enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet 4r ningarna for vard i hemmet ar
utredda av socialnimnd. Om  utredda av socialndmnd.
ndmndens prévning galler ett hem
i en annan kommun, skall nimn-
den informera och samrdida med
den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Socialndmnden fér inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid
upprepade tillfillen tar emot barn for tillfiliig vard och fostran (jourhem)

* Senaste lydelse 2007:225.
’ Senaste lydelse 2007:1315.
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om inte férhéllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for
vard i det 4r utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sédrskilda skél far ett barn vérdas i ett jourhem i hogst
tvd ménader efter det att socialndmndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stéd avslutats.

Socialndmnden skall i friga om
de barn som avses i 6 §

—medverka till att de far god
vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig ut-
bildning,

6a§

Om  socialndmndens provning
galler ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och
avser ett tilltankt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden in-
Sformera och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas ddir
efter beslut av en annan kommun,
ska ndmnden informera och sam-
rada dven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett fa-
miljehem inga avtal med dem som
nimnden avser att anlita som
Sfamiljehem. Nimndens och famil-
Jjehemmets dtaganden som avser
barnets behov av stod och skydd
under placeringen ska framgd av
avtalet.

6c§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den utbildning som behovs
for dem som ndmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

7§
Socialnimnden ska i friga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende
1. medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppviixtférhallanden,
2. verka for att de far lamplig
utbildning,
3. verka for att de fir den hdlso-
och sjukvard som de behover,
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—ldamna vardnadshavarna och
dem som vdrdar sadana barn rad,
stéd och annan hjilp som de beho-
ver.

4. lamna vardnadshavarna och
Jfordldrarna rad, stod och annan
hjilp som de behover.

7a§

Socialndmnden ska i fraga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende ldmna dem som var-
dar sddana barn rad, stod och
annan hjdlp som de behover.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem
eller hem for vard eller boende
Jrdmst genom

[. regelbundna personliga besok
i det hem ddr barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sarskilt upp-
mdrksamma  barnets eller den
unges hdlsa, utveckling, sociala
beteende, skolgdang samt relationer
till anhoriga och andra ndrsta-
ende.

7¢§

Ndr vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende,
ska det finnas en av social-
ndmnden sdrskilt utsedd socialsck-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besoka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som dr lamplig
utifran barnets eller den unges
behov och onskemal.



Vardas ett barn med stéd av
denna lag i ett annat hem #n det
egna, skall socialnimnden minst
en gang var sjitte manad §verviga
om varden fortfarande behovs.

Nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frdn det att placeringen verkstill-
des, skall socialndgmnden sirskilt
Overviga om det finns skl att
ansoka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § forildra-
balken.

Om vardnaden av ett barn flyt-
tats Over till en eller tvd sirskilt
forordnade vérdnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
sitta att betala dessa vardnads-
havare skiilig ersittning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

8§

Vérdas ett barn med stéd av
denna lag i ett annat hem in det
egna, ska socialnimnden minst en
géng var sjitte manad Overviga
om varden fortfarande behdvs och
hur varden bor inriktas och utfor-
mas.

Nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstill-
des, ska socialnimnden sirskilt
overvdga om det finns skil att
anséka om overflyttning av vérd-
naden enligt 6 kap. 8 § foréldra-
balken.

11§

Om vardnaden av ett barn har
flyttats 6ver till en eller tva sirskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
sifta att betala dessa vérdnads-
havare skilig ersittning. Vid sadan
overflyttning av vdrdnaden ska
socialndmnden ge sdrskilt forord-
nade vardnadshavare rdd och
stod.

Rad och stod ska ges av social-
ndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sdrskilt forordnade vard-
nadshavare begdr det.

11 kap.

Socialndmnden skal/ utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat sitt
har kommit till nimndens kénne-
dom och som kan féranleda nagon
atgard av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sitt.

¢ Senaste lydelse 2003:407.

1§

Socialndmnden ska utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansékan, anmdlan eller pa
annat sétt har kommit till ndmn-
dens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon étgérd av nimnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett &drendes avgorande ska
tillvaratas pa ett betryggande sitt.
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Vid en utredning av om social-
ndmnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller st6d far ndamn-
den, for bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i 6vrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen ska/! bedri-
vas s att inte ndgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte goras mer omfattande 4n
vad som &r motiverat av omstin-
digheterna i drendet.

Utredningen  skall ~ bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast
inom fyra manader. Finns det
sdrskilda skil far socialndmnden
besluta att forlinga utredningen
for viss tid.

Den som berdrs av en sédan ut-
redning skall underrittas om att en
utredning inleds.

Nir ndgon behdver vardas i ett
hem f6r véard eller boende eller i
ett familjehem skal// en plan upp-
rittas for den vard som social-
namnden avser att anordna. Pla-
nen skall dven uppta atgdrder och

7 Senaste lydelse 2007:1315.

la§

Ndr en anmdlan enligt | § ror
barn eller unga ska socialndmn-
den genast gora en bedomning av
om barnet eller den unge dr i
behov av omedelbart skydd. En
sadan bedomning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skdl, fattas inom florton
dagar efter det att anmdlan har
kommit in. Ett sadant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan
pagar en utredning om det barn
eller den unge som anmdlan avser.

28

Vid en utredning av om social-
ndmnden behdver ingripa till ett
bamns skydd eller stéd far nimn-
den, fér bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen ska bedrivas
sa att inte nagon onddigt utsitts for
skada eller oldgenhet. Utredningen
ska inte géras mer omfattande dn
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i drendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutford senast inom
fyra manader. Finns det sdrskilda
skdl far socialndmnden besluta att
forlanga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning ska, om inte sarskilda skal
talar mot det, genast underrittas
om att en utredning har inletts.

3§

Nir nigon behover vérdas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rittas for den vard som social-
niamnden avser att anordna (vdard-

plan).



insatser som andra huvudmdn har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rittas Over hur varden skall ge-
nomforas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

For barn och unga som vardas i
ett hem for vérd eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rittas dver hur varden ska genom-
foras (genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen
ska aven uppta dtgdrder och insat-
ser som andra huvudmdn har an-
svar for.

4a§

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
nér en utredning som gdller bar-
nets behov av stod eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sadan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stéd
eller skydd men samtycke till sd-
dan dtgard saknas.

4b§

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

En sadan uppfolining far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vard av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgdrd saknas.

4c$§

Vid en uppfélining enligt 4a
eller 4 b § far nimnden ta de kon-
takter som anges i 2§ forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppfoliningen  ska  avslutas
senast tva mdnader fran det att
utredningen som gdller ett barns
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Barn som har fyllt 15 ar har rdtt
att sjdlva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Barn som #r yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

behov av stod och skydd avslutats
eller placeringen har upphort eller
ndr ndmnden dessforinnan finner
skal att inleda utredning enligt
11 kap. I § forsta styckel.

Ndmnden ska underrdtta barn
som flit 15 ar och vardnads-
havare som berdrs om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.

10§

Nar en dgard ror ett barn ska
barnet fa relevant information. Eit
barn ska ges mdjlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
instéillning sa langt det dr maojligt
klarldggas pd annat sdtt. Barnets
dsikter och instdllning ska tillmd-
tas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Ett barn som har fllt 15 ar har
rdtt att fora sin egen talan i mal
och drenden enligt denna lag. Eut
barn som dr yngre fdr horas i dom-
stol, om baret inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sédan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren #r nirvarande. Detsamma giller vid en
utredning pa socialndmndens initiativ om o6verflyttning av vérdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § forédldrabalken.

¥ Senaste lydelse 2010:741.
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14 kap.

Var och en som far kdnnedom
om ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behover ingripa
tll ett barns skydd bér anmdla
detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet
beror barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hdlso-
och sjukvarden, annan  ritts-
psykiatrisk  undersékningsverk-
samhet, socialtjdnsten och krimi-
nalvarden dr skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i
sin verksamhet far kdnnedom om
ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd. Detta gdller
dven dem som dr anstdllda hos
sddana myndigheter. Sddan an-
mdlningsskyldighet gdller ocksa
dem som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet som beror barn och
unga eller annan yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet inom
hdlso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens  omrade.  For
Sfamiljeradgivning gdller i stdllet
vad som sdgs i tredje stycket.

1§°

Foljande myndigheter och yr-
kesverksamma dr skyldiga att
genast anmdla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kinne-
dom om eller misstinker att ett
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom,

2. andra  myndigheter  inom
hdlso- och sjukvdrden, annan
réttspsykiatrisk  underséknings-
verksamhet, socialtjinsten och
kriminalvdrden,

3. anstdllda hos sadana myndig-
heter som avses i I och 2, och

4. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgor uppgifter
som beror barn och unga eller
inom annan sadan verksamhet
inom hdlso- och sjukvdrden eller
pad socialtjanstens omrade.

De som dr verksamma inom familjerddgivning 4r skyldiga att genast
anmiila till socialnimnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket #r skyldiga att
ldmna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
Sforsta stycket dr skyldiga att ldmna
socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av stod
och skydd.

Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

? Senaste lydelse 2003:407.
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la§

Socialniimnden  bor  erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmdlan enligt | § et
maote om det med hénsyn till bar-
nets bdsta dr lampligt.

1b§

Socialndmnden  far informera
den som gjort anmdlan enligt | §
om att utredning har inletts, inte
har inletts eller redan pagar.
Sadan information ska pa begdaran
ldmnas till anmdlaren om det med
héansyn till omstdndigheterna inte
dr oldampligt att gora detta.

lc§

Var och en som far kdnnedom
om eller misstdnker att ett barn fur
illa bor anmdla detta till social-
ndmnden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 13 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes véardnadshavare
enligt bestimmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453). Insatserna
skall priglas av respekt for den
unges méinniskovirde och integri-
tet.

Den som ir under 18 ar skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nigon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att beh6vlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nir den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjilv.

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten for
barn och ungdom ska goras i sam-
forstdind med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska priglas
av respekt for den unges min-
niskovirde och integritet.

Den som &r under 18 &r ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vérd inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vérdnaden
om honom eller henne och, nir
den unge har fylit 15 &r, av honom
eller henne sjilv.

Viard med std av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sddan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt dr lampligare 4n ndgon annan vard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skal/ Vid beslut enligt denna lag ska
vad som &r bést for den unge vara  vad som &r bést for den unge vara
avgorande. avgorande.

Den unge skall fa relevant in-

Jormation och hans eller hennes
instdlining skall sa langt mojligt
klarldggas. Hdnsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mog-
nad.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebar bl.a. att sjatte stycket upphavs.
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Socialndmnden skall noga folja
varden av den som far vard med
stéd av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stéd av 2§, skall socialnimnden
minst en géng var sjitte méanad
Overviga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med
stdd av 3§, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstillighet av  vardbeslutet
prova om véard med stod av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
ddrefter provas fortldpande inom
sex manader frén senaste prov-
ning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstill-
des, skall socialnimnden sérskilt
Gverviga om det finns skl att
ansoka om Gverflyttning av vard-
naden enligt 6kap. 8§ forild-
rabalken.

? Senaste lydelse 2003:406.

13§

Har den unge beretts vard med
stod av 2§, ska socialndmnden
minst en gang var sjitte manad
gverviga om vard enligt lagen
fortfarande beh6vs och hur vérden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med
stéd av 3§, ska socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstillighet av  vardbeslutet
prova om vard med stod av lagen
ska upphora. Denna fraga sku
dérefter provas fortlopande inom
sex ménader frdn senaste prov-
ning.

Nir den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre &r
fran det att placeringen verkstill-
des, ska socialnimnden sirskilt
Overviga om det finns skal att
ansoka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forild-
rabalken.

13a§

Socialndmnden ska noga folju
varden av den som far vard med
stod av denna lag.

Socialndmnden ska folju virden
[frdmst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem ddr den unge vistas,

2. enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska scrskilt upp-
mdrksamma den unges hdlsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gang samt relationer till anhoriga
och andra ndrstaende.
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36§

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och drenden enligt
denna lag.

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdide enligt 39 § for
nagon som dr under 15 dr, utan
att samtidigt vara bitrdde for
vdrdnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stillfore-
trddare | det mal eller drende som
forordnandet avser.

Barn som ar yngre dn 15 ar bor
héras, om det kan vara till nytta
Jfor utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

Den wunge ska fa relevant
information. Den unge ska ges
mdajlighet att framfora sina dsikter
i fragor som ror honom eller
henne. Om den unge inte framfor
sina dasikter, ska hans eller hennes
instillning sa langt det dr mojligt
klarliggas pd annat sdtt. Den
unges dsikter och instdllning ska
tillmdtas betydelse i forhallande
till hans eller hennes dlder och
mognad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och drenden enligt
denna lag. Den som idr yngre far
horas i domstol, om han eller hon
inte kan antas fa skada av det.

Den som dr forordnad som
offentligt bitride enligt 39 § for
ndagon som dr under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrdade for
vardnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stillfore-
tridare i det mal eller drende som
forordnandet avser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2003:406.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
9a§

Sekretessen enligt | § hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 11 kap. la§. andra
stycket socialtjanstiagen (2001:433)
eller uppgift om att sadan ut-
redning som avses [ den be-
stdmmelsen redan pdgar ldmnas
till den som har gjort en anmdlan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med hdansyn till omstdandig-
heterna inte dr oldmpligt att upp-
giften ldmnas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § foraldrabalken! ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

6 kap.
13 a 82

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en &tgard till stod for barnet, far socialnamnden besluta att
dtgarden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med hansyn till barnets basta och &tgarden galler

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas
av halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. behandling i 0ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson 3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap. eller en familj som avses i 3 kap.
6 § tredje stycket socialtjanstlagen 6 b § forsta stycket socialtjanstla-
eller gen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far overklagas till allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. Rétten far
dock bestdmma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

1 Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2012:131.
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BiLAcA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128) om

psyKkiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 31 a § lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangs-

vard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

3latgt

Om en patient 6nskar att stodper-
sonens uppdrag skall dverga till ett
uppdrag som kontaktperson enligt
3 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:453) nar tvangsvarden upp-
hort och stddpersonen samtycker
till det, skall den nd&mnd som avses
i 30 8 underrétta socialndmnden i
den kommun dér patienten &r folk-
bokfaérd om patientens 6nskemal.

Om en patient dnskar att stodper-
sonens uppdrag ska Gvergd till ett
uppdrag som kontaktperson enligt
3 kap. 6 b § socialtjanstlagen
(2001:453) nar tvangsvarden upp-
hort och stddpersonen samtycker
till det, ska den ndmnd som avses i
30 8 underrdtta socialndmnden i
den kommun dér patienten ar folk-
bokford om patientens 6nskemal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2001:469.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 22 § smittskyddslagen (2004:168) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

5 kap.
22 §

Om den isolerade dnskar att stod-
personens uppdrag skall overga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:453) nér isoleringen upphort
och stddpersonen samtycker till det,
skall den ndmnd som avses i 20 §
forsta stycket underrétta socialndmn-
den i den kommun dér den isole-
rade &r folkbokférd om hans eller
hennes dnskemal.

Om den isolerade énskar att stod-
personens uppdrag ska overgd till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3 kap. 6 b § socialtjanstlagen
(2001:453) nér isoleringen upphort
och stédpersonen samtycker till det,
ska den ndmnd som avses i 20 §
forsta stycket underrétta socialndmn-
den i den kommun dér den isole-
rade &r folkbokford om hans eller
hennes énskemal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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