Socialutskottets betdankande
2012/13:SoU22

Jobbstimulans inom det ekonomiska
bistandet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2012/13:94 Jobbstimulans
inom det ekonomiska bistdndet samt &tta motionsyrkanden som véackts
med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen andringar i socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att stdrka mojligheterna for personer med ekonomiskt
bistdnd att forsorja sig sjalva genom arbete samt utdka socialtjanstens moj-
ligheter att stimulera, uppmuntra och stédja bistdndsmottagare till egen
forsorjning. Regeringen foreslar darfor en forandring av berakningsgrunden
for ekonomiskt bistdnd, sa att inte hela arbetsinkomsten ska raknas in vid
beddomningen av ratten till bistdnd. For den som har fatt forsorjningsstod
under sex manader i foljd ska 25 procent av inkomsterna av anstéllning
inte beaktas vid bedémningen av ratten till ekonomiskt bistdnd. Beraknings-
regeln ska galla under tva ar.

Vidare foreslas att socialnamnden ges utokade mojligheter att anvisa en
bistdndsmottagare till praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
om denne inte har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgard. Darutover foreslar regeringen att gransen for nar hemmavarande
barns och skolungdomars arbetsinkomster ska fa beaktas vid bedémningen
av ratten till bistdnd hojs fran ett halvt prishasbelopp till ett prisbasbelopp
per kalenderar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet valkomnar propositionen och tillstyrker de foreslagna lagénd-
ringarna. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Betankandet innehéller tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En ny bestammelse om jobbstimulans
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
4 kap. 1 b § socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:94 i denna del och avslar motion
2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Hojd gréns for hemmavarande barns och skolungdomars
arbetsinkomster i hushall med ekonomiskt bistand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
4 kap. 1 a 8 socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:94 i denna del.

3. Utokade mojligheter att anvisa den som far forsorjnings-
stod till praktik
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen (2001:453). Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:94 i denna del och avslar motionerna
2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:S018 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 1-6.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

4. Lagforslagen i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453) i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskot-

tet foreslagit under forslagspunkterna 1-3 ovan. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:94 i denna del.

Stockholm den 14 maj 2013

P4 socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Lennart Axelsson (S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Meeri Wasberg (S) och Asa
Torstensson (C).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet
foreslar regeringen andringar i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
for att det ska bli mer l6énsamt att arbeta for bistdndsmottagare och for
hemmavarande barn och skolungdomar i familjer med ekonomiskt bistand.
Vidare foreslas att socialnamnden ges utokade mdjligheter att anvisa en
bistdndsmottagare till praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
for att starka formagan till egen férsorjning.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen.

Atta motionsyrkanden har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andringar i socialtjanstlagen (2001:453)
i syfte att stirka mojligheterna for personer med ekonomiskt bistand att
forsorja sig sjélva genom arbete samt utdka socialtjanstens mojligheter att
stimulera, uppmuntra och stodja bistandsmottagare till egen forsorjning.
Regeringen konstaterar i propositionen att for manga av de som far ekono-
miskt bistand ar arbetsldshet ett huvudsakligt skl till behovet av bistand.
Eftersom ekonomiskt bistdnd normalt sett endast beviljas nar andra mojlig-
heter till forsorjning saknas dr det med nuvarande bestdmmelser i social-
tjanstlagen inte alltid I6nsamt att exempelvis ta tillfalliga jobb eller utdka
sin arbetstid. Alla inkomster minskar bistdndet i motsvarande mén. Med
de nuvarande reglerna skulle manga bistandsmottagare i vissa fall inte
tjdna nagot pa att jobba eller pa att utoka sin arbetstid. Regeringen foreslar
darfor att berakningsregeln for ekonomiskt bistdnd andras s& att for den
som har fatt forsorjningsstod under sex manader i foljd ska 25 procent av
inkomsterna av anstéllning inte beaktas vid bedémningen av ratten till
bistdnd. Berakningsregeln ska enligt forslaget darefter gélla i tva ar.

I propositionen uppmuntrar regeringen barn och skolungdomar i familjer
med ekonomiskt bistand att fa erfarenhet av arbetslivet under studietiden
och tjana egna pengar pd samma villkor som andra barn. Darfor foreslas
att gransen for nar socialnamnden far beakta hemmavarande barns och skol-
ungdomars arbetsinkomster vid bedémningen av rétten till bistand hojs
frén ett halvt prisbasbelopp till ett prisbasbelopp per kalenderar.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen anser &ven att det &r viktigt att personer som har forsorj-
ningsstdd och inte har kunnat erbjudas lampliga arbetsmarknadspolitiska
insatser far tillgng till kompetenshojande insatser. Socialnamnden foreslas
darfor fa utokade mojligheter att anvisa den som har forsorjningsstod till
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



Utskottets 6vervaganden

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens lagférslag om en ny bestdmmelse
om jobbstimulans, om hojd grans for hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomster i hushall med ekonomiskt
bistdnd samt om utdkade mojligheter att anvisa den som far for-
sorjningsstod till praktik. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet och om utékade
mojligheter att anvisa den som far forsorjningsstod till praktik.
Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (MP) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande (S).

Propositionen

En ny bestdmmelse om jobbstimulans

I propositionen anfors att ménniskor som soker sig till socialtjansten for
att de inte klarar sin forsérjning bor fa sadan hjalp att de pa sikt kan klara
sig utan ekonomiskt bistand och att bistdndets uppgift &r att trada in vid
korta perioder av forsorjningsproblem. Regeringen konstaterar emellertid
att bistandet alltmer har blivit en langvarig forsorjning for manga personer.
Arbetsloshet och avsaknad av ersattning fran arbetsldshetsforsakringen
anses vara vanligt férekommande orsaker till behovet av ekonomiskt
bistand. Ett av regeringens Gvergripande mal &r att fa fler personer i arbete
och minska utanforskapet. Ett prioriterat omrade ar darfor, enligt reger-
ingen, att ytterligare uppmuntra de bistandsmottagare som kan arbeta att
komma i arbete eller att utoka sin arbetstid. Det satt pd vilket ratten till
ekonomiskt bistdnd &r reglerat innebar att alla inkomster minskar bistandet
i motsvarande méan. Med de nuvarande reglerna skulle darféor manga
bistdndstagare i vissa fall inte tjana ndgot pd att jobba eller pa att utdka
sin arbetstid. Vid en avvigning med hénsyn till forslagets effekter for
enskildas sysselsattning, kostnaderna for en reform och relationen till
inkomsterna hos laglonegrupper anser regeringen att det ar lampligt att 25
procent av inkomsterna av anstéllning inte ska beaktas.

For att bestammelsen om jobbstimulans i forsta hand ska nd personer
som riskerar att hamna i ett ldngvarigt bistdndsberoende och for att minska
risken for fler bistindsmottagare samt for att forbattra effekterna pd syssel-
séattning och arbetade timmar bor det, enligt regeringen, finnas en begrans-
ning av vilka bistindsmottagare som kan omfattas av forslaget. Regeringen
foreslar att darfor att maojligheten att fa behalla 25 procent ska galla dem
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som har fatt forsorjningsstod i sex manader och att mojligheten att fa
behélla arbetsinkomst ska galla under tva &r. Darefter maste kravet pé att
forsorjningsstod ska ha lamnats under sex ménader i foljd uppfyllas pa
nytt for att berékningsregeln ska gélla igen. Berdkningsregeln ska inte
géalla hemmavarande barns och hemmavarande skolungdomars arbetsin-
komster. En ny bestammelse, 1 b §, foreslas i 4 kap. socialtjanstlagen.

Hojd grans for hemmavarande barns och skolungdomars
arbetsinkomster i hushall med ekonomiskt bistand

Regeringen vill dven uppmuntra barn och skolungdomar i familjer med
ekonomiskt bistand att fa erfarenhet av arbetslivet under studietiden och
tjana egna pengar pa samma villkor som andra barn. Kontakt med arbetsli-
vet under studietiden underlattar méjligheterna att komma in pa arbetsmark-
naden efter avslutad skolgdng. Regeringen foreslar darfor att gransen for
nar socialnamnden far beakta hemmavarande barns och skolungdomars
arbetsinkomster vid bedomningen av ratten till bistand héjs fran ett halvt
prisbasbelopp (dvs. 22 250 kronor under 2013) till ett prisbasbelopp
(44 500 kronor under 2013).

Utokade majligheter att anvisa den som far forsorjningsstod under viss
tid till praktik eller annan kompetenshgjande verksamhet

Regeringen anser att det &r viktigt att personer som har forsérjningsstod
och inte har kunnat erbjudas lampliga arbetsmarknadspolitiska insatser fér
tillgang till kompetenshojande insatser. Regeringen foreslar darfor att social-
namnden far mojlighet att kunna anvisa en person som far forsorjningsstod
under viss tid att delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
oavsett personens alder, om han eller hon inte har kunnat erbjudas ndgon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard. Det vasentliga blir darmed inte vil-
ken alder bistandstagaren har utan behovet av kompetenshdjande insats i
det enskilda fallet. Syftet med praktiken och den kompetenshdjande verk-
samheten ska vara att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjalv. Verksamheten ska stdrka den enskildes mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt, pa en fortsatt utbild-
ning och den ska utformas med skalig hansyn till den enskildes indivi-
duella 6nskemadl och forutsattningar. Som tidigare ska socialndmnden
dessutom samrada med Arbetsformedlingen innan ett beslut om anvisning
fattas.

Forslaget innebér att socialndmnden ges mojlighet att stilla samma
krav, oavsett &lder, pd alla som far forsérjningsstod under viss tid. Négon
annan andring av bestimmelsen foreslas inte. Regeringen konstaterar att
den foreslagna regleringen inte innebar nagon forandring i ansvaret for sto-
det till bistindsmottagare och att i likhet med vad som galler i dag bor
socialnamndens tgarder inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Arbetsférmedlingens uppdrag nar det galler arbetslosa som far forsorjnings-
stod paverkas inte av forslaget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Végledning och uppféljning

Regeringen konstaterar att forslaget om jobbstimulans innebdr att social-
tjansten maste ha vagledning om hur bestammelsen och de andra &nd-
ringar som foreslds ska tillampas. Regeringen bedoémer darfor att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram en vagledning till stéd for
kommunerna att tilldmpa de nya bestdmmelserna. Vidare bedémer reger-
ingen att tilldmpningen och effekterna av den foreslagna bestammelsen om
jobbstimulans behéver foljas upp och att uppdrag om det bor lamnas till
lamplig myndighet.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
begéars att regeringens forslag till lag om &ndring i SoL i de delar det
avser 4 kap. 1 b § avslds. Motionérerna anfor att regeringens politik har
lett till att allt fler ménniskor har tvingats att ansbka om ekonomiskt
bistdnd for att kunna forsorja sig trots att de endast ar arbetslosa eller
sjuka. For att forbattra den ekonomiska situationen for dem med lagst eko-
nomisk standard behdvs en dversyn av nivan pa det ekonomiska bistandet.
| yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande att SoL andras sa att det uttryckli-
gen blir forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt bistand, utdver
att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara inskriven pad Arbetsfor-
medlingen.

I kommittémotion 2012/13:S018 yrkande 1 av Magnus Ehrencrona m.fl.
(MP) begérs ett tillkdnnagivande om Arbetsformedlingens ansvar for insat-
ser till manniskor som uppbér forsorjningsstdd. Motiondrerna anfor att
Arbetsférmedlingens personal ska vara experter pa arbetsmarknadsinsatser,
medan kommunen har ett annat fokus. Regeringen bor pa lampligt satt
sékerstélla att Arbetsformedlingens ansvar for insatser till manniskor som
uppbér forsorjningsstdd inte kommer att minska. | yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att den enskildes instéllning till féreslagen kompetens-
héjande insats alltid ska foras in i journalanteckningar. | yrkande 3 begars
ett tillkannagivande om krav p& kommunen att dokumentera sitt arbetssatt
nar det géller kompetenshéjande insatser pa saval grupp- som individniva.
I yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i upp-
drag att tillsammans med hdgskola eller universitet i forskningsprojekt
folja utvecklingen av kompetenshéjande insatser som ges av kommunerna.
I yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om fortydligande riktlinjer fran
Socialstyrelsen som berér omradet frivillighet, krav och upplevelse av
tvang. | yrkande 6 begars ett tillkannagivande om en sarskild tillsynsfunk-
tion vid Socialstyrelsen dit manniskor direkt ska kunna héra av sig vid
behov. Motionarerna anfor att en sddan funktion ska vara lattillganglig och
man ska kunna uttrycka sig pa sitt eget satt och stalla frdgor om vad som
ar rimligt.

2012/13:So0U22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar propositionen. Fér manga av de som far ekonomiskt
bistand &r arbetsloshet ett vanligt skal till behovet av bistdnd. Med de nuva-
rande reglerna skulle bistandsmottagare i vissa fall inte tjana ndgot pé att
jobba eller pa att utoka sin arbetstid. Forslaget om jobbstimulans &r en del
av regeringens overgripande mal att fa fler personer i arbete och minska
utanforskapet. Utskottet stéller sig bakom férslaget till ny bestdmmelse om
jobbstimulans i 4 kap. 1 b § socialtjanstlagen. Darmed avstyrks motion
2012/13:S017 (V) yrkande 1.

Utskottet ser dven positivt pa att regeringen uppmuntrar barn och skol-
ungdomar i familjer med ekonomiskt bistand att fa erfarenhet av arbetsli-
vet under studietiden och tjana egna pengar. Kontakt med arbetslivet under
studietiden underlattar majligheterna att komma in pa arbetsmarknaden
efter avslutad skolgang. Utskottet stoder de foreslagna lagandringarna
i 4 kap. 1 a § socialtjanstlagen att gransen for nar socialnamnden far
beakta hemmavarande barns och ungdomars arbetsinkomster vid bedom-
ningen av ratten till bistind hojs frdn ett halvt prisbasbelopp till ett
prishasbelopp per kalenderar.

Utskottet vill framhalla vikten av att personer, oavsett alder, som har
forsorjningsstdd och inte har kunnat erbjudas lampliga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser far tillgdng till kompetenshéjande insatser for att utveckla
mojligheterna till sjalvforsorjning. Utskottet delar bedémningen att forsla-
get inte innebér ndgon forandring av ansvaret for stodet till bistandsmotta-
gare. Socialnamndens Aatgdrder ersitter inte de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Arbetsformedlingens uppdrag i sammanhanget paverkas inte av
forslaget.

Praktiken eller den kompetenshojande verksamheten ska utformas med
skalig hansyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutsattningar.
Enligt 11 kap. 5 § socialtjanstlagen ska handl&ggning av drenden som ror
enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser dokumenteras och
dokumentationen ska visa beslut och &tgarder i &rendet samt faktiska
omstandigheter av betydelse. Utskottet delar bedémningen att en végled-
ning till stéd for kommunerna att tillimpa de nya bestimmelserna kan
behdvas och att tillampningen och effekterna av den foreslagna bestaimmel-
sen om jobbstimulans behdver foljas upp.

Socialstyrelsen har for narvarande tillsyn éver socialtjansten. Den 1 juni
2013 tar Inspektionen for vard och omsorg 6ver tillsynen Gver socialtjans-
ten (bet. 2012/13:SoU5, rskr. 2012/13:116). Utskottet beddmer inte att det
finns anledning att géra ndgot tillkannagivande om en sarskild tillsynsfunk-
tion sdsom jourtelefon eller liknande. Utskottet staller sig bakom de fore-
slagna lagandringarna i 4 kap. 4 § socialtjdnstlagen. Dérmed avstyrks
motionerna 2012/13:S017 (V) yrkande 2 och 2012/13:S018 (MP) yrkan-
dena 1-6.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har lett till fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny bestdmmelse om jobbstimulans, punkt 1 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
i de delar det avser 4 kap. 1 b § samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:94 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens politik har lett till att allt fler mé&nniskor har tvingats ansotka
om ekonomiskt bistand for att kunna forsorja sig trots att de endast &r
arbetslosa eller sjuka. Regeringens forslag innebér ytterligare ett steg mot
att det ekonomiska bistandet permanentas som stod vid arbetsloshet. Dér-
for bor regeringen i stéllet forbattra arbetsloshets- och sjukférsakringen sa
att fler manniskor far en stabilare forsérjning samtidigt som de kan erbju-
das battre stod att atergd i arbete. Regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen i de delar det avser 4 kap. 1 b § bor avslas. For att for-
battra den ekonomiska situationen for dem med I4gst ekonomisk standard
bor regeringen forstarka bostads- och underhdllsbidraget samt se Gver
nivan pa det ekonomiska bistandet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

2. Utokade mdjligheter att anvisa den som far férsorjnings-
stod till praktik, punkt 3 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2012/13:So0U22
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
i de delar det avser 4 kap. 4 § samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfdrs i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:94 i denna del och motion

2012/13:S018 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 1-6 och
avslar motion

2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Forslaget om ut6kade mojligheter att anvisa den som far forsorjningsstod
under viss tid till praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet bor
bifallas men regeringen bor arbeta vidare med fragan. Arbetsférmedlingens
personal ska vara experter pa arbetsmarknadsinsatser, medan kommunen
har ett annat fokus. Regeringen bor pa lampligt satt sakerstélla att Arbets-
formedlingens ansvar for insatser till ménniskor som uppbar forsorjnings-
stod inte kommer att minska.

Kompetenshojande insatser ska i forsta hand vara ett erbjudande. Reger-
ingen bor se till att det blir ett krav att i socialtjanstens journalanteck-
ningar skriva in vilken installning den enskilde har till insatserna. Vidare
bor regeringen aterkomma med krav pd hur kommunen ska dokumentera
sitt arbetssatt nar det galler kompetenshojande insatser pd saval grupp-
som individniva for att utvecklingen ska vara mojlig att folja och utvardera.

Regeringen bor darutbver ge Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med hogskola eller universitet i forskningsprojekt folja utvecklingen av
kompetenshdjande insatser som ges av kommunerna. Med tanke pa verk-
samheter som finns och har funnits bor regeringen se till att Socialstyrel-
sen ger ut fortydligande riktlinjer som ber6r omradet frivillighet, krav och
upplevelse av tvdng. Regeringen bor dven se till att det inrattas en sarskild
tillsynsfunktion, sasom en jourtelefon eller liknande, vid Socialstyrelsen dit
maénniskor direkt ska kunna hora av sig vid behov.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna.

3. Utokade majligheter att anvisa den som far forsorjnings-
stod till praktik, punkt 3 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
i de delar det avser 4 kap. 4 § samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och



RESERVATIONER

avslar proposition 2012/13:94 i denna del och motion
2012/13:S018 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Forslaget om utdkade mojligheter att anvisa den som far forsorjningsstod
under viss tid till praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet boér
avslas. Det ar inte rimligt att staten pa detta satt valtrar ver kostnader och
ansvar for arbetslosheten pd kommunerna. | stallet for skarpta villkor for
forsorjningsstod bor staten avlasta kommunerna och aterta ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen bér tillsatta en utredning om info-
rande av ett uttryckligt forbud i socialtjanstlagen om att krdva motprestatio-
ner for ekonomiskt bistand, utover att sta till arbetsmarknadens forfogande
och vara inskriven pa Arbetsférmedlingen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Sérskilt yttrande

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Meeri Wasberg (S) anfor:

Vi stoder forslaget om jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet och
vill uppmérksamma att vi har lagt liknande forslag i Socialdemokraternas
budgetforslag for 2012. Forsorjningsstodet ar inte tankt for personer vars
framsta forsorjningshinder ar arbetsloshet eller sjukdom. Sa &r dock fallet i
dag for allt fler. Det kanske stdrsta problemet med forsoérjningsstdd for per-
soner i denna situation &r behovsprévningen som innebér att férsorjnings-
stddet minskas fullt ut med intjanad inkomst. Vi &r 6vertygade om att alla
manniskor som har arbetsférmaga vill arbeta och forsorja sig sjalva. Da
arbetslosa med forsorjningsstod séllan kan rakna med att fa ett heltidsar-
bete frdn borjan utan vanligtvis erbjuds deltidsarbete eller enstaka timmar
blir foljden ofta att en arbetsinsats inte leder till ndgon som helst forbatt-
ring av personens ekonomiska situation. Detta &r inte rimligt. | syfte att
stddja arbetsintrade for arbetslosa med forsorjningsstod anser vi att det ar
motiverat att inte hela arbetsinkomsten ska raknas in vid bedémningen av
ratten till bistand, forutsatt att detta galler under en begréansad tid.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Foljdmotionerna

2012/13:S017 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen i de delar det avser 4 kap. 1 b 8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialtjanstlagen bor dndras s att det
uttryckligen blir forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt
bistdnd, utéver att std till arbetsmarknadens forfogande och vara
inskriven pa Arbetsformedlingen.

2012/13:S018 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsformedlingens ansvar for insatser till
ménniskor som uppbar forsorjningsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den enskildes instéllning till féreslagen
kompetenshdjande insats alltid ska foras in i journalanteckningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pd kommunen att dokumentera sitt arbets-
satt nar det galler kompetenshdjande insatser pd gruppniva saval
som pa individniva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att tillsam-
mans med hdgskola eller universitet i forskningsprojekt félja utveck-
lingen av kompetenshdjande insatser som gors av kommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortydligande riktlinjer fran Socialstyrelsen
som berér omradet frivillighet, krav och upplevelse av tvang.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild tillsynsfunktion p& Socialstyrelsen
som manniskor ska kunna hora av sig till direkt vid behov.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom féreskrivs i friga om socialtjénstlagen (2001:453)

dels att nuvarande 4 kap. 1 b § ska betecknas 4 kap. 1 ¢ §,

dels att 4 kap. 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
l1a§'

Foljande inkomster ska inte beaktas vid bedémningen av ritten till
bistand enligt 1 §

1. hemmavarande barns inkomster av eget arbete,

2. hemmavarande skolungdomars inkomster av eget arbete, om skol-
ungdomarna 4r under 21 ar.

Till skolgdng riknas studier i grundskolan elier gymnasieskolan eller
annan jamforlig grundutbildning.

Inkomster som avses 1 forsta Inkomster som avses i forsta
stycket far dock beaktas vid till-  stycket far dock beaktas vid till-
lampning av 1§ till den del de limpning av 1§ till den del de
Overstiger ett halvt prisbasbelopp  Overstiger ett prisbasbelopp per
per kalenderdr enligt /agen kalenderér enligt 2 kap. 6 och 7 §§
(1962:381) om allmdn forsdkring.  socialforsdakringsbalken.

1b§

For den som har fatt forsorj-
ningsstod under sex manader i
foljd ska 25 procent av inkomst-
erna av anstdllning inte beaktas
vid bedémningen av ritten till
bistand enligt 1 § (sdrskild berdk-
ningsregel).

Den sdrskilda berdkningsregeln
galler under wa ar. Ddrefter
mdste kravet pa att forsorjnings-
stod ska ha limnats under sex
manader I foljd uppfyllas pa nytt
for att den sdrskilda berdknings-
regeln ska gdlla igen.

Den sdrskilda berdkningsregeln
gdller inte inkomster som anges i

la§.

! Senaste lydelse 2007:1429.



Socialndmnden far begéra att
den som wuppbdr forsorjningsstdd
under viss tid skall delta i av
ndmnden anvisad praktik eller
annan kompetenshojande verk-
samhet om den enskilde inte har
kunnat beredas nagon ldmplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har plit tjugofem ar men av
sdrskilda skdl dar i behov av kom-
petenshijande insatser, eller

3. foljer en utbildning med till-
gang till finansiering i sdrskild
ordning men under tid for studie-
uppehall behover forsorjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande
verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla
den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjdlv. Verk-
samheten skall stirka den enskil-
des mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden eller, didr sa ar
1dampligt, pa en fortsatt utbildning.
Den skall utformas med skilig
hénsyn till den enskildes individu-
ella onskemal och forutsittningar.

Socialndmnden skall “samrada
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4§’

Socialnamnden far begdra att
den som far f6rsérjningsstdod under
viss tid ska delta i av nidmnden
anvisad praktik eller annan kom-
petenshojande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas
ndgon ldmplig arbetsmarknads-
politisk atgard.

Den praktik eller kompetens-
hojande verksamhet som avses i
forsta stycket ska syfta till att
utveckla den enskildes mdjligheter
att i framtiden forsorja sig sjalv.
Verksamheten ska stirka den
enskildes mdjligheter att komma
in pa arbetsmarknaden eller, dér sa
gr lampligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den ska utformas med skilig
hénsyn till den enskildes individu-
ella dnskemal och forutséttningar.

Socialnimnden ska samréda
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Den nya bestimmelsen i 4 kap. 1 b § tilldimpas inte p& inkomster
som har intjénats fore utgdngen av juni 2013.

? Senaste lydelse 2007:409.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013
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