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Genomforande av det nya EU-direktivet
om administrativt samarbete i fraga om
beskattning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:4 Genom-
forande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om
beskattning.

I propositionen ldamnas forslag till den lagstiftning som krévs for att
genomfora radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om admi-
nistrativt samarbete i frdga om beskattning. Huvuddelen av bestammel-
serna placeras i en sarskild lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning. Aven andringar i bl.a. lagen
(1990:314) om o6msesidig handrackning i skattedrenden och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) foreslas.

Forslagen foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2013.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig i drendet.

Utskottet tillstyrker propositionen och féreslar samtidigt ett tillkannagi-
vande till regeringen om att regeringen bor redovisa noggranna overvégan-
den i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och sekretessbestimmel-
sers utformning.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sarskilt yttrande (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomfdrande av det nya EU-direktivet om administrativt sam-

arbete i fraga om beskattning

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om

beskattning,

2. lag om andring i lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skatte-

arenden,

3. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-

verkets beskattningsverksamhet,

4. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med de

andringar som féranleds av att 9 kap. 2 § utgdr ur lagforslaget,

5. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (2012:000) om &nd-

ring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

c) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att

regeringen bor redovisa noggranna Gvervaganden i frdga om inskrank-

ningar av meddelarfriheten och sekretesshestammelsers utformning.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:4 punkterna 1-5.
Reservation (V)

Stockholm den 27 november 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson
(S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders
Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars
Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Lars Beckman
(M), Anette Akesson (M) och Sven Britton (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:4 Genomfo-
rande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om
beskattning. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar bl.a.
regeringens forslag till lag om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut ter-
ges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har skatteutskottet den 15 november
2012 berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen.
Konstitutionsutskottets yttrande aterges i bilaga 4.

Ingen motion har véckts i arendet.

Bakgrund

Nar Sverige blev medlem i Europeiska unionen genomfdérdes det dava-
rande handrackningsdirektivet, radets direktiv av den 19 december 1977
om dmsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direkt-
beskattningens omrade (77/799/EEG) (det gamla handrackningsdirektivet)
genom att en ny 21 § om handréckning inom Europeiska gemenskapen
infordes i lagen (1990:314) om Omsesidig handréckning i skattedrenden.
Bestammelsen har dérefter andrats vid ett flertal tillfallen.

Ett nytt handrackningsdirektiv (radets direktiv 2011/16/EU) antogs vid
Ekofinradets méte den 15 februari 2011 och ska i huvudsak bérja tillam-
pas i medlemsstaterna den 1 januari 2013. Detta nya direktiv innebdr i
forhallande till det hittills gallande handrackningsdirektivet mer langtga-
ende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt nér det galler att utfora
utredningar for att f& fram upplysningar som en annan medlemsstat begar.
En nyhet &r att det foreskrivs att en anmodad medlemsstat inte har ratt att
vagra att lamna upplysningar enbart darfér att den inte har nagot eget
intresse av denna information. En annan nyhet &r att den anmodade myn-
digheten inte kan véagra att lamna upplysningar enbart pd grund av att
dessa innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller
en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund
av att upplysningarna ror agarintressen i en person (se artikel 26 i OECD:s
modellavtal for beskattning av inkomst och kapital). Bestdimmelserna om
utbyte av upplysningar pa begaran har pa detta satt fatt en utformning som
Overensstammer med den internationellt accepterade standarden for infor-
mationsutbyte pa skatteomradet.

Bestdmmelserna i det nya handrackningsdirektivet &r betydligt mer detal-
jerade &n bestdmmelserna i det gamla.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Varken det gamla eller det nya handrackningsdirektivet paverkar med-
lemsstaternas utformning av sina materiella skattelagstiftningar.

Vid en samlad bedémning talar enligt regeringens mening det mesta for
att placera huvuddelen av den reglering som krévs for genomférande av
det nya handrackningsdirektivet i en sarskild lag, lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Bestammel-
serna i lagen (1990:314) om Omsesidig handrackning i skattedrenden kom-
mer att finnas kvar eftersom de fortfarande &r tillampliga pa handrackning
med stod av exempelvis det nordiska skattehandrackningsavtalet, skatteav-
tal med utomnordiska stater eller Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrackning i skattearenden.

Propositionens huvudsakliga innehall

Skatteverket ska, i enlighet med vad som foreskrivs i den foreslagna
lagen, pa begidran av en behorig skattemyndighet i en annan medlemsstat
utbyta upplysningar, medge ndrvaro vid administrativa myndigheter och
medverkan i utredningar och utféra delgivning

Skatteverket ska &ven, i enlighet med vad som foreskrivs i lagen, auto-
matiskt utbyta upplysningar och lamna upplysningar utan foregaende bega-
ran (spontant informationsutbyte).

| propositionen foreslas att en ny bestimmelse om automatiskt utbyte av
foljande upplysningar avseende fem kategorier av inkomster och kapital
infors i den nya lagen:

* inkomster fran anstéllning

* styrelsearvoden

* livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrattsakter
om utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder

*  pensioner

» agande av och inkomster fran fast egendom.

I bestammelsen ska uttryckligen anges att det ar frdga om upplysningar
som Skatteverket erhallit i form av kontrolluppgifter eller motsvarande upp-
gifter och uppgifter i inkomstdeklarationer.

Bestammelser ska ocksd inforas i den nya lagen om att upplysningar
ska Gverforas automatiskt atminstone en gang om &ret och om att upplys-
ningar inte ska Overféras genom automatiskt utbyte till en medlemsstat
som inte har meddelat kommissionen att den har upplysningar tillgangliga
betréffande minst en av de fem kategorierna av inkomster och kapital.

En bestammelse ska inforas i skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
Skatteverket, om verket har tagit emot en begdran om upplysningar, fér
foreldagga den som de begarda upplysningarna avser att ldmna uppgift som
verket behdver for att kunna fullgéra sin skyldighet att 1amna upplysningar
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REDOGORELSE FOR ARENDET

pé& begéran enligt den nya lagen, ett skatteavtal eller ett informationsutby-
tesavtal. En bestimmelse ska ocksd inféras om att Skatteverket da &ven
far utfarda s.k. tredjemansforelaggande for att inhdamta sddan uppgift.

Vidare ska bestammelser inforas i skatteférfarandelagen om att Skatte-
verket, om verket har tagit emot en begaran om upplysningar, far besluta
om revision for att inhamta uppgifter som verket behdver for att kunna
fullgora sin skyldighet att l1amna upplysningar pa begéran enligt den nya
lagen, ett skatteavtal eller ett informationsutbytesavtal. En bestdmmelse
ska dven tas in om att verket far besluta om s.k. tredjemansrevision for att
inhamta sddana uppgifter.

Enligt artikel 23.1-23.3 i direktivet ska medlemsstaterna undersdka och
utvérdera hur det administrativa samarbetet enligt direktivet fungerar samt
lamna upplysningar och utvérderingar till kommissionen. For Sveriges del
kommer Skatteverket, i egenskap av behdrig myndighet, att hantera alla
&renden om samarbete enligt direktivet.

Enligt artikel 23.6 forsta stycket far upplysningar som lamnats till kom-
missionen av en medlemsstat i enlighet med punkterna 2, 3 och 4 i samma
artikel samt alla rapporter eller dokument som utarbetats av kommissionen
med anvandning av sadana upplysningar, lamnas till 6vriga medlemsstater.
Sadana lamnade upplysningar ska omfattas av den sekretess och atnjuta
samma skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i
den mottagande medlemsstaten. Enligt artikel 23.6 andra stycket far de rap-
porter och dokument som utarbetats av kommissionen och som avses i
denna punkt endast anvandas av medlemsstaterna for analysandamal.
Vidare galler att dessa rapporter och dokument inte far offentliggoras eller
goras tillgéngliga fér ndgon annan person eller nagot annat organ utan kom-
missionens uttryckliga samtycke. Regeringen forslar att en bestammelse
infors i den nya lagen om att sédana rapporter och dokument som har utar-
betats av Europeiska kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direkti-
vet endast far anvindas for analysandamal. Uppgifterna i dessa rapporter
och dokument &r i huvudsak av statistiska uppgifter.

En bestimmelse foreslds ocksé tas in i offentlighets- och sekretesslagen
om att sekretess galler i verksamhet som avser samarbete enligt den nya
lagen for uppgift i sddana upplysningar for utvardering av samarbetet fran
en annan medlemsstat som har dverlamnats till Europeiska kommissionen
och vidarebefordrats till Sverige, om det kan antas att myndighetens moj-
lighet att utvérdera samarbete enligt lagen motverkas om uppgiften rojs.
Vidare ska sekretess galla i sddan verksamhet for uppgift i en rapport eller
dokument som utarbetats av kommissionen pa grundval av upplysningar
frdn medlemsstaterna sdvida kommissionen inte samtyckt till att uppgiften
rojs (artikel 23.6). Sekretessen ska galla i hogst 40 ar for uppgifter i en
allmén handling.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestammelsen ska, nar
det galler uppgifter i rapporter och andra dokument frdn kommissionen, ha
foretrade framfor den réatt att meddela och offentliggora uppgifter som fol-



REDOGORELSE FOR ARENDET

jer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Aven denna
bestdammelse ska enligt regeringens forslag tas in offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Forslag finns d&ven om vissa andringar i lagen (1990:314) om 6msesidig
handrackning i skattedrenden och lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bestammelserna om det automatiska utbytet av upplysningar foreslas
trada i kraft den 1 januari 2015. | 6vrigt ska de foreslagna bestdmmelserna
trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Genomfdrande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i fraga om beskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att inféra radets
direktiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning och
riktar samtidigt ett tillkdnnagivande till regeringen om att reger-
ingen bor redovisa noggranna 6vervaganden i frdga om inskrank-
ningar av meddelarfrineten och sekretessbestdmmelsers utform-
ning.

Jamfor reservation (V) och sérskilt yttrande (MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att formerna for det administrativa sam-
arbetet pd skattomradet mellan EU-medlemsstaterna utvecklas och forbatt-
ras. Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft
med anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har kun-
nat hojas. Ett uttryck for detta &r den allt bredare uppslutningen kring
kravet pa en fullstindig Gppenhet i samarbetet kring skattefragor. Att EU-
medlemsstaterna nu har kommit 6verens om ett nytt handréckningsdirektiv
som anpassar regelverket inom EU till dessa hogre ambitioner pd omradet
&r enligt utskottet mycket tillfredsstéllande.

Utskottet har under lang tid och i ett flertal sammanhang framhallit vik-
ten av att bekdmpa skattebedrégerier. Ett uppdaterat informationsutbyte
och ett forbattrat administrativt samarbete pa skatteomradet inom EU &r av
synnerlig vikt i denna stravan. Detta har ocksa under Iang tid varit svensk
standpunkt och Sverige har prioriterat denna fraga i samarbetet inom den
Europeiska unionen.

Konstitutionsutskottet framfor foljande i sitt yttrande:

Utskottet konstaterar att de foreslagna andringarna i OSL foranleds av
ett EU-direktiv. Det foreligger sélunda en skyldighet for Sverige att
anpassa de nationella bestdmmelserna till direktivet nar genomférande-
tiden gatt ut.

Enligt utskottets mening ar det olyckligt att direktivet har fatt den
utformningen att absolut sekretess kommer att gélla for kommissionens
rapporter och dokument om inte kommissionen ger sitt uttryckliga sam-
tycke till att de offentliggdrs. Det innebér att de svenska myndighe-
terna inte far ndgot utrymme for att gora en sjalvstandig sekretessprov-
ning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen foreslas vidare att tystnadsplikten ska ha foretrade
framfér meddelarfriheten nar det galler kommissionens rapporter och
dokument. Som grundprincip bor galla att stor aterhallsamhet alltid bor
iakttas vid prévningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras
i ett sarskilt fall.

Inskrankningar i meddelarfrineten bor saledes foregas av noggranna
overvaganden. Nagra sadana overvaganden gors inte i propositionen.
Mot den bakgrunden anser utskottet att skatteutskottet ska avstyrka lag-
forslaget om inskréankning i meddelarfriheten.

Vikten av att uppmarksamma den langtgdende svenska meddelarfri-
heten under forhandlingsarbetet kan enligt utskottet inte nog under-
strykas. Utskottet utgar ocksa fran att det i kommande lagstiftningsaren-
den ldmnas noggranna o©vervdaganden om en inskrankning av
meddelarfrineten foreslds. Detsamma galler sekretesshestimmelsernas
utformning.

Utskottet kan konstatera att detta inte ar det enda exemplet pa langt-
gaende sekretessbestammelser — och inte heller inskrankningar i medde-
larfriheten — som utgor ett resultat av olika EU-réttsakter. Utskottet
avser att initiera en systematisk 6versyn av vilka inskrankningar av
detta slag som pé senare ar genomforts och pa vilka grunder.

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets asikt nar det géller vikten av
de svenska principerna om Oppenhet och meddelarfrihet och att inskrank-
ningar av meddelarfrineten méste foregds av noggranna overviganden.
Detsamma galler utformningen av sekretessbestammelser. Vikten av att
uppmarksamma den langtgaende svenska meddelarfriheten under férhand-
lingsarbetet kan inte nog understrykas. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen i ett annat sammanhang och redogéra for hur man avser att folja
utvecklingen i dessa avseenden. Det anférda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Skatteutskottet vélkomnar att konstitutionsutskottet kommer att genom-
fora en systematisk Oversyn over vilka inskrdnkningar av ovan nédmnda
slag som har genomférts pa senare &r och pa vilka grunder. Detta mojlig-
gor en grundligare analys av de dvervaganden som har gjorts i detta och
andra drenden.

Déarmed tillstyrker skatteutskottet propositionen.

Ett mellankommande lagstiftningsédrende (prop. 2011/12:163, bet.
2012/13:JuU4) gor att forslaget om andring i 9 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) flyttas till en andringslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Genomfdrande av det nya EU-direktivet om administrativt sam-
arbete i fraga om beskattning (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning,

2. lag om andring i lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skatte-
arenden,

3. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

4. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med de
andringar som foranleds av att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § utgar ur lagfor-
slaget,

5. lag om éandring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (2012:000) om &nd-
ring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

c) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att
regeringen bor redovisa noggranna Gvervaganden i fraga om inskrank-
ningar av meddelarfriheten och sekretessbestammelsers utformning.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:4 punkterna 1-3 och 5
samt bifaller delvis proposition 2012/13:4 punkt 4.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att tystnadsplikten ska ha foretrade framfor medde-
larfriheten nér det géller kommissionens rapporter och dokument.

Jag anser dock liksom konstitutionsutskottet att grundprincipen bor vara
att stor aterhallsamhet alltid bor iakttas vid prévningen av om undantag
fran meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt fall. Inskrankningar i medde-
larfriheten bor sledes foregds av noggranna évervaganden. Nagra sddana
Overvéganden gors inte i propositionen. Mot den bakgrunden anser jag lik-
som konstitutionsutskottet att lagférslaget om inskrankning i meddelarfrihe-
ten ska avslas.



Sérskilt yttrande

Genomfdrande av det nya EU-direktivet om administrativt sam-
arbete i fraga om beskattning (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Liksom konstitutionsutskottet har anfort kan vikten av att uppmarksamma
den langtgdende svenska meddelarfrineten under férhandlingsarbete inom
Europeiska unionen inte nog understrykas. Som grundprincip maste galla
att stor aterhallsamhet alltid bor iakttas vid provningen av om undantag
fran meddelarfrineten ska goras i ett sarskilt fall.

Jag vill sérskilt understryka att inskrankningar i meddelarfriheten sale-
des bor foregds av noggranna évervaganden.

2012/13:SkU8
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:4 Genomférande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om administrativt sam-
arbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning

Harigenom foreskrivs' foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller for sddant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning”.

2 § Denna lag giller for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
dédr fordraget om Europeiska unionen och fbrdraget om Europeiska
unionens funktionssdtt dr tillimpliga enligt artikel 52 i férdraget om
Europeiska unionen. Lagen giller dock inte for sidana punktskatter som
omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och inte heller fér mervirdesskatt. Lagen giller inte
heller for obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

3 § Foljande avgifter ska vid tillimpningen av denna lag inte i nigot fall
anses vara skatter:

1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfirdas av myndigheter,

2. avgifter av avtalsmissig karaktdr sdsom ersittning for allménnyttiga
tjdnster, eller

3. andra liknande avgifter.

Allminna bestimmelser

4 § Skatteverket dr behorig myndighet i Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

5 § Skatteverket ska, i enlighet med vad som fSreskrivs i denna lag, pa
begiran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat

— utbyta upplysningar (8—11 §§),

—medge nédrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar (17 §), och

— utfora delgivning (18 och 19 §§).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som f6reskrivs i denna lag,

— automatiskt utbyta upplysningar (12 och 13 §§), och

— lamna upplysningar utan foregéende begiran (14 §).

' JMr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L0016).
ZEUTL 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L0016.
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6 § Skatteverket far, med den begrinsning som anges i 19 § andra
stycket, begira att atgérder enligt 5 § forsta stycket vidtas av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat om det kan géras utan att det skulle
leda till att en affdrshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
ett i ndringsverksamhet anvint forfaringssitt rojs och utan att det medfor
utldmnande av upplysningar som det skulle strida mot allimdnna hinsyn
att lamna.

Definitioner

7 § I denna lag avses med

behérig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett
kontaktorgan eller en behérig tjinsteman som agerar pa det sétt som
avses i direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nar det
giéller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som s&dant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tidnsteman: varje tjansteman som har fatt behérighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdrande myndighet. det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistand pa den
behoriga myndighetens vagnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan atgird som medlemssta-
terna genomfor for att fullgéra sina skyldigheter att s6rja tor en korrekt
tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pa begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begdran som en begirande medlemsstat limnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk overforing av pa forhand bestimda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan féregdende begiran, med i
forvig faststillda regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begdran: limnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregdende
begdran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra rittshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rittsliga stéllning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som #ger eller forvaltar
tillgdngar, inkiusive inkomster som hérrér dirifrn, som omfattas av en
skatt som denna lag giller for.
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Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begdran

8 § Skatteverket ska pa begiran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat ldamna alla s&dana upplysningar

1. som kan antas vara relevanta for administration och verkstillighet av
den andra medlemsstatens lagstiftning i frdga om de skatter som denna
lag giller for, och

2. som Skatteverket har tillgang till eller inhdmtar genom utredningar.

9 § Skatteverket ska utfora de utredningar som krdvs for att f& fram de
upplysningar som avses i 8 § och tillimpa samma f6rfarande som i egna
skattedrenden.

Skatteverket &r inte skyldigt att utfora utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningséindamal.

10 § Skatteverket &r inte skyldigt att limna upplysningar om

l. det framgar att den begirande myndigheten inte har uttdmt sina
vanliga informationskéllor for att inhdmta de begirda upplysningamna,
och att den hade kunnat gora det utan att riskera det 6nskade resultatet,

2. det skulle strida mot lag att fér svenska beskattningsindamél in-
hamta de begirda upplysningarna,

3. det framgar att den begédrande myndigheten av rittsliga skl inte far
lamna liknande upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i ndringsverksamhet anviint forfaringsséit rojs, eller
om det giiller upplysningar som det skulle strida mot allméinna hiéinsyn att
limna.

11 § Bestimmelserna i 9 § andra stycket och 10 § 2-4 medfor inte ritt
for Skatteverket att vigra ldmna upplysningar eller utféra utredningar
enbart dérfor att svenska myndigheter inte har nigot eget intresse av
informationen.

Bestdammelserna i 10 § 2 och 4 medf6r inte heller ritt for Skatteverket
att viigra ldmna upplysningar uteslutande ddrfor att upplysningarna

1. innehas av en bank, en annan finansiell institution, ett ombud, en
representant eller en forvaltare, eller

2. rr dgarintressen i en person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

12 § Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behoriga myndighet
genom automatiskt utbyte 6verfora upplysningar som verket tagit emot i
form av kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter och uppgifter i
inkomstdeklarationer och som avser personer hemmahérande i den andra
medlemsstaten nir det géller

1. inkomster fran anstillning,

2. styrelsearvoden,
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3. livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande &tgérder, dn radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och

5. dgande av och inkomster fran fastighet.

Upplysningarna ska §verforas minst en gang om aret.

13 § Skatteverket ska &verfora upplysningar enligt 12 § till en med-
lemsstat endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att
den har upplysningar tillgingliga betriffande minst en av de inkomster
och tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte O6nskar fa vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte §verfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan féregdende begdran

14 § Skatteverket ska ldmna sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta f6r administration och verkstillighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i friga om de skatter som denna lag géller f6r till
den behodriga myndigheten i varje annan berdrd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skil att anta att det kan uppsté ett skattebortfall i en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig far en skattenedsittning eller skattebefriclse i Sverige
som kan foranleda en dkning av skatten eller leda till skattskyldighet i en
annan medlemsstat,

3. affdrstransaktioner mellan en skattskyldig i Sverige och en skattskyl-
dig i en annan medlemsstat genomfors genom ett eller flera linder pi ett
sddant sitt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skl att anta att ett skattebortfall kan bli f6ljden av
artificiella §verféringar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har ldmnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det mgjligt att f& upplysningar som kan
vara relevanta for faststillande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregiende begiran far Skatteverket till de behériga myndighet-
erna i de 6vriga medlemsstaterna dven limna alla upplysningar som kan
vara anvindbara for dem och som verket har kiinnedom om.

Upplysningar som hérror fran ett land utanfor Europeiska unionen

15 § Vid tillimpning av 8, 12 och 14 §§ far Skatteverket ldmna upplys-
ningar som hérrdr fran ett land utanfr Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet &r tillitet att vidarebefordra upplysning-
arna.
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Underrdttelse till den enskilde

16 § Om Skatteverket lamnar upplysningar till en myndighet i en annan
medlemsstat enligt 8 eller 14 § ska den som upplysningarna avser
underrittas om detta. [ underrittelsen ska det anges till vilken myndighet
upplysningarna 6versints.

Underrittelse enligt forsta stycket behover inte limnas om den &r
uppenbart obehovlig eller om det kan befaras att en underrittelse skulle
forsvara genomforandet av den andra myndighetens utredning eller
beslut i skattedrende.

Vissa andra former av administrativt samarbete
Ndrvaro av tjdnsteman fran en annan medlemsstat

17 § Efter overenskommelse mellan Skatteverket och den begdrande
myndigheten fér tjinstemédn som bemyndigats av den begdrande myndig-
heten, i enlighet med de villkor som Skatteverket bestimmer, nérvara vid
Skatteverkets kontor och vid sddana utredningar som verket utfér enligt
9§.

Delgivning av handlingar

18 § Delgivning pa begéran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

19 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begdra bistdnd med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte 4r mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen i Sverige.

Anvindning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 § Upplysningar som Skatteverket tar emot frin en myndighet i en
annan medlemsstat far anvindas for beskattningsdndamal i frdga om de
skatter som denna lag giller for. De far ocksé anvindas for faststidllande
och uppbord av andra skatter och avgifter som omfattas av lagen
(2011:1537) om bistaind med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen eller for faststillande och uppbiord av socialavgifter.
De fir dessutom anviindas i samband med rittsliga och administrativa
férfaranden som kan leda till pafoljd och som inletts pa grund av 6ver-
tridelse av skattelagstifiningen.

Upplysningarna far inte anvindas for andra dndamal 4n de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen hirrér frén en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sadant tillstind endast beviljas av den
myndigheten. Tillstand krivs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogorelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sddana ska fa aberopas eller anvindas som bevisning.
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En svensk myndighet ska f6lja de villkor som giller for anvindningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars ar fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som verket tillhandahller
en myndighet i en annan medlemsstat far anvéndas i den andra medlems-
staten for andra dndamal 4n sddana som avses i 20 § forsta stycket. om de
far anvindas for liknande dndamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som verket har tagit emot frin
en myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de dndamal som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som i &vrigt giller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ritta den medlemsstat som upplysningarna harrér fran om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
som upplysningarna hérrdr frin kan motsitta sig ett sddant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag da den tog emot underrittel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far ldmnas till linder utanfor Europeiska unionen endast om

1. den behoriga myndigheten i den medlemsstat som upplysningarna
hérror fran har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berdrda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgdra en dvertridelse av skattelagstifiningen.

23 § Sédana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
anvindas endast for analysidndamal.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

1. Denna lag triader i kraft den | januari 2015 i fraga om 12 och 13 §§
samt i 6vrigt den 1 januari 2013.

2. Bestimmelserna i 12 och 13 §§ tillimpas forsta gangen i fraga om
upplysningar som avser

— kalenderaret 2014, ndr de erhallits i form av kontrolluppgifter eller
motsvarande uppgifter, och

— beskattningsér som avslutas efter den 31 december 2013, nir de
erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:314)
om 6msesidig handrickning i skattedrenden

Hérigenom fSreskrivs' att 21 § lagen (1990:314) om 6msesidig
handrickning i skattedrenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21§

Myndighet  inom  Europeiska
unionen ska ldmnas bitrdde med
sadan  handrdckning i skatte-
drende som avses i 3 § forsta
stycket [. Ddrvid ska bestimmel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22-24 §§
tillampas. Bestdmmelserna i denna
paragraf ska tillimpas pa in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
skatt pd forsdkringspremier.

Bestdmmelser om s&dan handréckning i skatteirende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— sévitt avser mervirdesskatt, i rddets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri, och

— savitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter.

Bestdmmelser om handrickning som avses i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder finns i lagen
(2011:1537) om bistdind med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestammelser om handrdckning
som avses i rddets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i fraga om beskattning’ finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
friga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s.1, Celex 32011L.0016).

? Senaste lydelse 201 1:1538.

YEUTL 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana drenden om hand-
rickning som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande till och med utgéngen av 2014
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter i friga om direkt beskattning
och skatter pa forsakringspremier.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?
dels att 1 kap. 3 § och 3 kap. | och 3 §§ samt rubriken nidrmast fore

3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infGras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fore-
skrifter i det 4mne som regleras i lagen giller personuppgiftslagens

(1998:204) bestimmelser om
1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundldggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
sdgs i forsta stycket i och tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i 30-32 §§,

5. 6verforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 §§,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §,

7. upplysningar till allmédnheten
om vissa behandlingar i 42 § med
den begrdnsning som anges i
3 kap. 2 a § i denna lag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och

9. straff i 49 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser giller

dven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.

Information till den registrerade

Vid tillimpningen av denna lag
galler bestimmelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med den be-
gréinsning som anges i 2 §.

Information till den registrerade

m.fl.

1§

Vid tillimpningen av denna lag
géller bestimmelserna om
information till den registrerade i
23 och 25-27 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204), med de be-
grdnsningar som anges i 2 och

' Jfr rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand giller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

2a8s.

2a§

Vid behandling av personupp-
gifter pd grund av  samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom  Euro-
peiska unionen i fiiga om beskatt-
ning tilldmpas inte 23, 25. 26, 28
och 42 §§ personuppgifislugen
(1998:204) om  sddana  be-
grénsningar dr nodvandiga med
hdnsyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgifisiagen.

38

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestédnd giéller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begrinsning som
anges i 2 a § i fraga om rdttelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, och
ndrmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:163 Foreslagen lydelse

9 kap.
28§

Bestimmelser som begriansar mojligheten att anvinda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i
. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden,

. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

. lagen (2000:562) om internationel! rittslig hjdlp i brottmal,

. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

R W R —

=)

7. lagen (2011:1537) om bistdnd
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,
och

8. lagen (1998:620) om
belastningsregister.

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om
belastningsregister, och

9. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

Samarbete  inom  Europeiska
unionen avseende beskatining

7a$

Sekretess gdller | en myndighets
verksamhet som avses I lagen
(2012:000) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning,

" Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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8 §

Den tystnadsplikt som féljer av
7 § andra stycket inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ vtt-
randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Jor uppgift i sadana upplyvsningar
for utvdrdering av samarbetet fran

en annan  medlemsstat  som
overlamnats  till  Europeiska
kommissionen och vidare-

befordrats till Sverige, om det kan
antas att myndighetens mdojlighet
att  utvdrdera samarbete  enligt
lagen motverkas om uppgifien
rojs.

Sekretess gdller vidare i sadan
verksamhet  for uppgifi | cn
rapport eller ett annat dokument
som utarbetats av  Europeiska
kommissionen pa  grundval av
sddana upplysningar som avses i
Jforsta stycket, om kommissionen
inte samtyckt till att uppgificn rijs.

For uppgift i cen  allnin
handling gdiller sekretessen i hogst
Sfyrtio ar.

2

Den tystnadsplikt som f6ljer av
7 § andra stycket och 7 a § andra

stycket inskrianker ritten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. | och 2 §§

yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgitter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2010:1361.
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5 Forslag till lag om édndring 1 skatteforfarande-

lagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs' i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 37 kap. 1 §, 41 kap. 1 och 4 §§, 43 kap. 1 § och 47 kap. 1 § ska

ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 37 kap. 11 § och
41 kap. 2 a §, samt ndrmast fore 37 kap. 11 § en ny rubrik av fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om foreldggande att

— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 §),
- medverka personligen (3 §), och
— lamna uppgift (4-10 §§).

— limna uppgift (4—/7 §§).

Utbyte _av_upplysningar med en
annan__stat ___eller  utlindsk

jurisdiktion

11y

Om Skatteverket har tagit emot
en begdran om upplysningar och
verket behover en uppgift for att
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upp-
lysningar i skattedrenden, gadller
Joljande.

Skatteverket far foreldgga

l.den som de  begdrda
upplysningarna avser, att ldmna
uppgift som verket behover, eller

2. den som dr eller kan antas
vara  bokforingsskyldig  enligt
bokforingsiagen (1999:1078) eller
som dr en annan juridisk person
an ett dodsbo, att ldmna uppgift
som verket behdover om en
rdttshandling med ndagon annan.

" Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i

frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s.

1, Celex 32011L0016).
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Om det finns scirskilda skl far
dven ndgon annain person dn som
avses i andra stycket 2 foreldggas
att ldmna sddan uppgifi som avses
dar.

41 kap.

1

§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med en revision (2 §),

— vem som far revideras (3 §),

— beslut om revision (4 och 5 §§),
— samverkan (6 §),

— revisorns befogenheter (7 §),

— syftet med en revision (2 och

— den reviderades skyldigheter (8—11 §§),

— foreldggande (12 §), och
—revisionens avslutande (13 och 14

4
Ett beslut om revision ska innehalla
1. uppgift om syftet med revisionen,

§9).

2a$

Om Skatteverket har tagit enot
en begdran om upplysningar och
verket behover uppgifter for att
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2012:000) om
administrativt  samarbete  inom
Furopeiska unionen i fraga om
beskattning eller ett avtal som

medfér  skyldighet — att utbyviu
upplysningar i skattedrenden,
gdller foljande.

Skatteverket  far  bestuta  om
revision for att inhdamta uppgifier
som verket behover fidn den som
de begdrda upplysningarna avser.

Skatteverket  far  besluta  om
revision ocksa for att inhdnina
sadana  uppgifier  fran  ndgon
annan dn den som de hegdrda
upplysningarna avser.

§

2. uppgift om mdojligheten att undanta uppgifter och handlingar

fran kontroll, och

3. forordnande av de tjinstemén som ska verkstilla revisionen

(revisorer).



Av uppgift som avses i forsta
stycket | behover det inte framgé
vilken person eller rittshandling
som kontrollen avser om

I. beslutet om revision géller en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket, och

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Av uppgift som avses i forsta
stycket 1 behdver det inte framgd
vilken person eller rattshandling
som kontrollen eller uppgifierna
avser om

1. beslutet om revision géller en
sddan revision som avses i 2§
andra stycket eller 2 a § andra
stycket, och

2. det finns sidrskilda skal for att inte ndmna personen eller rittshand-

lingen.

43 kap.

Den som i ett drende eller mal har haft kostnader fér ombud, bitride,
utredning eller annat som denne skiligen har behdvt for att ta till vara sin
rétt har, efter ansokan, ritt till ersittning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller mélet bifalls helt eller delvis,

2. drendet eller mlet avser en fraga som 4r av betydelse for rittstil-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga skil for ersittning.

Ratt till ersdttning finns dock
inte i drenden som ska handliggas
av  behorig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betrdffande skatter pa inkomst.

Ratt till ersdttning finns dock
inte i drenden som ska handliggas
av behorig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i fraga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
drenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrdad och Taipeis
delegation i Sverige betriffande
skatter pa inkomst.

47 Kap.

Ett féreldggande som giller kon-
troll av uppgifts- eller doku-
mentationsskyldighet far inte avse
en uppgift i en sddan handling som
inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 § ratteglngsbalken.

1§

Ett foreldggande som giller kon-
troll av uppgifts- eller dokument-
ationsskyldighet eller som dr ett
Jforelaggande enligt 37 kap. 11 §
far inte avse en uppgift i en sadan
handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rittegangsbal-
ken.

Ett sddant foreldggande fér inte heller avse en uppgift som har ett bety-
dande skyddsintresse om det finns sdrskilda omstdndigheter som gor att
uppgiften inte bér komma till ndgon annans kénnedom och uppgiftens
skyddsintresse &r storre dn dess betydelse for kontrollen.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:000) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2012:000) om &ndring i
namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:163, Utskottets forslag
bet. 2012/13:JuU4

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begransar mgjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i
. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,

. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och avgif- med indrivning av skatter och avgif-
ter inom Europeiska unionen, och ter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belast- 8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. ningsregister, och

9. lagen (2012:000) om administ-
rativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning.

DU WN -
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BiLaca 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU3y

Genomfdrande av det nya EU-direktivet
om administrativt samarbete i fraga om
beskattning

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 15 november 2012 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2012/13:4 Genomfdrande av
det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till att avse frégor inom
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Det s.k. handrackningsdirektivet syftar till att genom administrativt samar-
bete forstarka medlemsstaternas mojligheter att fa information om och
beskatta t.ex. oredovisade inkomster. Vilka upplysningar som ska utbytas
— automatiskt, pa begaran och utan foregdende begaran — framgar narmare
av 8-15 88 den foreslagna lagen om administrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskattning (prop. s. 8 f.). Direktivet antogs vid
Ekofinradets méte den 15 februari 2011 och ska borja tillampas i medlems-
staterna den 1 januari 2013.

Svenska sekretessbestammelser ska tillampas pa upplysningar som Skat-
teverket forfogar Gver pa grund av samarbete enligt direktivet. Detta foljer
direkt av bestdmmelserna i 27 kap. 1, 2, 4 och 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

I artikel 23 i direktivet finns bestdimmelser om att medlemsstaterna ska
undersoka och utvardera hur det administrativa samarbetet enligt direktivet
fungerar samt [&mna upplysningar och utvérderingar till kommissionen.
For Sveriges del kommer Skatteverket i egenskap av behdrig myndighet
att hantera alla &renden om samarbete enligt direktivet. Upplysningar som
lamnats till kommissionen av en medlemsstat samt alla rapporter eller doku-
ment som utarbetats av kommissionen med anvandning av sadana upplys-
ningar far lamnas till 6vriga medlemsstater. De rapporter och dokument
som utarbetats av kommissionen far endast anvandas av medlemsstaterna
for analysiandamal.

Uppgifterna i dessa rapporter och dokument &r i huvudsak av statistiskt
slag. Uppgifter om enskilda personer torde normalt inte férekomma i de
av medlemsstaterna upprattade upplysningarna eller de av kommissionen
utarbetade rapporterna och dokumenten.

| artikel 23.6 foreskrivs att de upplysningar som medlemsstaterna ska
lamna till kommissionen for utvardering ska omfattas av samma sekretess
som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning. De rapporter
och dokument som utarbetas av kommissionen pa grundval av upplysning-
arna far inte offentliggoras eller goras tillgangliga for ndgon annan person
eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

| propositionen foreslas att nar det galler upplysningar som ursprungli-
gen harror fran andra medlemsstater ska sekretess galla om det kan antas
att myndighetens (Skatteverkets) mojlighet att utvérdera samarbetet motver-
kas om uppgiften rojs. Bestammelsen har saledes ett rakt skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att sekretess bara géller om det
kan antas att en viss skada uppstdr om uppgiften lamnas ut. Vidare har
bestdmmelsen sin motsvarighet i andra bestdmmelser i 17 kap. OSL med
rubriken Sekretess till skydd frdmst for myndigheters verksamhet for inspek-

2012/13:SkU8

31



2012/13:SkU8

32

Bitaca4  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

tion, kontroll eller annan tillsyn. Enligt dessa bestdmmelser har tystnads-
plikten inte foretrdde framfor den ratt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen. Regeringen anser att det saknas skél till en avvikande ordning i det
nu aktuella arendet. For uppgifter som forekommer i kommissionens rap-
porter och andra dokument foreslas att sekretess ska galla om inte kommis-
sionen har lamnat sitt samtycke till att dessa uppgifter rojs. Den foreslagna
bestammelsen medger alltsd inte ndgon skadebeddmning (absolut sekre-
tess). Tystnadsplikten foresl3s, efter en jamforelse med en likartad bestam-
melse i OSL, ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Av propositionen framgar sammanfattningsvis foljande. Som svar pa fra-
gan om nu gallande svensk sekretessreglering ar tillracklig i forhallande
till direktivets krav pa sekretess anfor regeringen att liknande svenska upp-
lysningar normalt inte omfattas av sekretess. Man skulle darfér kunna
argumentera for att uppgifterna inte skulle behova omfattas av nagot sekre-
tesskydd. En tolkning som innebar att de nu aktuella uppgifterna fran
medlemsstaterna i obearbetad form inte alls behtdver skyddas medan upp-
gifterna i bearbetad form ska omfattas av absolut sekretess om inte sam-
tycke ldmnas av kommissionen kan dock enligt regeringen knappast anses
forenligt med direktivets syfte. Det foreslas darfor att bade upplysningarna
och rapporterna ska omfattas av sekretess.

I propositionen anfor regeringen nér det géller behovet av en reglering
skyldigheten att genomfora direktivet. Denna skyldighet medfér en grund
att infora sekretesshestammelsen med hansyn till skyddet for rikets forhal-
lande till annan stat eller mellanfolklig organisation. Vidare anfor reger-
ingen att foljden av att inte inféra en sekretessbestimmelse kan bli att
svenska myndigheters mgjlighet att bedriva effektivt kontroll- och tillsyns-
arbete forsvaras. Foremalet for sekretessen ar uppgifter i sadana upplys-
ningar som andra medlemsstater lamnat till kommissionen och uppgifter i
sadana rapporter eller andra dokument som utarbetats av kommissionen
med anledning av upplysningarna fran medlemsstaterna. Bestammelsens
tillampningsomrade begréansas till sddan verksamhet som avses i direktivet.

Nar det galler upplysningar frn andra medlemsstater bor, som namnts
ovan, sekretess enligt regeringen inte galla i samtliga fall som kommissio-
nen overlamnar upplysningar fran andra medlemsstater. Regeringen fore-
slar ett rakt skaderekvisit av innebdrden att sekretess ska gélla om det kan
antas att myndighetens (Skatteverkets) méjlighet att utvardera samarbetet
motverkas om uppgiften rojs. Vid beddmningen av om skaderekvisitet &r
uppfyllt bor bl.a. kunna végas in vilken effekt ett offentliggérande av upp-
giften skulle kunna antas fa pa det framtida informationsutbytet. | det
sammanhanget bor man enligt regeringen beakta vilket sekretesskydd upp-
gifterna har hos den stat som har lamnat dem.

Nar det géller rapporter fran kommissionen fordras en sekretessbestam-
melse som tar hansyn till kommissionens vilja i friga om offentlighet. Ett
sadant forfarande utgor ett undantag fran huvudregeln vid tillampningen av
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OSL, dvs. att den som lamnat uppgiften inte har nagot inflytande over
resultatet av en myndighets sjalvstdndiga sekretessprovning. Det finns
undantag frdn denna huvudregel, och regeringen foreslar ett sadant har.
Sekretess kommer darfor att foreligga for de aktuella uppgifterna om inte
kommissionen har samtyckt till att uppgifterna rojs. Utan ett sddant sam-
tycke kommer saledes absolut sekretess att galla for uppgifterna.

Enligt forslaget placeras sekretesshestdammelsen i 17 kap. OSL och sek-
retessen ska galla i 40 ar.

Lagradet har ifrdgasatt behovet av att sekretessreglera uppgifter i sidana
upplysningar som andra medlemsstater har lamnat till kommissionen. Det
torde dock, enligt Lagradet, vara ofrankomligt att ett utlamnande fran Sve-
rige av en analysrapport utan att kommissionen samtyckt till det skulle
orsaka betydande storningar i forhallande till EU-samarbetet, och det kan
da havdas att ett sadant forfarande skulle stéra Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser. En sekretesshestimmelse som tar sikte pad rapporterna m.m.
torde darfor enligt Lagradet vara ofrdnkomlig. Mot bakgrund av grunden
for en sddan bestammelse bor den placeras i 15 kap. OSL om sekretess till
skydd for rikets sékerhet eller dess forhallande till andra stater eller mellan-
folkliga organisationer. Lagradet ifragasétter som namnts behovet av sekre-
tessreglering av uppgifter i sddana upplysningar som andra medlemsstater
lamnat, men, sager Lagradet, om den anses nddvandig bor aven den, efter-
som den vad galler motivet for sekretess ar sa starkt kopplad till den
andra delen av bestdmmelsen om kommissionens rapporter, placeras i 15
kap.

Lagréadet forordar att frgan blir foremal for fortsatta dvervaganden.

I propositionen har regeringen som svar pa att Lagradet ifragasatt beho-
vet anfort att den anser att det foreligger en skyldighet enligt direktivet att
kunna skydda &ven upplysningar som ldmnats av andra medlemsstater
samt att avsaknaden av sekretessreglering skulle kunna f& negativa effekter
for svenska myndigheters tillsyns- och kontrollarbete. Det &r saledes,
enligt regeringen, nddvandigt att inféra en ny bestdmmelse i OSL till
skydd for aktuella uppgifter.

Nar det géller bestdmmelsens placering hanvisar regeringen till att grun-
den for sekretessen dels ar hansyn till rikets forhallande till andra stater
(15 kap.), dels skyddet for myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn (17 kap.). Regeringen pekar pa att det i 17 kap. finns
bestammelser som tar sikte pa bada grunderna och att rubriken numera
lyder Sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet, inspektion,
kontroll och annan tillsyn. Regeringen anser darfor att en placering i 17
kap. &r mer forenlig med lagens systematik an om den placeras i 15 kap.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de foreslagna andringarna i OSL foranleds av ett
EU-direktiv. Det foreligger sdlunda en skyldighet fér Sverige att anpassa
de nationella bestammelserna till direktivet nar genomférandetiden gatt ut.

Enligt utskottets mening ar det olyckligt att direktivet har fatt den utform-
ningen att absolut sekretess kommer att gélla for kommissionens rapporter
och dokument om inte kommissionen ger sitt uttryckliga samtycke till att
de offentliggors. Det innebar att de svenska myndigheterna inte far nagot
utrymme for att gora en sjalvstandig sekretessprévning.

| propositionen foreslas vidare att tystnadsplikten ska ha foretrade fram-
for meddelarfrineten nér det géller kommissionens rapporter och doku-
ment. Som grundprincip bor galla att stor aterhallsamhet alltid bor iakttas
vid prévningen av om undantag fran meddelarfrineten ska goras i ett sér-
skilt fall.

Inskrankningar i meddelarfriheten bor saledes foregas av noggranna Gver-
vaganden. Nagra sadana Gvervaganden gors inte i propositionen. Mot den
bakgrunden anser utskottet att skatteutskottet ska avstyrka lagforslaget om
inskrankning i meddelarfriheten.

Vikten av att uppmarksamma den langtgaende svenska meddelarfriheten
under forhandlingsarbetet kan enligt utskottet inte nog understrykas. Utskot-
tet utgar ocksa fran att det i kommande lagstiftningsarenden lamnas nog-
granna Overvdaganden om en inskrankning av meddelarfriheten foreslas.
Detsamma galler sekretessbestdmmelsernas utformning.

Utskottet kan konstatera att detta inte &r det enda exemplet pa langtga-
ende sekretessbestimmelser — och inte heller inskrankningar i meddelarfri-
heten — som utgor ett resultat av olika EU-rattsakter. Utskottet avser att
initiera en systematisk Gversyn av vilka inskrénkningar av detta slag som
pa senare ar genomforts och pa vilka grunder.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anfora vad galler forslaget utifran de
utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta.

Stockholm den 22 november 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson
(S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-Britt
Asebol (M), Lena Sommestad (S) och Mathias Sundin (FP).
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Avvikande mening

Avvikande mening (M, FP, C, KD)

Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Per-Ingvar Johns-
son (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol
(M) och Mathias Sundin (FP) anfor:

Vi konstaterar att de foreslagna &ndringarna i OSL foranleds av ett EU-
direktiv. Det foreligger sdlunda en skyldighet for Sverige att anpassa de
nationella bestammelserna till direktivet nar genomférandetiden gatt ut. De
foreslagna sekretesshestammelserna far anses vara utformade pa ett sidant
satt att direktivet genomfors i svensk lagstiftning.

Liksom utskottet vill vi emellertid framhalla att det ar olyckligt att direk-
tivet fatt den utformningen att absolut sekretess kommer att galla for
kommissionens rapporter och dokument om inte kommissionen — med stdd
av bestdmmelserna i EU:s dppenhetsforordning — ger sitt uttryckliga sam-
tycke till att de offentliggdrs. Det innebér att de svenska myndigheterna
inte fr nagot utrymme for att gora en sjalvstandig sekretessprovning. Vik-
ten av att under férhandlingsarbetet efterstrava val avvagda sekretessbestam-
melser bor darfor framhallas.

Vidare noterar vi att tystnadsplikten foreslas fa foretrade framfor medde-
larfrineten nar det galler innehallet i kommissionens rapporter och doku-
ment. Inskrankningar i meddelarfriheten bor enligt var uppfattning foregas
av noggranna Overvaganden. Artikel 23.6 andra stycket i direktivet lyder
pa foljande satt: ”De rapporter och dokument som utarbetats av kommis-
sionen och som avses i denna punkt far endast anvandas av medlemssta-
terna for analysandamal men far inte offentliggoras eller goras
tillgangliga for nagon annan person eller ndgot annat organ utan kommis-
sionens uttryckliga samtycke™. En central fraga for hur man i detta fall ska
se pa relationen mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet blir hur man ska
tolka direktivets ordalydelse. Det framstar inte som orimligt att tolka tex-
ten s att medlemsstaterna har en skyldighet att aktivt forhindra att uppgif-
terna i frdga kommer utomstdende personer till del, om inte kommissionen
samtyckt till tillgangliggérandet. Mot bakgrund av detta forefaller den
mest néraliggande slutsatsen vara att tystnadsplikten bor ges foretrédde fram-
for meddelarfrineten. Det framstar som mindre naraliggande att dra slutsat-
sen att det ar tillrackligt att inféra ett forbud mot tillgdngliggérande av
uppgifterna och samtidigt gora vissa former av tillgangliggorande fritt fran
sanktioner. Det forefaller darmed finnas fog for regeringens forslag. Dess-
utom har varken Lagradet eller remissinstanserna haft ndgon annan uppfatt-
ning &n regeringen i detta avseende. Att kombinera absolut sekretess med
inskrankt meddelarfrihet &r ocksa val forenligt med den svenska offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningens systematik.
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Vidare: om inskrénkningen i meddelarfriheten inte genomférs kan man
inte heller bortse fran risken att kommissionen drar slutsatsen att avsett
uppgiftslamnande inte kan ske till Sverige eftersom den asyftade sekretes-
sen inte sékerstélls. Det skulle kunna &ventyra effektiviteten i systemet.
Det nya handrackningsdirektivet &r en central del i arbetet mot skatteundan-
draganden. Till skillnad fran liknande avtal pd omradet har detta direktiv
inte OECD:s internationellt vedertagna standard for informationsutbyte
(utbyte pa begéran i enskilda fall) som tak for utbytet. Snarare utgor
denna standard ett minimum som man bygger vidare pa genom att automa-
tiskt informationsutbyte (systematiskt utbyte av uppgifter utan foregaende
begéran) successivt infors. Aven inférandet av gemensamma it-plattformar
och standardiserade blanketter m.m. medfor en utveckling av informations-
utbytet pa skatteomradet, ndgot som pa sikt kommer att kunna lanseras
utanfor EU och forbéttra det globala informationsutbytet. Sverige har varit
drivande i detta arbete.

Vi kan, liksom utskottet, konstatera att detta inte &r det enda exemplet
pa langtgdende sekretessbestimmelser — och inte heller inskrankningar i
meddelarfriheten — som utgor ett resultat av olika EU-réttsakter. Vi stoder
utskottets avsikt att initiera en systematisk dversyn av vilka inskrdnkningar
av detta slag som pa senare ar genomforts och pa vilka grunder.

Vi anser att utskottet i detta fall borde ha godtagit forslagen till &nd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen, men vill framhalla att det &r
angelaget att samrédet med riksdagen forbattras i fragor som rér meddelar-
friheten, nar EU-rattsakter forhandlas. Vi utgér dven fran att det i kom-
mande lagstiftningsdrenden ldmnas noggranna &vervdganden om en
inskrankning av meddelarfriheten foreslds. Detsamma géller sekretessbe-
stammelsernas utformning.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012



