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Overflyttning av vissa utlanningsarenden
till den ordinarie migrationsprocessen
m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2012/13:
151 Overflyttning av vissa utldnningsirenden till den ordinarie migrations-
processen m.m. och tvd motioner som vackts med anledning av propositio-
nen.

I propositionen foreslas att regeringens arenden om upphavande av all-
man domstols beslut om utvisning p& grund av brott flyttas over till den
ordinarie migrationsprocessen.

Forslaget innebér i huvudsak féljande. En utldnning som har utvisats av
allman domstol p& grund av brott ska hos Migrationsverket kunna ansoka
om uppehalistillstdnd eller om upphévande av utvisningsbeslutet. Om Mig-
rationsverket finner att ansdkan bor beviljas ska verket inte besluta i
arendet utan med ett eget yttrande lamna 6ver &drendet till den migrations-
domstol till vilken verkets beslut i frdgan hade kunnat overklagas. Om
Migrationsverket kommer fram till att det inte finns skél att bevilja anso-
kan ska den avslas. Avslagsbeslutet ska kunna éverklagas till en migrations-
domstol och domstolens beslut ska kunna &verklagas till Migrationsover-
domstolen. Prévningstillstdnd ska som regel kravas vid éverklagande till
Migrationsdverdomstolen. Migrationsdomstolarna och Migrationséverdom-
stolen ska kunna bevilja uppehalls- och arbetstillstind och i vissa fall
upphdva utvisningsbeslutet.

| propositionen foreslas vidare att s.k. automatiskt uppskov med verkstal-
lighet av fangelsestraff vid anstkan om nad upphavs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I &rendet finns tre reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett nytt prévningsforfarande
Riksdagen antar regringens forslag till lag om &ndring i utlanningsla-
gen (2005:716). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:151
punkt 1 och avslar motionerna
2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2012/13:5f13 av David Lang (SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Nad i brottmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:151 punkt 3 och avslar motion
2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 3 (V)

3. Lagforslagen i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar,
2. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
3. lag om &ndring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.,
4. lag om &ndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
151 punkterna 2 och 4-6.

Stockholm den 30 maj 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari
(S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP), David Lang (SD),
Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Fredrick Federley (C), Ann-Britt
Asebol (M), Lars Gustafsson (KD) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:151 Over-
flyttning av vissa utldnningsarenden till den ordinarie migrationsprocessen
m.m. och tvd motioner som vackts med anledning av propositionen.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

En redovisning av motionerna finns i bilaga 1 och regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Som ett led i beredningen av drendet har utskottet gett justitieutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver propositionens forslag. Justitieutskottets yttrande
finns i bilaga 3.



Utskottets 6vervaganden

Ett nytt prévningsforfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att regeringens &ren-
den om upphdvande av allman domstols beslut om utvisning pa
grund av brott flyttas till den ordinarie migrationsprocessen.

Riksdagen bifaller vidare forslaget att forfarandet for att préva
en fraga om uppehallstillstand for den som av allméan domstol
har utvisats pa grund av brott, eller for att upphéva ett sadant
utvisningsbeslut, ska inledas hos Migrationsverket. Om Migra-
tionsverket finner att uppehallstillstind bor beviljas eller att
utvisningsbeslutet bor upphévas, ska verket med ett eget yttrande
lamna Over drendet till migrationsdomstol. Om Migrationsverket
finner att det saknas skal att bevilja ansokan ska den avslas.

Riksdagen bifaller dven forslaget att en utldanning som av all-
man domstol har utvisats pa grund av brott ska kunna ansoka
om uppehallstillstand eller om att utvisningsbeslutet ska upphéa-
vas, under forutsattning att beslutet om utvisning har vunnit laga
kraft. En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska
fa bevilja uppehallstillstand eller helt eller delvis upphava ett
utvisningsbeslut, om det finns vissa verkstéllighetshinder eller
det annars finns synnerliga skal.

Riksdagen bifaller i 6vrigt regeringens forslag om bl.a. prov-
ningsforfarandet, tidsbegransat respektive permanent uppehallstill-
stand, villkor for upphdvande av utvisningsbeslut och beviljande
av uppehallstillstand samt olika handlaggningsfragor.

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. handlar om att
avsla regeringens forslag om att flytta Gver vissa utlanningsaren-
den till den ordinarie migrationsprocessen och att Migrationsver-
ket i dessa fall dven ska kunna bevilja en anstkan om
uppehallstillstand samt om att behalla rekvisitet sarskilda skal.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Gallande ordning

Enligt 8 kap. 14 § forsta och andra styckena utldnningslagen (2005:716),
forkortad UtIL, far regeringen helt eller delvis upphava en allman dom-
stols beslut om utvisning pa grund av brott eller bevilja uppehélls- och
arbetstillstind om beslutet inte kan verkstéllas — dvs. om det finns hinder
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mot verkstéllighet av utvisningsbeslutet, t.ex. risk for dodsstraff, kropps-
straff, tortyr eller forféljelse — eller om det annars finns sarskilda skal for
att beslutet inte langre ska gélla.

Fram till den 1 januari 2010 var det enbart regeringen som, enligt
8 kap. 14 § UtIL, kunde bevilja uppehallstillstind for den som har utvisats
av allman domstol pa grund av brott eller upphéava ett sddant utvisningsbe-
slut. Efter genomforandet av skyddsgrunds- och asylprocedursdirektiven
far aven migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen, efter en anso-
kan om uppehéllstillstdnd av skyddsskal, bevilja uppehdllstillstand eller
upphéva utvisningsbeslut pa grund av brott.

Utvisningsdomdas ansokningar om uppehallstillstdnd av andra skal an
skyddsskal, t.ex. pd grund av anknytning eller allvarlig sjukdom, far inte
provas av Migrationsverket. Sadana ansokningar lamnas vanligen over till
regeringen som ansokningar enligt 8 kap. 14 § forsta och andra styckena
UtIL. | dessa fall ar det alltsd fortfarande enbart regeringen som kan
bevilja uppehallstillstand eller mildra ett utvisningsbeslut.

Enligt 12 kap. 19 a § forsta stycket UtIL galler att om en utlanning,
som av allman domstol utvisats pd grund av brott har fatt en ans6kan om
uppehallstillstand som flykting eller som annan skyddsbehtvande prévad,
och ansokan darvid avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,
aberopar sadana omstandigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 (t.ex.
risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ett atervandande) och dessa
omstandigheter inte kunnat dberopas av utlanningen tidigare, eller utlan-
ningen visar giltig ursikt for att inte ha &beropat omstandigheterna tidi-
gare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstdnd till ny
prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrations-
verket besluta att inte bevilja ny prévning.

Enligt 12 kap 20 § forsta stycket UtIL géller att om det i ett drende
som avser en allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott kom-
mer fram att verkstallighet inte kan genomféras, ska Migrationsverket inte
fatta beslut i arendet utan skyndsamt med ett eget yttrande lamna Over
detta till regeringen for provning.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om utlanningen anso-
ker om uppehallstillstind som flykting eller som annan skyddsbehévande
eller, om utlanningen har fatt en sddan ansdkan prévad och darvid avsla-
gen genom ett avgorande som inte har upphort att gélla, dberopar nya
omstandigheter som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verk-
stallighet som avses i 1, 2 eller 3 § (t.ex. risk for dodsstraff, tortyr eller
forfoljelse vid ett atervandande). | dessa fall ska frdgan om uppehallstill-
stand provas enligt 5 kap. 20 § respektive enligt 12 kap. 19 a 8.
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Propositionen

Ett nytt prévningsforfarande

En fordel med att drendena avgors av regeringen ar att det &r ett relativt
formlést och enkelt forfarande. Att forvaltningsarenden av I6pande art hand-
laggs av regeringen innebar dock minskat utrymme for statsraden och
departementen att dgna tid och kraft &t bl.a. reformarbete. Under en foljd
av ar har darfor arendehandlaggningen successivt flyttats 6ver fran reger-
ingen till myndigheter under regeringen eller till domstolar.

Om utlanningen under brottmalsprocessen aberopar sadana omstandighe-
ter som kan utgora skal for att fa uppehallstillstind som flykting eller
annan skyddsbhehtvande begar domstolen som regel ett yttrande fran Mig-
rationsverket avseende frdgan om verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1-
3 88 UtIL, dvs. om utlédnningen riskerar att utsattas for t.ex. dodsstraff,
tortyr eller forfoljelse vid ett atervandande. Eventuella skal av skyddskarak-
tar har darfor ofta bedémts redan inom ramen for brottmalsprocessen. Den
som har utvisats pa grund av brott kan vanda sig till Migrationsverket med
en ansdkan om uppehallstillstdnd av skyddsskal och till regeringen med en
ansbkan om att utvisningsbeslutet ska upphévas enligt 8 kap. 14 § UtIL.
Inte sallan pdgdr prévningar avseende samma person parallellt inom den
ordinarie migrationsprocessen och hos regeringen. Férutom att den nuva-
rande ordningen &r resurskrdvande &r det enligt regeringens mening inte
sakligt motiverat att samma omstandigheter kan bli foremal for prévning i
tre olika forfaranden.

Aven for den enskilde innebir den nuvarande ordningen vissa nackde-
lar. | regeringens &renden finns t.ex. endast begrénsade mojligheter att
lamna uppgifter muntligen. Eftersom skélen for regeringens beslut brukar
vara kortfattade ar det dessutom svart for den utvisningsdémde att forstd
vilka omstandigheter som varit avgérande for ett avslagsbeslut.

Ett inlemmande av prévningen i den ordinarie migrationsprocessen inne-
bar fordelar for den enskilde, t.ex. att Migrationsverkets och migrations-
domstolarnas beslut motiveras narmare och att besluten som regel gar att
Overklaga. En ytterligare fordel & mojligheterna till muntlig handlaggning.
Allt detta innebér klara fordelar ur rattssdkerhetssynpunkt. Regeringen fore-
slar darfor att regeringens arenden flyttas till den ordinarie migrationspro-
cessen.

Ramarna for det nya provningsforfarandet

Regeringen foreslar att det nya prévningsforfarandet ska inledas hos Migra-
tionsverket, genom en ansdkan eller pa annat satt. Om Migrationsverket
efter en utredning av omstandigheterna finner att en utldnning — trots ett
gallande beslut om utvisning pa grund av brott — bor fa uppehallstillstand,
ska verket inte fatta beslut i frigan utan med ett eget yttrande lamna over
arendet till en migrationsdomstol. Motsvarande forfarande tillimpas om
Migrationsverket finner att utvisningsbeslutet bor upphévas helt eller del-
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vis. Den domstol som é&rendet dverlamnas till bor vara den till vilken
verkets beslut skulle ha kunnat dverklagas. Om Migrationsverket finner att
det saknas skal att bevilja uppehallstillstand eller att bifalla en ansokan om
att utvisningsbeslutet ska upphavas, ska verket avsld framstallningen. Ett
sadant beslut ska kunna overklagas till en migrationsdomstol och domsto-
lens beslut ska kunna 6éverklagas till Migrationséverdomstolen. En migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska kunna besluta om
uppehallstillstand eller om att upphava utvisningsbeslutet.

Enligt regeringen bor Migrationsverket inte kunna bevilja en anstkan
om uppehallstillstdnd. Regeringen anser att det av principiella skal inte ar
lampligt att lata en forvaltningsmyndighet upphava lagakraftvunna beslut
meddelade av domstol.

Ansdkan m.m.

Antalet ansokningar om uppehallstillstdnd eller om att utvisningsbeslutet
ska upphavas uppgdr for narvarande till omkring 100 per ar. Enligt den
nuvarande ordningen kan forutom den utvisningsddmde &ven andra perso-
ner gora en sadan ansckan hos regeringen. | den ordinarie migrationspro-
cessen kan som regel bara den som &rendet ror anscka om en viss atgard.
Eftersom den reform som nu foreslds bor ha den inriktningen att handlagg-
nings- och processordningen sa lite som mojligt avviker fran vad som
galler i andra motsvarande utlanningsarenden, foreslar regeringen att
endast den utvisningsddmde sjélv ska kunna ansoka.

Fragan om att upphava beslutet kan dock provas forst nar utvisningsbe-
slutet har vunnit laga kraft. Regeringen foreslar att ansokan om upphé-
vande &ven fortséttningsvis ska kunna ske forst ndr det finns ett
lagakraftvunnet beslut.

Forutsattningarna for att vistas i landet trots utvisning pa grund av
brott

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket UtIL far regeringen bevilja uppehélls-
och arbetstillstdnd for den som av allman domstol har utvisats pa grund av
brott, eller upphéva ett sddant utvisningsbeslut helt eller delvis i vissa fall.
Forutsattningarna ar att utvisningsbeslutet inte kan verkstéllas eller att det
annars finns sérskilda skal for att beslutet inte langre ska galla.

Med verkstallighetshinder avses framfor allt politiska verkstéllighetshin-
der, dvs. att den domde l6per risk for dodsstraff, tortyr, forfoljelse etc. om
utvisningsbeslutet verkstélls. Regleringen omfattar &ven praktiska verkstél-
lighetshinder, t.ex. da det finns anledning att anta att det avsedda mottagar-
landet inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen. Verkstallighets-
hinder som beror pa att den utvisade sjalv inte vill medverka till
verkstéllighet eller pa att hemlandets myndigheter inte vill &terta sin med-
borgare leder dock s& gott som aldrig till bifall. Skalen till detta &r dels att
den som har utvisats forutsatts medverka till att verkstallighet kan ske,
dels att ett land inte ska kunna vélja att inte ta emot sina medborgare.
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Fragan om att bevilja uppehallstillstdnd kan vidare aktualiseras vid medi-
cinska verkstallighetshinder, dvs. da utlanningen &r s& svart sjuk att det av
det skalet inte gar att genomféra en verkstallighet.

Sarskilda skal for att bevilja uppehdllstillstind kan vara att den utvis-
ningsdémde lider av en svar sjukdom. Vid regeringens prévning av sadana
fall galler samma utgangspunkter som for motsvarande fall i den ordinarie
migrationsprocessen. | den processen kan svar sjukdom ge ratt till uppe-
héllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § UtIL, om det finns synnerligen 6mmande
omstandigheter. Den bestdmmelsen har undantagskaraktar och ar avsedd
att tillampas restriktivt.

Det ar vanligt att familjeanknytning och hénsyn till anhoriga anférs som
skal for uppehallstillstand eller for att ett utvisningsbeslut ska upphavas.
Har ar utgangspunkten att sddan familjeanknytning som har prévats av
domstolen i brottmalet inte ska omprévas. En annan utgangspunkt ar att
den som efter utvisningsbeslutet har skaffat sig anknytning till Sverige
genom dktenskap och barn anses ha gjort detta med kdnnedom om att den
nya familjen inte kan bo samlad i Sverige under den tid som utvisningsbe-
slutet galler. 1 fall som ror barn kan det i undantagsfall finnas mycket
émmande omstandigheter som anda talar for att ansokan ska beviljas.

En annan omstandighet som emellanat dberopas ér att lang tid har forflu-
tit sedan utvisningsbeslutet meddelades. Inte séllan kan det vara fraga om
25 &r eller mer vid utvisning pé livstid. Om ett utvisningsbeslut har upp-
hévts av regeringen har det som regel forflutit lang tid efter utvisningsbe-
slutet. Hur lang tid som har gétt varierar, men det rér sig om &tminstone
15-20 ar eller mer. Beslut om tidsbegransad utvisning brukar inte uppha-
vas. | de relativt fa fall dar ansokan leder till bifall i ndgon form brukar
utvisningsbeslutet inte upphédvas utan den démde beviljas som regel ett tids-
begransat uppehdlls- och arbetstillstand.

Utgéngspunkten &r vidare att den domde ska ha varit skétsam. Innan en
anstkan beviljas kontrolleras darfér den démdes skdtsamhet bl.a. genom
utdrag ur belastningsregistret, misstankeregistret och SIS-registret (spéarrlis-
tan).

Regeringen foreslar att de riktlinjer for prévningen som hittills har till-
lampats — och som innebdr en restriktiv tilldmpning av mojligheten att
upphdva utvisningsbeslut — bor fortsatta att galla. Rekvisitet sarskilda skal
i den nuvarande bestdammelsen speglar dock inte den restriktiva tillamp-
ning som forekommit och som &r avsedd i dessa fall. Regeringen anser att
synnerliga skal battre reflekterar detta forhallande och foreslar darfor att
lagtexten utformas i enlighet med detta. Nagon forandrad tillampning ar
dock inte avsedd.

Uppehalistillstand for utvisningsdémda

For den som har utvisats pa grund av brott men som 4nda av starka skl
bor fa tillstand att vistas i Sverige, ar det sarskilt motiverat med tidsbegran-
sade uppehallstillstand, for att ge tydliga signaler om att brottslighet inte
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accepteras. Det kan dessutom te sig stétande for det allmanna rattsmedve-
tandet om den som gjort sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet
omedelbart darefter beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd. | regeringens
arenden har darfor som regel ett antal tidsbegransade tillstdnd beviljats
innan fradgan om ett permanent uppehallstillstdnd och upphévande av utvis-
ningsbeslutet har dvervagts narmare.

Utgéngspunkten bor aven fortsattningsvis vara att ett uppehallstillstand
som beviljas en utldnning som har utvisats pa grund av brott ska vara tids-
begransat. Regeringen foreslar att permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas forst nar utlanningen efter lagakraftvunnet beslut om utvisning har
haft flera tidsbegransade uppehallstillstind i sammanlagt minst fem ar. En
forutsattning for att upphéva ett beslut om utvisning pa grund av brott ska
aven fortséttningsvis vara att utlanningen visat skétsamhet under en langre
tid. Nagon uttrycklig tidsgrans for nar ett utvisningsbeslut tidigast far upp-
hévas bor dock inte sattas upp.

Begréansade mojligheter till provning

De forhallanden som radde vid tidpunkten for utvisningsbeslutet kan ha
andrats nar det blir aktuellt med verkstallighet, sarskilt for den som domts
till ett langre fangelsestraff. Mdjligheterna till ny prévning bor dock inte
vara formanligare for den som har utvisats pa grund av brott an for andra
utlanningar. Regleringen bor darfor utformas enligt samma grundldggande
principer som galler for andra utlanningar som omfattas av lagakraftvunna
avlagsnandebeslut och som vill f vistas hér i landet. Den senare gruppen
har inte majlighet att f frdgan om uppehallstillstand prévad pa nytt annat
&n med stod av bestdimmelserna i 12 kap. 19 § UtIL. Motsvarande galler
&ven for utvisningsdémda enligt de korresponderande bestdmmelserna i 12
kap. 19 a § UtlL. Mgjligheterna till provning efter ansdkan av utldnningen
foreslas aven i fortsattningen vara starkt begransade. En provning enligt 12
kap. 19 a 8 UtIL bor darfor kunna aktualiseras om utlanningen aberopar
sddana omstandigheter som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder
mot verkstalligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, dvs. att utlan-
ningen riskerar att utsdttas for t.ex. dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid
ett dtervandande, och dessa omstandigheter inte kunnat beropas tidigare,
eller utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha beropat omstindighe-
terna tidigare. Migrationsverket ska da lamna over arendet till migrations-
domstol. Bestdmmelserna i 12 kap. 19 a § UtIL behdver darfor inte dndras
i sak. En utlanning som ansoker om uppehallstillstdnd av skyddsskal har
dock alltid ratt till en provning, om en sddan ansokan inte tidigare under
utlanningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet
beslut. I det sistndmnda fallet ska Migrationsverket besluta i drendet.

Aven &renden som blir féremal for prévning ex officio av Migrationsver-
ket enligt 12 kap. 20 § UtIL foreslas lamnas over till en migrationsdom-
stol. Det bor galla om det i ett dende kommer fram att det finns
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verkstallighetshinder. Regeringen foreslar att ett Gverlamnande &aven bor
ske om det kommer fram sddana synnerliga skal som anges i 12 kap. 16
b § UtIL.

Handlaggningsfragor

I propositionen lamnas flera forslag som rér handlaggningen av nu aktu-
ella drenden. Det géller t.ex. att Migrationsverket och migrationsdomsto-
larna ska kunna inhdmta upplysningar fran bl.a. en socialnamnd om barns
behov av och kontakt med den utvisningsdémde liksom en anpassning av
reglerna i utlanningslagen om dverklagande. Vidare ld&mnas férslag om inhi-
bition, forvar och uppsikt, offentligt bitrade och krav pa prévningstillstand.

Ikrafttradande och Gvergdngsbestammelser m.m.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2013.

Att l3ta de nya reglerna galla for alla oavgjorda arenden skulle bidra till
Okad handlaggningstid i dessa fall. Praktiska skal talar darfor for att aren-
den som inte har avgjorts fore ikrafttradandet bor fortsétta att handlaggas
enligt nu gallande regler. En 6vergangsregel om detta bor inforas.

De begransade merkostnader som kan bli foljden av en dverflyttning av
regeringens drenden om upphdvande av allmdn domstols beslut om utvis-
ning pa grund av brott till den ordinarie migrationsprocessen ryms enligt
regeringens beddmning inom ramen for befintliga anslag. Sammantaget
beddmer regeringen att reformen i praktiken innebér att Migrationsverket
tillfors omkring 80 arenden per ar. Reformen innebar dven att migrations-
domstolarna far ett okat antal mal per ar.

Motionerna

I motion 2012/13:5f13 av David Lang (SD) begars avslag pa forslaget att
flytta Over vissa utlanningsarenden till den ordinarie migrationsprocessen.
En utvisningsdomd person ska enligt motiondren utvisas fortast mojligt.
Genom regeringens forslag blir processen i utvisningsfragan mer komplice-
rad och utdragen &n tidigare.

Christina H®j Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:Sf12
yrkande 1 ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med ett
lagférslag som innebér att d&ven beslut om att bevilja en ansékan om uppe-
héllstillstdnd ska kunna fattas av Migrationsverket. Motionarerna anser att
samma ordning bor galla for saval avslag som beviljande. | samma motion
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som innebar att rekvisitet sarskilda skal bibehalls. 1
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett forslag som tar hénsyn till barns ratt att leva tillsammans med
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sina foraldrar aven i de fall d& barnen inte ar sarskilt beroende av forald-
rarna. Barn bor enligt motiondrerna inte straffas for sina foraldrars hand-
lingar.

Utskottets stallningstagande

Ett nytt provningsforfarande

Utskottet delar regeringens uppfattning att nu aktuella &renden bor flyttas
Over till den ordinarie migrationsprocessen. Det &r inte rimligt att reger-
ingen ska agna tid och resurser at drendeprévning nar det finns myndighe-
ter och domstolar som &r vél lampade for denna hantering. Dartill &r den
foreslagna ordningen, vilket regeringen papekar, fordelaktig for den
enskilde, da systemet blir mer rattssakert bl.a. genom att Migrationsverkets
och migrationsdomstolarnas beslut motiveras, att besluten som regel gar
att dverklaga och att det finns mojligheter till muntlig handldggning. Det
ar heller inte rimligt att en person ska kunna fa fragan om uppehallstill-
stand p& grund av skyddsskal provad i flera forfaranden, namligen i
brottmélsprocessen, i den ordinarie migrationsprocessen och hos regeringen.

Vad galler frdigan om att ge Migrationsverket mojlighet att inte bara
avsla en ansokan om uppehdllstillstind utan dven bevilja den, delar utskot-
tet regeringens uppfattning att det inte ar lampligt att lata en forvaltnings-
myndighet upphéva lagakraftvunna beslut som har meddelats av domstol.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens férslag i nu berdrda
delar och avstyrker motionerna 2012/13:Sf13 (SD) och 2012/13:Sf12 (V)
yrkande 1.

Narmare om prévningen

Utskottet anser liksom regeringen att den nuvarande bestdmmelsen i 8 kap.
14 § UtIL om att regeringen far upphéva ett utvisningsbeslut om det finns
sarskilda skal inte speglar den restriktiva tillampning av bestdmmelsen
som &r avsedd. Att &ndra sérskilda skél till synnerliga skal ar darfor valmo-
tiverat. 1 5 kap. 6 § UtIL finns en liknande undantagsbestammelse som
innebér att uppehéllstillstind far beviljas om det finns synnerligen
0mmande omstandigheter. Den parargrafen ar avsedd att vara en undantags-
bestammelse for de situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrun-
derna for uppehallstillstand. Att inte dndra uttrycket sarskilda skal skulle
vid en jamforelse med bestammelsen i 5 kap. 6 § UtIL ofrankomligen leda
till att den hittillsvarande restriktiva tilldmpningen av 8 kap. 14 § UtIL
skulle &ndras i mildrande riktning, vilket inte &r avsikten.

Vad galler barns ratt till sina foraldrar har utskottet full forstaelse for
motiondrernas onskan att tillgodose barns behov av sina foraldrar. Det nu
aktuella forslaget innebér att synnerliga skél ska krévas for att utvisnings-
beslutet ska kunna upphévas av héansyn till barnet och dess behov av
fordldern. Regeringen och Miljopartiet de gréna har kommit dverens om
att bestammelsen i 5 kap. 6 § UtIL ska mildras fr.o.m. den 1 juli 2014 s
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att synnerligen émmande omsténdigheter byts mot sérskilt émmande
omstandigheter nar det galler provning av barns ratt till uppehéallstillstand.
De bada situationerna, namligen uppehallstillstind respektive utvisning pa
grund av brott, kan dock inte anses jamforbara. Utskottet ar darfor i nula-
get inte berett att fororda att sdrskilda skal ska galla ocksa i fraga om att
av hansyn till barns behov upphéva ett beslut om utvisning pd grund av
brott.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i nu berérda
delar och avstyrker motion 2012/13:5f12 (V) yrkandena 2 och 3. Nad i
brottmal

Nad i brottmal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att upphéva bestam-
melsen om automatiskt uppskov med verkstéllighet av fangelse-
straff vid ansokan om nad.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att behalla bestammel-
sen om automatiskt uppskov.

Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

Regeringen far enligt 12 kap. 9 § regeringsformen genom nad befria en
person fran en brottspafoljd eller mildra paféljden. Nadeinstitutet ar ett
extraordinart forfarande enbart avsett for undantagssituationer. Regeringen
avgor i varje enskilt fall om nad ska beviljas eller inte. Det finns ingen
ratt till nad.

| borjan av 1980-talet uppgick antalet nadeansokningar till drygt 2 000
per ar, varav omkring 250 beviljades. | borjan av 1990-talet hade antalet
ansokningar sjunkit till ca 1 500 per &r, varav omkring 150 beviljades. De
senaste Aartiondena har mangden nadeansokningar minskat avsevart. Pa
senare tid har antalet uppgatt till endast 300-350 per ar, av vilka ett tiotal
har beviljats.

Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten av fangelsestraff. Verkstal-
ligheten av ett fangelsestraff far i regel paborjas s& snart domen nar det
géller pafoljden har vunnit laga kraft.

Om den démde, senast den dag da denne enligt Kriminalvardens beslut
ska instilla sig vid en anstalt, ansoker hos regeringen om att av néad
befrias fran straffet eller fa detta utbytt mot t.ex. béter eller villkorlig
dom, géller enligt 13 § lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.
som regel att verkstélligheten ska anstd i avvaktan péa regeringens beslut i
nadedrendet. Den domde far p& s& satt ett automatiskt uppskov med verk-
stélligheten av straffet.
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Bestimmelserna om automatiskt uppskov harstammar fran en tid da det
inte fanns lika manga alternativ till fangelsepafoljd som i dag. Under de
senaste artiondena har pafoljdssystemet forandrats vasentligt. Aven nér det
géller formerna for verkstallighet av fangelsestraff har betydande forand-
ringar gjorts. Ett fangelsestraff kan t.ex. under vissa forutsattningar verk-
stéllas med s.k. fotboja.

Det differentierade pafoljdssystemet och de omfattande méjligheterna att
avtjana kortare fangelsestraff under alternativa former har lett till ett mins-
kat behov av ndd. Samtidigt ar det inte ovanligt att personer som doms till
fangelse kalkylerar med mdojligheten till automatiskt uppskov vid anstkan
om nad. Dessa personer skickar vanligen in en nddeanscdkan i anslutning
till den dag, eller t.o.m. samma dag, som han eller hon ska instélla sig i
anstalt. Det forekommer dven att rena okynnesansokningar ges in. Med
detta avses ansokningar dar inga skal for nad aberopas och dar det huvud-
sakliga syftet med ansokan ar att fa ett automatiskt uppskov med straffverk-
stalligheten. Eftersom handlaggningstiden for ett nadeédrende kan uppga till
flera méanader innebér ett automatiskt uppskov att verkstéalligheten méanga
ganger drar ut pa tiden.

Fran kriminalpolitisk synpunkt ar det angeldget att verkstalligheten av
en utdomd pafoljd sker i sd nara anslutning till brottet som mgjligt. Sam-
mantaget talar de redovisade forhallandena for att regleringen med automa-
tiskt uppskov med verkstalligheten vid ansékan om nad inte langre &ar
motiverad.

Eftersom en enskild inte har ndgon ratt till nad &r det inte frdga om att
forsamra enskildas réttigheter. Dessutom innebér forslaget att det &ven i
fortsattningen kommer att vara mojligt att i vissa fall lata straffverkstillig-
heten anstd i avvaktan pa regeringens beslut i ett nddedrende. Ett sédant
uppskov ska enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall dar omstandig-
heterna i ett nadearende sarskilt talar for detta, dvs. pA motsvarande sétt
som galler i dag da forutsattningarna for automatiskt uppskov inte &r upp-
fyllda, 12 § forsta stycket forordningen (1974:286) om berdkning av
strafftid m.m. Regeringen foreslar darfor att majligheten till automatiskt
uppskov vid ansokan om nad upphévs.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2013 och att aldre foreskrifter ska galla for ansékningar om nad som har
getts in till regeringen fore ikrafttradandet.

Forslaget om att ta bort mojligheten till automatiskt uppskov med verk-
stallighet av fangelsestraff vid ansékan om nad leder till en viss effektivi-
sering hos framst Kriminalvarden och medfor inte ndgra merkostnader.
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Motionen

Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) begédr i kommittémotion 2012/13:Sf12
yrkande 4 avslag pa forslaget att upphava bestimmelsen om automatiskt
uppskov med verkstillighet av fangelsestraff vid ansokan om nad. Enligt
motiondrerna innebar regeringens forslag en forsamring for den enskilde.
Denna fraga bor i stallet utredas ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen papekar i propositionen har en enskild inte négon ratt till
nad eftersom nadeinstitutet ar ett extraordinart forfarande. Utskottet noterar
att det forekommer ett dverutnyttjande av bestdmmelsen om automatiskt
uppskov med verkstalligheten vid ansékan om nad. Vidare har pafoljdssy-
stemet forandrats vasentligt liksom formerna for verkstallighet, vilket i sin
tur har lett till ett minskat behov av nad. Dessutom kommer det, som justi-
tieutskottet framhaller, dven i fortsattningen att vara mojligt att i vissa fall
lata straffverkstalligheten anstd i avvaktan pa regeringens beslut i ett nadea-
rende. Mot bakgrund av vad nu anforts tillstyrker utskottet regeringens
forslag i berorda delar och avstyrker motion 2012/13:Sf12 yrkande 4 (V).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett nytt provningsforfarande, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716). Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf13 av David Léng (SD) och

avslar proposition 2012/13:151 punkt 1 och motion

2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

En utlanning som av allmén domstol har utvisats pd grund av brott ska
utvisas s& fort som mojligt. Genom regeringens férslag om att flytta Gver
vissa utldnningsarenden till den ordinarie migrationsprocessen blir proces-
sen i utvisningsfrdgan komplicerad och mer utdragen 4n tidigare. Regering-
ens forslag i denna del bor darfor avslas av riksdagen.

2. Ett nytt provningsforfarande, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) och tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:151
punkt 1 och motion

2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2012/13:Sf13 av David Lang (SD).
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Stallningstagande

Den av regeringen foreslagna nyordningen innebdr att Migrationsverket
ska kunna avsla en ans6kan om uppehallstillstind. Daremot ska verket inte
kunna bevilja en sadan ansokan. Eftersom samma ordning bor galla for
beviljande som for avslag bor regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att Migrationsverket ges mojlighet att dven bevilja en
ansdkan om uppehallstillstand.

Regeringen har foreslagit att en migrationsdomstol eller Migrationsdver-
domstolen ska fa bevilja uppehallstillstand eller helt eller delvis upphava
ett utvisningsbeslut om det finns vissa verkstéllighetshinder eller om det
finns synnerliga skal. Rekvisitet sérskilda skal, som galler i dag, bor inte
andras. Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebér
att rekvisitet sarskilda skal bibehalls.

Barn bor inte straffas for sina foraldrars handlingar, och deras rétt att
leva tillsammans med en fordlder bor vaga tyngre dn samhallets intresse
av att i dessa fall straffa foraldern med utvisning. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forlag som tar hénsyn till barns rétt att leva
tillsammans med sina foraldrar dven i de fall da barnen inte ar sarkskilt
beroende av foréaldern.

3. Nad i brottmal, punkt 2 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1974:202) om berékning av strafftid m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:151 punkt 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att upphava bestammelsen i strafftidslagen om auto-
matiskt uppskov med verkstélligheten av ett fangelsestraff innebér en
forsamring for den enskilde, och konsekvenserna av forslaget har inte
utretts pa ett tillfredsstallande satt. Fragan bor darfor utredas ytterligare
och riksdagen bor av det skalet avsla regeringens forslag i denna del.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:151 Overflyttning av vissa utlanningsarenden till
den ordinarie migrationsprocessen m.m.:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlannings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Féljdmotionerna

2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag som innebédr att dven beslut om att bevilja en anstkan ska
fattas av Migrationsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag som ger en definition av "sérskilda skal”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som tar hansyn till barns ratt att leva tillsammans
med sina foraldrar dven i de fall da barnet inte &r sérskilt beroende
av foréldern.

Riksdagen avslar forslaget till andring i 14 § lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

2012/13:Sf13 av David Lang (SD):

Riksdagen avslar regeringens forslag i de delar det avser Gverflyttning av
vissa utlanningsérenden till den ordinarie migrationsprocessen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)"

dels att 10 kap. 15 § och 18 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18, 20 och 21 §§, 6 kap. 6 §, 8 kap. 14 §, 10 kap. 11 och
16 §§, 12 kap. 11, 13, 17, 19 a, 20 och 22 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 3, 5
och 9 §§, 16 kap. 6 och 11 §§ och 17 kap. 1 § samt rubriken till 14 kap.
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 12 kap. 16 a—
16 d §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:125 Foreslagen lydelse

5 kap.
18§

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansokan om
uppehéllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstillstind hidr som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind
hér med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstdind som beviljats en utldnning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skdligen kan krdvas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. en ansOkan om uppehallstillstdnd avser forldngning av ett tidsbe-
gréansat uppehallstillstdind som med st6d av 10 § har beviljats en utlédn-
ning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skél.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett

! Scnaste lydelsc av 10 kap. 15 § 2009:1542,
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uppehdllstillstind for arbete inom ett slag av arbete ddr det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning &r att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansOkan dir eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstind skulle ha beviljats om proévningen gjorts fore

inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstdnd for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft giller foreskrif-
terna 1 15a§, S8kap. 14§ och
12 kap. 18-20 §§.

Nuvarande lydelse

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft giller foreskrif-
temma i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

Féreslagen lydelse

20 §
Beslut om uppehéllstillstdind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket fir dock inte
bevilja uppehallstillstand for en ut-
ldnning som av allmin domstol har
utvisats pa grund av brott. Om en
sddan utldnning anséker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § och Migrationsverket finner
att utlinningen bor beviljas uppe-
hallstillstand  ska  verket inte
besluta i drendet utan med eget
yttrande ldmna Sver detta till den
migrationsdomstol till vilken ver-
kets beslut om uppehillstillstind
hade kunnat dverklagas.

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehallstillstand for en ut-
lanning som av allmédn domstol har
utvisats pd grund av brott. Om
Migrationsverket finner att en sd-
dan utlinning bor beviljas uppe-
hallstillstand enligt 12 kap. 16 b §,
ska verket inte besluta i drendet
utan med etf eget yttrande ldmna
Over detta till den migrationsdom-
stol till vilken verkets beslut om
uppehallstillstind  hade  kunnat
overklagas.

Beslut om uppehéllistillstand far ocksd meddelas av Regeringskansliet.

21§

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen och den instans som
provar 6verklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksd far besluta om uppehallstill-
sténd.

? Senastc lydelsc 2009:1542.
? Senaste lydelsc 2009:1542.

Av 8kap. 21 § foljer att den in-
stans som provar overklagande av
beslut om avvisning och utvisning
i vissa fall ocksa far besluta om
uppehéllstillstand.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6 kap.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen och den instans som
provar overklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksa far besluta om arbetstill-
stand.

6§

Av 8 kap. 21 § foljer att den in-
stans som provar dverklagande av
beslut om avvisning och utvisning
i vissa fall ocksa fir besluta om
arbetstillstand.

8 kap.

Om regeringen finner att en all-
mdn domstols besiut om utvisning
pa grund av brott inte kan verk-
stdllas eller om det annars finns
sdrskilda skdl for att beslutet inte
langre ska gdlla, far regeringen
upphdva beslutet helt eller delvis.
Dadrvid far regeringen meddela be-
slut ocksa i fraga om uppehallstill-
stand och arbetstillstand.

Om beslutet om utvisning inte
upphdavs kan, i fall som avses i for-
sta stycket, ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand och arbetstillstand
beviljas av regeringen. Utvisnings-
beslutet far inte verkstdllas medan
tillstandet gdller.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen,  efter
Migrationsverkets Gverldmnade av
drendet enligt 5 kap. 20§, finner
att en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott ska beviljas uppehdllstill-
stand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far mig-
rationsdomstolen  eller Migra-
tionsdverdomstolen upphdva ut-
visningsbeslutet och bevilja uppe-
halistillstand enligt 5 kap. 1§.
Samma befogenhet har migra-
tionsdomstolen eller Migrations-
éverdomstolen om en utlinning
som av allmdn domstol har utvi-
sats pd grund av brott har éver-

4 Scnaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2009:1542.

14 §°

1 12 kap. finns bestdmmelser om
uppehdllistillstand for den som av
allmdn domstol har utvisats pd
grund av brott och om upphdvande
av ett sadant utvisningsbeslut.
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klagat Migrationsverkets beslut att
inte bevilja uppehdllstilistand som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 eller 2 a §.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen inte
upphdver beslutet om utvisning fdr
den bevilja ett tidsbegrdnsat uppe-
hdllstillstand enligt 5Skap. 1 §.
Utvisningsbeslutet far inte verk-
stillas medan tillstandet giller.

10 kap.

11§°

Varje ny provning av ett beslut om forvar ska foregds av en muntlig
forhandling. Detta giller 4ven en ny provning av ett beslut om uppsikt,
om det inte med hdnsyn till utredningens art eller andra omsténdigheter
framstar som uppenbart att en muntlig forhandling saknar betydelse.

Bestimmelser som giller for muntlig handliggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I fraga om muntlig forhandling 1 domstol finns

bestimmelser 1 16 kap.

1 drenden om forvar eller upp-
sikt som handldggs av regeringen
far ansvarigt statsrad, eller den
tidnsteman som statsrddet bestim-
mer, besluta om muntlig forhand-
ling och uppdra dat en migrations-
domstol att halla den. Bestimmel-
serna i 13 kap. gdller i tillimpliga
delar vid forhandlingen. Vid den
muntliga forhandlingen ska en
representant frdn Regeringskans-
liet ndrvara. Regeringskansiiet far
besluta att dven andra personer dn
utldnningen ska horas vid forhand-
lingen.

En migrationsdomstol eller Mig-
rations6verdomstolen &r i drenden,
dér beslut om inhibition kan med-
delas med stod av 12 kap. 11§
Jorsta stycket, handliggande myn-
dighet frén det att den meddelar
beslut om inhibition.

¢ Senaste lydelse 2009:1542.
7 Senaste lydelse 2009:1542.

16 §

En migrationsdomstol eller Mig-
rationsoverdomstolen &r 1 drenden,
dér beslut om inhibition kan med-
delas med stéd av 12 kap. 11§,
handldggande myndighet frin det
att den meddelar beslut om inhibi-
tion.
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12 kap.

Nér regeringen, en migrations-
domstol eller Migrationséverdom-
stolen provar en fraga om art upp-
héva en allmdn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott, far
regeringen eller domstolen besluta
om inhibition av det tidigare med-
delade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag
ska prévas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor
drendet, ansvarigt statsrad besluta
om inhibition av avvisning eller
utvisning.

11 §®

Nir en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen  prévar
en friga om uppehdlistillstind for
den som av allmin domstol har
utvisats pd grund av brott eller om
upphdvande av ett sddant utvis-
ningsbeslut, far domstolen besluta
om inhibition av wutvisningsbeslu-
tet.

13 §

Om det i andra fall finns sérskilda skal till det, far Migrationsverket be-

sluta om inhibition.
Bestimmelser om
finns ocksa 1 18-20 §§.

inhibition

* Senaste lydelse 2009:1542.

Bestimmelser om inhibition
finns ocksa i /16 a och 18-20 §§.

16as

En utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott fir hos Migrationsverket
ansoka om upphdvande av utvis-
ningsbeslutet efter det att beslutet
vunnit laga kraft. I ett sddant
drende far Migrationsverket be-
sluta om inhibition av utvisnings-
beslutet.

Om ansckan gors under utlin-
ningens vistelse i Sverige, ska Mig-
rationsverket besluta att ta upp
ansékan till prévning endast om
utldnningen dberopar sdadana om-
standigheter som kan antas utgora
ett bestaende sddant hinder mot
verkstilligheten som avses i 1, 2
eller 3 § och dessa omstindigheter
inte kunnat dberopas av utlin-
ningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursdkt for att inte ha
aberopat omstindigheterna tidiga-
re.

2012/13:5fU9
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Ar forutsittmingarna for prov-
ning av en sddan ansékan som av-
ses i andra stycket inte uppfyllda,
ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja provning.

Migrationsverket far inte upp-
hdva en allmén domstols beslut om
utvisning pd grund av brott. Om
Migrationsverket finner att en an-
sokan bor beviljas enligt 16d §,
ska verket inte besluta i drendet
utan med ett eget yttrande ldmna
over detta till den migrations-
domstol till vilken verkets beslut i
frdagan hade kunnat overklagas.

16b§

I fraga om den som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott far en migrationsdomstol
eller  Migrationséverdomstolen,
efter Migrationsverkets stillnings-
tagande i drendet, bevilja uppe-
hallstilistand och arbetstillstand
om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller
3 § mot att utvisningsbeslutet verk-
stalls,

2. finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller

4. annars finns synnerliga skal.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 4 ska foljande sdrskilt be-
aktas:

— brottslighetens art och omfatt-
ning,

— den tid som har forflutit sedan
utvisningsbeslutet meddelades,

— utldnningens skotsamhet och
risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hdlsotillstand
och levnadsforhallanden i ovrigt.

Om  migrationsdomstolen eller
Migrationsoverdomstolen  finner
att utlinningen dr flykting enligt
4 kap. 1 § eller annan skyddsbehd-
vande enligt 4kap. 2 eller 2a§
gdller dven det som anges i 5 kap.
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1§. Om ett internationellt organ,
som har behérighet att préova kla-
gomdl fran enskilda, funnit att en
allmdn domstols beslut om utvis-
ning pa grund av brott i ett enskilt
drende strider mot ett svenskt
konventionsatagande gdller dven
det som anges i 5 kap. 4 §.

I6cys

Ett uppehallstillstand som bevil-
jas enligt 16 b § ska vara tidsbe-
grdnsat. Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas medan ett tidsbegrin-
sat tillstand gdller.

Om ett utvisningsbeslut upphdvs
enligt 16d §, far utldnningen be-
viljas ett permanent uppehallstill-
stand. Detta gdller dock endast om
utldnningen efter det att utvis-
ningsbeslutet vann laga kraft har
beviljats  tidsbegrdansade uppe-
hdllstillstand i sammanlagt minst
Sfem ar.

16d§

I fraga om den som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott far en migrationsdomstol el-
ler Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets stillningstagan-
de i drendet, upphdva utvisnings-
beslutet helt eller delvis om
sadana forutsdttningar som anges
i 16 b § forsta och andra styckena
ar uppfyllda.

17 §°

Om en annan myndighet d&n Migrationsverket ska verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan
verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, ska myndig-
heten underritta Migrationsverket. Detsamma géller om utldanningen hos
myndigheten dberopar att det finns sddana hinder som avses i 1, 2 eller
3 § mot verkstilligheten eller det p4 annat sétt kommer fram att det kan
finnas sadana hinder.

Migrationsverket ska i sddana fall ge anvisningar om verkstélligheten
eller vidta andra atgérder.

Om en allmén domstols beslut Om en allmén domstols beslut

? Senaste lydelse 2009:1542.
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om utvisning pa grund av brott av
en EES-medborgare eller en sidan
medborgares familjemedlem ska
verkstéllas mer &n tva &r efter det
att avgorandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstills utreda om de omsténdig-
heter som lag till grund for beslutet
har édndrats. Om det vid utred-
ningen kommer fram att omstén-
digheterna har dndrats pa ett sa-
dant sétt att utvisningsbeslutet inte
langre bor gilla, ska drendet 1dm-
nas Over till Migrationsverket som
med ett eget yttrande ska ldmna
Over drendet till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 §. Verk-
stillighet far 1 sadant fall inte ske
innan regeringen har avgjort dren-
det.

om utvisning pa grund av brott av
en EES-medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem ska
verkstillas mer dn tva ar efter det
att avgdrandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstills utreda om de omsténdig-
heter som lag till grund for beslutet
har andrats. Om det vid utred-
ningen kommer fram att omstén-
digheterna har dndrats pa ett sa-
dant sdtt att utvisningsbeslutet inte
lingre bor gilla, ska drendet 1dm-
nas Over till Migrationsverket som
med ett eget yttrande ska ldmna
over drendet for provning enligt
16d § tll den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut i fraga om
upphdvande av utvisningsbeslutet
hade kunnat overklagas. Utvis-
ningsbeslutet far 1 sddant fall inte
verkstdllas innan migrationsdom-
stolen har avgjort drendet.

19a§'"

Om en utldnning som av allmén
domstol har utvisats pd grund av
brott har fatt en ansékan om uppe-
hdlistillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § provad, och ansckan ddirvid
avslagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft, dberopar sddana
omstandigheter som anges i 19 §
forsta stycket 1 och dessa om-
standigheter inte kunnat dberopas
av utldnningen tidigare, eller ut-
lanningen visar giltig ursdkt for att
inte ha dberopat omsténdigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta
upp frdgan om uppehallstillstdnd
till ny provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja
ny provning.

Utvisningsbeslutet far inte verk-

10 Senaste lydelse 2009:1542.

Om en utlanning som av allmén
domstol har utvisats pa grund av
brott aberopar siddana omstindig-
heter som anges i 19§ forsta
stycket 1 och dessa omsténdigheter
inte kunnat &beropas av utldn-
ningen tidigare, eller utldnningen
visar giltig ursikt for att inte ha
aberopat omstdndigheterna tidiga-
re, ska Migrationsverket ta upp
fragan om uppehallstillstdnd till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja
provning.

Utvisningsbeslutet far inte verk-



stallas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om ny provning ska
ske eller, om ny provning beviljas,
innan fragan om uppehéllstillstand
har provats i en instans och anso-
kan dérvid avslagits.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

stdllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om provning ska
ske eller, om prévning beviljas,
innan fragan om uppehallstillstand
har provats 1 en instans och anso-
kan dérvid avslagits.

Vad som sdgs i forsta stycket
gadller inte om utlanningen ansoker
om uppehdllistillstand som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a § och en sadan ansékan
inte tidigare under utldnningens
vistelse i Sverige har prévats ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut. 1
ett sadant fall ska Migrationsver-
ket prova ansokan.

20 §1]

Om det i ett drende som avser en
allmédn domstols beslut om utvis-
ning pad grund av brott kommer
fram att verkstillighet inte kan
genomforas, ska Migrationsverket
inte fatta beslut i #rendet utan
skyndsamt med eget yttrande
ldmna 6ver detta till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket galler dock inte om utlin-
ningen ansoker om uppehdllstill-
stand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller, om
utldnningen har fdtt en sadan
ansékan provad och déirvid avsla-
gen genom ett avgorande som inte
har upphért att gdlla, dberopar
nya omstdndigheter som kan antas
utgora ett bestdende sddant hinder
mot verkstdllighet som avses i 1, 2
eller 3 §. 1 dessa fall ska frdagan
om uppehdlistillstand provas en-
ligt 5 kap. 20 § respektive 19 a §.

" Senaste lydelse 2009:1542,

Om det i ett drende som avser en
allmidn domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott kommer
fram sdadana skdl som anges i
16 b §, ska Migrationsverket inte
fatta beslut i drendet utan med ett
eget yttrande ldmna Over detta till
den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut i frdga om uppe-
hallstillstdand hade kunnat o6ver-
klagas. 1 ett sddant drende fair
Migrationsverket besluta om inhi-
bition.
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22§

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av all-
mén domstol upphor att gilla fyra ar frdn det att beslutet vann laga kraft.
Om beslutet har forenats med ett forbud att atervinda till Sverige med
langre giltighetstid, upphér beslutet om avvisning eller utvisning att gélla
forst nér tiden for aterreseforbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmén domstol upphor
alltid att gilla nir tiden for dterreseforbudet gar ut.

Om permanent uppehallstill- Om permanent uppehéallstill-
stdnd meddelas, upphor ett beslut stdnd meddelas, upphdr ett beslut
om avvisning eller utvisning att om avvisning eller utvisning som
gilla. inte har meddelats av allmdn dom-

stol att gilla.

Lydelse enligt prop. 2012/13:148 Foreslagen lydelse

13 kap.
10§

Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund
for beslutet om det avser

—resedokument,

— uppehallstillstand,

— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

—upphdvande av allmdn dom-
stols beslut om utvisning pa grund
av brott,

— forldngning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering far skélen som ligger till grund
for beslutet uteldmnas. En utlénning har dock alltid ratt till motivering av
ett beslut i fraga om nationell visering, om beslutet gér utlinningen emot
och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.



Nuvarande lydelse

14 kap. Overklagande av for-
valtningsmyndighets beslut m.m.

Lydelse enligt prop. 2012/13:148

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Féreslagen lydelse

14 kap. Overklagande av en
forvaltningsmyndighets beslut

Féreslagen lydelse

3§

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebér
— avvisning eller utvisning,

— avslag pad en ansokan om upp-
hdvande av allmdn domstols beslut
om utvisning pd grund av brott,

—avslag pa en ans6kan om uppehallstillstind, arbetstillstind eller
tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppehéllstillstand, arbetstillstand eller tredjelands-
medborgares stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Nuvarande lydelse

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt 12 kap.
19 eller 19 a § far Gverklagas till
en migrationsdomstol.

Foreslagen lydelse

5 §12

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt 12 kap.
19 § far overklagas till en migra-
tionsdomstol. Detsamma gdller

verkets beslut att inte bevilja prov-
ning enligt 12kap. 16a eller
19ad.

9 §]3

Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om forvar eller
uppsikt far overklagas till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar eller uppsikt far 6verklagas sérskilt och utan begréns-
ning till viss tid.

Om ett beslut om forvar eller
uppsikt har fattats av ett statsrdd,
provar Hogsta forvaltningsdom-
stolen pd framstillning av utlin-
ningen, om dtgdrden ska bestd.

16 kap.
6 §]4
I ett mdl om avvisning &r Migrationsverket motpart till utlinningen.

'2 Scnastc lydelsc 2009:1542,
'3 Scnaste lydclse 2010:1406.
' Scnastc lydclsc 2009:1542.
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Nir ett beslut i ett sikerhetsdrende Gverklagas dr sdvil Migrationsver-
ket som Sikerhetspolisen motparter till utlinningen vid handldggningen i
migrationsdomstolen och i Migrationséverdomstolen.

1 ett mal om uppehallstillstand
Jfor den som av allméin domstol har
utvisats pd grund av brott, eller
om upphdvande av ett sddant ut-
visningsbeslut, dr Migrationsver-
ket och, i fraga om ett sikerhets-
drende, Sdkerhetspolisen motpar-
ter till utlinningen vid handligg-
ningen i migrationsdomstolen och
i Migrationsdverdomstolen.

Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationsdverdomstolen.

Vid overklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9§
andra stycket krdvs dock inte prov-
ningstillstdind.  Provningstillstand
krivs inte heller vid dverklagande
av en migrationsdomstols beslut i
friga om statusforklaring eller
uppehallstillstdind efter Overldm-
nande enligt 4kap. 6§ andra
stycket eller Skap. 20§ andra
stycket.

Vid o6verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9§
andra stycket krdvs dock inte prov-
ningstillstand.  Provningstillstdnd
krivs inte heller vid 6verklagande
av en migrationsdomstols beslut i
friga om statusforklaring eller
uppehéllstillstand som flykting en-
ligt 4kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § efter fverlimnande en-
ligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
S kap. 20 § andra stycket.

17 kap.

Socialndmnden skall limna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begir det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehéllstillstdnd
eller ett drende om tredjelands-
medborgares stéllning som varak-
tigt bosatt i Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma giller

'* Senaste lydelse 2009:1542.
!¢ Scnaste lydelse 2006:219.

Socialndmnden ska limna ut
uppgifter om en utlinnings person-
liga forhallanden, om en polismyn-
dighet, Sikerhetspolisen, Mig-
rationsverket, en migrationsdom-
stol eller Migrationséverdomstolen
begir det och uppgifterna behdvs
for att avgora ett drende om uppe-
hallstillstdnd eller ett drende om
tredjelandsmedborgares  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller
for att verkstdlla ett beslut om
avvisning eller utvisning. Detsam-
ma giller nér frdga har uppkommit
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nér friga har uppkommit om utlin-  om utldnningen har uppehallsritt.
ningen har uppehéllsrétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

2. Aldre foreskrifter giller for handliggning av drenden som avser upp-
hdvande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott och
som har kommit in till regeringen fore ikrafttriidandet.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1971:289) om allmédnna forvalt-
ningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:85

Foreslagen lydelse

2§

Hogsta forvaltningsdomstolen provar
1. 6verklaganden av en kammarrétts beslut enligt forvaltningsprocess-

lagen (1971:291),

2. dverklaganden av andra beslut i férvaltningsérenden som enligt lag

ska goras till domstolen, och

3. ans6kningar om resning och aterstdllande av forsutten tid i andra fall

dn som anges i 8 §.

114 kap. 9 § tredje stycket utldn-
ningslagen (2005:716) finns be-
stdmmelser om att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i vissa fall prévar
om beslut om forvar eller uppsikt
ska bestd. 1 17kap. 2§ lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 17 kap. 5§ for-
sdkringsrorelselagen (2010:2043)
finns bestdimmelser om att begéran
om forklaring av domstol att ett
drende onddigt uppehdlls i vissa
fall ska goras hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I 17 kap. 2 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
och 17 kap. 5 § forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043) finns bestim-
melser om att begiran om foérkla-
ring av domstol att ett drende ond-
digt uppehalls i vissa fall ska goras
hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen provar som forsta domstol om ett justi-
tierad i Hogsta domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning
eller vara skyldig att genomga liakarundersGkning,

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2013.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m.
Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:202) om berdkning av

strafftid m.m."”

dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att 14 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen dger for annat fall
an som avses i 12 eller 13 § med-
dela bestdimmelser angdende an-
stind under hogst sex manader
med verkstélligheten av dom be-
tréffande den som domts till fang-
else och icke ar héktad eller pa
annan grund intagen i kriminal-
vardsanstalt.

Foreslagen lydelse

14 §

Regeringen far for annat fall dn
som avses i 12 § meddela bestdim-
melser om anstand under hogst sex
ménader med verkstdlligheten av
dom betréffande den som ddmts
till fangelse och inte &r hiktad eller
pé annan grund intagen i kriminal-
vardsanstalt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013.
2. Aldre foreskrifter géller for ansdkningar om ndd som har getts in till

regeringen fore ikrafttradandet.

17 Lagen omtryckt 1990:1010.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sirskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 5 och 16 §§ lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:148 Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blékort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nidrmast fore-
gdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 17 a § om sadana hinsyn som ska tas till anknytningen till Sve-
rige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en
sadan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10kap. 1, 2, 4, 5-108§, 11§ 10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om
forsta och andra styckena och 17 §  forvar och uppsikt,
om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1§ andra stycket om 18kap. 1§ andra stycket om
offentligt bitrdde for barn, samt offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1§
utldnningslagen att limna uppgifter
gdller vid tillimpningen av denna
lag dven i forhdllande till rege-
ringen.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

16 §18

Om det pa grund av dndrade for-
hallanden finns skl till det, fir
Sékerhetspolisen hdva eller i for
utlinningen forménlig riktning
dndra ett beslut som ritten har
meddelat enligt 14 §. Styrelsen far
ocksd besluta om tillfdllig littnad
och vidta omedelbart erforderlig
jamkning,

Om det pa grund av dndrade for-
hallanden finns skal till det, far
Sdkerhetspolisen hédva eller i for
utlinningen forménlig riktning
dndra ett beslut som rdtten har
meddelat enligt 14 §. Sdkerhets-
polisen far ocksd besluta om till-
fillig lattnad och vidta omedelbart
nédvindig jamkning.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

'8 Senaste lydelse 2005:720.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning i brottméal, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:2041) om sérskild personut-
redning i brottm4l, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I ett d4rende om nad far justitie-
departementet och hégsta domsto-
len inhdmta yttrande frén Krimi-
nalvérden, upplysningar frdn en
socialndmnd enligt 6 § eller for-
ordna om ldkarintyg enligt 7 §.

Foreslagen lydelse

9 §19

I ett drende om nad far Justitie-
departementet och Hogsta domsto-
len inhdmta yttrande fran Krimi-
nalvirden, upplysningar frén en
socialndmnd enligt 6 § eller for-
ordna om ldkarintyg enligt 7 §.

I ett drende om uppehdllstill-
stdnd for den som av allmédn dom-
stol har utvisats pd grund av brott
eller om upphdvande av ett sddant
utvisningsbeslut far Migrations-
verket, en migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen inhdmta
yttrande fran Kriminalvarden eller
upplysningar frdn en socialndmnd
enligt 6 § andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2013.

19 Senaste lydelse 2005:980.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk

kontroll

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (1994:451) om intensivdvervak-
ning med elektronisk kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §20

Bestammelser om hur en dom
skall befordras till verkstillighet
och hur tid for sddan verkstillighet
skall berdknas finns 1 lagen
(1974:202) om berdkning av straff-
tid m.m. Bestimmelserna i 10 §
andra—-femte styckena och 12§ i
den lagen om forpassning till kri-
minalvardsanstalt m.m. och om
uppskov med verkstillighet skall
dock inte gilla i friga om verkstil-
lighet utanfor anstalt enligt denna
lag.

Vid tillimpning av 10 § fOrsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde foreldggas att pa-
borja verkstilligheten i sin bostad
en viss dag. Strafftiden skall rik-
nas fran den dagen. Vid tillimp-
ning av bestdmmelsen om ndd i
13 § lagen om berdkning av straff-
tid m.m. pd sddan verkstillighet
skall sista dag vara den dag verk-
stilligheten skall pabérjas. Be-
stimmelsen i 25 § samma lag om
sammanldggning av  strafftider
skall inte tilldimpas under verkstil-
ligheten utanfor anstalt, om det
sammanlagda straffet ddrvid kom-
mer att §verstiga sex ménader.

Av 15 § forsta stycket tredje me-
ningen nedan framgar att Over-
vakningsndmnden 1 visst fall skall
faststdlla hur manga dagar av féng-
elsestraffet som verkstillts utanfor

*® Scnaste lydelse 2005:42.

Bestdmmelser om hur en dom
ska befordras till verkstéllighet och
hur tid f6r sddan verkstillighet ska
berdknas finns i lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m.
Bestimmelserna i 10§ andra—
femte styckena och 12§ i den
lagen om forpassning till kriminal-
vardsanstalt m.m. och om uppskov
med verkstillighet ska dock inte
gilla i friga om verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tilldmpning av 10§ forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. p& verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag ska
den domde foreliggas att paborja
verkstilligheten i sin bostad en
viss dag. Strafftiden ska rdknas
fran den dagen. Bestdimmelsen i
25 § lagen om berdkning av straff-
tid m.m. om sammanldggning av
strafftider ska inte tillimpas under
verkstilligheten utanfor anstalt,
om det sammanlagda straffet dd
kommer att Gverstiga sex manader.

Av 15 § forsta stycket tredje me-
ningen framgar att vervaknings-
namnden i visst fall ska faststélla
hur manga dagar av fangelsestraf-
fet som verkstillts utanfor anstalt.
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anstalt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013.
2. Aldre foreskrifter giller for ans6kningar om nad som har getts in till
regeringen fore ikrafttradandet.
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Overflyttning av vissa utlanningsarenden
till den ordinarie migrationsprocessen
m.m.

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 14 maj 2013 att ge justitieutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:151 Overflyttning av
vissa utlanningsérenden till den ordinarie migrationsprocessen m.m. och
motioner i de delar de ber6r utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande till frigan om en effektivare hand-
laggning vid ansdkan om nad (avsnitt 6) och motion 2012/13:5f12 (V)
yrkande 4.

Justitieutskottet delar regeringens beddémning att regleringen i lagen
(1974:202) om berékning av strafftid m.m. om s.k. automatiskt uppskov
med verkstallighet av fangelsestraff vid ansékan om nad bor upphévas.
Utskottet foreslar, utifrdn de utgéngspunkter som justitieutskottet har att
beakta, att socialforsakringsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionsyrkandet.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ratt

Av 12 § lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. framgar att Kri-
minalvarden under vissa omstandigheter, pa anstkan av den som démts till
fangelse och som inte ar haktad, far bevilja uppskov med verkstélligheten
under viss tid, hogst sex manader fran den dag da domen far verkstallas.
Om synnerliga skal foreligger far uppskov beviljas under ytterligare hogst
sex manader.

Av 13 8 i ovan ndmnda lag foljer att om den som har domts till fang-
else visar att en anstkan om att han av nad ska befrias fran straffet eller
fa detta utbytt mot boter, villkorlig dom, skyddstillsyn eller 6verlamnande
till sarskild vard har getts in till regeringen senast den dag da han senast
skulle ha installt sig vid kriminalvardsanstalt, ska verkstalligheten anstd i
avvaktan pa regeringens beslut med anledning av ansokningen.

Vidare far regeringen enligt 14 § i lagen, i andra fall &n som avses i 12
eller 13 §8, meddela bestammelser angdende anstand under hogst sex mana-
der med verkstélligheten av dom betraffande den som domts till fangelse
och som inte ar héktad eller p& annan grund intagen i kriminalvardsanstalt.

Propositionen

Regeringen foreslar (s. 70 f.) att bestimmelserna i lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m. om automatiskt uppskov med verkstéllighet av
fangelsestraff vid ansokan om nad upphavs (13 8). Regeringen anfor att
det forandrade pafoljdssystemet med ett flertal paféljder och paféljdskom-
binationer och omfattande médjligheter att avtjana kortare fangelsestraff
under alternativa former har lett till ett minskat behov av nad. Vidare
anfor regeringen att det inte dr ovanligt att personer som doéms till fang-
else kalkylerar med mdjligheten till automatiskt uppskov vid ansékan om
nad. Dessa personer skickar vanligen in en nadeansokan i anslutning till
den dag, eller t.o.m. samma dag, som han eller hon ska installa sig i
anstalt enligt Kriminalvardens installelsebeslut. Det forekommer dven att
rena okynnesansokningar ges in. Med detta avses ansotkningar dar inga
skal for nad aberopas och dar det huvudsakliga syftet med ansokan &r att
fa ett automatiskt uppskov med straffverkstalligheten. Regeringen anfor
dessutom att det fran kriminalpolitisk synpunkt ar angelédget att verkstallig-
heten av en utdémd paféljd sker i sd nara anslutning till brottet som
mojligt, varfor det ar nodvandigt att iaktta aterhallsamhet nar det galler
uppskov med verkstéllighet. Sammantaget talar dessa forhallanden enligt
regeringen for att regleringen med automatiskt uppskov med verkstéllighe-
ten vid ansokan om nad inte langre ar motiverad.
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Regeringen understryker vidare (s. 73) att en enskild inte har négon ratt
till nad utan att nadeinstitutet ar ett extraordinart forfarande. Det ar frdn
det perspektivet som forslaget bor ses. Med andra ord &r det inte fraga om
att forsdmra enskildas rattigheter. Dessutom innebar forslaget att det aven i
fortsattningen kommer att vara majligt att i vissa fall lata straffverkstallig-
heten anstd i avvaktan pad regeringens beslut i ett nadearende. Sédant
uppskov ska enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall dar omstandig-
heterna i ett nadearende sarskilt talar for detta, dvs. pA motsvarande satt
som i dag da forutsattningarna for automatiskt uppskov inte ar uppfyllda.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Sf12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 4 anfér motionérerna att forslaget till &ndring av lagen om berék-
ning av strafftid m.m. bor avslas. Motionarerna anfor att forslaget innebar
en forsdmring for den enskilde och att konsekvenserna av forslaget eller
alternativa losningar inte har utretts pd ett tillfredsstallande sétt.

Utskottets stallningstagande

Det nu aktuella forslaget innebar inte att mojligheten att lata verkstallighe-
ten av ett fangelsestraff ansta i avvaktan pa regeringens beslut i ett nadea-
rende tas bort, utan endast att det automatiska anstandet vid ansékan om
nad tas bort. Mot denna bakgrund och pa de skéal som regeringen anfor i
propositionen anser utskottet att regleringen i lagen (1974:202) om berék-
ning av strafftid m.m. om s.k. automatiskt uppskov med verkstéllighet av
fangelsestraff vid ansokan om nad bor upphavas. Utskottet delar saledes
inte motiondrernas uppfattning i motion 2012/13:Sf12 (V) yrkande 4 att
forslaget inte bor genomforas. Sammanfattningsvis anser justitieutskottet,
utifrn de utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta, att socialfor-
sékringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motion 2012/13:
Sf12 (V) yrkande 4.

Stockholm den 23 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V),
Mattias Jonsson (S) och Maria Lundqvist-Bromster (FP).
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Avvikande mening

Automatiskt uppskov med verkstéllighet av fangelsestraff (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Regeringen foreslar att bestimmelsen om automatiskt uppskov med verk-
stallighet av fangelsestraff vid ansokan om nad upphévs. | likhet med
Sveriges advokatsamfund avstyrker jag det forslaget. Advokatsamfundet
anser att forslaget innebér en forsdmring for den enskilde och att konse-
kvenserna av forslaget eller alternativa losningar inte har utretts pa ett
tillfredsstallande satt. Jag anser att regeringen bor utreda denna fraga ytter-
ligare och att riksdagen bor avsla forslaget till andring i lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m. Socialforsakringsutskottet bér darmed till-
styrka motion 2012/13:Sf12 (V) yrkande 4.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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