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Kommunalt mottagande av
ensamkommande barn

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:162 Kom-
munalt mottagande av ensamkommande barn och tvd motioner som vackts
med anledning av propositionen.

Regeringen foreslar en andring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. sd att Migrationsverket kan anvisa ett ensamkommande
barn till en kommun som ska ordna boendet &ven om kommunen inte har
traffat en dverenskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande barn. Forslaget innebér ingen férandring nar det galler ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

| betankandet finns tva reservationer (S och SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunalt mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.m. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:162 och avslar motion
2012/13:5f16 av David Lang (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Stod till kommuner vid mottagande
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (S).
Reservation 2 (S)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 12 september 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Hans Backman
(FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S),
Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson (KD), David Lang (SD),
Annelie Karlsson (S), Magnus Ehrencrona (MP) och Christina Hoj Larsen
(V).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag som utokar Migrationsverkets mojligheter att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till kommuner som inte har traf-
fat ndgon Gverenskommelse om mottagande av sddana barn (dir. 2011:9).
Utredningen overldmnade den 14 oktober 2011 beténkandet Asylsdkande
ensamkommande barn — En Oversyn av mottagandet (SOU 2011:64).

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2, och de motionsyrkanden som
behandlas i &rendet finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Kommunalt mottagande av ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om utvidgade méjligheter
att anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun
som inte har en 6verenskommelse med Migrationsverket om mot-
tagande av ensamkommande barn och avslar ett motionsyrkande
om avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande om stédet till kom-
munerna vid mottagande av ensamkommande barn.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S).

Géllande ordning

Den 1 juni 2006 Overgick det praktiska ansvaret for mottagandet av asylso-
kande barn utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, fran
Migrationsverket till kommuner som tréffat 6verenskommelser med Migra-
tionsverket om detta. Regleringen aterfinns i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsdkande m.fl., férkortad LMA.

Enligt 1 § LMA &r barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ar
skilda fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person ensam-
kommande barn och omfattas av sarskilda bestdmmelser i LMA.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av de utlanningar
som omfattas av LMA och driver for detta andamal forlaggningar. Migra-
tionsverket far dven uppdra &t andra att driva forlaggningar. En kommun
far anordna boenden fér ensamkommande barn (2 § LMA).

Néar det géller ensamkommande barn ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna barnets boende. | forsta hand ska Migrationsver-
ket anvisa en kommun som har traffat en dverenskommelse med verket
om mottagande av ensamkommande barn. Om det finns sarskilda skal kan
Migrationsverket anvisa ett ensamkommande barn aven till en kommun
utan avtal med verket (3 8 LMA). Alla ensamkommande barn ska registre-
ras vid en forlaggning och Migrationsverket svarar for att bistdnd limnas
enligt LMA.

I forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
finns bestdmmelser om kommuners och landstings ratt till ersattning for
vissa kostnader for asylstkande och vissa andra utlanningar. En kommun
har bl.a. ratt till ersattning for kostnader for transporter och kostnader for
utredningar som gors enligt socialtjanstlagen. En kommun som har traffat
en overenskommelse om mottagande av ensamkommande barn far ocksé
traffa en Gverenskommelse med Migrationsverket om hur manga platser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for boende som kommunen ska hélla tillgangliga och dirmed fa ersattning
for. 1 dessa fall har kommunen ratt till ersattning med ett visst belopp per
dygn per dverenskommen plats och déarutéver med ett tillagg per dygn for
varje belagd plats.

Né&r Migrationsverket har anvisat en kommun ska den kommunen ordna
boendet for det ensamkommande barnet i fraga. Barnet anses darefter vis-
tas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstla-
gen (2001:453).

Propositionen

Mottagandet av ensamkommande barn

Enligt regeringen har forutsattningarna for mottagandet av ensamkom-
mande barn &ndrats vésentligt sedan bestdimmelserna inférdes 2006. Reg-
lerna utformades utifrdn ett antagande om att ca 400 ensamkommande
barn per &r skulle s6ka asyl i Sverige. Narmare 2 700 respektive 3 578
asylstkande ensamkommande barn kom till Sverige 2011 respektive 2012.
Den senaste prognosen for 2013 &r att 4 000 ensamkommande barn kom-
mer att ansoka om asyl i Sverige. Enligt propositionen bedémer Migrations-
verket att antalet ensamkommande barn inte kommer att minska under
overskadlig tid.

Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagande av asyl-
sokande ensamkommande barn. Ansvaret for det praktiska mottagandet &r
dock gemensamt for alla kommuner. Av propositionen framgér att en majo-
ritet av landets kommuner har tréffat dverenskommelser med Migrations-
verket om mottagande av ensamkommande barn. And& kan de ensamkom-
mande barnen i dag inte anvisas fran ankomstkommunerna i sd snabb takt
som det var tankt ndr reglerna inférdes 2006. Detta har enligt regeringen
inneburit negativa konsekvenser for vissa av barnen nar de vistats langre
tider i tillfalliga boenden. Dessutom har det medfort att ankomstkommu-
nerna behdvt anordna dyra boenden till hogre kostnader for staten. Reger-
ingen anger att det trots de satsningar som gjorts, bl.a. med ett utdkat
uppdrag for lansstyrelserna, rader brist pa platser i kommunerna. Reformen
frdn 2006 har saledes enligt propositionen inte fullt ut kunnat genomforas.

Principen om barnets bésta i utlanningslagen (2005:716) géller aven for
ensamkommande barn. Enligt regeringen &r det basta for barnet att snabbt
bli anvisad en kommun som ordnar boende och god man samt utreder bar-
nets behov av stod. Bast &r att barnet anvisas till en kommun som har
traffat en dverenskommelse om mottagande med Migrationsverket. Om det
inte finns nagra lediga platser i en sddan kommun &r det dock enligt reger-
ingen battre att barnet anvisas en plats i en kommun utan Gverenskom-
melse &n att barnet blir kvar i ankomstkommunen. Majligheterna till
langsiktig planering ar da klart battre. Det finns en risk for att barnets
behov av stod inte kan tillgodoses tillrackligt om en ankomstkommun
tvingas ta emot ett stort antal barn. Migrationsverket maste darfor enligt
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propositionen ges tkade mdjligheter att anvisa ensamkommande barn till
en kommun i omedelbar anslutning till att barnet ger sig till kénna for en
svensk myndighet.

Enligt nuvarande ordning har Migrationsverket méjlighet att anvisa barn
till en kommun som saknar en dverenskommelse om mottagande av ensam-
kommande barn bara om det finns sérskilda skéal. Av propositionen fram-
gar att Migrationsverket i stort sett endast har anvant sig av den
mojligheten i fall d& barnet har anhoriga i en kommun.

Regeringens forslag medfor en utvidgning av Migrationsverkets mojlig-
het att anvisa ett ensamkommande barn till en kommun som saknar en
sadan Gverenskommelse genom att kravet pa sérskilda skal tas bort.

Nar ett barn har anvisats till en kommun maste barnet kunna rakna med
att faktiskt tas emot i kommunen. Ett beslut om anvisning bor darfor
enligt propositionen inte vara dverklagbart. Vid ett éverklagande skulle bar-
net riskera att bli kvar i ankomstkommunen under lang tid tills beslutet
vinner laga kraft, alternativt tvingas flytta om Overklagandet bifalls. En
sadan ordning skulle enligt regeringen motverka syftet med snabba anvis-
ningar, dvs. framja langsiktig planering och integration for de ensamkom-
mande barnen, och kan dérmed inte anses forenlig med principen om
barnets bésta.

Systemet for mottagandet maste vara bade flexibelt och héllbart Gver
tid, och det &r darfor enligt regeringen inte lampligt att i lag eller genom
forarbetsuttalanden reglera hur anvisningarna i praktiken ska ga till, eller
inom vilken tidsgrans de ska ske. Det framstar dock enligt regeringen som
naturligt att Migrationsverket stravar efter att anvisa barn sa snart som det
&r mojligt och stravar efter en jamnare fordelning av ansvaret for de ensam-
kommande barnen i kommunerna. Det &r vidare enligt regeringen viktigt
att Migrationsverket har val fungerande metoder for samverkan med kom-
muner och att verket faststaller och tydligt redovisar vilka principer som
ligger till grund for beslut om anvisning. | detta sammanhang &r det enligt
regeringen ocksd viktigt att betona lansstyrelsernas samordnande uppdrag
for ett valfungerande mottagande av de asylsdkande ensamkommande bar-
nen. Lansstyrelserna ska enligt regeringsuppdraget bl.a., under ledning av
Migrationsverket, verka for att det finns beredskap och kapacitet for motta-
gandet.

Det kommunala sjalvstyret och proportionalitetsprincipen

Den s.k. proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen innebér
att en inskriankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor g& utéver vad
som &r nodvandigt med hansyn till de andamal som ligger bakom den.
Vid proportionalitetsbeddmningen ska enligt propositionen dels en analys
goras av de konsekvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen,
dels en avvégning goras mellan de kommunala sjalvstyrelseintressena och
de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

2012/13:SfUll
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Enligt regeringen kan Migrationsverket redan i dag anvisa barn till kom-
muner som saknar en Overenskommelse om mottagande av ensamkom-
mande barn. Propositionens férslag innebar saledes inte nagra helt nya
obligatoriska skyldigheter for kommunerna. Forslaget paverkar inte heller
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. Daremot innebar den
foreslagna bestdmmelsen enligt regeringen att Migrationsverkets méjlighe-
ter att anvisa barn till kommuner som saknar en 6verenskommelse om
mottagande Okar. Det kan darfor enligt regeringen antas att fler barn kom-
mer att anvisas till kommuner som saknar en dverenskommelse om motta-
gande med Migrationsverket. Enligt regeringen péaverkas saledes kommu-
nernas handlingsutrymme av forslaget, vilket innebér att den foreslagna
ordningen kommer att utgora en viss inskrankning i det kommunala sjélv-
styret.

Vid en proportionalitetsbedémning anser regeringen att det vid en avvég-
ning mellan det starka allménna intresset av att se till att mottagandet av
de ensamkommande barnen fungerar och kommunernas intresse av att den
kommunala sjalvstyrelsen inte inskranks ytterligare &r tydligt att det all-
maéanna intresset vager over.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt Migrationsverket har de senaste aren vid varje given tidpunkt i
genomsnitt 500 barn befunnit sig i tillfalliga boenden i ankomstkommuner.
Den genomsnittliga kostnaden for dessa boenden har enligt regeringen
beréknats till ca 3 000 kronor per barn och dygn. Schablonersattningen for
en belagd plats i en kommun med en dverenskommelse om mottagande &r
1 900 kronor.

Eftersom kostnaderna for tillfalligt boende i ankomstkommunen &r
hogre an schablonersattningen for en plats i en anvisningskommun, kom-
mer forslagen enligt regeringen att innebéra en minskning av statens utgifter.

I 6vrigt bedomer regeringen att forslaget inte medfor nagra kostnadsmés-
siga konsekvenser for kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda.

Propositionens forslag innebér enligt regeringen i sig ingen férandring
av statens ersattning till kommunerna. Regeringen uppger att avsikten &r
att se dver forordningen om statlig ersattning for asylsékande m.fl. med
inriktningen att andra forordningen s& att erséttning alltid betalas ut med
ett schablonbelopp oberoende av om kommunen i frdga har traffat en Gver-
enskommelse om mottagande av ensamkommande barn eller inte.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:5f15 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs ett till-
kénnagivande om hur stodet till kommunerna ska utformas sé att mottagan-
det kan ske med kvalitet i alla landets kommuner. Motionérerna anser att
alla kommuner ska ta ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet i all-
manhet och ensamkommande barn i synnerhet. Kommunerna maste fa
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battre forutsattningar att ha en god framférhallning och ges ett tydligare
stdd i uppdraget att ge ensamkommande barn en bra start i Sverige. Eta-
bleringen av boenden av privata aktdrer utan samverkan med kommunen
gor det svart for kommunen att leverera det som behévs i form av skola
och fritidsaktiviteter. Migrationsverket maste finnas tillganglig som en
aktor och dialogen utvecklas.

I motion 2012/13:5f16 av David Lang (SD) yrkas avslag pa propositio-
nen. Forslaget skulle medfora att det blir lattare for Migrationsverket att
placera ensamkommande barn i kommuner utan avtal. Motiondren menar
att detta undergraver hela idén med att lata varje kommun sjalv bestamma
oOver sitt flyktingmottagande.

Utskottets stallningstagande

Mottagandet av ensamkommande barn

Utskottet vill framhalla att utlanningslagens portalparagraf om barnets
bésta ska genomsyra hela asylprocessen, vilket &ven innefattar mottagandet
av ensamkommande barn. Enligt utskottet ar det extra viktigt att ensam-
kommande barn tas emot pa ett s& bra satt som mojligt. De befinner sig i
en utsatt situation och kan vara i behov av omfattande stéd och hjalp.
Utskottet konstaterar att regeringen under flera ar har arbetat aktivt for
att motverka bristen p& mottagningskommuner fér ensamkommande barn
och att ett antal atgarder har genomforts for att forbattra mottagandet for
dessa barn. Utskottet anser liksom regeringen att det &r battre att ett barn
anvisas en plats i en kommun utan &verenskommelse dn att barnet blir
kvar i ett tillfalligt boende i en ankomstkommun. Moéjligheterna till 1angsik-
tig planering ar klart battre om barnet omedelbart blir anvisad till en
kommun aven om kommunen i fraga saknar en éverenskommelse om mot-
tagande. Saledes delar utskottet regeringens bedémning att Migrationsver-
ket, for att pd basta méjliga satt kunna beakta principen om barnets basta,
maste ges okade majligheter att anvisa ensamkommande barn till en kom-
mun. Kravet pa sarskilda skal for att fa anvisa ett ensamkommande barn
till en kommun utan éverenskommelse om mottagande bor darfor tas bort.
Utskottet instdmmer dven i regeringens beddmning att ett beslut om anvis-
ning till en kommun inte ska kunna ga att Overklaga. Med det sagda
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion 2012/13:5f16 (SD).
Né&r det géller stodet till kommunerna noterar utskottet att regeringen
har for avsikt att foresla atgarder for ett jamnare mottagande av flyktingar
och réttvisare ersattning till kommunerna i budgetpropositionen for 2014.
Utskottet anser att det &r viktigt att Migrationsverket har vél fungerande
metoder for samverkan med kommunerna, inte minst for att forbéattra situa-
tionen for de ensamkommande barnens mottagande. Utskottet vill dven
peka pa att regeringen har gett lansstyrelserna ett samordnande uppdrag
for att fa ett vilfungerande mottagande av de asyls6kande ensamkom-
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mande barnen. Enligt utskottets mening saknas sk&l for riksdagen att nu
gora ett tillkdnnagivande i enlighet med motion 2012/13:Sf15 (S). Motio-
nen avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kommunalt mottagande av ensamkommande barn, punkt
1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.m. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2012/13:5f16 av David Lang (SD) och
avslar proposition 2012/13:162.

Forslaget skulle medféra att det blir lattare for Migrationsverket att placera
ensamkommande barn i kommuner utan avtal. Detta undergréver hela idén
med att l3ta varje kommun sjalv bestamma over sitt flyktingmottagande.
Regeringens forslag bor darfor avslas.

2. Stod till kommuner vid mottagande, punkt 2 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (S).

Stallningstagande

Alla kommuner ska ta ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet i all-
méanhet och ensamkommande barn i synnerhet. Stddet till kommunerna
maste dock utformas sd att mottagandet kan ske med kvalitet i alla landets
kommuner. Kommunerna maste fa battre forutsattningar att ha en god fram-
forhallning och ges ett tydligare stod i uppdraget att ge ensamkommande

2012/13:SfUll
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barn en bra start i Sverige. Bland annat bdr Migrationsverket finnas till-
ganglig som en aktor och dialogen utvecklas. Regeringen bor aterkomma
med forslag i enlighet med detta.

12



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:162 Kommunalt mottagande av ensamkommande
barn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Foljdmotionerna

2012/13:Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen om hur stodet
till kommunerna ska utformas sa att mottagandet kan ske med kvalitet i
alla landets kommuner.

2012/13:5f16 av David Lang (SD):

Riksdagen avslar proposition 2012/13:162 Kommunalt mottagande av
ensamkommande barn.

2012/13:SfUll
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1994:137) om mottagande av

asylsékande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.{l. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrations-
verket erbjudas plats pé en forldggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte ensamkommande barn
som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2. For dessa barn ska Migra-
tionsverket 1 stdllet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Migrationsverket ska anvisa en .

kommun som har trdiffat éverens-
kommelse med verket om motta-
gande av ensamkommande barn,
om det inte finns sdrskilda skdl att
anvisa nagon annan kommun. Nir
Migrationsverket anvisat en kom-
mun ska bamet anses vistas i den
kommunen i den mening som
avses 1 2 a kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453).

Forsta stycket géller inte ensam-
kommande barn som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2. For dessa
barn ska Migrationsverket i stéllet
anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Nér Migrationsverket
anvisat en kommun ska det anses
att barnet vistas 1 den kommunen i
den mening som avses 1 2 a kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453).

En utldnning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte énskar
utnyttja en erbjuden plats pd en forlaggning ska dnda registreras vid en
sadan. Alla ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
ska registreras vid en forldggning. Migrationsverket svarar sedan for att
bistdnd ldmnas enligt denna lag.

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistdndet ldmnas av
socialndmnden i den kommun dér utlinningen vistas.

! Senaste lydelse 2011:331.



Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Migrationsverkets beslut  far
6verklagas hos den forvaltnings-
ratt inom vars domkrets utldn-
ningen vistades nir beslutet fatta-
des.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

22 §

Migrationsverkets eller social-
ndmndens beslut enligt denna lag
far overklagas f#i// allmédn forvalt-
ningsdomstol.  Migrationsverkets
beslut om anvisning av ensam-
kommande barn far dock inte
éverklagas.

Migrationsverkets  beslut  far
overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets utlénningen
vistades ndr beslutet fattades.

Beslut i frdga om bisténd enligt denna lag giller omedelbart.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Denna lag tradet i kraft den 1 januari 2014.
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