Naringsutskottets betdnkande
2012/13:NU1

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1)
vad galler utgiftsomréade 24 Naringsliv och 44 motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden.

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen for budgetaret
2013 inom utgiftsomradet, totalt ca 5,2 miljarder kronor. Vidare tillstyrker
utskottet de forslag till bemyndiganden som regeringen har lagt fram i bud-
getpropositionen och som behandlas i detta sammanhang. Motioner med
forslag om andra anslagsbelopp &n vad regeringen har foreslagit avstyrks.
Foretradare i utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemo-
kraterna och Vansterpartiet har avstatt fran att delta i beslutet om anslag.
De hénvisar i stéllet i sdrskilda yttranden till de budgetférslag som har
lagts fram av respektive parti.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i foretaget Vectura Consulting AB i enlig-
het med vad regeringen har foreslagit. 1 en reservation (S, MP, V) for-
ordas att riksdagen avslar regeringens forslag om Vectura Consulting AB.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti
och Lernia AB i enlighet med vad regeringen har foreslagit. | en reserva-
tion (S, V) foresprakas att riksdagen avslar regeringens forslag om att
avyttra aktier i foretagen.

I betdnkandet behandlas &ven motioner som ror naringspolitikens inrikt-
ning. Samtliga motionsyrkanden inom nyssnamnda omrade avstyrks. Utskot-
tet redogdr for sin syn pa naringspolitikens inriktning och erinrar om det
mal for naringspolitiken som riksdagen har beslutat om. Malet &r att starka
den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i
fler och véxande foretag, for att darigenom bryta utanforskapet. Andra upp-
fattningar &n de utskottets majoritet star bakom redovisas i fyra reservatio-
ner (S; MP; SD; V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Naringspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N278 av Carina Hagg (S),
2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M),
2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S),
2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S),
2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 5, 6 och 8
samt
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 9.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

Vectura Consulting AB
Riksdagen
dels bemyndigar regeringen
a) att helt eller delvis avyttra statens aktier i Vectura Consulting AB,
b) att som likvid vid en forsaljning av aktier i det foretag som
ndmns under a utdver kontanter ta emot aktier eller andra former av
tillgangar,
c) att avyttra de tillgdngar som staten enligt b far som likvid vid en
forsaljning om andra tillgdngar &n kontanter erhalls,
d) att vidta de atgarder som i ovrigt kravs for att genomfora transak-
tionerna enligt a—c,
dels godkanner att de direkta forséljningskostnader som uppkommer
for staten i samband med avyttring av aktier enligt a och ¢ far avrak-
nas mot dessa intakter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 24 punkterna 1-5, alla i denna del, och avslar motio-
nerna
2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,
2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 i denna del,
2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 5 (S, MP, V)

Aktiebolaget Bostadsgaranti och Lernia AB
Riksdagen
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dels bemyndigar regeringen

a) att helt eller delvis avyttra statens aktier i Aktiebolaget Bostadsga-

ranti och Lernia AB,

b) att som likvid vid en forsaljning av aktier i de foéretag som namns

under a utdver kontanter ta emot aktier eller andra former av till-

gangar,

c) att avyttra de tillgdngar som staten enligt b far som likvid vid en

forsaljning om andra tillgangar an kontanter erhalls,

d) att vidta de atgarder som i 6vrigt kravs for att genomfora transak-

tionerna enligt a—c,

dels godkanner att de direkta forsaljningskostnader som uppkommer

for staten i samband med avyttring av aktier enligt a och ¢ far avrak-

nas mot dessa intakter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:

1 utgiftsomrade 24 punkterna 1-5, alla i denna del, och avslar motio-

nerna

2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 i denna del och

2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (S, V)

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

a) Bemyndigande for anslaget 1:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 500 000 000 kronor under 2014-2018.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24
punkt 6.

b) Bemyndigande for anslaget 1:5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget
1:5 Naringslivsutveckling m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
390 000 000 kronor under 2014 och 2015. Déarmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 7.

c) Bemyndigande for anslaget 1:9

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget
1:9 Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 5 500 000 kronor under 2014 och
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomréade
24 punkt 8.
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d) Bemyndigande for anslaget 2:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget
2:3 Exportframjande verksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
20 000 000 kronor under 2014-2016. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 9.

e) Bemyndigande avseende exportkreditgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar for exportkreditgarantier som inklusive tidigare utfar-
dade garantier uppgar till hogst 500 000 000 000 kronor. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 10.

f)  Bemyndigande avseende investeringsgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar for investeringsgarantier som inklusive tidigare utfér-
dade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 11.

g) Bemyndigande avseende upplaningsratt for Exportkreditnamnden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Exportkre-
ditnamnden far obegrinsad upplaningsratt i Riksgaldskontoret for
skadeutbetalning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 24 punkt 12.

h) Bemyndigande avseende lan till AB Svensk Exportkredit
Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2013 besluta att Aktiebola-
get Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 100 000 000 000
kronor. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsom-
ride 24 punkt 13.

i)  Bemyndigande avseende kreditgaranti till AB Svensk Exportkre-
dit

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-

ningsansvar i form av en kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk

Exportkredit som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till

hogst 250 000 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 14.

i) Anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 anslagen inom utgiftsomrade
24 Naringsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkt 15.

k)  Motioner om anslagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:5f304 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1,
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2012/13:N205 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 4-8,
2012/13:N302 av Kent Harstedt (S),

2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 7, 9, 11, 13
och 14,

2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 2,

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 2-6 och
2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stockholm den 27 november 2012

Pa naringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Jonas
Eriksson (MP)!, Jennie Nilsson (S)?, Carina Adolfsson Elgestam (S)3, Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S)4 Cecilie Tenfjord-Toftoy (M), Ann-
Kristine Johansson (S)°, Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S)8, Helena
Lindahl (C), Karin Astrém (S)?, Jonas Jacobsson Gjértler (M), Lars

Isovaara (SD)8 Kent Persson (V)°, Boriana Aberg (M) och Penilla
Gunther (KD).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 4.
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2012/13:1 (budgetpropositionen) vad géller utgiftsomrade
24 Naringsliv

* 44 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och analyser (Tillvéxtana-
lys) har lamnat information till utskottet i &rendet.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Riksdagen fattade den 21 november 2012 beslut om budgetramarna for de
olika utgiftsomradena for 2013 och en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for 2014-2016. Beslutet innebar att riksdagen stallde sig
bakom de ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv som angetts i budgetpro-
positionen (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl). | reservationer (S, MP,
SD och V) forordades avvikelser fran dessa ramar. Naringsutskottet har i
ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2012/13:NU1y) foreslagit att det ska
tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2013 vad galler utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. | yttrandet har avvi-
kande meningar lamnats fran foretradare for S, MP, SD och V till forman
for forslag fran respektive parti om de nyss namnda utgiftsomradena.

Av tabellen nedan framgar regeringens och de olika oppositionspartier-
nas forslag till budgetramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv. Budgetramen
for utgiftsomrade 24 Naringsliv for 2013 &r drygt 5,2 miljarder kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas férslag till utgiftsniva for utgifts-
omréde 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag ~ Avvikelser gentemot regeringen

S MP SD \Y%
2013 (foresl. utgiftsram) 5253 +695 +3 060 +0 +753
2014 (utgiftsberakning) 5531 +695 +3 060 +0 +763
2015 (utgiftsberakning) 5109 +695 +3 060 +0 +783
2016 (utgiftsberakning) 5301 +695 +3 060 +0

I betdnkandet behandlas inledningsvis motioner om naringspolitikens inrikt-
ning. Darefter tar utskottet stallning till forslag om bemyndiganden om
forsaljning av aktier i Vectura Consulting AB, Aktiebolaget Bostadsgaranti
och Lernia AB. Avslutningsvis behandlas regeringens forslag till anslag
m.m. inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv och oppositionspartiernas motsva-
rande forslag. De forslag som lagts fram i motionerna har dock som
utgangspunkt en annan budgetram for utgiftsomradet an vad regeringen
har foreslagit och riksdagen har stéllt sig bakom. Beslut om anslag inom
ett utgiftsomrade ska, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett enda
beslut. Det betyder att samtliga anslag under ett utgiftsomrade ska faststal-
las i ett och samma beslut.

2012/13:NU1
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Naringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om néaringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogdr for sin syn pa denna inriktning och
erinrar om det mal for naringspolitiken som riksdagen har beslu-
tat om. Malet ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutséttningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for
att darigenom bryta utanférskapet.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Utgiftsomrade 24 Naringsliv omfattar dels naringspolitik, dels utrikeshan-
del och handels- och investeringsfraimjande. Inom néringspolitiken ryms
insatser for att skapa goda ramvillkor for foretag, foretagsutveckling, fram-
jande av entreprendrskap, arbete for att starka innovationskraft och for att
forenkla for foretag, konkurrensfrdmjande arbete, turistfrdmjande samt
immaterial- och associationsrattsliga fragor. Vidare ingér undersokning av
och information om landets geologi, mineralhantering, tillstind och tillsyn
enligt minerallagen samt miljosakring. Darutdver omfattas bidrag till forsk-
ning och utveckling, stod till den svenska standardiseringsorganisationen
samt ansvar for sakerhetsfragor inom elomradet.

Myndigheter som verkar inom néringspolitiken &r Verket for innovations-
system (Vinnova), Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvar-
deringar och analyser (Tillvaxtanalys), Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Patentbesvarsratten (PBR), Patent- och registreringsverket (PRV),
Patentombudsndmnden, Bolagsverket, Konkurrensverket, Elsakerhetsverket
och Revisorsndmnden.

Malet for naringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften
och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for att
déarigenom bryta utanforskapet. De néaringspolitiska insatserna ska dven
bidra till att uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sys-
selsattning.

Né&r det galler politikens inriktning anfor regeringen att framtida utma-
ningar med en allt hardare internationell konkurrens innebar krav pa
fortsatta forbattringar av villkoren for entreprendrskap och innovations-
kraft. For att skapa forutsattningar for fler och véxande foretag behdvs
saval generella insatser som riktade atgarder. Vidare anger regeringen att
Sverige star sig starkt i internationella jamforelser av landers innovations-
och konkurrenskraft och att det ar angelaget att denna position behalls och
stérks for att sékerstélla framtidens jobb, exportintakter och vélfard. I en
alltmer globaliserad vérld déar andra landers konkurrenskraft och innova-
tionsklimat stdndigt utvecklas innebér detta en utmaning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Insatser for att skapa basta mojliga innovationsklimat ar centrala for att
regeringens mal om full sysselsattning och utvecklade valfardsverksamhe-
ter ska nds. Sverige star dessutom infér ett antal globala samhallsutma-
ningar, t.ex. klimatutveckling, ohélsa och éldrande, energiférsorjning samt
naturresursanvandning. For att méta dessa utmaningar, och astadkomma en
héllbar samhéllsutveckling, kravs enligt regeringen innovativa losningar.

Tillgangen till kapital &r enligt regeringen en grundlaggande forutsatt-
ning for start och expansion av foretag. De statliga insatserna pa omradet
ar viktiga for att komplettera marknaden i skeden och i segment dér den
privata marknaden verkar i begrénsad utstrackning. En ¢kad produktivitet
ar en forutsattning for hallbar tillvaxt, okad sysselsattning och Sveriges
internationella konkurrenskraft. Detta forutsatter enligt regeringen bra ram-
villkor for foretag och foretagande, val fungerande konkurrens och markna-
der, tydliga regler och villkor for det offentliga dtagandet i forhallande till
den privata sektorn samt en effektiv och saker ordning for statsstod. Slutli-
gen anfor regeringen, nar det galler politikens inriktning, att en rad atgar-
der har genomforts for att effektivisera konkurrensen, inte minst genom att
nya sektorer inom valfardsomradet har konkurrensutsatts. En viktig del
enligt regeringen ar ocksa att verka for tydliga regler och villkor for det
offentliga dtagandet i forhallande till den privata sektorn, bl.a. genom att
renodla det offentliga tagandet till att framst avse fall av marknadsmiss-
lyckanden.

Under rubriken Ett gott foretagsklimat anfor regeringen att det ar viktigt
att stodja foretagandet i Sverige och prioritera atgarder for att stimulera
foretag i hela landet att véxa. Ett gynnsamt innovations- och foretagskli-
mat &r enligt regeringen centralt for att foretagen ska kunna hantera
utmaningar i omvérlden och for att skapa fler jobb. Grundldggande forut-
sattningar for de statliga insatserna for att framja foretagsutveckling ar att
de ska mota naringslivet behov, vara marknadskompletterande och att de
inte ska snedvrida konkurrensen. Foretagsfrimjande insatser och statligt
finansierade aktdrer ska inte trdnga undan privata tjanster och utforare.
Vidare redogor regeringen for sin politik pd omraddet under rubrikerna
Med utgangspunkt i foretagens vardag, Forbattrade trygghetssystem for
foretagare, Utvecklad information och radgivning, En harmoniserad statlig
kapitalforsorjning, Riktade atgdrder for okad tillvaxt, Turism/bestksnéring
— framtidens storsta arbetsgivare och Vélfardsforetagande.

Regeringens politik for omradet Ett dynamiskt och innovativt naringsliv
redovisas under rubrikerna Forskning och innovation, Gron ekonomi, Mil-
jodriven naringslivsutveckling och Mineralstrategi. | propositionen anfors
bl.a. att forskning och innovation &r centralt for att stdrka och utveckla
konkurrenskraften hos det svenska naringslivet och i de svenska regio-
nerna, for att moéta de globala utmaningarna samt for att de framtida
valfardstjansterna ska kunna halla efterfrdgad kvalitet, trots okad forsorj-
ningsborda. Vidare redogors for regeringens politik inom omradena Ram-
villkor for foretag, Konkurrens och Statsstdd. Enligt regeringen ar goda

2012/13:NU1
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ramvillkor for foretag och foretagande av central betydelse for utveck-
lingen i Sverige. Genom &ppna marknader med val fungerande konkurrens
skapas forutsattningar for ett livskraftigt, innovativt och dynamiskt nérings-
liv som kan anpassa sig till nya forutsattningar.

Statens dgande av bolag behandlas under rubriken Ett 4gande med var-
deskapande i fokus. Har anfors bl.a. att de statliga bolagen representerar
stora varden och sammanlagt &r en av Sveriges storsta arbetsgivare. Staten
har darfor enligt regeringen ett stort ansvar att vara en aktiv, professionell
och ansvarsfull agare. Vidare anfors att foretagen ska agera langsiktigt,
effektivt och lénsamt, ges forméaga att utvecklas samt att de ska bidra till
en positiv vardeutveckling genom bl.a. hallbart foretagande. Politiken
inom omradet redovisas ocksd under rubrikerna Ekonomiska mal, Hallbart
foretagande, Bolagsledning och Vidareutvecklad forvaltningsmodell.

Utrikeshandel och handels- och investeringsframjande bestar av foljande
verksamhetsomraden: handels- och investeringsframjande, EU:s inre mark-
nad och internationell handelspolitik. Verksamheten syftar till tillvéxt och
sysselséttning i Sverige och till att avveckla handelshinder. Malet med verk-
samheten uppnas enligt regeringen genom att bl.a. framja utrikeshandeln
och utldndska investeringar i Sverige samt genom att stérka bilden av Sve-
rige i utlandet. Inom utrikeshandel och handels- och investeringsfraimjande
finns foljande myndigheter och andra statliga verksamheter: Kommerskol-
legium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Export-
kreditndmnden (EKN), Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige
(Invest Sweden), Sveriges exportrdd (Exportradet) samt ansvaret for den
statsstoda exportkreditgivningen genom Aktiebolaget Svensk Exportkredit
(SEK). Uppgiften att bedriva statligt finansierat investeringsfrdmjande inord-
nas i Exportrddet den 1 januari 2013 och Invest Sweden avvecklas vid
samma tidpunkt.

Regeringen anfor vad géller politikens inriktning bl.a. att handelspoliti-
ken och handels- och investeringsframjandet ska starka svenska foretags
formaga att ta till vara de mojligheter som globaliseringen medfér. Manni-
skor, kapital, varor, tjanster och information rér sig gréanslést och i allt
snabbare takt och omfattning. De geografiska begransningarna for saval
utbud som efterfragan minskar i betydelse. Konkurrensen héardnar och beho-
vet av kontinuerlig fornyelse och utveckling okar. De mojligheter som
globaliseringen medfor ska tas till vara for att starka svensk ekonomi och
handel och darmed Sveriges valstdnd. Svensk handel och svenska invester-
ingar kan &ven stimulera tillvaxt som kan bidra till att fattiga manniskor
och lander lyfts ur ekonomiskt utanforskap. Vidare anger regeringen att
den ekonomiska krisen leder till att det blir svarare for svensk industri att
fa avsattning for produkter och tjanster. Det ar darfor sarskilt viktigt att
vidta atgarder for att vdrna frihandel och oka satsningarna pa handels- och
investeringsframjande. Svaga statsfinanser hos ett antal EU-lander kommer
att fortsatta att paverka kopkraften inom EU. Detta ar sarskilt allvarligt
med hénsyn till att EU-omradet stdr for drygt 70 procent av Sveriges han-
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del. Regeringen arbetar déarfor dels for att stdrka tillvéxten inom EU, dels
for att skapa forutsattningar for att stodja svenskt naringslivs diversifiering
till andra marknader. Sma och medelstora féretag ska liksom tidigare stod-
jas i sin internationalisering. Okat fokus kommer att ldggas pé tillvaxtmark-
naderna. Regeringens politik inom omradet redovisas vidare under
rubrikerna Handels- och investeringsfrimjande, EU:s inre marknad och
Internationell handelspolitik.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs tillkén-
nagivanden om inriktningen for svensk ndringspolitik, om vikten av kom-
mersialiseringar av forskningsresultat, om inrattandet av en marknadskomp-
letterade investeringsfond och om att upprétta en strategi for nationell
innovationsupphandling. | motionen sags att Sverige behdver en aktiv
naringspolitik, mer samarbete och gemensamma prioriteringar mellan poli-
tik, ndring och akademi ndr det galler forskning, innovation och utbild-
ning. Insikten om den aktiva naringspolitiken maste bygga pa idén om
omstallningsférmaga. Den svenska ekonomin blir mer konkurrenskraftig
om bade manniskor och foretag ges forutsattningar att hantera strukturom-
vandlingar. Det stérker konkurrenskraften genom att skydda manniskor
under omstallningsperioder, s3 att de kan ta nya jobb som véxer fram
genom en aktiv ndrings- och foretagarpolitik. Sverige maste ha en aktiv
naringspolitik sa att manniskor kan starta nya foretag och sa att de befint-
liga foretagen kan vaxa. Det kraver satsningar pa innovation och forsk-
ning. P4 s& satt far man fram nya produkter och tjanster som foretagen ska
utveckla. En jobbskapande politik maste ocksd innehélla &tgarder for en
framtidsinriktad politik for entreprendrer och foretagare med t.ex. god till-
gang till riskkapital, samt att det ar latt att vaxla mellan anstallning och
foretagande. For att framja kommersialiseringar av forskning och innovatio-
ner vill motionérerna se Over det statliga riskkapitalsystemet, innovations-
upphandling och 6kad rorlighet for forskare mellan hégskolor och
naringsliv. Motionarerna foreslar vidare att det inrattas en marknadskomp-
letterade investeringsfond med inriktning mot hallbara investeringar byggd
pé statlig och privat samfinansiering. Staten blir en katalysator for det nya
fondsystemet genom att omdisponera tillgéngliga statliga medel for riskka-
pitalforsorjning. Det foreslas ocksa att en Gversyn av det statliga riskkapi-
talsystemet gors i syfte att utforma stodet sa att det befintliga riskkapitalet
battre svarar upp mot de behov som finns. | syfte att forbattra upphand-
lingen av externa varor och tjanster begars i motionen ocksa ett tillkianna-
givande om att det uppréttas en strategi for nationell innovationsupphand-
ling.

Sverige och Varmland behdver en aktiv néringspolitik for fler och vax-
ande foretag, anfors det i motion 2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson
m.fl. (S). Sverige ska konkurrera med kunskap och innovation — inte med
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sankta l6ner och daliga arbetsvillkor. Ett tillkinnagivande begars darfor
om behovet av en aktiv ndringspolitik i hela Sverige. Vidare forordar motio-
narerna ett riksdagsuttalande om att klustertankande bér vara en del av
svensk innovationsstrategi.

I motion 2012/13:N278 av Carina Hagg (S) sags att det behdvs en
naringspolitik som ser framtiden i industrin. Att sma féretag kan véxa far
heller inte ses som ett problem. Det ar viktigt att st6tta entreprendrer, sa
att deras idéer kan omvandlas till nya foretag. Det krdavs ocksa en politik
for innovationer som kan leda till nya arbetstillfallen i nya foretag eller
genom att befintliga verksamheter utvecklas.

Entreprendrsidéer som finns hos unga maste stimuleras och uppmuntras,
sdgs det i motion 2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S). Okad samver-
kan mellan offentliga aktdrer, naringsliv och universitet kan bidra med en
utveckling av nya varor, tjanster och produktionslésningar som starker
svensk konkurrenskraft och ger Sverige nya jobb. Detta ar viktigt for ett
litet land i en globaliserad vérld. Foretag ska ges nya mojligheter att starta
och véxa. Motiondrerna vill inféra en sarskild véagledning som kan hjélpa
smaforetagare med regler och byrakrati nar de ska anstalla sin forsta med-
arbetare, eller pa andra sétt finnas tillganglig nar ett litet foretag vill utoka.
I motionen foreslas dven forbattringar av trygghetssystemen och hur man
ska komma till ratta med ungdomsarbetsldsheten.

I motion 2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) sdgs att globala
miljoforandringar, 6kad miljomedvetenhet och ny kunskap driver fram ny
teknik och nya produkter vilket skapar jobb, tillvaxt och vélférd. Det &r
genom forskning, utveckling, exportfrimjande och kompetent arbetskraft
som denna utveckling kunnat ske. Ny teknik, grén kunskap och klimat-
smarta losningar Oppnar for nya idéer, nya produkter och darmed nya
grona arbetstillfallen. Sverige ska ga i spetsen for utvecklingen av hallbara
lésningar och ny teknik. Ett tillkdnnagivande foérordas om att grona jobb
ar framtidens jobb.

Den svenska basindustrin har stor betydelse for Sveriges ekonomi och
tillvéxt, anfors det i motion 2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (S). |
motionen foreslas ett tillkannagivande om att kartlagga basindustrins vill-
kor och utveckla branschprogram ur ett internationellt perspektiv. Landets
basindustri, dvs. skogs-, pappers-, kemi-, gruv-, jarn- och stalindustrierna,
ar av storsta vikt for Sveriges tillvaxt och landets vélstand. Basindustrins
framtida villkor ar avgoérande for hur Sverige kan konkurrera internatio-
nellt. For att basindustrin i Sverige ska kunna konkurrera pa lika villkor
pa den internationella marknaden behover forutsattningarna kartlaggas och
branschprogram utvecklas i ett langsiktigt perspektiv, anfor motionarerna.

I motion 2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S) for-
ordas ett riksdagsuttalande om behovet av battre forutsattningar for smafo-
retag. | motionen sags att en aktiv naringspolitik med satsningar pa
innovation och forskning kravs for att fa fram nya produkter och tjanster
som foretag ska utveckla. Sméforetag behdver battre och effektivare till-
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gang till riskkapital, varfor en riskkapitalfond med sarskilt fokus pa innova-
tiva smad och medelstora industri- och tjansteféretag behdver skapas.
Hdgskolorna har en stor betydelse for jobben och framvéxten av nya bran-
scher samtidigt som de utbildar personal med hég kompetens till naringsli-
vet. Darfor behdver samarbetet mellan hogskola och néringsliv starkas och
foretag fa del av olika forskningsprojekt och resultat av dem. Smaforetag
ar beroende av val fungerande kommunikationer. Det ar nédvéndigt att en
kraftfull satsning gors pa landets jarnvagar. God tillgang till bredband &r
en nodvandig forutsattning for foretag i dag. Darfor maste natet byggas ut
och kapaciteten hojas for att dstadkomma pélitlig kommunikation. Det &r
inte minst viktigt pa de mindre orterna i Halland, anfér motionarerna.

| motion 2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada
M) foreslas ett tillkannagivande om behovet av o6kade satsningar for ett
battre foretagsklimat. Den stora majoriteten av Sveriges storsta foretag grun-
dades for over 50 ar sedan; for att Sverige ska kunna utvecklas som
nation maste fler foretag startas, anfors det i motionen. Nya foretag skapar
nya moéjligheter och innovationer for framtida konkurrens. Att satsa pa och
underlatta for foretagen ar att satsa pa Sverige. Med minskad byrakrati
och tkade satsningar pa entreprendrskap ges landets foretagare 6kade moj-
ligheter att utvecklas.

| motion 2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs tv tillkdnna-
givanden — om innovationer och upphandling och om en industridialog om
héllbar utveckling, konkurrenskraft och nya jobb. Offentliga satsningar pa
forskning och utveckling &r viktiga for den industriella utvecklingen, ségs
det i motionen. For att skapa storre utvaxling av forskningsmedel maste
kopplingen mellan universitetsforskningen och utvecklingen av innovatio-
ner, produkter och tjanster bli vasentligt battre. I motionen anfors ocksa att
innovationsupphandlingar skulle ge ett direkt och pétagligt tillskott till inno-
vationsinvesteringarna i Sverige. Miljopartiet anser att en lagreglering,
liknande den Innovationsupphandlingsutredningen foreslagit, skyndsamt
bor laggas fram for riksdagen. Inom ramen for det arbetet bor ocksa rele-
vanta statliga myndigheter ges i uppdrag att arbeta med innovationsupp-
handlingar. Motionarerna ar Gvertygade om att det gar att skapa ett
héllbart samhalle och att industrin &r en viktig del i den omstallningen,
och de férordar ett riksdagsuttalande om en industridialog om hallbar
utveckling, konkurrenskraft och nya jobb. Flera frdgor bor std pa dagord-
ningen. Mest angelaget ar, papekas det, att skapa samsyn kring de utma-
ningar samhallet star infér och hur de langsiktiga malen ser ut. Viktiga
sakfragor &r t.ex. hur skatter, infrastruktur, forskning och utveckling samt
energiforsorjning kan stddja industrins konkurrenskraft och samtidigt bidra
till en gron omstallning, anfér motionérerna.

For ett dynamiskt ndringsliv &r en val fungerande kapitalférsérjning av
avgorande betydelse, ségs det i motion 2012/13:N210 av Kent Persson
m.fl. (V). | motionen foreslas riksdagsuttalanden om forslag till konsolider-
ing av statens verksamhet i frdga om kapitalforsorjning och om att Tillvaxt-
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verket ska ldggas ned. | Sverige rader det generellt sett inte brist pa
utvecklingskapital utan det som framfor allt saknas & mer av samordning
och renodling av de statliga myndigheternas och bolagens verksamheter.
Sverige saknar en langsiktig strategi for det statliga riskkapitalet. Det finns
aven vissa branschmassiga och geografiska inldsningar som behdver rattas
till, och det saknas kapital i de tidiga faserna av ett foretags utveckling.
Inte sallan uppstar konkurrens mellan olika statliga aktorers insatser. Sam-
mantaget innebér detta ett sléseri med offentliga medel samtidigt som
risken for inlasningseffekter ar uppenbar. Mot denna bakgrund foreslas att
Innovationsbron, Almi Foretagspartner AB och Inlandsinnovation AB fors
ihop till en ny organisation med uppgift att stimulera kapitalforsérjningen i
de riktigt tidiga faserna samt att Tillvéxtverket laggs ned och resurser och
arbetsuppgifter fors over till andra statliga myndigheter, bolag och regio-
nala myndigheter. Regeringen bor lata utreda formerna for dessa forand-
ringar.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2011 behandlade och avstyrkte utskottet ett trettiotal motionsyrkan-
den frdn den allmanna motionstiden 2011 om olika naringspolitiska fragor
(bet. 2011/12:NU1). | detta sammanhang redogjorde utskottet for sin syn
pé& naringspolitikens inriktning och pdminde om det mal for naringspoliti-
ken som riksdagen har beslutat om. Avvikande uppfattning redovisades i
fyra olika reservationer (S, MP, SD och V).

I samband med ovannamnda beredning bif6lls en motion, 2011/12:N213
(FP), varvid riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort om Institutet for Kvalitetsutveckling. Regeringen uppmana-
des att aterkomma till riksdagen med de forslag om institutets verksamhet
som krévs efter det att en aviserad utvardering var genomford. Regeringen
gav den 14 juni 2012 Tillvaxtanalys i uppdrag att upphandla en utvérder-
ing av institutets verksamhet.

Yiterligare ett attiotal motionsyrkanden fran samma motionstid behand-
lade utskottet varen 2012 i s.k. forenklad ordning (bet. 2011/12:NU10).
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden med hanvisning till stallnings-
taganden som utskottet och reservanter gjort framst i betdnkanden varen
2011 och hosten 2011 (bet. 2010/11:NU20 respektive bet. 2011/12:NU1).
En allmén néringspolitisk debatt holls i samband med att riksdagen behand-
lade betankandet.
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Ovriga motioner fran den allmanna motionstiden 2012

Under den allmé&nna motionstiden 2012 vécktes ett stort antal motioner om
olika naringspolitiska fragor. Motionerna handlar om besoksnaring, socialt
foretagande, foretagsfrdmjande, kvinnors foretagande, unga foretagare och
foretagare med utlandsk bakgrund. Dessa motioner planeras bli behandlade
i motionsbetiankanden under varen 2013.

Forskning och innovation

Den 11 oktober 2012 6verlamnade regeringen propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30) till riksdagen. Regeringen ldmnar i proposi-
tionen sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning under
perioden 2013-2016. Regeringen bedémer att dkade anslag for forskning
och kunskapsintensiv innovation ar viktiga instrument for att hoja kvalite-
ten pa svensk forskning.

Den 11 oktober beslutade regeringen dven om en nationell innovations-
strategi. Syftet med strategin &r att bidra till ett innovationsklimat med
basta mojliga forutsattningar for innovation i Sverige med sikte pd ar
2020. Innovationsstrategin handlar om att identifiera och atgarda omraden
dér det i dag finns hinder for innovation eller dar Sverige uppvisar svaghe-
ter i internationella jamforelser. Strategin ska omsattas i konkreta insatser
frdn regeringens sida, men ocksd bidra till att mobilisera andra aktdrers
insatser for att starka innovationskraften i Sverige.

Regeringen tillsatte i december 2009 en sérskild utredning (dir.
2009:104) med uppdrag att utreda forutsattningarna for okad tillampning
av innovationsupphandling i Sverige. | betdnkandet Innovationsupphand-
ling (SOU 2010:56), som oOverlamnades den 31 augusti 2010, foreslar
utredningen bade atgarder for att gora offentlig upphandling i allméanhet
mer innovationsvénlig och en sérskild lag for att statliga och kommunala
myndigheter lattare ska kunna upphandla innovationsarbete fran foretag.
Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Om Tillvaxtverket

Tillvaxtverket bildades den 1 april 2009. Den nya myndighetsstrukturen
behandlades av regeringen i propositionen En effektivare forvaltningsstruk-
tur inom politikomraden med strategisk betydelse for nationell och regio-
nal konkurrenskraft (prop. 2007/08:78) och i utskottets betdnkande Ny
forvaltningsstruktur inom naringspolitiken och den regionala tillvaxtpoliti-
ken (bet. 2007/08:NU15). Tillvaxtverket tog 6ver uppgifter fran de ned-
lagda myndigheterna Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och
Glesbygdsverket samt fran Konsumentverket. Myndigheten ska, enligt for-
ordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, verka for att fler
och véxande foretag utvecklas i alla delar av landet. Tillvaxtverket ska
aven verka for att den utvecklingskraft och tillvéxtpotential som finns i
gles- och landsbygder, sma och medelstora stider samt storstadsomréaden
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nyttjas och vidareutvecklas samt verka for hallbara lésningar som ur ett
miljo- och klimatperspektiv stoder utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
naringsliv. | uppdraget ingdr aven att framja tillgangligheten till kommersi-
ell och offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa omra-
den och att frdmja entreprendrskap vid universitet och hégskolor.

Statlig kapitalforsorjning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) en
reform av de statliga kapitalférsorjningsinsatserna. Som ett led i att skapa
en tydligare aktorsstruktur for marknadskompletterande finansiering i
tidiga skeden genomfor regeringen en sammanslagning av Almi Foretags-
partner AB och Innovationsbron AB sa att ett gemensamt bolag etableras
till den 1 januari 2013. Ett forslag lades fram i propositionen Varandrings-
budget for 2012 (prop. 2011/12:99) om tillvagagangssatt for inrattandet av
en gemensam organisation, dar &ven ett bemyndigande begérdes for att
Overfora statens aktier i Innovationsbron AB till Almi Foretagspartner AB.
Finansutskottet foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att éver-
lata statens aktier i Innovationsbron AB till Almi Foretagspartner AB och
vidta de atgarder som var nédvandiga for att genomfora transaktionen (bet.
2011/12:FiU21). Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets for-
slag. Néringsutskottet beslutade att inte avge ett yttrande utan meddelade i
stéllet sin stAndpunkt genom ett protokollsutdrag (prot. 2011/12:34). Utskot-
tet hade inget att invanda nér det gallde forslaget att Gverlata statens aktier
i Innovationsbron AB till Almi Foretagspartner AB.

Utskottets stallningstagande

Grunden for arbete, tillvaxt och valfard laggs genom fri foretagsamhet.
Goda villkor for foretagande ar av central betydelse for ekonomisk till-
vaxt. Ett gott innovationsklimat &r en forutsattning for foretagens konkur-
renskraft. Genom 6ppna marknader med val fungerande konkurrens skapas
gynnsamma forutsattningar for ett livskraftigt, innovativt och dynamiskt
naringsliv.

Det sker stora omstallningar i varlden i dag. Manga lander har ett 6kat
fokus pd att utveckla sitt innovationsklimat och sin konkurrenskraft. Sve-
rige stdr sig dock starkt i internationella jamforelser av landers innova-
tions- och konkurrenskraft. Samtidigt 6kar stédndigt den globala konkurren-
sen mellan foretag och stater. Sverige star dessutom infor ett antal globala
samhallsutmaningar, t.ex. klimatutveckling, ohélsa och demografiska for-
andringar, energiforsdrjning samt naturresursanvandning. For att mota
dessa utmaningar, och astadkomma en hallbar samhallsutveckling, kravs
innovativa losningar. Det &r angeldget att Sveriges position behélls och
starks for att sakerstalla framtidens jobb, exportintakter och valfard.
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Riksdagen har faststallt ett méal for naringspolitiken som géar ut pa att
starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler
jobb i fler och vaxande foretag, for att darigenom bryta utanférskapet. De
naringspolitiska insatserna ska aven bidra till att uppnd malen i EU:s gemen-
samma strategi for tillvaxt och sysselséttning.

| de har aktuella motionerna efterfragas riksdagsuttalanden om bl.a. hur
narings- och foretagarpolitik ska bedrivas, satsningar pd innovation och
forskning, kommersialisering av forskningsresultat, innovationsupphandling
och statlig kapitalforsorjning.

Med anledning av motionerna 2012/13:N227 (S), 2012/13:N265 (S),
2012/13:N278 (S), 2012/13:289 (M), 2012/13:N305 (S), 2012/13:N318
(S), 2012/13:N365 (S) och 2012/13:N400 (MP) dar néringspolitikens inrikt-
ning berors och olika atgarder forordas for att framja entreprendrs- och
foretagsklimatet vill utskottet anféra foljande.

Ett bra entreprenors- och foretagsklimat &r, enligt utskottets mening,
avgorande for att svensk ekonomi ska kunna véxa, hantera utmaningar i
omvadrlden, skapa fler arbetstillfallen och minska utanforskap. Manga poli-
tikomraden &r centrala nar det galler att framja foretagsamhet och ge
néringslivet goda villkor. Okad produktivitet inom néringslivet &r en forut-
sattning for hallbar tillvaxt, svensk konkurrenskraft och ¢kad sysselsatt-
ning. Detta forutsatter bra ramvillkor for foretag och foéretagande. Det
kravs ocksd val fungerande konkurrens och marknader, ett skattesystem
som framjar start och tillvéxt av foretag samt ett trygghetssystem som &r
anpassat till foretagares behov.

En rad olika insatser gors for att framja start av nya och tillvéxt av
befintliga foretag. Det galler generella insatser, som kapitalférsorjning,
framjande av forskning och utveckling samt innovation, atgarder for att
frdmja konkurrens samt regelférenkling for foretag. Som ett komplement
till de generella insatserna finns dven riktade insatser som exempelvis fram-
jande av kvinnors foretagande, unga innovatorer, foretagande bland perso-
ner med utlandsk bakgrund, socialt foretagande, kulturella och kreativa
naringar samt besoksnéringen.

Regeringen bedriver, som redovisats i budgetpropositionen, en tillvaxtpo-
litik som tar sin utgangspunkt i foretags perspektiv och syftar till att skapa
battre forutsattningar for nystart av foretag och tillvaxt i befintliga foretag.
Under 2011 uppgick antalet nystartade foretag till 73 300, vilket &r en
6kning med 6 procent jamfort med 2010. For att ytterligare stimulera ent-
reprendrskap och foretagande genomfor regeringen ett flertal Aatgarder.
Exempel pd detta ar insatser for att framja positiva attityder till entrepre-
norskap samt insatser i form av information, radgivning och riktade atgar-
der till vissa grupper i syfte att 6ka kompetensen hos blivande och
befintliga foretagare. Andra insatsomraden ar marknadskompletterande
finansieringsinsatser till sma och medelstora foretag som bidrar till en for-
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battrad finansieringssituation i skeden och segment dar den privata markna-
den verkar i begrédnsad omfattning. Regelforenkling for foretag ar fortsatt
prioriterat och syftar till att skapa fler och véaxande foretag.

Forslag om ett riksdagsuttalande om kartldggning av basindustrins vill-
kor och att utveckla branschprogram férordas i motion 2012/13:N353 (S).
Frdgan om branschprogram har varit uppe till utskottets bedémning och
avslagits tidigare. Utskottet anser att generella insatser for att framja Sve-
riges ekonomi och tillvaxt ar effektivare och bor prioriteras framfor rik-
tade insatser till enskilda branscher.

| motion 2012/13:N210 (V) foreslas ett tillkannagivande om att Tillvaxt-
verket ska laggas ned. Som i det féregdende har redovisats har Tillvaxtver-
ket till uppgift att utveckla och genomféra insatser som framjar
entreprendrskap, okad konkurrenskraft och tillvaxt i foretag samt utveck-
lingskraft i alla delar av landet, med stérkt nationell, regional och lokal
konkurrenskraft. Enligt utskottets uppfattning ar detta ett hogst angeldget
arbete.

En sammanslagning av Almi Foretagspartner AB, Innovationsbron AB
och Inlandsinnovation AB forordas i motion 2012/13:N210 (V). Effekti-
vare former for hur det statliga riskkapitalet bor organiseras efterfragas
ocksa i motion 2012/13:N365 (S). Utskottet vill har paminna om att det
for narvarande genomfors en sammanslagning av Almi Foretagspartner AB
och Innovationsbron AB och att ett gemensamt bolag ska vara etablerat
vid kommande arsskifte. Sammanslagningen bidrar till en tydligare aktors-
struktur dar finansiering i tidiga faser samlas hos en aktor. Forutsattning-
arna for kommersialisering av kunskapsintensiva idéer i tidiga skeden
stérks for att battre kunna tillgodose varierande behov av marknadskomplet-
terande finansiering i hela landet.

I motion 2012/13:N365 (S) forordas &ven riksdagsuttalanden om vikten
av kommersialiseringar av forskningsresultat och behovet av att uppratta
en strategi for nationell innovationsupphandling. Vikten av offentliga sats-
ningar pa forskning och innovation betonas ocksd i motion 2012/13:N400
(MP). Utskottet vill med anledning av dessa motioner framhalla att forsk-
ning av hog kvalitet bidrar till medborgarnas valfard, samhéllets utveck-
ling, néringslivets konkurrenskraft och en héllbar utveckling. 1 propositio-
nen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) redovisar regeringen
atgarder som syftar till att forskningens kvalitet och nyttiggorandet av forsk-
ningsbaserad kunskap ska ©ka. Den nationella innovationsstrategi som
regeringen nyligen har beslutat ar ett langsiktigt arbete for att behalla och
vidareutveckla Sveriges ledande position vad galler innovationsklimat och
innovationsformaga for att mata de globala samhéllsutmaningarna, 6ka kon-
kurrenskraften och fornya framtidens vélfards- och samhéllstjanster. Det
handlar om att varna och vidareutveckla de omraden dar Sverige i dag &r
starkt i jamforelse med andra lander och 6ka samordningen mellan politik-
omraden, mellan olika nivader och samhallssektorer for att effektivisera
offentliga insatser och uppna storsta mojliga effekt pa fornyelse, hallbar
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tillvaxt och samhallsutveckling i Sverige. Forslag fran Innovationsupphand-
lingsutredningen, som handlar bl.a. om atgarder for att goéra offentlig
upphandling mer innovationsvanlig, bereds fér narvarande i Regeringskans-
liet. Utskottet vill ocksd erinra om att i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1) tillférdes Vinnova medel for uppbyggnad av kompetens,
metod och erfarenhet for innovationsupphandling. Regeringen avser dven
att ge Vinnova i uppdrag att se dver hur offentliga aktorer i Sverige kan
bli battre pé att efterfraga nya I6sningar vid upphandlingar.

Utskottet avstyrker med vad som nu har anforts de har aktuella motio-
nerna i berérda delar. Utskottet noterar att yrkandet om okade satsningar
for ett battre foretagsklimat i motion 2012/13:N289 (M) i stort sett dverens-
stimmer med den syn pad naringspolitiken som utskottet har. Det som
motionarerna efterfrigar ligger i linje med den naringspolitik som reger-
ingen bedriver och utskottet stodjer, varfor dven nyss ndmnda motion kan
avslas.

Forséljning av vissa statligt dgda foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier i Vectura Consulting AB i enlighet med vad reger-
ingen har foreslagit och avslar motionsyrkanden vari forordas att
regeringens forslag ska avslas av riksdagen. Riksdagen bemyn-
digar ocksa regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i
Aktiebolaget Bostadsgaranti och Lernia AB i enlighet med vad
regeringen har foreslagit och avslar motionsyrkanden dar det fore-
sprakas att regeringens forslag ska avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V) och 6 (S, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller del-
vis avyttra statens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia
AB och Vectura Consulting AB, bemyndigar regeringen att som likvid vid
en forséljning av aktier i ndmnda foretag utdver kontanter ta emot aktier
eller andra former av tillgdngar och bemyndigar regeringen att avyttra de
tillgdngar som staten far som likvid vid en forsaljning om andra tillgangar
an kontanter erhallits. Regeringen foreslar ocksd ett bemyndigande for
regeringen att vidta de &tgarder som i Gvrigt kravs for att genomfora
namnda transaktioner och ett godkannande av att de direkta forsaljnings-
kostnader som uppkommer for staten i samband med avyttringen av de
aktuella aktierna far avraknas mot dessa intékter.
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Foljande skal anfors bl.a. for forslagen. Staten ska inte dga bolag som
verkar pd kommersiella marknader med fungerande konkurrens. Regering-
ens ambition &r darfor att minska det statliga dgandet. Det kan vara
motiverat att staten har ett inflytande Gver vissa foretag ocksd i fortsatt-
ningen. Det finns inte skal att salja foretag dar marknadsforhallandena &r
sddana att en forsaljning skulle forsamra konkurrensen eller motverka en
god utveckling av sysselséttningen. Ett fortsatt statligt d&gande kan dven
vara motiverat om det foreligger sérskilda nationella intressen eller sam-
hallsuppdrag som svarligen kan hanteras utan ett statligt inflytande.

Regeringen har bedrivit ett analysarbete av flera statligt 4gda bolag dar
skalen for ett statligt 4gande har prévats. En fordjupad analys har gjorts av
Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura Consulting AB.
Nagra skal till att staten ska kvarstd som &gare till dessa bolag har inte
framkommit. Nagot nationellt intresse av fortsatt d&gande i namnda foretag
inte har kunnat identifieras. Sysselsattningsutvecklingen i de aktuella bran-
scherna bedéms inte paverkas negativt vid ett forandrat agande. Bolagen
har inte heller ndgra samhallsuppdrag. Bolagens uppdrag ar kommersiella
och de verkar pd konkurrensutsatta marknader. Det finns inte heller nagot
som talar for att bolagen skulle ha béttre utvecklingsmdjligheter med sta-
ten som é&gare.

Regeringen kan inte i forvag ange i vilken ordning, pa vilket satt eller
exakt vid vilken tidpunkt aktierna i ndmnda foretag kan komma att avytt-
ras. Varje forséljning maste anpassas till respektive bolags forutsattningar
och till det rddande marknadslaget, s& att en forséljning kan ge bésta moj-
liga affarsméssiga utfall. Det kan ocksd bli aktuellt att staten vid en
overlatelse av aktier i ndgot av bolagen far andra tillgéngar, t.ex. virdepap-
per, som likvid. Regeringen avser i sa fall att vid lampligt tillfalle avyttra
dessa tillgangar.

Motionerna

I motion 2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och motion 2012/13:
N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas att riksdagen avslar regeringens
forslag att helt eller delvis avyttra statens aktier i foretagen Aktiebolaget
Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura Consulting AB. Genom ett langsik-
tigt agande ska de statliga foretagen bidra till en langsiktig och hallbar
tillvaxt. Staten ar Sveriges storsta foretagsadgare och arbetsgivare, vilket
medfor ett stort ansvar och stéller krav pa en professionell forvaltning for
att sakerstalla tillvaxten i vart land. Det kan finnas skal att se over det
statliga dgandet av bolag, men det ekonomiska laget &r osékert. Det ar dar-
med en illa vald tid att sélja statliga bolag.

Aven i motion 2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) forordas att
riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti,
Lernia AB och Vectura Consulting AB. | motionen framhalls att det ar
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viktigt att medborgarnas agande okar och att de darmed far ett storre infly-
tande Over ekonomin. De olika bolagen har vitt skilda uppdrag och &r
viktiga inom sina respektive omréaden. Inte minst ar det viktigt att behalla
egen kompetens inom transportinfrastruktur, menar Vansterpartiet, efter-
som att allt nddvandigt banunderhéll ska ske inom ramen for Trafikverkets
verksamhet.

I motion 2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) forordas att riksda-
gen avslar regeringens férslag om att silja Vectura Consulting AB. Staten
bor i stallet ta vara pd den kompetens som &r viktig och behdvs for omstall-
ningen av samhallet inom transportomréadet, anfor motionarerna som skl
for stéllningstagandet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet noterar inledningsvis den aterrapportering regeringen har lamnat
i budgetpropositionen med anledning av att riksdagen véaren 2011 uppma-
nade regeringen att aterkomma till riksdagen med en redogoérelse for olika
handlingsalternativ for att dstadkomma en separering av accessnitet fran
Telia Soneras dvriga verksamhet (bet. 2010/11:NU7, rskr. 2010/11:190).

I det foljande tar utskottet forst stéallning till regeringens forslag om
bemyndigande nér det géller Vectura Consulting AB och dartill hdrande
motionsyrkanden. Darefter behandlar utskottet férslagen i budgetpropositio-
nen om bemyndiganden nadr det galler Aktiebolaget Bostadsgaranti och
Lernia AB samt de motioner som véckts i anslutning till forslagen.

Vectura Consulting AB

Vectura Consulting AB bildades 2009 genom en bolagisering som innebar
overforing av vissa verksamheter vid davarande myndigheterna Vagverket
och Banverket till aktiebolagsform (prop. 2008/09:23, bet. 2008/09:TU4,
rskr. 2008/09:76). Bolaget bedriver konsultverksamhet huvudsakligen inom
transportinfrastruktur. Verksamheten ar indelad i tjansteomraden som
tacker behov inom transportinfrastruktur fran tidiga skeden med transport-
slagsovergripande utredningar och analyser till projektering, projekt och
byggledning samt drift och underhall. Med ca 1 200 konsulter finns foreta-
get pd 37 olika orter i Sverige samt i Norge och Danmark. Till vasentliga
kundgrupper raknas trafikverk, trafikhuvudman, systemleverantérer, kom-
muner, kombiterminaler, basindustri och energiforetag. Vectura Consulting
AB dr helagt av staten.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att staten inte ska dga
bolag som verkar pa kommersiella marknader med fungerande konkurrens.
Vectura Consulting AB har inte ndgot samhallsuppdrag utan agerar pa en
konkurrensutsatt marknad med ett kommersiellt uppdrag. Det finns vare
sig nagot som talar for att bolaget skulle ha battre utvecklingsmojligheter
med staten som agare eller ndgot nationellt intresse som motiverar att sta-
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ten kvarstar som &gare. Riksdagen bor séledes lamna begéirda bemyndigan-
den till regeringen, vilket sammanfattningsvis innebdr att regeringen, helt
eller delvis, kan avyttra statens aktier i Vectura Consulting AB.

Med det sagda tillstyrker utskottet propositionen i berérda delar och
avstyrker yrkandena i motionerna 2012/13:N341 (V), 2012/13:N365 (S),
2012/13:N385 (S) och 2012/13:N404 (MP) i motsvarande delar.

Aktiebolaget Bostadsgaranti och Lernia AB

Aktiebolaget Bostadsgaranti bildades i bérjan av 1960-talet av dévarande
Svenska Byggnadsentreprendrféreningen och har sedan starten arbetat med
konsumentskydd vid bostadsbyggande. Fram till 1976 var bolagets uppgift
att ldmna garantier i samband med bildandet av vissa bostadsrattsfor-
eningar. Under 1976 introducerades en tiodrsgaranti for képare av nyprodu-
cerade smahus. Garantin gjordes 1984 om till villkor for statliga lan
(senare rantesubventioner) till egnahem och smahus med bostadsratt.
Samma ar forvarvade staten halften av aktierna i foretaget (prop.
1983/84:41, bet. 1983/84:BoU8, rskr. 1983/84:64). Riksdagen motiverade
beslutet med att det mot bakgrund av foretagets starka stéllning var rimligt
att staten skaffade sig ett inflytande dver verksamheten. Resterande aktier i
bolaget &gdes av Sveriges Byggindustrier. Kopplingen mellan de statliga
bostadslanen och bolagets garantiverksamhet upphorde 1992. Statens &gar-
andel av bolaget uppgar fortfarande till 50 procent.

Lernia AB bildades 1993 genom en bolagisering av AMU-gruppen. Bola-
giseringen foregicks av ett riksdagsuttalande om att myndighetens verksam-
het borde bolagiseras och att regeringen snarast borde aterkomma till
riksdagen med forslag om detta. | propositionen Ombildning av AMU-grup-
pen till aktiebolag (prop. 1992/93:152) foreslog regeringen en bolagisering
som innebar att AMU-gruppen upphdrde att vara en myndighet och blev
en koncern heldgd av staten. Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag (bet. 1992/93:AU6, rskr. 1992/93:175). Verksamheten bestod
inledningsvis i huvudsak av att producera och sélja arbetsmarknadsutbild-
ningar. Lernia AB &r i dag ett ledande bolag inom kompetensférsorjning
och erbjuder tjanster inom bemanning, utbildning, jobbcoachning och orga-
nisationsutveckling p& 6ver 80 orter i hela Sverige. Statens &garandel av
bolaget uppgar till 100 procent.

Som tidigare ndmnts anser utskottet att staten inte ska dga foretag som
verkar pd fungerande marknader med flera aktorer. Bade Lernia AB och
Aktiebolaget Bostadsgaranti har kommersiella uppdrag och utskottet bedd-
mer inte att konkurrensen skulle forsamras eller att sysselsattningsutveck-
lingen i de aktuella branscherna skulle pdverkas negativt av en forsaljning.
Vare sig Lernia AB eller Aktiebolaget Bostadsgaranti har nagra samhalls-
uppdrag och det finns inget nationellt intresse av ett fortsatt statligt &gande
i foretagen. Sammantaget finner utskottet att riksdagen bor lamna reger-
ingen de begérda bemyndigandena, vilket innebdr att regeringen helt eller
delvis kan avyttra statens aktier i Lernia AB och Aktiebolaget Bostadsga-
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ranti. Utskottet tillstyrker darmed propositionen i berérda delar och avstyr-
ker yrkandena i motionerna 2012/13:N341 (V), 2012/13:N365 (S) och
2012/13:N385 (S) i motsvarande delar.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godké&nner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv som regeringen har foreslagit
i budgetpropositionen. Riksdagen avslar samtidigt har aktuella
motionsyrkanden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

I det foljande redogors for regeringens forslag om anslag och bemyndigan-
den for de olika verksamheter och omraden som ingar i utgiftsomrade 24
Naringsliv och motsvarande forslag i motioner. Férslagen om anslag redo-
visas i bilaga 2. De férslag som lagts fram i motionerna har som utgangs-
punkt en annan budgetram for utgiftsomradet &n vad regeringen har
foreslagit. Forutsattningen for den fortsatta beredningen av utgiftsomrade
24 Naringsliv ar dock, som framgar av betankandets inledande avsnitt, att
ramen for utgiftsomradet for 2013 &r faststalld till drygt 5,2 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att 5 253 miljoner kronor anvisas till utgiftsomrade 24
Naringsliv for 2013. Hur beloppet fordelas pd de 28 olika anslagen inom
utgiftsomradet framgar av bilaga 2. Den lagre anslagsnivan jamfort med
2012 (6 012 miljoner) forklaras huvudsakligen av de medel som engéngs-
vis tillférdes anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag (1:19) i budgetpropo-
sitionen for 2012. For 2014 beraknas anslagsnivan till 5 531 miljoner
kronor, for 2015 till 5 109 miljoner kronor och fér 2016 till 5 301 miljo-
ner kronor. | det féljande redovisas de anslag for vilka regeringen féoreslar
forandringar for 2013 jamfort med 2012 érs anslagsnivaer och som inte
avser pris- och léneomrékning.

Anslaget Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (1:1) &r
beréknat till ca 155 miljoner kronor. Anslaget anvands for forvaltningskost-
nader vid myndigheten. Vinnova har till uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effek-
tiva innovationssystem. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1)
tillférdes myndigheten medel for uppbyggnad av kompetens, metod och
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erfarenhet for innovationsupphandling, 24 miljoner kronor tillférdes 2012,
2013 och framét tillférdes 9 miljoner kronor per ar. Anslaget minskar dar-
for med 15 miljoner kronor 2013 jamfort med foregdende é&r.

Fran anslaget Vinnova Forskning och utveckling (1:2), som &r beraknat
till ca 2 224 miljoner kronor, finansieras behovsmotiverad forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt utveckling av innovationssystemet. Med anled-
ning av forslag i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:
30) som regeringen lamnade till riksdagen den 11 oktober 2012 foreslas
att anslaget 6kar med 180 miljoner kronor 2013. Okningarna innehéller
bl.a. satsningar pa gruv-, mineral- och stélforskning, innovationsinfrastruk-
tur och strategiska innovationsomraden. Sammantaget innebar detta att
regeringen foreslar att 2 223 891 000 kronor anvisas under anslaget
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling for 2013.

Anslaget Institutens strategiska kompetensmedel m.m. (1:3) ar berdknat
till ca 599 miljoner kronor. Fran anslaget finansieras strategiska kompetens-
medel for de Industriforskningsinstitut som &gs av RISE Research Institu-
tes of Sweden Holding AB, liksom kostnader for bolagets verksamhet,
samt vissa omstruktureringskostnader for RISE-instituten. Anslaget foreslas
Oka med 125 miljoner kronor 2013 med anledning av propositionen Forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30). Sammantaget innebér detta att
regeringen foreslar att 599 133 000 kronor anvisas under anslaget Institu-
tens strategiska kompetensmedel for 2013.

Fran anslaget Tillvaxtverket (1:4) finansieras Tillvaxtverkets forvaltnings-
kostnader, och det beraknas till ca 244 miljoner kronor. Enligt regeringens
forslag minskas anslaget med 125 miljoner kronor 2013. Medlen tillfors i
stallet anslaget Bidrag till foretagsutveckling och innovation (1:22), vilket
avses att finansiera verksamheten i det sammanslagna bolaget Almi-Inno-
vationsbron. Regeringen foresldr att 243 922 000 kronor anvisas under
anslaget Tillvaxtverket for 2013.

Anslaget Néringslivsutveckling m.m. (1:5) &r beréknat till ca 580 miljo-
ner kronor och anvands for naringslivsframjande atgarder. Regeringen
foreslar att anslaget minskas med 20 miljoner kronor 2013 for att finansi-
era okade utgifter inom anslaget Turistframjande (1:7). Anslaget foreslas
vidare 6ka med 5 miljoner kronor 2013 foér mentorinsatser om export och
import och med 5 miljoner kronor for informationsinsatser om den
svenska upphandlingsmarknaden pa olika sprak. Totalt foresldas en minsk-
ning av anslaget med 69 miljoner jamfort med foregdende &r. Sammanta-
get foreslar regeringen att 580 022 000 kronor anvisas under anslaget
Néringslivsutveckling m.m. for 2013.

Anslaget Turistframjande (1:7) beréknas till ca 120 miljoner kronor.
Fran anslaget finansieras statens aktiedgartillskott till V.S. VisitSweden
AB (VisitSweden). For att tillvarata de mojligheter som svensk turistnér-
ing star for och oka antalet utlandska besckare foreslar regeringen att
anslaget under tva ar, med start 2013, ska 6ka med 30 miljoner kronor per
ar for att mojliggora utokad marknadsféring av Sverige som turistland
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utomlands. Okningen finansieras genom minskning under anslaget Narings-
livsutveckling m.m. (1:5) med 20 miljoner kronor 2013 och 2014 samt
frdn det under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt uppférda anslaget Regio-
nala tillvaxtatgarder (1:1) med 10 miljoner kronor 2013 och 2014. Ansla-
get foreslds totalt sett minska med 20 miljoner 2013 jamfort med
foregdende ar. Regeringen foresldr sammantaget att 120 035 000 kronor
anvisas under anslaget Turistframjande for 2013.

Anslaget Sveriges geologiska undersékning: Miljosékring av oljelagrings-
anlaggningar, m.m. (1:10) &r berdknat till ca 14 miljoner kronor. Anslaget
finansierar statens kostnader for efterbehandling av tdmda oljelagringsan-
laggningar och det statliga gruvfiltet i Adak, Mald kommun, inklusive
miljo- och funktionskontroll, forvaltning och nddvandiga underhallsatgar-
der och miljésakrande atgarder vid efterbehandlade anlaggningar. Fran och
med 2013 &terfors medel om ca 5 miljoner av en tidigare neddragning,
som var en foljd av tillfalligt minskade behov for anslaget.

Anslaget Patentbesvarsratten (1:11), som beréknas till ca 21 miljoner kro-
nor, anvands till forvaltningskostnader for Patentbesvarsratten (PBR) och
Okas med 2,7 miljoner kronor 2013 till foljd av 6kade resursbehov. Under
ett antal ar har PBR:s ekonomi varit mycket anstrangd. PBR:s genomsnitt-
liga handlaggningstid for patentmal ligger liksom forra aret Gver det efter-
stravade malet om hdogst ett ar. Ocksd handlaggningstiden for 6vriga mal
ligger Gver ett ar. Regeringen foreslar att 21 321 000 kronor anvisas under
anslaget Patentbesvérsratten for 2013.

Fran anslaget Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer (1:12) finansie-
ras erséttning till likvidatorer i vissa fall samt for vissa associationsréatts-
liga arenden. Anslaget berdknas till ca 11 miljoner kronor. Det foreslas att
anslaget 6kas med 3,5 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2013, till foljd av
Okade utgifter under anslaget. Regeringen foreslar att 11 515 000 kronor
anvisas under anslaget Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer fér 2013.

Anslaget Konkurrensverket (1:15), beréknat till ca 134 miljoner kronor,
anvands till Konkurrensverkets forvaltningskostnader. Den 1 januari 2009
tradde lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, i kraft. Det
ar av central betydelse att myndigheten har de resurser som kravs for att
kunna utéva en effektiv tillsyn. Saval antalet omraden som tillsynsobjekt
har okat sedan lagens tillkomst. Regeringen foreslar darfor att anslaget till-
fors 5 miljoner kronor for att finansiera ndmnda tillsynsverksamhet. Sam-
mantaget foreslds att 134 319 000 kronor anvisas under anslaget
Konkurrensverket for 2013.

Anslaget Bidrag till foretagsutveckling och innovation (1:22) ar berék-
nat till 260 miljoner kronor. Fran anslaget finansieras verksamhet vid det
sammanslagna bolaget Almi-Innovationsbron. Verksamheten kommer i
huvudsak att bestd av marknadskompletterande finansiering och radgiv-
ning, bl.a. med syfte att 6ka affarsskapandet av forsknings- och kunskaps-
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relaterade affarsidéer med marknadspotential. Regeringen foreslar att 260
miljoner kronor anvisas anslaget for 2013, vilket innebdr att 125 miljoner
kronor overfors fran anslaget Tillvaxtverket (1:4).

Regeringen begar ocksd bemyndiganden av riksdagen om ett antal
anslag och verksamheter. Det handlar om bemyndiganden att besluta om
bidrag som medfor behov av framtida anslag. Féljande anslag berérs: ansla-
get Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (1:2), anslaget
Néringslivsutveckling m.m. (1:5), anslaget Sveriges geologiska undersok-
ning: Geovetenskaplig forskning (1:9) och anslaget Exportfrimjande verk-
samhet (2:3). Tidsramarna for de begarda bemyndigandena framgar av
regeringens forslag till riksdagsbeslut punkterna 6-9. Regeringen begér
aven bemyndigande att under 2013 ikl&da staten betalningsansvar for export-
kreditgarantier som, inklusive tidigare utfardade garantier, uppgar till hogst
500 miljarder kronor och betalningsansvar for investeringsgarantier som
uppgar till hogst 10 miljarder kronor. Bemyndigande begérs ocksa att for
2013 besluta att Exportkreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riks-
géldskontoret for skadeutbetalning och att Aktiebolaget Svensk Exportkre-
dit far ta upp lan i Riksgéldskontoret som, inklusive tidigare gjord
upplaning, uppgar till hégst 100 miljarder kronor. Slutligen begar reger-
ingen bemyndigande att under 2013 ikl&da staten betalningsansvar i form
av en kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk Exportkredit som, inklusive
tidigare utfardade garantier, uppgar till hogst 250 miljarder kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

Anslagen Turistframjande (1:7) och Exportframjande verksamhet (2:3) fore-
slas i kommittémotion 2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) ¢ka med
20 respektive 25 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag till
anslag for utgiftsomrade 24 Naringsliv. Vidare foreslar motionarerna att
det inrattas fyra nya anslag inom utgiftsomradet. Dessa anslag &r Strate-
gisk samverkan (500 miljoner), Nyforetagargaranti, forsoksverksamhet (50
miljoner), Kompetenscentrum for upphandling (50 miljoner) och Kapitalfor-
stérkt inkubatorsprogram (50 miljoner).

I kommittémotion 2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) tydliggors
hur Socialdemokraterna vill anvédnda de 695 miljoner kronor som de har
forordat ska tillforas utgiftsomrade 24 Naringsliv utdver vad regeringen
foreslagit. Motionarerna foreslar att ytterligare 500 miljoner kronor avsitts
2013 for uppstart av samverkansprogram mellan arbetsmarknadens parter,
akademin och politiska beslutsfattare. |1 samverkan forvaltas resurserna i
syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft inom strategiska framtidsnéringar,
anfor motionarerna. Vidare foreslas att 50 miljoner kronor avsatts for att
etablera ett nationellt kompetenscentrum for offentlig upphandling. En natio-
nell enhet med uppgift att stédja kommuner och landsting i offentlig
upphandling skulle kunna forbattra upphandlingen avsevért, anfor motioné-
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rerna. | motionen férordas &ven att 50 miljoner kronor avsatts for en ny
modell for statlig riskkapitalforsorjning till foretag kopplade till inkubato-
rer. Syftet bor vara att omvandla innovativa idéer som annu anses for
riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt skede for att fa finansiering fran
enbart privata investerare till foretag som befinner sig i ett uppstartskede.
Det foreslas ocksa att en nyforetagargaranti infors och att 50 miljoner kro-
nor avsitts for 2013. Nyforetagargarantin gar ut pa att staten gar in och tar
en del av risken tillsammans med banken for foretagare som har bérkraf-
tiga affarsidéer men som saknar tillrackliga sékerheter. Motionérerna anfor
vidare att Sverige &r ett relativt litet exportberoende land i den internatio-
nella ekonomin och behover investeringar i okad produktivitet, forstarkt
innovationskraft och global konkurrenskraft. Exportradet bor ges i uppdrag
att utoka radgivningen till sma och medelstora foretag om vilka méjlighe-
ter att fa finansieringsstod som finns. Under 2013 bér 25 miljoner kronor
avsattas for att framja sma och medelstora foretags export. Pengarna ska
foretradesvis anvéndas till att frdmja export till de vdxande marknaderna i
Asien, Afrika och Sydamerika, anfors i motionen. En strategisk satsning
kring den svenska besoksnaringen forordas ocksa. Besdksnaringens mojlig-
heter att skapa nya arbetstillfallen dver hela landet bor lyftas fram. Visit
Sweden har haft ett tillfalligt statligt anslag pa 50 miljoner kronor fram till
2012. Motionarerna foreslar att stodet permanentas sa att marknadsfor-
ingen av Sverige ska kunna hélla den niva den har i dag.

I motion 2012/13:N302 av Kent Harstedt (S) foreslas ett riksdagsutta-
lande om att se dver anslagen till Visit Sweden for att utveckla marknads-
foringen av svenska destinationer och upplevelser internationellt. En
sammanhallande organisation som Visit Sweden gor stora insatser for att
driva marknadsforingen av Sverige framat. Besoksnaringen har mer an for-
dubblat sitt exportvarde sedan 2000 och sysselsétter enligt Visit Swedens
berakningar ca 160 000 anstillda pad helarshasis. Regeringen bor darfor
skyndsamt se éver anslagsnivan till Visit Sweden. Det ar viktigt att ge fort-
satta mojligheter till positiv utveckling. | annat fall riskerar den svenska
bestksnaringen ett bakslag som kan bli k&nnbart fér en rad aktérers moj-
ligheter att expandera, anfér motiondren.

Miljopartiet

Miljopartiet foresldr i kommittémotion 2012/13:N404 av Jonas Eriksson
m.fl. en 6kning av anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med drygt
3 miljarder kronor. For anslaget Tillvaxtverket (1:4) foreslds en okning
med 200 miljoner kronor. Den féreslagna 6kningen innebdr att 80 miljoner
kronor avsatts for att underlatta samverkan mellan skola och néringsliv
genom praktikplatser for unga och 20 miljoner kronor fér myndighetsover-
gripande regelforenklingsarbete. Miljopartiet foreslar ocksa en satsning pé
mikrokrediter for foretag som startas av nyanlanda svenskar pa 50 miljo-
ner kronor per &r och att 25 miljoner kronor avsatts till socialt foreta-
gande. Motionarerna foreslar dven att Tillvaxtverket ges i uppdrag att vara
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en samordnande myndighet for egenanstdllning och att 25 miljoner kronor
avsatts for andamalet. For anslaget Naringslivsutveckling (1:5) foreslar Mil-
jopartiet en okning om drygt 2,8 miljarder kronor fordelat pa féljande nio
olika &ndamal: entreprendrsprogram i skolan (20 miljoner), regionala resurs-
centrum for kvinnoféretagare (20 miljoner), gron innovationsfond for nya
jobb (1 miljard), demonstrations- och pilotanlaggningar (500 miljoner), hal-
verade arbetsgivaravgifter for FoU-foretag (250 miljoner), program for
minskad kol- och oljeanvéndning (250 miljoner), kapital till svenska clean-
tech-foretag i sddd- och kommersialiseringsfas (500 miljoner), stimulans
av forsoksverksamhet med innovationsupphandling (100 miljoner) och
forskning och utveckling i mindre industriféretag (200 miljoner). Slutligen
foreslar motionérerna en 6kning av anslaget Turistframjande (1:7) med 20
miljoner kronor for stod till utveckling av ekoturismforetag och battre sam-
ordning av insatser for ekoturism pa regional och statlig niva.

For att skapa battre forutsattningar for foretag att utveckla nya hallbara
produkter, tjanster, system och processer inom industrin foreslar Miljopar-
tiet i partimotion 2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. att en grén innova-
tionsfond skapas. Syfte med fonden é&r att stimulera forskning i svenska
foretag att utveckla nya miljoanpassade produkter, produktionstekniker
eller systemldsningar som 6kar Sveriges konkurrenskraft, bidrar till hallbar
utveckling och skapar nya jobb. Miljopartiet beddmer att en stark svensk
satsning pa fler och nyare demonstrations- och referensanlaggningar &r en
av de mest angeldgna insatserna for att stimulera svenska miljoteknikfore-
tag att bade véaxa och utvecklas. En sddan satsning har ocksé goda effekter
i hela kedjan fran forskning till export, och bidrar dessutom till en Iangsik-
tig ackumulering av kompetens, investeringar och referenser i Sverige.

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling i smad och medel-
stora industriforetag. Ett framgangsrikt arbete har skett pa& Vinnova inom
ramen for programmet Forska och vdx som bidragit till forskning och
utveckling i sma och medelstora féretag. Motionarerna foreslar att ett nytt
program inrattas dar erfarenheten frdn Forska och véx tas till vara, men
dar finansieringen blir mer langsiktig och volymmassigt stérre.

For att stimulera 6vergangen till miljovanligare energikallor foreslas att
ett nytt investeringsprogram inréttas for minskad oljeanvéndning inom indu-
strin. Genom programmet kan radgivning och maximalt en tredjedel av
foretagens investeringskostnader for energisndl teknik finansieras.

Miljopartiet foreslar ocksa en ny satsning pa kapital till svenska clean-
tech-foretag i sddd- och kommersialiseringsfas. Syftet ar att stimulera fler
svenska foretag att vaxa till en storlek som gér dem intressanta for privata
investerare.

For att starka svensk konkurrenskraft, skapa nya jobb och samtidigt ta
konkreta steg mot ett hallbart samhalle foreslar Miljopartiet i partimotion
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. ett industripaket som bl.a. innehaller
en gron innovationsfond. Syftet med fonden &r att stimulera forskning i
svenska foretag i syfte att utveckla nya miljéanpassade produkter, produk-
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tionstekniker eller systemldsningar som o©kar Sveriges konkurrenskraft,
bidrar till hallbar utveckling och skapar nya jobb. Det finns stor potential
for okad industriexport, och innovationsfonden &ar ett medel for att
utveckla gréna svenska exportframgangar, anférs det i motionen.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl.
en okning av anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med ca 753 mil-
joner kronor i forhallande till vad regeringen féreslagit. Motionarerna
foreslar att 6kningen av anslaget fordelas pd fem befintliga anslag och ett
nytt anslag. Anslaget Vinnova: Forvaltningskostnader (1:1) foreslas oka
med 50 miljoner for en utdkad satsning pd innovativa offentliga upphand-
lingar for att driva utvecklingen framéat nar det galler forskning och utveck-
ling, innovationer och teknikutveckling. For anslaget Vinnova: Forskning
och utveckling (1:2) foreslas en 6kning med 300 miljoner kronor i syfte
att dels forstarka befintligt strategiskt innovationsprogram med delprojekt
inom ramen for gruvnéringen, mjukvaruindustrin och turistnaringen, dels
forstarka forskningsprogrammet Forska & vax dar ansdkningarna till pro-
grammet i nuldget med bred marginal dverstiger de medel som Vinnova
forfogar dver. Betraffande anslaget Institutionens strategiska kompetensme-
del m.m. (1:3) vill Vansterpartiet stirka industriforskningsinstitutens verk-
samhet, sérskilt med inriktning mot miljoteknik och innovation. Arbetet
med demonstrationsanldggningar och testbédddar bor enligt motionarerna
utvecklas; darfor foreslas en forstarkning av statens finansiering, via RISE
Holding AB, med 250 miljoner kronor under 2013. For anslaget Narings-
livsutveckling (1:5) foreslas en sammantagen 6kning av anslaget med 160
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Darmed foreslas en
okning till industriella utvecklingscentrums (IUC) verksamhet med 100 mil-
joner kronor under 2013. Vidare foreslds Almi fa 6kade resurser med 50
miljoner kronor under 2013 for arbete med kapitalférsorjning och 10 miljo-
ner under samma period i syfte att underlatta generationsvaxling i foretag
p& landsbygden. En minskning av anslaget Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt 4gda bolag m.m. (1:18) féreslds med 42 mil-
joner kronor. Anslaget anvands enligt motiondrerna i huvudsak till konsult-
tjanster som syftar till att salja ut statliga foretag. En dkning av anslaget
Exportframjande verksamhet (2:3) foreslas med 25 miljoner kronor for att
forstarka Exportradets verksamhet. Ett nytt anslag som foreslds i motionen
bendmns Fri programvara och syftar till att inféra en svensk motsvarighet
till Norges nationella kompetenscenter for fri programvara. For detta &nda-
mal anslds 10 miljoner kronor for 2013.

Forslaget om ett nationellt kompetenscenter for fri programvara fors
aven fram i motion 2012/13:N205 av Kent Persson m.fl. (V). Motiona-
rerna forordar dessutom en utredning om 6vergang till fri programvara.
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Forslagen i kommittémotion 2012/13:N201 av Kent Persson m.fl. (V)
ansluter till budgetférslagen i partimotionen. Motiondrerna anfér bl.a. att
den offentliga upphandlingen méste bli strategiskt innovationsorienterad,
bade for produkter och for tjanster. Vinnova bor fa stéd med 50 miljoner
kronor per ar till sitt arbete med forbattringar avseende innovativ upphand-
lig. Motionarerna anser ocksa att stora anstrangningar maste géras for att
Oka exporten. For att dstadkomma detta foreslds att Exportradets verksam-
het forstarks med 25 miljoner kronor for perioden 2013-2015. For att 6ka
takten i verksamheten vid industriella utvecklingscentrum (IUC) och genom-
fora ett forslag som innebdr att man skapar en ny och mer effektiv modell
for ytterligare samarbeten mellan aktdrerna anser motionarerna att 100 mil-
joner kronor bor tillforas. Slutligen begars ett tillkdnnagivande om inrikt-
ning och finansiering av Vinnovas strategiska innovationsprogram: 100
miljoner kronor avsatts enligt forslag i motionen for detta andamal. Motio-
nérerna vill &ven forstarka industriforskningsinstitutens verksamhet med
fokus pa miljoteknik och innovation. Det foreslas att verksamhet vad gal-
ler demonstrationsanlaggningar och testbaddar forstarks och for det dnda-
malet avsatts 250 miljoner kronor till RISE Holding AB.

I motion 2012/13:5f304 av Jacob Johnsson m.fl. (V) forordas 6kade moj-
ligheter for kreditering pa skattekonto av satsningar pa forskning och
utveckling. Stodet ska avse hogst 30 procent av foretagets kostnader upp
till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Alla foretag med upp till 250 anstallda
ska omfattas. Norge har ett sddant skatteavdrag sedan nagra ar tillbaka.
Medel finns avsatta i Vansterpartiets budgetmotion for en 6kad satsning pa
forskning inom smé och medelstora féretag, anfors det i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare, genom sitt yttrande 2012/13:NU1y till finansutskot-
tet, anslutit sig till den budgetram for utgiftsomrade 24 Naringsliv som
regeringen har foreslagit. Riksdagen har dérefter, den 21 november 2012,
faststallt ramarna for de olika utgiftsomradena for 2013. Forutsattningen
for den fortsatta beredningen i utskottet &r darmed att ramen for utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv ar drygt 5,2 miljarder kronor.

I budgetforslagen fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpar-
tiet foreslds en okad tilldelning av medel till utgiftsomradet med respek-
tive 695, 3 060 och 753 miljoner kronor. Utskottet vill med anledning av
dessa forslag framhalla att budgetforslaget bor bedémas sammanhallet dar
forslag under olika utgiftsomraden bildar en helhet. En ansvarsfull finans-
politik, i syfte att uppratthalla langsiktigt héallbara offentliga finanser, ar en
given utgangspunkt for regeringens budgetarbete. Det finns enligt utskot-
tets mening flera omraden inom utgiftsomrade 24 Naringsliv dar ytterli-
gare medel skulle kunna komma till anvandning. Ansvar for de offentliga
finanserna innebar dock att avvagningar mellan olika omraden maste goras.
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Flertalet av de har aktuella motionerna foreslar 6kade medel till olika
anslag och andamél som syftar till att framja forskning och utveckling,
innovationer samt innovationsupphandling. Sadana insatser férordas i motio-
nerna 2012/13:N341 (V), 2012/13:N365 (S), 2012/13:N385 (S), 2012/13:
N400 (MP), 2012/13:N404 (MP), 2012/13:Fi303 (MP) och 2012/13:Sf304
(V). Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhalla foljande. Till
foljd av forslag som framfors i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30), som regeringen l&mnade till riksdagen den 11 oktober
2012, foreslas anslaget Vinnova Forskning och utveckling (1:2) 6ka med
totalt 180 miljoner kronor 2013. Okningarna innehéller bl.a. satsningar pé
gruv-, mineral- och stalforskning, innovationsinfrastruktur och strategiska
innovationsomréaden. Sverige har en unik geologisk potential och &r den
ledande gruvnationen i Europa. En véxande gruv- och mineralnéring ska-
par nationell och regional tillvaxt. Stalindustrin betecknas av manga som
en av de stora utvecklingsbranscherna inom svensk industri. Svensk forsk-
ning inom geovetenskap och metallurgi haller hog kvalitet. Det ar dock
angelaget att sakerstalla Sveriges framtida position inom omradet. Vinnova
tillfors darfor ytterligare medel for att genomféra en satsning inom omra-
det gruv-, mineral- och stalforskning. Tillgdng och anvéndning av infra-
struktur for test, verifiering och demonstration — innovationsinfrastruktur —
ar av stor betydelse for innovationsformagan i Sverige. Medel avsitts dar-
for till Vinnova for utveckling och tillgédngliggorande av test- och demon-
strationsmilj6er. Det &r ocksa viktigt att fortsattningsvis prioritera omréaden
som moter samhallsutmaningar och stérker konkurrenskraften for foretagen
i Sverige. Det innebér bl.a. att fortsatta starka flodet av kunskap mellan
universitet och hogskolor, néringsliv och samhéllet i 6vrigt genom samver-
kan mellan dessa institutioner. En satsning gors darfor pad utmaningsinrik-
tade strategiska innovationsomraden.

Aven anslaget Institutionens strategiska kompetensmedel m.m. (1:3) till-
fors 6kade medel med anledning av férslagen i ndmnda forsknings- innova-
tionsproposition. Anslaget foresldas 6ka med 125 miljoner kronor 2013.
Okningen innebér dels en generell forstarkning av anslaget, dels en speci-
fik satsning pa ett nytt institut for forskning om processutveckling och
katalys. Regeringen avser att starka medlen for industriforskningsinstituten
inom RISE:s strategiska kompetensutveckling och att inratta ett institut for
forskning om processutveckling och katalys. Sistndmnda institut kan bl.a.
baseras pa kompetens frdn Astra Zenecas tidigare verksamhet i Sodertalje.

Utskottet vill dven i denna del framhalla den nationella innovationsstra-
tegi som regeringen nyligen har beslutat. Strategin innebar, som tidigare
namnts, ett langsiktigt arbete for att behalla och vidareutveckla Sveriges
ledande position vad galler innovationsklimat och innovationsférmaga
samt bidrar till goda forutsattningar for innovation. Beredning pagar ocksé
av de forslag som Innovationsupphandlingsutredningen har avlamnat.
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I motionerna 2012/13:N341 (V), 2012/13:N365 (S) och 2012/13:N400
(MP) forordas Okade insatser ndr det géller den statliga kapitalforsorj-
ningen. Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhalla den reform
som péagar pd omradet. Som ett led i att skapa en tydligare aktorsstruktur
for marknadskompletterande finansiering i tidiga skeden verkstéller reger-
ingen sammanslagningen av Almi Foretagspartner AB och Innovationsbron
AB sa att ett gemensamt bolag kan vara etablerat den 1 januari 2013. Det
nya bolaget kommer att svara mot det sarskilda behov som finns betraf-
fande marknadskompletterande finansiering bland innovativa tillvéxtforetag
i tidiga skeden. Regeringen aviserar ocksd i budgetpropositionen att den
avser att paborja arbete med att vidga investeringsmandatet for saval
Inlandsinnovation AB som Fouriertransform AB for att dka dynamiken
och effektiviteten nér det géller riskkapitalinvesteringar. Vidare aviseras att
regeringen, i syfte att oka det privata engagemanget for riskkapitalinvester-
ingar i tidiga skeden, avser att under 2013 undersoka forutséattningarna for
saminvesteringar mellan statligt och privat riskkapital.

Né&r det galler forslag om oOkade medel till anslaget Turistfrdmjande
(1:7) som forordas i motionerna 2012/13:N302 och 2012/13:N365 (bada
S) noterar utskottet att en anslagsforstarkning har gjorts under aren 2010-
2012. Denna forstarkning, tillsammans med néringslivets medfinansiering,
har fatt positiva effekter for den internationella marknadsféringen av Sve-
rige som turistland. Bland annat har bolaget etablerat tre nya utlandskontor
p& marknader som beddms ha tillvaxtpotential. Regeringen foreslar ocksa
en tillfallig 6kning av anslaget med 30 miljoner kronor de kommande tva
aren.

I motionerna 2012/13:N205 och 2012/13:N341 (bada V) forordas riks-
dagsuttalanden om fri programvara. Fragan har behandlats av utskottet och
avstyrkts av riksdagen vid ett flertal tidigare tillfallen. Enligt vad utskottet
kanner till har inget nytt framkommit i frdgan som medfor att ndgot annat
stéllningstagande boér goras nu.

Forslag om okade insatser for exportframjande verksamhet framfors i
motionerna 2012/13:N365 och 2012/13:N385 (bada S) samt i motion
2012/13:N341 (V). Utskottet vill med anledning av forslagen framhalla att
regeringen prioriterar ett aktivt exportframjande som méter bade de sma
och de medelstora foretagens behov. Genom propositionen Gemensam orga-
nisation for export- och investeringsfraimjande (prop. 2011/12:92, bet.
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265), som riksdagen beslutade den 14 juni
2012, skapas en mer slagkraftig och effektiv organisation for svenskt
export- och investeringsframjande. Vidare inordnas uppgiften att bedriva
statligt finansierat investeringsframjande i Sveriges exportrad den 1 januari
2013, som da byter namn till Sveriges export- och investeringsrad. I Gvrigt
hanvisar utskottet till vad utskottet uttalat i betdnkande 2011/12:NU1 om
den Overenskommelse som gjorts mellan regeringspartierna och Socialde-
mokraterna om en sarskild satsning pa riktade exportframjande &tgarder
under mandatperioden.
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Med det som nu har anforts tillstyrker utskottet anslagen som reger-
ingen foreslagit for budgetaret 2013 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (bil.
3). Aven de ovriga hdr aktuella forslagen till riksdagsbeslut som har pre-
senterats i budgetpropositionen tillstyrks. De motionsyrkanden som behand-
las hér avstyrks av utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Naringspolitikens inriktning, punkt 1 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och
Karin Astrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 5, 6 och 8 samt
avslar motionerna

2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N278 av Carina Hagg (S),

2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M),
2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S),

2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) och

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 9.

Stéllningstagande

Var syn pa naringspolitikens utformning 6verensstimmer med den som pre-
senteras i kommittémotion 2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och
&r en annan an den regeringen och utskottet har.

Socialdemokraternas politik har som utgangspunkt att arbete &r grunden
for vart vélstand. For att halla ihop och utveckla Sverige kravs att fler har
ett jobb att ga till och darmed en egen forsorjning. Arbete skapar delaktig-
het och ger ménniskor frihet och stoérre mojligheter till utveckling. Fler
nya jobb och full sysselsattning ar darfor var prioritering.

For att kunna skapa fler nya jobb behdver Sverige en aktiv néringspoli-
tik. Den politik vi forordar forutsatter mer samarbete och gemensamma
prioriteringar mellan politik, naring och akademi nér det géller forskning,
innovation och utbildning. Genom kontinuerlig utveckling av nya varor
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och tjanster och smartare produktionslésningar som stérker foretagens kon-
kurrenskraft kan bade naringslivet och den gemensamma sektorn anstélla
fler ménniskor.

| tider av ekonomisk oro behdvs kloka investeringar och &tgédrder som
leder till nya arbetstillfallen och att befintliga jobb bevaras. En férsvagad
ekonomi behover stirkas upp genom att fler manniskor far arbete. En
aktiv naringspolitik ger mdjligheter att starta nya foretag och befintliga
foretag forutsdttningar att véxa. Sverige behover fler féretag som kan
skapa valfard, tillvaxt och naringslivsutveckling. Det kraver satsningar pa
innovation och forskning. P& s satt far man fram nya produkter och tjans-
ter som foretag kan utveckla. Vi vill arbeta for en modern naringspolitik
dar kunskap och kreativa idéer star i fokus for manniskors foretagande.
Politiken maste ta en aktiv roll, allt kan inte Gverlatas till marknaden.

Det krévs samhéllsinvesteringar for att klara arbetstillfallen och for att
stdrka svensk konkurrenskraft. Vi kan konstatera att regeringen inte har
klarat att gdra investeringar som moter dessa behov. Sveriges néringsliv
och akademi tjanar pa stabila spelregler som majliggor investeringar i forsk-
ning och innovationer. Behovet av langsiktiga investeringar pa forskning
och innovationer ar stort. Vad manga uppmarksammat under senare ar ar
att de samlade satsningarna pa forskning och utveckling i Sverige inte har
lett till kommersialisering av nya varor och tjénster i en utstrdckning som
vore vantad och Onskvard. For att kommersialiseringar av forskning och
innovationer ska komma till stand vill vi bl.a. se Gver det statliga riskkapi-
talsystemet och innovationsupphandlingen samt verka for 6kad rorlighet
for forskare mellan hdgskolor och néringsliv.

Vi foreslar ocksé att det inrdttas en marknadskompletterande investerings-
fond med inriktning mot héllbara investeringar byggd pa statlig och privat
samfinansiering. Staten blir pa sa satt en katalysator for det nya fondsyste-
met genom att omdisponera tillgangliga statliga medel for riskkapitalférsorj-
ning. Det behover ocksé goras en Gversyn av det statliga riskkapitalsyste-
met for att utforma stodet sa att det befintliga riskkapitalet battre moter de
behov som finns. Slutligen vill vi ocksa lyfta fram behovet av att uppratta
en strategi for nationell innovationsupphandling.

Sammanfattningsvis forordar vi att riksdagen uppmanar regeringen att
bedriva en naringspolitik med den inriktning som har redovisats hér, vidta
atgarder for att forskningsresultat i storre utstrackning ska kunna kommer-
sialiseras, inratta en marknadskompletterande investeringsfond och upprétta
en strategi for nationell innovationsupphandling. Dé&rmed blir motion
2012/13:N365 (S) tillgodosedd i berdrda delar och den tillstyrks. Det som
har anforts ligger for dvrigt i linje med vad som lyfts fram i motionerna
2012/13:N265 (S), 2012/13:N305 (S) och 2012/13:N318 (S) i berdrda
delar. Nyss namnda motionsyrkanden kan darfor avslas av riksdagen.
Aven 6vriga motionsyrkanden som har behandlats i denna del avstyrks.
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2. Naringspolitikens inriktning, punkt 1 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 9 samt
avslar motionerna

2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N278 av Carina Hagg (S),

2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (béda M),
2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S),

2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) och

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 5, 6 och 8.

Stallningstagande

Framtidens hallbara samhélle kraver ett hallbart naringsliv och darfor en
aktiv naringslivs- och industripolitik. De grénas syn pa tillverkningsindust-
rin och dess viktiga roll i omstéllningen till ett hallbart samhélle presente-
ras i motion 2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) och sammanfaller
med min syn pé& industripolitikens inriktning. Det ar industrin tillsammans
med tjansteforetag som ska producera de varor och tjanster som ett gront
héllbart samhélle kraver; manga foretag har kommit langt och ar varldsle-
dande inom sina omréaden. Valdigt mycket aterstdr dock att gora for att det
svenska naringslivet fullt ut ska ta till vara den potential till nya jobb, pro-
dukter, metoder och féretagande som omstéllningen till ett hallbart sam-
hille bade kraver och erbjuder. Det som framfor allt saknas i dag ar ett
politiskt ledarskap och en samlad strategisk satsning for nya hallbara jobb
i Sverige.

Ndringslivet och svensk industri &r ocksa beroende av samhallet runt
omkring. De behdver en kreativ miljo dar manniskor trivs och dit arbets-
kraft med ratt kunskaper géarna flyttar. Goda kommunikationer, attraktivt
kulturutbud och fungerande samhallsservice ar ocksad av vasentlig bety-
delse. Andra viktiga forutsattningar for ett livskraftigt naringsliv ar ett
stabilt makroekonomiskt klimat med en fungerande stabiliseringspolitik, ett
fungerande rattsvasen dar marknadens aktorer har tilltro till ingdngna avtal
och en fungerande offentlig administration med lag grad av korruption.
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Med ett litet exportberoende land som Sverige som bas &ar svenska foretag
ocksd mycket beroende av oppna marknader och fungerande och rattvis
handel.

Behoven av infrastruktur, kapital och utbildning har manga ganger dis-
kuterats mellan naringsliv, fackliga organisationer och offentliga aktorer,
vilket skapat samsyn och dynamik. Omstallningen till ett gront hallbart
samhalle dar foretag kan vdxa och nya jobb skapas kraver mer av forsta-
else, samarbete och dialog och mindre av konflikt. Industri, tjansteforetag
och politiker maste dra a samma hall och gemensamt hitta synergier. For
Sverige som industrination &r samverkan mellan politik och néringsliv en
viktig framgangsfaktor. Offentlig upphandling ska ocksa spela en viktig
roll i att driva fram nya produkter och tjanster som sedan kan exporteras.

Sma, medelstora och stora foretag bor fa battre mojligheter att utvecklas
och véxa. De allra minsta foretagen, enpersonsforetagen, behdver battre
mojligheter att gora sina forsta anstallningar och sméféretag behover stod
att utveckla innovationer och hjélp med investeringsvilligt kapital for att ta
klivet till nasta nivd. Medelstora foretag behover stod att bredda sig for att
na nya kunder och nya marknader och fa i gang eller konsolidera sin forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. De storsta foretagen beh6ver langsiktiga
och palitliga spelregler, konkurrenskraftiga skattevillkor och samarbeten
med andra stora aktorer, exempelvis offentliga institutioner, for att kunna
gora breda och massiva investeringar som bade de och samhallet gynnas av.

Offentliga satsningar pa forskning och utveckling ar av vasentlig bety-
delse for néringslivets utveckling. For att skapa storre utvéxling av forsk-
ningsmedel méste kopplingen mellan universitetsforskningen och utveck-
lingen av innovationer, produkter och tjanster bli avsevart battre. Som
papekas i motion 2012/13:N400 (MP) skulle innovationsupphandlingar ge
ett direkt och patagligt tillskott till innovationsinvesteringarna i Sverige.
Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att skyndsamt &terkomma med
forslag till en lagreglering liknande den Innovationsupphandlingsutred-
ningen har foreslagit. Regeringen bor ocksd ge relevanta myndigheter i
uppdrag att arbeta med innovationsupphandling. Det & mojligt att skapa
ett hallbart samhalle, och industrin &r en viktig del i den omstallningen.
Vidare bor riksdagen uppmana regeringen att inleda en dialog med indust-
riforetagen. Regeringen bor ta initiativ till ett langsiktigt samtal med
svenska industriféretag om det héllbara samhallet, svensk konkurrenskraft
och nya jobb. Flera viktiga fragor bor std pd dagordningen. Fragor om att
skapa samsyn kring de utmaningar samhallet star infor och hur de langsik-
tiga mélen ser ut bor lyftas fram. Angelagna fragor ar aven hur skatter,
infrastruktur, forskning och utveckling samt energiforsorjning kan stddja
industrins konkurrenskraft och samtidigt bidra till en gron omstallning.

Med hanvisning till det anforda férordas att riksdagen uppmanar reger-
ingen att vidta atgarder i enlighet med vad jag har angett nar det galler
innovation och upphandling samt en industridialog om héllbar utveckling,
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konkurrenskraft och nya jobb. Med ett sadant tillkannagivande blir motion
2012/13:N400 (MP) tillgodosedd i berérda delar och tillstyrks. De 6vriga
hér aktuella motionerna avstyrks i motsvarande delar.

3. Néaringspolitikens inriktning, punkt 1 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (badda M) och
2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N278 av Carina Hagg (S),

2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (béda S),
2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S),

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 5, 6 och 8 samt
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 9.

Stallningstagande

Politiken har en aktiv roll att spela i skapandet av tillvaxt liksom i skapan-
det av forutséttningar for tillvéxt. Det finns ett émsesidigt positivt samspel
mellan det offentliga och det privata, och utmaningen ligger inte i fordel-
ningen av resurser utan i att fA resurser att véxa till. Skapandet av en
uthallig, barkraftig och miljévanlig tillvaxt fordrar teknologiska landvin-
ningar. Olika styrmedel sdsom regleringar, skatter och subventioner kan
mildra vissa problem pa kort sikt, men kan inte l6sa de stora utmaning-
arna pa langre sikt. Malsattningen &r att skapa forutsattningar for en
kraftig men hallbar tillvaxt, dar Sverige aterigen star som en stark
industri-, innovations- och kunskapsnation.

Min och Sverigedemokraternas syn pa naringspolitikens inriktning och
utformning sammanfaller i stora delar med regeringens. Till skillnad mot
vad utskottet anser menar jag att det mot bakgrund av nagra av de har
aktuella motionerna finns anledning for riksdagen att goéra vissa tydliggo-
randen. Jag delar uppfattningen i motion 2012/13:N353 (S) att riksdagen
bor uppmana regeringen att kartldgga basindustrins villkor och utveckla
branschprogram ur ett internationellt perspektiv. Den svenska basindustrin
har stor betydelse for Sveriges ekonomi och tillvéxt. Landets basindustri,
dvs. skogs-, pappers-, kemi-, gruv-, jarn- och stalindustrierna, ar av storsta
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vikt for var tillvaxt och vart valstind. Det handlar om en ledande export-
bransch som star for en stor del av den svenska exporten. Alltfér ofta
skyms industrierna av tjanstesektorn. Sverige har historiskt haft en mycket
god tillgdng till billiga rvaror, billig energi och vilutbildad arbetskraft,
vilket har varit avgorande for den starka stallning som industrin i dag har
globalt. For méanga orter i skogslanen och i andra delar av landet &r basin-
dustrin mycket viktig for sysselsattningen. For en fortsatt positiv utveck-
ling &r vissa regioner beroende av en stark basindustri. Basindustrins
framtida villkor ar avgorande for hur Sverige kan konkurrera internationellt.

Jag vill i detta sammanhang &ven framhalla att forskning och utveckling
ar ett omrade som fortséttningsvis behdver prioriteras. Utan var inhemska
industri skulle Sverige forlora avancerade arbetstillfallen inom detta
omrade. Samverkan mellan industriforskningsinstitut och regionala indu-
strier behover sékras och stérkas och det &r nddvandigt att utveckla spets-
kompetensen inom omraden fran ekologi och miljévard till materialteknik.
Industrierna maste aven ha tillgang till en god infrastruktur. For att behalla
och utveckla den svenska basindustrin &r det avgdrande att vi har ett fun-
gerande vdg- och jarnvégsndt som motsvarar industrins behov samt ett
utvecklat flyg. Det ska ga snabbt och vara billigt att vaxla transportsétt.
For att mota framtidens arbetsmarknad inom basindustrin behdver Sverige
kvalificerad arbetskraft. Utbildningsinsatser maste utformas sa att studenter-
nas kunskap och kompetens motsvarar kraven fran den alltmer tekniska
basindustrin. For att basindustrin i Sverige ska kunna konkurrera pa lika
villkor pé& den internationella marknaden behéver forutsittningarna kartlag-
gas och branschprogram utvecklas i ett langsiktigt perspektiv.

Behovet av Okade satsningar for ett battre foretagsklimat lyfts fram i
motion 2012/13:N289 (M). Jag delar motionérernas uppfattning att riksda-
gen bor tillkdnnage for regeringen att den ska verka for ett friare foretags-
klimat med mindre byrakratiskt kréngel och att en entreprendérsanda bor
genomsyra hela det svenska uthildningssystemet samt att kompetensforsorj-
ningen bor s&kras och l&rlingsutbildningen utvecklas. Foretagen &r en
central del i det svenska samhallet. Genom véalmaende foretag kan ett
starkt Sverige byggas dar alla méanniskor har ett jobb att ga till och kan
kénna en social trygghet. Det ar darfor en sjalvklarhet att fortsatt arbeta
for en forbattring av foretagens villkor. Det ar av vasentlig betydelse att
gynna och stimulera det som i grunden bar upp den svenska ekonomin. En
stor majoritet av Sveriges storsta foretag grundades for dver ett halvt sekel
sedan. Fler foretag maste startas for att Sverige ska kunna utvecklas som
nation. Nya foretag skapar nya mojligheter och innovationer. Ett viktigt
led i att skapa ett Sverige dar egenforetagande snarare ar en regel an ett
undantag &r att 1ata en entreprendrsanda genomsyra hela utbildningssyste-
met. Att satsa pa och underlatta for foretagen ar att satsa pd Sverige. Med
fler och béttre foretag far vi ett levande Sverige, dar fler manniskor har ett
jobb att ga till.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2012/13:N353 (S)
och 2012/13:N289 (M). Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4. Naringspolitikens inriktning, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna

2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N278 av Carina Hagg (S),

2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M),
2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (béda S),
2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S),

2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S),

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 5, 6 och 8 samt
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 9.

Stallningstagande

For Vénsterpartiet och mig &r arbete for full sysselsattning centralt. N&rings-
politikens inriktning &r av vésentlig betydelse for hur och var nya arbetstill-
fallen utvecklas i en globaliserad ekonomi och fér byggandet av
framtidens valfard och valstdnd. Det &r Vansterpartiets Gvertygelse att det
inte ar genom lagre I6ner och samre villkor pa arbetsmarknaden som fram-
tidens jobb skapas i Sverige. Vi vill att vart land ska utvecklas genom
innovationer och nytdnkande som omsatts i nya produkter eller tjanster.
Déa kan Sverige std starkt, nd malet om full sysselsattning och utvecklas
som en kunskapsdriven nation. Det tilltagande globala konkurrenstrycket
tvingar Sverige att snabbt stdlla om till innovationsdriven tillvaxt. Det
andra gor billigare och ibland battre maste vi méta med hogre kunskapsin-
nehall, resurseffektivare produktion samt en produktion av varor och tjans-
ter som utgar fran vara samhallsutmaningar.

Min syn pa naringspolitikens inriktning ar en annan ar regeringens och
Overensstammer med vad som anfors i motion 2012/13:N210 (V). Jag
anser sdledes att riksdagen bor tillkannage for regeringen dels att Innova-
tionsbron, Almi Foretagspartner AB och Inlandsinnovation AB bor féras
ihop till en ny organisation med uppgift att stimulera kapitalforsérjningen i
de riktigt tidiga faserna, dels att Tillvéxtverket bor I&ggas ned och att resur-
ser och arbetsuppgifter foras till andra myndigheter och bolag. Regeringen
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bor lata utreda formerna for dessa forandringar. For ett dynamiskt narings-
liv &r en vl fungerande kapitalférsoérjning av avgoérande betydelse. Gene-
rellt sett rader det ingen brist pd utvecklingskapital, utan det som framfor
allt saknas ar mer av samordning och renodling av de statliga myndigheter-
nas och bolagens verksamheter. Flera europeiska lander har samlat sitt
agande i statliga investeringsfonder for att méta konkurrensen fran de fram-
vaxande ekonomierna och for att skydda den inhemska industrin. | Sverige
mots sddana forslag med att politisk inblandning stér marknadsmekanis-
merna. | en globaliserad véard kan inte staten forhalla sig passiv och
stillasittande se pa hur andra landers statligt kontrollerade bolag agerar pé
varldsmarknaden. Sverige saknar emellertid en langsiktig strategi for det
statliga riskkapitalet och for hur AP-fondernas kapital ska anvandas. Flera
utredningar har noterat att det finns vissa branschméssiga och geografiska
inldsningar som behdver rattas till. En annan brist ar att det saknas kapital
i de riktigt tidiga faserna av ett foretags utveckling. Inte séllan uppstar kon-
kurrens mellan olika statliga aktorers insatser, vilket knappast ar kostnads-
effektivt. Sammantaget innebdr detta sloseri med offentliga medel
samtidigt som risken for inlasningseffekter ar uppenbar.

Med ett tillkdnnagivande i enlighet med det anférda blir motion 2012/13:
N210 (V) tillgodosedd i aktuella delar och tillstyrks. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks.

5. Vectura Consulting AB, punkt 2 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje
Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att helt eller delvis
avyttra statens aktier i Vectura Consulting AB och dédrmed sammanhdang-
ande forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,
2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 i denna del,
2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkterna 1-5, alla i denna
del.

Stallningstagande

Vectura Consulting AB bildades 2009 genom en bolagisering som innebar
overforing av vissa verksamheter vid davarande myndigheterna Vagverket
och Banverket till aktiebolagsform (prop. 2008/09:23, bet. 2008/09:TU4,
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rskr. 2008/09:76). Bolaget bedriver konsultverksamhet huvudsakligen inom
transportinfrastruktur. Verksamheten &r indelad i tjansteomraden som
tacker behov inom transportinfrastruktur fran tidiga skeden med transport-
slagsovergripande utredningar och analyser till projektering, projekt och
byggledning samt drift och underhéll. Med ca 1 200 konsulter finns foreta-
get pa 37 olika orter i Sverige samt i Norge och Danmark. Till vasentliga
kundgrupper raknas trafikverk, trafikhuvudman, systemleverantérer, kom-
muner, kombiterminaler, basindustri och energiforetag. Vectura Consulting
AB dr helagt av staten.

Staten har en viktig uppgift att pa ett ansvarsfullt satt varna, forvalta
och utveckla de gemensamma tillgangar som foretag med statligt dgande
representerar. Det ar vasentligt bl.a. ur ett demokratiperspektiv. 1 manga
fall har de statliga foretagen sitt ursprung i verksamheter som en gang har
byggts upp med offentliga medel. Manga foretag med statligt agande ar i
flera fall framgangsrika aktorer pa bade nationella och internationella mark-
nader dar de verkar. De representerar stora varden som svenska folket
ytterst ar &gare till.

Vectura Consulting AB har kompetens som &r viktig och behdvs for
omstéllning av samhdllet inom transportomradet. Det &r angelaget att sta-
ten behaller egen kompetens inom transportinfrastruktur. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens forslag om bemyndigande att sélja Vectura Con-
sulting AB.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker vi motionerna 2012/13:N365
(S), 2012/13:N385 (S), 2012/13:N404 (MP) och 2012/13:N341 (V) i hér
aktuella delar. Propositionen avstyrks i motsvarande delar.

6. Aktiebolaget Bostadsgaranti och Lernia AB, punkt 3 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin
Astrém (S) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att helt eller delvis
avyttra statens aktier i Aktiebolaget Bostadsgaranti och Lernia AB och dar-
med sammanhéngande forslag. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 i denna del,
2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 i denna del och
2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 24 punkterna 1-5, alla i denna
del.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Aktiebolaget Bostadsgaranti bildades i bérjan av 1960-talet av dévarande
Svenska Byggnadsentreprendrforeningen och har sedan starten arbetat med
konsumentskydd vid bostadsbyggande. Fram till 1976 var bolagets uppgift
att lamna garantier i samband med bildandet av vissa bostadsrattsfor-
eningar. Under 1976 introducerades en tiodrsgaranti for képare av nyprodu-
cerade smahus. Garantin gjordes 1984 om till villkor for statliga lan
(senare rantesubventioner) till egnahem och sméhus med bostadsratt.
Samma ar forvarvade staten halften av aktierna i foretaget (prop.
1983/84:41, bet. 1983/84:BoU8, rskr. 1983/84:64). Riksdagen motiverade
beslutet med att det mot bakgrund av foretagets starka stéllning var rimligt
att staten skaffade sig ett inflytande dver verksamheten. Resterande aktier i
bolaget agdes av Sveriges Byggindustrier. Kopplingen mellan de statliga
bostadslanen och bolagets garantiverksamhet upphorde 1992. Statens &gar-
andel av bolaget uppgar fortfarande till 50 procent.

Lernia AB bildades 1993 genom en bolagisering av AMU-gruppen. Bola-
giseringen foregicks av ett riksdagsuttalande om att myndighetens verksam-
het borde bolagiseras och att regeringen snarast borde aterkomma till
riksdagen med forslag om detta. | propositionen Ombildning av AMU-grup-
pen till aktiebolag (prop. 1992/93:152) foreslog regeringen en bolagisering
som innebar att AMU-gruppen upphdrde att vara en myndighet och blev
en koncern heldgd av staten. Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag (bet. 1992/93:AUS6, rskr. 1992/93:175). Verksamheten bestod
inledningsvis i huvudsak av att producera och sélja arbetsmarknadsutbild-
ningar. Lernia AB &r i dag ett ledande bolag inom kompetensfcrsorjning
och erbjuder tjanster inom bemanning, utbildning, jobbcoachning och orga-
nisationsutveckling pa 6ver 80 orter i hela Sverige. Statens agarandel av
bolaget uppgar till 100 procent.

Statens &gande av foretag medfor ett stort ansvar och staller krav pa en
professionell forvaltning for att sakerstalla tillvaxten i vart land. Genom ett
I&ngsiktigt agande bidrar de statliga foretagen till en langsiktig och hallbar
tillvaxt. Lernia AB och Aktiebolaget Bostadsgaranti har vitt skilda upp-
drag och &r viktiga inom sina respektive omréden. Det kan finnas skal att
se dver det statliga dgandet av foretag, men det ekonomiska laget &ar osa-
kert. Det ar darmed en illa vald tid att sélja statliga bolag. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens forslag om bemyndigande att salja Lernia AB och
Aktiebolaget Bostadsgaranti.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker vi motionerna 2012/13:N365
(S), 2012/13:N385 (S) och 2012/13:N341 (V) i har aktuella delar. Proposi-
tionen avstyrks i motsvarande delar.
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1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv, punkt 4 (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S) och Karin Ast-
rom (S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna for
omvarlden. Nu finns en méjlighet att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhélle. For att nd dit behdver Sverige dock bli
betydligt mer framgangsrikt pd en central punkt; jobbskapande. Har har
Sverige, trots den starka ekonomin, lyckats samre &n jamforbara lander
under de senaste aren.

I Socialdemokraternas budgetmotion 2012/13:Fi302 redovisas en politik
som pé ett sammanhallet satt kommer att kunna méta de utmaningar som
ndmns ovan. Sverige har i dag en arbetsldéshet som narmar sig 8 procent.
Det ar lika hogt som eller hogre an i manga jamforbara europeiska lander.
Nasta ar bedéms arbetslosheten oka ytterligare. UngdomsarbetslGsheten har
bitit sig fast p& en hog niva och antalet langtidsarbetsldsa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar saledes.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat. Vi menar att regeringens politik inte &r forenlig med 6verskotts-
malet utan att den snarare hotar stabiliteten i svensk ekonomi - och
darmed framtida jobb och valfard.

Sverige behdver en politik for full sysselsattning samt en ny afférsplan
for att skapa jobb och stdrka landets konkurrenskraft. Det behdvs en ny
fardriktning.

Vart mal &r att Sverige ska ha en utbildningsniva i varldsklass. Det gél-
ler hela befolkningen. Vi har nu en regering — formodligen den enda i
vérlden — som sanker utbildningsambitionerna. Resultaten i skolan sjunker.
Antalet hogskoleplatser minskar. En ny ettarig gymnasieskola planeras, vil-
ket ar bade kravlost och ogenomténkt.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. | skolan ska eleverna fa det
stod de behdver, men ocksa méta héga forvantningar och krav. Vi vill inve-
stera s& att samtliga elever mater skickliga larare som kan inspirera och
stddja nar skolarbetet kénns tufft.

Pa kort tid har flera tunga besked kommit om att FoU-jobb lamnar de
svenska storstadsregionerna. Samtidigt har regeringen lagt ned samarbets-
program, skjutit upp eventuella samarbeten om jobben till valaret och
avfardat naringslivet som ett sdrintresse. Regeringen verkar inte forsta for-
delarna med den svenska samverkansmodellen. Insatser krévs &ven for ett
starkare exportframjande.
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Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska nivé
och kommer, om Socialdemokraterna vinner valet, att ledas av statsminis-
tern. Villkoren for innovationer behdver forbattras och darfor prioriterar
Socialdemokraterna resurser for strategisk samverkan mellan staten och
Sveriges framtidsbranscher. En Iangsiktig forskningsstrategi kommer att lag-
gas fast. Vi vill har ta tillfallet i akt att beklaga att en majoritet i utbild-
ningsutskottet avvisade begdran om att lata ett sammansatt narings- och
utbildningsutskott bereda forsknings- och innovationspropositionen. Likaséa
anser vi det vara forvanande att regeringens innovationsstrategi — nar den
antligen presenterades — inte dverlamnades till riksdagen for forankring,
debatt och beslut.

| dag har manga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det ar uppenbart att regeringens ensidiga fokus pa att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte har effekt. Vi star
darfor bakom de forslag som fors fram i Socialdemokraternas budgetmo-
tion om investeringar i mer och béttre uthildning — pa alla nivéer, och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas.

Den generella valfarden &r en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén
och kvinnor som nu Okar, och i stallet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Dadrmed skapas ett slags konjunkturbuffert
i vart budgetalternativ. Vi féljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och
star beredda att nyttja denna buffert for att stimulera efterfrdgan och for
att vdrna sysselsattningen i valfarden i handelse av en ovantad och kraftig
framtida nedgang.

Till foljd av att riksdagsmajoriteten i budgetprocessens forsta steg (bet.
2012/13:FiUl) har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi for-
ordar, avstar vi fran att delta i beslut avseende punkt 4 om anslagen inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. VAart budgetalternativ bér ses som en helhet
dar vissa delar inte kan sérskiljas och behandlas separat. Vi vidhéller vér
uppfattning, som framgar av motionerna 2012/13:N365 och 2012/13:N385
(bdda S) samt bilaga 2, om att utgiftsomradet borde ha tillférts 695 miljo-
ner utver vad regeringen har foreslagit.

Anslaget Turistframjande (1:7) borde ha tillférts 20 miljoner kronor
mer. BesOksnéringen &r numera en basnédring som skapar arbetstillfallen
och leder till utveckling for hela landet, storstad som glesbygd. En strate-
gisk satsning kring den svenska bestksnaringen skapar inte bara arbetstill-
fallen och genererar inkomster, en vaxande besoksnéring positionerar
ocksd Sverige internationellt. Darfér bor besoksnaringens mojligheter att
skapa nya arbetstillfallen dver hela landet lyftas fram. Visit Sweden, som
&gs av staten och organisationen Svensk Turism, har till uppdrag att mark-
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nadsfdéra Sverige som destinationsland och att utveckla svenska destinations-
platser. Bolaget har haft ett tillfalligt statligt anslag p& 50 miljoner kronor.
Vi foreslar att stodet permanentas s att marknadsféringen av Sverige ska
kunna behélla den niva den har i dag.

Anslaget Exportframjande verksamhet (2:3) bor fa 6kad medelstilldel-
ning med 25 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Sverige &r
ett relativt litet exportberoende land i den internationella ekonomin. Ett
konstruktivt samarbetsklimat mellan politik, néaringsliv, fack och forsk-
ningen bor aterupprattas i syfte att starka svensk konkurrenskraft for att
skapa arbetstillfallen och resurser for att finansiera vélfarden. Sverige beho-
ver investeringar i dkad produktivitet, forstarkt innovationskraft och global
konkurrenskraft. Exportradet bor ges i uppdrag att utoka radgivningen till
sma och medelstora foretag om de majligheter att fa finansieringsstod som
finns, i Sverige, i EU och internationellt, eftersom det kan vara svart att
overblicka for mindre foretag. Exportradet ska ge stod med sarskild inrikt-
ning mot de sma och medelstora foretagens majligheter och behov, efter-
som dessa foretag ofta tar steget till internationalisering.

Vi anser vidare att det bor inrattas fyra nya anslag inom utgiftsomrade
24 Néringsliv. Dessa anslag ar Strategisk samverkan, Nyforetagargaranti,
forsoksverksamhet, Kompetenscentrum for upphandling och Kapitalfor-
stérkt inkubatorprogram. For 2013 bor 500 miljoner kronor avséttas for
uppstart av samverkansprogram mellan arbetsmarknadens parter, akademin
och politiska beslutsfattare. | samverkan forvaltas resurserna for att starka
Sveriges konkurrenskraft inom strategiska framtidsnaringar. En nyforetagar-
garanti bor ocksé inforas. For detta avsatts 50 miljoner kronor for nastkom-
mande budgetdr. Nyforetagargarantin gér ut pa att staten gar in och tar en
del av risken tillsammans med banken for foretagare som har bérkraftiga
affarsidéer men som saknar tillrackliga sakerheter. Vi foreslar ocksé att 50
miljoner kronor avsatts for att etablera ett nationellt kompetenscentrum for
offentlig upphandling. En nationell enhet med uppgift att stddja kommuner
och landsting i offentlig upphandling skulle kunna férbattra upphandlingen
avsevart. En ny modell for statlig riskkapitalforsérjning till foretag kopp-
lad till inkubatorer bor dven inrattas. Syftet &r att omvandla innovativa
idéer som &nnu anses for riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt skede
for att fa finansiering frn enbart privata investerare. Vi anser att 50 miljo-
ner kronor bor avsattas for inkubatorsprogrammen.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv, punkt 4
(MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste méta problem
med hog arbetsldshet, foréndrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld.
Miljopartiet har i partimotionen 2012/13:Fi303 presenterat en ekonomisk
politik och ett samlat budgetforslag for 2013 som jag stdr bakom. Liksom
Miljopartiet anser jag att Sverige behover satsningar pa nya jobb och en
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ekonomisk politik som gynnar en Iangsiktigt hallbar gron omstéllning. Fore-
tagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader for att anstélla
och minskat krangel med sjukléneansvar. Unga méanniskors méjligheter att
f& jobb och utbildning behdver underlittas sa att deras chanser pa arbets-
marknaden starks.

Sverige behdver ocksd Okade gréna offentliga investeringar som leder
till jobb och starkt konkurrenskraft for svenska industriféretag. Men det
behdvs ocksa investeringar som bidrar till omstallning mot ett ekologiskt
héllbart samhalle dar kommande generationer kan leva pa var jord, andas
frisk luft och njuta av ordrd natur. For att Sveriges ekonomi ska kunna
fortsatta att utvecklas och skapa nya jobb behdvs aven storre trygghet pd
arbetsmarknaden och fungerande socialforsakringssystem.

Var omedelbara narhet praglas av stora ekonomiska svarigheter. Krisen
i euroomradet kan mycket val fordjupas under de kommande manaderna
med negativa foljdverkningar for Sverige och svensk ekonomi. Samtidigt
dras vi med mycket hog arbetsléshet bland ungdomar och en mycket hdg
langtidsarbetslshet. Pa langre sikt hotas var framtid av accelererade klimat-
forandringar och utarmade ekosystem.

Regeringens ekonomiska politik méter varken de kort- eller langsiktiga
utmaningar som tornar upp sig. Regeringens storsta reform &r sankt bolags-
skatt. Miljopartiet menar att det & bra med en konkurrenskraftig bolags-
skatt, men den stora sankning som regeringen foreslar hotar Gverskottsma-
let. En sddan politik ar inte ansvarsfull. De prognoser med kraftigt
sjunkande arbetsldshet som regeringen lutar sig emot forefaller orealistiska.

Den politik regeringen presenterar moter heller inte de langsiktiga utma-
ningar som Sverige och vérlden star infér. Med instaimmande i vad Miljo-
partiet framfor menar jag att klimatpolitiken behdver en omstart och att
den ekonomiska politiken maste utvecklas. Partiet foreslar bl.a. ett klimat-
politiskt ramverk men ocksé att nya valfardsindikatorer utvecklas som stod
for den ekonomiska politiken.

Till foljd av att riksdagsmajoriteten i budgetprocessens forsta steg (bet.
2012/13:FiUl) har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag 6ns-
kat, avstar jag fran att delta i beslut avseende punkt 4 om anslagen inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Miljopartiets budgetalternativ bér ses som en
helhet dar vissa delar inte kan sarskiljas och behandlas separat. Jag vidhal-
ler var uppfattning och anser att utgiftsomradet borde ha tillforts 3 060
miljoner kronor utdver vad regeringen har foreslagit, vilket redovisas i
motion 2012/13:N404 (MP).

For anslaget Tillvaxtverket (1:4) foreslas en 6kning med 200 miljoner
kronor for 2013. Den 6kade medelstilldelningen fordelar sig pa fem anda-
mal. Bland annat bor 80 miljoner kronor avsattas for att underlatta samver-
kan mellan skola och néringsliv genom praktikplatser for unga, och 20
miljoner kronor bor agnas at myndighetsovergripande regelforenklingsar-
bete. Miljopartiet foreslar ocksa en satsning pa mikrokrediter for foretag
som startas av nyanlanda svenskar pa 50 miljoner kronor per ar och att 25
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miljoner kronor avsatts till socialt foretagande. Miljopartiet anser &ven att
Tillvéxtverket bor ges i uppdrag att vara en samordnande myndighet for
egenanstallning och att 25 miljoner kronor avsatts namnda andamal.

For att starka svensk konkurrenskraft, skapa nya jobb och samtidigt ta
konkreta steg mot ett hallbart samhélle foreslar Miljopartiet ett industripa-
ket innehéllande bl.a. en grén innovationsfond. Det finns stor potential for
Okad industriexport och innovationsfonden &r ett medel for att utveckla
groéna svenska exportframgangar. Anslaget Naringslivsutveckling (1:5) bor
Okas med drygt 2,8 miljarder kronor fordelat pa féljande nio olika anda-
mal: entreprendrsprogram i skolan (20 miljoner), regionala resurscentrum
for kvinnoforetagare (20 miljoner), gron innovationsfond for nya jobb (1
miljard), demonstrations- och pilotanlaggningar (500 miljoner), halverade
arbetsgivaravgifter for FoU-foretag (250 miljoner), program for minskad
kol- och oljeanvéndning (250 miljoner), kapital till svenska clean-tech-fore-
tag i sddd- och kommersialiseringsfas (500 miljoner), stimulans av forsoks-
verksamhet med innovationsupphandling (100 miljoner) och forskning och
utveckling i mindre industriféretag (200 miljoner). For att skapa béttre for-
utsattningar for foretag att utveckla nya hallbara produkter, tjanster, system
och processer inom industrin foreslar Miljopartiet att en grén innovations-
fond skapas. Fonden ska stimulera forskning i svenska foretag i syfte att
utveckla nya miljdanpassade produkter, produktionstekniker eller systemlos-
ningar som Okar Sveriges konkurrenskraft, bidrar till halloar utveckling
och skapar nya jobb. Fonden ska ge bred tillgéng till utvecklingsmedel for
hela industrin. Miljopartiet bedémer att en stark svensk satsning pa fler
och nyare demonstrations- och referensanldggningar &r en av de mest ange-
lagna insatserna for att stimulera svenska miljoteknikforetag att bade véxa
och utvecklas. En sadan satsning har ocksd goda effekter i hela kedjan
fran forskning till export, och bidrar dessutom till en langsiktig ackumuler-
ing av kompetens, investeringar och referenser i Sverige. Det finns ett
stort behov av forskning och utveckling i sma och medelstora industrifére-
tag. Ett framgangsrikt arbete har skett pd Vinnova inom ramen for program-
met Forska och véx som har bidragit till forskning och utveckling i sma
och medelstora foretag. Ett nytt program bor inréttas dér erfarenheten frn
Forska och vax tas till vara men dar finansieringen blir mer Iangsiktig och
volymmassigt storre. Det finns dven mycket att vinna pa att 6ka takten i
utfasningen av den fossila energi och rdvara som anvénds i industrin.
Mycket tyder pa att kostnaden for fossila branslen kommer att stiga i fram-
tiden, vilket kan ge Okade kostnader for svenska foretag. FOr att stimulera
overgangen till miljovanligare energikallor foreslas att ett nytt investerings-
program inrattas for minskad oljeanvéndning inom industrin. Genom pro-
grammet kan rddgivning och maximalt en tredjedel av foretagens
investeringskostnader for energisnél teknik finansieras. Clean-tech-foretag,
foretag som sysslar med utveckling och produktion av miljoteknik, har i
dag en snabbt vaxande marknad. Trots stora behov av ny teknik och nya
losningar har de svenska investeringarna minskat i och med den ekono-



SARSKILDA YTTRANDEN

miska krisen. Miljopartiet foreslar en ny satsning pd kapital till svenska
clean-tech-foretag i sddd- och kommersialiseringsfas. Syftet ar att stimu-
lera fler svenska foretag att véxa till en storlek som gor dem intressanta
for privata investerare.

Slutligen anser Miljopartiet att anslaget Turistframjande (1:7) bor tillfo-
ras ytterligare 20 miljoner kronor. Okningen ska mojliggora stod till utveck-
ling av ekoturismféretag och battre samordning av insatser for ekoturism
pa regional och statlig niva.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, punkt 4
(SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Liksom Sverigedemokraterna forordar jag ett forsiktigt framétskridande
som baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle efterstravas dar alla med-
borgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folk-
hem som i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstand,
demokrati och en stark inre solidaritet. Sverigedemokraterna star fritt fran
saval socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och kan darfor
inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssatt i ekonomiska
fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och dess medborgare ar vi
Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

I budgetmotionen 2012/13:Fi219 (SD) stakar Sverigedemokraterna ut
sina viktigaste visioner for de kommande aren. Dar framgar att det inte
maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsatt-
ning & den ena sidan och allméan valfard, trygghet och socialt ansvarsta-
gande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande héga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
fran regeringen inte négot egenvarde i att bedriva en éverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pé
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.
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Eftersom riksdagsmajoriteten i budgetprocessens forsta steg (bet. 2012/13:
FiU1) har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag och Sverige-
demokraterna forordar, avstdr jag fran att delta i beslut om punkt 4 om
anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Sverigedemokraternas budget-
alternativ bor ses som en helhet dér vissa delar inte kan brytas ut och
behandlas separat. Jag har emellertid ingen annan uppfattning &n reger-
ingen om hur de anvisade medlen ska fordelas inom utgiftsomrade 24
Néringsliv. Daremot har jag och Sverigedemokraterna delvis en annan upp-
fattning om hur politiken pd omradet bor bedrivas, vilket framgéar av den
reservation som jag har gjort i detta arende.

4.  Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, punkt 4 (V)
Kent Persson (V) anfor:

Vénsterpartiet har i sin budgetmotion 2012/13:Fi250 presenterat en politik
som d&r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. N&r partiets
forslag till budgetram nu har fallit véljer jag att i detta sarskilda yttrande
redovisa den politik jag anser att Sverige behdver for en battre framtid.

For mig och Vansterpartiet ar full sysselsattning det dverordnade malet
for den ekonomiska politiken. Partiet presenterar forslag som skapar fler
jobb, som utjgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som
Okar den ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Jag och partiet vill investera i gréna jobb for
miljon och klimatet, bl.a. genom en storsatsning pd fornybar energi. Vi
vill se ett okat bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investerings-
stdd for byggande av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till
energiomstallningen. For att atgarda bostadsbristen behover det érligen byg-
gas ca 20 000 nya hyresratter. Denna nivd kommer att kunna nas efter
fem & med det investeringsstod som Vansterpartiet foreslar. Det behovs
ocksa en omfattande satsning pa upprustning riktad till miljonprogrammet.
Tillgangligheten ska forbéttras genom ett sarskilt investeringsstod. Genom
satsningar pa kraftigt okad jarnvagskapacitet kan forseningarna minskas pa
allvar for bade manniskor och gods. Satsningarna skapar ocksa nya jobb.
Detsamma galler Vansterpartiets forslag for att 6ka det kollektiva resandet.

Kvaliteten i vard, skola och omsorg maéste forbattras. Jag sluter upp
bakom Vansterpartiets storsatsning pa &ldreomsorgen, bl.a. genom fler
anstéllda och mer utbildning. Statsbidragen till kommunerna ska vardesék-
ras, bade for att garantera valfardens kvalitet och for att skapa fler arbets-
tillfallen. Vidare foreslds en gymnasiegaranti som innebar att alla ska ha
ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25 ar. Vansterpartiet satsar
ocksd pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmarknaden med 25 000
jobb- och uthildningsplatser. Ett sarskilt statsbidrag ska ¢ka larartatheten i
grundskolan, och partiet féreslar en extra forstarkning av resurserna till sko-
lor med sérskilt stora behov. De som arbetar kvallar, natter och helger ska
ha rétt till den skattefinansierade barnomsorgen; darfér satsas medel for att
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skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa obekvam arbetstid. En stimu-
lans till kommunerna foreslas ocksa sa att barn till arbetslésa och foraldra-
lediga ska fa ratt till 30 timmars forskola. Sjukforsakringen forbattras, bl.a.
genom slopad tidsbegransning och mojligheter att aterforsakra de som har
utforsékrats till foljd av regeringens forsamringar. En individualiserad for-
aldraforsakring foreslas ocksa liksom ett hojt och vardesakrat underhalls-
stdd. En hojning av studiemedlen ingér ocksa bland Vansterpartiets forslag.

For mig och Vansterpartiet ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfat-
tande satsningar pa utbildningsplatser i komvux, hdgskolor och yrkesutbild-
ningar m.m. Vansterpartiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsatgarder for att
rusta manniskor for ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor foreslas
bl.a. en starkt arbetsloshetsforsékring. Programmet fas 3 avskaffas och
erséatts med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n samt med utbildnings-
platser. Vidare satsas pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning och ett forstarkt arbetsmiljoarbete.

| kontrast till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankarpoli-
tik som minskar majligheterna att satsa pa en béttre och utbyggd valfard
och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna. Malséttningen for
Vénsterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete, trygga valfar-
den, 6ka jamlikheten och jamstélldheten och skapa forutsattningar for en
héllbar utveckling. DA behovs storre skatteintakter dn i dag. Jag och Véans-
terpartiet forordar inforandet av skattesystem som bygger pd principen
skatt efter barkraft och likformighet.

Till foljd av att riksdagsmajoriteten i budgetprocessens forsta steg (bet.
2012/13:FiUl) har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag for-
ordat, avstar jag fran att delta i beslut avseende punkt 4 om anslag m.m.
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Vansterpartiets budgetalternativ bor ses
som en helhet dér vissa delar inte kan brytas ut och behandlas separat. Jag
star fast vid var uppfattning och anser att utgiftsomrade 24 Naringsliv
borde ha okats med ca 753 miljoner kronor i forhallandet till vad reger-
ingen har foreslagit. VVansterpartiets och min uppfattning redovisas i parti-
motion 2012/13:N341 (V) och kommittémotion 2012/13:N201 (V).

Okningen av anslaget till utgiftsomrdde 24 Naringsliv bor enligt min
uppfattning fordelas pd fem befintliga anslag och ett nytt anslag. Anslaget
for Vinnova forvaltningskostnader (1:1) bér 6ka med 50 miljoner kronor
for en utokad satsning pa innovativa offentliga upphandlingar for att driva
utvecklingen framat nar det géller forskning och utveckling, innovationer
och teknikutveckling. Offentliga aktorer kan anvénda sin upphandling for
att driva utvecklingen inom dessa omraden framét. Vinnovas anslag Forsk-
ning och utveckling (1:2) bor tillféras ytterligare 300 miljoner kronor for
att dels forstarka befintligt strategiskt innovationsprogram med delprojekt
inom ramen for gruvnéringen, mjukvaruindustrin och turistnaringen, dels
forstarka forskningsprogrammet Forska & véx. Nar det géller anslaget Insti-
tutionens strategiska kompetensmedel m.m. (1:3) vill Vansterpartiet och
jag stérka industriforskningsinstitutens verksamhet, sérskilt med inriktning
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mot miljéteknik och innovation. Arbetet med demonstrationsanldggningar
och testbaddar bor ocksad utvecklas; darfor foreslas en forstarkning av sta-
tens finansiering, via RISE Holding AB, med 250 miljoner kronor under
2013. For anslaget Naringslivsutveckling (1:5) foreslas en total dkning av
anslaget med 160 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. | detta
ligger en okning till industriella utvecklingscentrums (IUC) verksamhet
med 100 miljoner kronor under 2013. Jag anser ocksa att Almi bor fa
Okade resurser med 50 miljoner kronor under 2013 for arbete med kapital-
forsorjning och 10 miljoner under samma period i syfte att underlatta
generationsvéxling i foretag pa landsbygden. En minskning av anslaget
Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt dgda bolag
m.m. (1:18) foreslds med 42 miljoner kronor. Anslaget anvands i huvud-
sak till konsulttjanster som syftar till att sélja ut statliga foretag. Stora
anstrangningar maste goras for att oka den svenska exporten. Jag foreslar
darfor en okning av anslaget Exportfrimjande verksamhet (2:3) med 25
miljoner kronor for att forstarka Exportradets verksamhet.

Ett nytt anslag som benamns Fri programvara bor ocksa inforas. Det
syftar till att inféra en svensk motsvarighet till Norges nationella kompe-
tenscenter for fri programvara. Centret hjalper saval den offentliga sektorn
som foretag och andra att ga over till fri programvara, bla. i syfte att
spara pengar och 0ka konkurrensen i mjukvarubranschen. For detta &nda-
mal anser jag att 10 miljoner kronor bor anslas for 2013.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
24:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia AB och
Vectura Consulting AB (avsnitt 3.6.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forséljning
av aktier i de under 1 ovan ndmnda foretagen utdver kontanter ta
emot aktier eller andra former av tillgdngar (avsnitt 3.6.2).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgangar som sta-
ten enligt 2 far som likvid vid en forsaljning om andra tillgangar
an kontanter erhalls (avsnitt 3.6.2).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder som i Gvrigt
krévs for att genomfora transaktionerna enligt 1-3 (avsnitt 3.6.2).
5. Riksdagen godkénner att de direkta forsaljningskostnader som upp-

kommer for staten i samband med avyttring av aktier enligt 1 och
3 far avrdknas mot dessa intakter (avsnitt 3.6.2).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Verket for innovationssystem: Forsknng och utveckling besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 500 000 000 kronor 2014-2018 (avsnitt
3.8.2).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5
Néringslivsutveckling m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
390 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 3.8.5).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:9
Sveriges geologiska undersékning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 5 500 000 kronor 2014 och
2015 (avsnitt 3.8.9).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:3
Exportframjande verksamhet besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pé hogst
20 000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt 4.6.3).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar for exportkreditgarantier som inklusive tidigare utfar-
dade garantier uppgér till hogst 500 000 000 000 kronor (avsnitt
4.6.7).
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11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ikl&da staten betal-
ningsansvar for investeringsgarantier som inklusive tidigare utfér-
dade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7).

12. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riksgaldskontoret
for skadeutbetalning (avsnitt 4.6.7).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Aktiebo-
laget Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgéldskontoret som
inklusive  tidigare  gjord upplaning uppgar till  hogst
100 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av en kreditgaranti till Aktiebolaget Svensk
Exportkredit som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hdgst 250 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8).

15.  Riksdagen anvisar for 2013 anslagen under utgiftsomrade 24
Néringsliv enligt uppstéllning i avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en gron innovationsfond.

2012/13:5f304 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pa skattekonto for satsning pa
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.

2012/13:N205 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om overgang till fri programvara.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt kompetenscenter for fri program-
vara.

2012/13:N210 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till konsolidering av statens verksam-
het i frdga om kapitalforsorjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tillvéxtverket ska laggas ned.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till innovativ upphandling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om exportstdd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utveckling av IUC Sverige (industriella utveck-
lingscentrum) och dess verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktning och finansiering av Vinnovas stra-
tegiska innovationsprogram.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktning och resursforstarkning av holding-
bolaget RISE.

2012/13:N227 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gréna jobb &r framtidens jobb.

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en aktiv naringspolitik i hela Sve-
rige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att klustertinkandet bor vara en del av
svensk innovationsstrategi.

2012/13:N278 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagsklimatet i Jonkopings lan.

2012/13:N289 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kade satsningar for ett battre foretagsklimat.

2012/13:N302 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att se Over anslagen till Visit Sweden for att
utveckla marknadsforingen av svenska destinationer och upplevelser inter-
nationellt.

2012/13:N305 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av béttre forutséattningar for smaféretag.
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2012/13:N318 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver behovet av atgarder i arbetsmarknads- och nérings-
politiken.

2012/13:N341 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 24
Néringsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
helt eller delvis avyttra statens aktier i foretagen Aktiebolaget
Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura Consulting AB.

2012/13:N353 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kartldgga basindustrins villkor och utveckla branschpro-
gram ur ett internationellt perspektiv.

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen fér svensk naringspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om strategisk samverkan mellan samhallet,
naringslivet och akademin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av kommersialiseringar av forsknings-
resultat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av en marknadskompletterade inve-
steringsfond med inriktning mot hallbara investeringar byggd pa
statlig och privat samfinansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att etablera ett nationellt kompetenscentrum
for offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en strategi for nationell innova-
tionsupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny modell for statlig riskkapitalférsorjning
for foretag kopplade till inkubatorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en nyforetagargaranti.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver exportstodet till sma och medel-
stora foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att permanenta stodet till Visit Sweden.
Riksdagen avslar regeringens forslag att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia AB och
Vectura Consulting AB.

2012/13:N385 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia AB och
Vectura Consulting AB.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
enligt tabell 1 i motionen.

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om innovationer och upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en gron innovationsfond.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nytt program for demonstrationsanlaggningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forskning och utveckling i sma
och medelstora industriforetag.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inratta ett program for att fasa ut anvand-
ningen av fossil energi och révara fran industrin.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en industridialog om hallbar utveckling, kon-
kurrenskraft och nya jobb.

2012/13:N404 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

3.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt upp-
stallningen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att avyttra
statens aktier i Vectura.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 24

Naringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \
11 Verket for innovationssystem: 155 019 +50 000
Forvaltningskostnader
1:2 Verket for innovationssystem: 2 223 891 +300 000
Forskning och utveckling
1:3 Institutens strategiska kompetens- 599 133 +250 000
medel m.m.
1:4 Tillvaxtverket 243 922 +200 000
1:5 Naringslivsutveckling m.m. 580 022 +2 840 000 +160 000
1:6 Myndigheten for tillvéxtpolitiska 77 601
utvarderingar och analyser
1.7 Turistfrdmjande 120 035 +20 000 +20 000
1:8 Sveriges geologiska undersok- 218 369
ning: Geologisk underséknings-
verksamhet m.m.
1:9 Sveriges geologiska undersok- 5 818
ning: Geovetenskaplig forskning
1:10  Sveriges geologiska undersok- 14 000
ning: Miljosékring av oljelag-
ringsanldggningar, m.m.
1:11 Patentbesvérsrétten 21321
1:12 Bolagsverket: Finansiering av lik- 11 515
vidatorer
1:13  Bidrag till terminologisk verk- 4 297
samhet
1:14  Bidrag till Ingenjérsvetenskaps- 8 327
akademien
1:15  Konkurrensverket 134 319
1:16 Konkurrensforskning 13 686
1:17 Medel till AB Goéta kanalbolag 25 310
for upprustning och drift av kana-
len
1:18 Kostnader for omstrukturering 42 150 —42 150

och genomlysning av statligt
&gda foretag m.m.
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Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:19  Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000
1:20  Avgifter till vissa internationella 17 780
organisationer
1:21  Finansiering av rattegangskostna- 18 000
der
1:22  Bidrag till foretagsutveckling 260 000
och innovation
2:1 Styrelsen for ackreditering och 23 100
teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet
2:2 Kommerskollegium 81 025
2:3 Exportfrdmjande verksamhet 243 889 +25 000 +25 000
2:4 Investeringsframjande 57 878
2:5 Auvgifter till internationella han- 20 517
delsorganisationer
2:6 Bidrag till standardiseringen 31121
Nya anslag
99:1  Strategisk samverkan +500 000
99:2 Nyforetagargaranti, forsoksverk- +50 000
samhet
99:3 Kompetenscentrum for upphand- +50 000
ling
99:4 Kapitalforstarkt inkubatorpro- +50 000
gram
99:5 Fri programvara +10 000
Summa for utgiftsomradet 5253 045 +695000 +3 060 000 0 +752 850
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag

11 Verket for innovationssystem: Forvaltnings- +0 155 019
kostnader

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning +0 2 223 891
och utveckling

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel +0 599 133
m.m.

1:4 Tillvéxtverket +0 243 922

1:5 Naringslivsutveckling m.m. +0 580 022

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérder- +0 77 601
ingar och analyser

1.7 Turistfrdmjande +0 120 035

1:8 Sveriges geologiska understkning: Geolo- +0 218 369
gisk undersokningsverksamhet m.m.

1:9 Sveriges geologiska undersékning: Geove- +0 5 818
tenskaplig forskning

1:10  Sveriges geologiska undersokning: Miljo- +0 14 000
sékring av oljelagringsanlaggningar, m.m.

1:11 Patentbesvérsratten +0 21321

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer +0 11 515

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet +0 4 297

1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien +0 8 327

1:15  Konkurrensverket +0 134 319

1:16  Konkurrensforskning 0 13 686

1:17  Medel till AB Gota kanalbolag for upprust- +0 25 310
ning och drift av kanalen

1:18  Kostnader for omstrukturering och genom- +0 42 150
lysning av statligt agda féretag m.m.

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag +0 1 000

1:20  Awvgifter till vissa internationella organisa- +0 17 780
tioner

1:21  Finansiering av rattegangskostnader +0 18 000

1:22  Bidrag till foretagsutveckling och innova- +0 260 000
tion
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Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag

2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kon- +0 23 100
troll: Myndighetsverksamhet

2:2 Kommerskollegium +0 81 025

2:3 Exportframjande verksamhet =0 243 889

2:4 Investeringsfrdmjande =0 57 878

2:5 Auvgifter till internationella handelsorganisa- +0 20 517

tioner
2:6 Bidrag till standardiseringen +0 31121
Summa for utgiftsomradet +0 5 253 045

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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