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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2013 om anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel samt 33 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2012.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande frén miljo- och jord-
bruksutskottet faststdllde riksdagen genom ett beslut den 21 november
2012 utgiftsramen for utgiftsomrade 23 for 2013 till 16 590 899 000 kro-
nor. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om medels-
tilldelning p& anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i ovrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i var sitt sérskilt yttrande.

Miljé- och jordbruksutskottet har tillsammans med néringsutskottet gjort
en gemensam uppféljning av vissa frdgor inom landsbygdsprogrammet.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om den
genomforda uppfdljningen. Utskottet har &ven gjort en uppfdljning och ana-
lys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2013 for
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet fore-
slar att riksdagen aven godkanner vad utskottet har anfort i detta avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet
Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om miljo- och jordbruksutskottets och naringsutskottets gemen-
samma uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet.

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel

Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 37 000 000
kronor 2014, 18 000 000 kronor 2015 och 15 000 000 kronor 2016
och 2017,

2. bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit i Riks-
galdskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 5 000 000 kronor fér Viltvardsfonden,

3. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:11 Interven-
tion for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
48 030 000 kronor 2014 och 37 000 000 kronor 2015,

4. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:13 Struktur-
stod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 24 000 000
kronor 2014 och 16 500 000 kronor 2015,

5. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14 Fran EU-
budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 75 500 000 kronor 2014 och 55 000 000 kronor 2015,
6. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:18 Atgarder
for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
856 500 000 kronor 2014, 363 000 000 kronor 2015 och
135 000 000 kronor 2016,
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7. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:19 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 044 000 000 kronor 2014,
465 000 000 kronor 2015 och 122 500 000 kronor 2016,

8. bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:25 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
400 000 000 kronor 2014, 400 000 000 kronor 2015 och
400 000 000 kronor 2016-2018.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 23
punkterna 1-8.

b) Anslagen for 2013 inom utgiftsomréade 23

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 23
punkt 9.

c) Motioner om anslag

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 34 i denna del,
2012/13:MJ220 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine Johansson
(bdda S),

2012/13:MJ248 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:MJ258 av Elin Lundgren (S),

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:MJ262 av Désirée Liljevall och Krister Ornfjader (bada S)
yrkandena 1-4,

2012/13:MJ280 av Helena Leander och Mats Pertoft (bdda MP),
2012/13:MJ295 av Isak From m.fl. (S),

2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 10,
2012/13:MJ331 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S),
2012/13:MJ336 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (bada KD),
2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,

2012/13:MJ393 av Staffan Danielsson och Per-Ingvar Johnsson
(béda C),

2012/13:MJ411 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14,
2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6,
2012/13:MJ443 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-5,
2012/13:MJ452 av Helena Leander och Mats Pertoft (bdda MP),
2012/13:MJ453 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:MJ456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
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2012/13:MJ4T71 av Erik Almagyvist (SD),

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6,
2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 11 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 9.

Stockholm den 29 november 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)', Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S)?, Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S)3, Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S)*, Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP)5, Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V)8, Christina Karlsson
(S)’, Linda Arvidsson Wemmert (M) och Jonas Gunnarsson (S).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet behandlar ocksa ett
antal motioner fran allmanna motionstiden 2012 med anknytning till bud-
geten, se bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i
bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar ter-
finns i bilaga 3.

Utskottet valkomnar landsbygdsministerns initiativ att bjuda in utskottet
att delta i en kontaktgrupp for att underlatta diskussionerna om det fort-
satta reformarbetet av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013.
Kontaktgruppen leds av statssekreteraren vid Jordbruksdepartementet och
bestar av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berérda
tjansteméan. Syftet med kontaktgruppen ska vara att informera om proces-
ser och aktuella fragor samt forslag och standpunkter fran Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och andra medlemsstater.

Representanter for Statens jordbruksverk gav den 6 november 2012 en
lageshild av aterkravshanteringen och informerade om djurhaliningen i de
svenska djurparkerna, inforlivandet av ny politik i samband med refor-
merna och Jordbruksverkets nya utbetalningsfunktion fr.o.m. 1 september
2012.

Utgiftsomrade 23

Omfattning

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel omfattar verk-
samhet inom omradena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskerinaring, livs-
medel, skog, djur, landsbygd, rennaring och samefrdgor. Vidare omfattar
utgiftsomradet aven verksamhet inom utbildning och forskning.

Verksamheten som géller jordbruks- och fiskerindringarna ar i hég grad
inriktad pa tillimpning av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna for
verksamheten inom bade jordbruks- och fiskeomrddena bestdms i stor
utstrackning av beslut inom EU. De djurfrdgor som omfattas beror djur
som manniskan haller eller pd annat satt har tagit ansvar for samt den del
av faunavérden som avser viltvard. Djur- och folkhalsa, djurskydd och vilt-
vard behandlas inom utgiftsomradet.
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Verksamheten inom landsbygdsomradet syftar till att bidra till en hall-
bar utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och véxande foéretag samt
naturresurser som brukas utan att forbrukas. Denna verksamhet bestar
huvudsakligen av atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013.

Inom livsmedelsomradet bedrivs verksamhet genom att utarbeta regler
och utdva kontroll enligt livsmedelslagen samt genom att frdmja goda mat-
vanor. Dartill bedrivs verksamhet som avser att framja livsmedelssektorns
konkurrenskraft och att 6ka livsmedelsexporten.

Verksamheten inom skogsomradet &r inriktad pa tillsyn, inventering, upp-
foljning, utvardering samt radgivning, utbildning och information. Vidare
ingar framfor allt miljoinriktade bidrag.

Verksamheten inom sameomradet syftar till att verka for en levande
samisk kultur, inklusive det samiska spraket, byggd pa en ekologisk hall-
bar rennaring och andra samiska naringar. Omradet omfattar ocksa anslag
under andra utgiftsomraden. Landsbygdsdepartementet har samordningsan-
svar for fragor som ror samerna.

Verksamheten inom utbildning och forskning utvecklar kunskapen om
de biologiska naturresurserna samt om manniskans forvaltning och hall-
bara nyttjande av dessa. Den forskning som bedrivs inom de areella
néringarna har ett sérskilt ansvar for att kunskaperna om naturresurserna
utvecklas for kommande generationers behov.

Samarbete mellan lander bedrivs inom utgiftsomradet sarskilt inom
ramen for EU men &ven internationellt inom FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations), det nordiska samarbetet, WTO
(World Trade Organisation), OECD (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development och en rad andra internationella organisationer.

Inom utgiftsomradet ingdr foljande myndigheter: Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Ansvarsndmnden for djurens halso-
och sjukvard, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) samt vissa verksamheter vid lansstyrelserna och Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas). Sametinget
redovisas inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Av utgifterna finansieras 54 procent genom Europeiska garantifonden
for jordbruket, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt
Europeiska fiskerifonden. En stor del av EU-stdden avser obligatoriska
stod sdsom gardsstod och intervention. Dartill kommer delfinansierade
stdd och erséttningar som forutsatter nationell medfinansiering, i huvudsak
nationell finansiering av landsbygdsprogrammet och det operativa program-
met for fiskerindringen i Sverige.
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Utskottets uppféljning och utvardering

Miljé- och jordbruksutskottet och naringsutskottet har genomfort en gemen-
sam uppféljning av vissa fragor inom landshbygdsprogrammet. Uppfol;j-
ningen har inriktats pd tre delar av programmet: Stod till mikroforetag,
grundlaggande tjanster och stod till biogasproduktion. Utskottets beddm-
ning Aaterfinns under avsnittet Utskottets overvaganden. Rapporten har
fogats till detta betdnkande, se bilaga 4.

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for 2010.
Utskottets beddmning aterfinns under avsnittet Utskottets Overvaganden.
Rapporten har fogats till detta betdnkande, se bilaga 5.

2012/13:MJU2
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Utskottets Gvervaganden

Uppfodljning av vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om miljo- och jordbruksutskottets och néringsutskottets
gemensamma uppfoljning av vissa frdgor inom landsbygdspro-
grammet.

Bakgrund

Miljoé- och jordbruksutskottet och néringsutskottet beslutade vid sina respek-
tive sammantraden den 3 respektive den 10 februari 2011 att gbra en
gemensam uppfoljning av vissa frgor inom landsbygdsprogrammet. Upp-
foljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets och néringsut-
skottets gemensamma uppféljnings- och utvarderingsgrupp.

Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt verktyg for att dstadkomma en
utveckling pa landsbygden som &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt hall-
bar. Det svenska landsbygdsprogrammet finansieras av bade Sverige och
EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder kronor under sjuarsperioden
2007-2013. Det pagéende landsbygdsprogrammet ar mycket brett och
omfattar frdgor som beror flera av riksdagens utskott. De statliga anslagen
for programmet finns framst inom statsbudgetens utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel, vilket inom riksdagen bereds av miljo-
och jordbruksutskottet. Landsbygdsprogrammet har dessutom tydliga kopp-
lingar till utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt och 24 Naringsliv, vilka
bereds av néringsutskottet.

Mot denna bakgrund har miljé- och jordbruksutskottets och néringsut-
skottets gemensamma uppféljning av vissa fragor inom landshygdsprogram-
met genomforts. Utskotten har i forsta hand studerat kvalitativa resultat i
néagra fallstudier. Uppféljningen har inriktats pd att studera den del som &r
ny for denna programperiod, dvs. insatser for att skapa ett mer diversifie-
rat och konkurrenskraftigt naringsliv och en bittre livskvalitet p& landsbyg-
den, dvs. axel 3. Uppfoljningen har koncentrerats till de insatser som gors
for mikroforetag, service och biogas. Fallstudierna har genomférts i Kal-
mar, Norrbottens och Véstra Gotalands lan.

Utskottet har beslutat att publicera uppféljningen i rapporten 2012/13:
RFR4 (prot. 8). En sammanfattning av rapporten och uppféljnings- och
utvarderingsgruppens bedémningar finns i bilaga 4.
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Utskottets stallningstagande

Landsbygden som resurs for Sveriges utveckling

Landsbygdsprogrammet och de olika insatser som goérs inom ramen for pro-
grammet har gjort att landsbygdsfragor har kommit att uppmérksammas pa
olika satt. Utskottet konstaterar att utvecklingen pa landsbygden ser olika
ut i olika delar av Sverige. Behoven i storstadsndra landsbygd i sodra Sve-
rige skiljer sig starkt fran behoven i norra Sveriges glesbygder. Sarskilt i
skogslénens glesbygder minskar befolkningen, vilket medfér en rad olika
problem och stora svarigheter for landsbygdens invanare, bl.a. med under-
lag for service och skola. Detta paskyndar i sin tur utflyttningen fran
framfor allt glesbygden. Det behovs fortsatta insatser for att dstadkomma
en positiv utveckling pa landsbygden.

Enligt utskottets beddmning &r det viktigt att landsbygdsprogrammet
anvands for att aktivt motverka en negativ utveckling p& landsbygden.
Utskottet betonar vikten av att se landsbygden som en resurs for hela Sve-
riges utveckling och av att statliga aktérer inom olika samhallsomraden tar
sitt ansvar for landsbygdens fortsatta utveckling.

Landsbygdsprogrammet &r ett av statens viktigaste verktyg for att arbeta
med landsbygdsutveckling. Utskottet &r samtidigt medvetet om att mycket
av det som paverkar utvecklingen pa landsbygden ligger utanfor landsbygds-
programmets ram. Beslut som fattas inom ett flertal olika politikomraden
kan f& minst lika stor betydelse for landsbygden och dess majlighet att
utvecklas. Mot bakgrund av detta vill utskottet lyfta fram betydelsen av att
statlig verksamhet inom alla politikomrdden bidrar till att utveckla lands-
bygden. Det ar viktigt att de resultat som uppnas genom landsbygdspro-
grammet inte motverkas genom beslut inom ett annat politikomrade som
far negativa konsekvenser for landsbygden. Utskottet noterar att det pagar
ett arbete inom Regeringskansliet med att landsbygdssékra beslut och ser
fram emot att félja resultaten av detta arbete. Utskottet framhaller att fore-
tagande och utveckling pa landsbygden kan framjas pd en rad olika satt,
inte bara genom landsbygdsprogrammet och de insatser som gors inom
miljo- och jordbruksutskottets och naringsutskottets beredningsomréaden.
Som exempel pa viktiga atgarder inom andra utskotts beredningsomraden
kan ndmnas insatser inom t.ex. utbildning och infrastruktur.

Utskottet anser att det ar viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling
frdn statens sida praglas av langsiktighet, uthallighet och kontinuitet, inte
minst for att uppna avsedda effekter.

Stod till néringslivets utveckling

Riksdagen har tidigare betonat att insatserna inom landsbygdsprogrammet
ska stodja en allmén utveckling av landsbygden, t.ex. vad géller foreta-
gande och sysselséttning. Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar
en forandring vad galler naringslivet pa landsbygden. Detta ar en utveck-
ling som bade miljo- och jordbruksutskottet och naringsutskottet har upp-
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marksammat pd olika satt. Jord- och skogsbruket ar inte langre alltid den
dominerande néringen, dven om det fortfarande ar mycket viktigt och cen-
tralt for landsbygden. Denna utveckling éterspeglas aven i landsbygdspro-
grammet och dess genomférande, vilket enligt utskottets uppfattning ar
positivt. Det finns manga utvecklingsidéer och entreprendrer pa landsbyg-
den, och utskottet vill understryka att det ar vasentligt att staten stoder
arbetet med att locka fram idéerna s att de kan omséttas till konkreta och
framgangsrika utvecklingsinsatser.

Det ar angeldget att landshygdsprogrammet stoder naringslivets fortsatta
utveckling. Meningen &r att det nuvarande landsbygdsprogrammet ska na
fler mélgrupper &an tidigare. Utskottet konstaterar att landsbygdsprogram-
met for manga dock fortfarande forknippas med i forsta hand jordbruk.
Enligt utskottets bedémning har landsbygdsprogrammet utformats sa att
det nar fler malgrupper, inte minst genom de insatser som gors inom
axel 3 och de atgarder som har statt i centrum for denna uppfdljning.
Detta ar positivt. Samtidigt kan utskottet konstatera att det har varit svart
for Jordbruksverket och lansstyrelserna att na ut till de nya malgrupperna
och att informationsarbetet inte har natt anda fram i alla delar av Sverige.
Det var svart i borjan att f3 i gang atgarderna inom axel 3 eftersom det
handlade om nya typer av verksamheter jamfort med tidigare landsbygds-
program. Enligt vad utskottet fatt information om har informationen om
programmet nu till stor del natt fram, men infor kommande landsbygdspro-
gram d&r det viktigt att ytterligare forbattra informationsinsatserna, inte
minst gentemot de nya malgrupperna.

Lokalt deltagande och engagemang

Landshygdsprogrammet ska i stor utstrackning bygga pa lokalt deltagande
och engagemang. Partnerskap genom Leader eller liknande metoder ska
framjas, och programmet ska utformas s att det gynnar ett okat delta-
gande av unga méanniskor och svenskar med utlandsk bakgrund. Program-
met ska ocksa bidra till att jamstalldhet mellan kvinnor och man uppnas.
Utskottet menar att det lokala deltagandet och engagemanget ar helt avgo-
rande for om utvecklingsinsatserna ska ge ett Iangsiktigt hallbart resultat.
Vilken metod som ar bast for att uppnd detta engagemang ar dock svart
att sdga. Leader kan vara en sddan metod, men det kan ocksa finnas andra
satt att framja lokalt deltagande. Oavsett vilket arbetssétt som véljs ar det
viktigt att uppmuntra lokalt samarbete mellan olika aktérer pd landsbyg-
den. Utskottet anser att det &r betydelsefullt att kommunernas roll i arbetet
med landsbygdsutvecklingsfragor uppmarksammas.

Nér det galler de horisontella aspekterna noterar utskottet att ungdoms-,
integrations- och jamstalldhetsperspektiven endast har uppméarksammats till
begransad del i arbetet med landsbygdsprogrammet i de tre I&n som har
ingatt i denna uppféljning. Utskottet vill darfor framhalla att det ar viktigt
att dessa aspekter far 6kad uppméarksamhet i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet, inte minst for att det ska ge langsiktigt hallbara resultat.
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Regional anpassning av landsbygdsprogrammet

Enligt utskottets beddmning &r det bra att det finns en frihet for l&nen att
lagga upp genomfiérandet av landsbygdsprogrammet pé olika satt, eftersom
behoven varierar i olika delar av Sveriges landsbygder. Utskottet menar
dessutom att en Okad regional anpasshing leder till okat regionalt och
lokalt engagemang och dirmed ett utokat underifrAnperspektiv, vilket ar
positivt. Det ar harvid viktigt att lansstyrelserna kan forklara och kommu-
nicera med aktérerna om hur prioriteringarna ser ut i de skilda lanen och
orsakerna till detta.

Utskottet konstaterar att den regionala anpassningen och skillnader i pri-
oriteringar mellan l&nen samtidigt har lett till att vissa administrativa
svarigheter har uppstatt for aktorer som arbetar med t.ex. lansévergripande
projekt. Kritik har framférts fran i forsta hand nationella aktorer om att
samma regelverk leder till olika beslut i olika lan. Samtidigt har de lokala
och regionala aktérerna varit ndjda med den regionala anpassningen. Utskot-
tet vill hédr betona att verkligheten ser olika ut i skilda delar av landet och
att det darfor ar ofrdnkomligt att insatserna behdver se olika ut i olika
delar av landet. Det &r givetvis viktigt att det nationella regelverket foljs
pa ett likartat satt i de olika lanen. Uppfoljningen visar att skillnader mel-
lan lanens satt att arbeta med landsbygdsutveckling dven kan ha ett flertal
andra orsaker &n skillnader i l&nens strategier, t.ex. vilken kompetens och
inriktning som personalen har vid olika myndigheter. Utskottet vill mot
den bakgrunden betona vikten av att lansstyrelserna och andra myndighe-
ter arbetar for att underldtta lansdvergripande insatser utan att den regio-
nala anpassningen asidosatts.

Bred inriktning pa landsbygdsprogrammet

Utskottet menar att det ar bra att staten har en bred syn pa landsbygdsut-
veckling. For att kunna l6sa problemen pa landsbygden behdvs en rad
olika insatser som &r utformade utifrén de olika forutsattningarna pé Sve-
riges landsbygder. Det &r darfor positivt att landsbygdsprogrammet &r brett
upplagt. Samtidigt ar det viktigt att programmet koncentreras till insatser
som dr centrala for landsbygdens utveckling.

Utskottet noterar att det finns delvis olika syn bland myndigheter och
organisationer vad géller frdgan om vilken typ av insatser som i forsta
hand bor fa stod fran landsbygdsprogrammet. En delférklaring till detta ar
de olika regionala strategierna. En del aktdrer betonar mer att stodet
framst bor ga till naringslivsinsatser, medan andra mer framhaller behovet
av allménna insatser. Enligt utskottets beddmning &r det viktigt att det
finns en bredd i insatserna och en inriktning pa bade landsbygdens nérings-
liv och pad mer allminna utvecklingsinsatser som &r till gagn for bade
foretag och de boende pé landsbygden. Utskottet vill ocksa peka pé att det
finns behov av coachning och radgivning till foretag pa landsbygden, lik-
som av stdd till samarbete mellan foretagare pa landsbygden.
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Landsbygdsprogrammets utformning

Utskottet konstaterar att det &r svart att se skillnaderna mellan en del av
landsbygdsprogrammets atgarder. Antalet atgarder skulle darfor kunna
minska. Uppdelningen pa atgarder ar huvudsakligen ett problem for myn-
digheterna, exempelvis eftersom det kréver administrativa insatser och
inldsningseffekter kan uppstd. Utskottet menar att farre och mer generella
atgarder skulle kunna effektivisera myndigheternas arbete.

Upplagget av landsbygdsprogrammet innebér att bidrag betalas ut i efter-
skott, vilket staller krav pa likviditet hos foretag och projekt. Utskottet
noterar att detta innebar problem for i synnerhet sma foretag och projekt:
det kan vara svart for dem att delta i landsbygdsprogrammet om de inte
har god likviditet. Detta ar en frdga som bor uppmérksammas i det fort-
satta arbetet med landsbygdsprogrammet.

Myndigheternas handlaggning

Lénsstyrelserna arbetar med landsbygdsprogrammet pa olika satt. Utskottet
konstaterar att lansstyrelsernas fokus i arbetet med landsbygdsprogrammet
ligger pa att handlagga arenden, inte att arbeta proaktivt med landsbygdsut-
veckling. Handlaggningstiderna varierar mellan olika lansstyrelser. Utskot-
tet vill har lyfta fram vikten av att forsoka korta ned handlaggningstiderna,
inte minst for att inte &ventyra entusiasmen hos dem som arbetar i utveck-
lingsprojekt och landsbygdsforetag som vill utvecklas. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att 6kade krav pd myndigheterna inte gar ut dver myndighets-
handlédggarnas mojligheter att ndrmare bedéma ansdkningarna och de pla-
ner som de sokande har. Det &r viktigt att man i kommande
landsbygdsprogram ger utrymme for myndigheterna att arbeta mer med
information och kvalitetssakring. | det fortsatta utvecklingsarbetet skulle
fler inslag av oOkat larande mellan olika myndigheters administration av
bidragsansokningar och utbetalningar kunna ingd, bade inom jordbruksad-
ministrationen och exempelvis det arbete som gdrs inom de regional- och
naringspolitiska omradena. Det vore bra om hanteringen inom olika fonder
kunde jamforas och goda exempel kunde tas fram.

Utskottet konstaterar att det finns en ambition att forenkla landsbygds-
programmets genomférande, men detta till trots &r landsbygdsprogrammet
administrativt krangligt, for bade stédmottagare och myndigheter. En orsak
till detta &r att programmet praglas av rutinerna for jordbruksstoden. Enligt
utskottets bedémning &r det viktigt att fortsatta arbetet med att férenkla
administrationen kring bidragen. Det borde t.ex. inte vara nddvandigt att
anlita konsulter for att fylla i anséknings- och rekvisitionsblanketter. Inte
minst mot bakgrund av att landsbygdsprogrammet ofta vander sig mot sma
aktorer med begransade resurser ar det viktigt att programmet ar enkelt att
forsta och soka.
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Resultat for landsbygdens utveckling

Eftersom programmet fortfarande pagar ar det annu for tidigt att sla fast
vilka resultat det har haft. Utifrdn de fallstudier som utskottet har genom-
fort upplevs dock resultaten som positiva for landsbygdens utveckling,
dven om programmet antagligen inte kommer att n& anda fram nar det gal-
ler malkriterierna.

Enligt vad utskottet fatt veta hade de flesta studerade foretagsinvestering-
arna antagligen genomforts dven utan stod fran landsbygdsprogrammet,
men de hade blivit mindre och tagit langre tid att genomféra. Nar det géal-
ler projektstdden hade flera av de studerade projekten antagligen inte
kunnat genomforas utan stod.

Det har varit svart for de olika aktérerna att kvantifiera resultaten, och
det &r i dagslaget svart att beddma om syftet med landsbygdsprogrammet
har uppnatts och vilka konkreta resultat som det har gett hittills. Det &r
vidare svart att uttala sig om varaktigheten i uppnéadda resultat och vad de
olika insatserna far for betydelse for t.ex. den langsiktiga tillgangen till
service pa landshygden. Utskottet betonar att det ar viktigt att uppna lang-
siktiga resultat som leder till att foretag och service pa landsbygden kan
Overleva &ven utan stod.

Utskottet konstaterar att alla resultat inte &r enkelt méatbara. Det faktum
att s.k. mjuka resultat ar svara att mata innebar dock inte att de ar mindre
viktiga. Utskottet menar att landsbygdsprogrammet har mdjliggjort ett
aktivt arbete i hela landet med landsbygdsutveckling. Utskottet noterar
vidare att flertalet aktdrer menar att landsbygdsprogrammet gor mer nytta
an vad halvtidsutvéarderingen visade. Det handlar mycket om andra vérden
&n matbara resultat som géller t.ex. ekonomi och arbetstillfallen. Lands-
bygdsprogrammet har lett till att mycket har hant pa landsbygden, t.ex. att
moétesplatser har skapats och att bygderna har aterfatt sammanhéllining och
framtidstro. Utskottet anser att detta ocksd ar viktiga resultat av arbetet
med landsbygdsutveckling.

Affarsutveckling i mikroforetag (atgard 312)

Utskottet konstaterar att halvtidsutvérderingen visade att mikroforetagssto-
det har lett till en gynnsam utveckling, men att det fran ett ekonomiskt
perspektiv framfors att grunden for stodet &r tveksam. Vidare visar Jord-
bruksverkets senaste arsrapport att mélen om okat bruttoféradlingsvarde
och okat antal arbetstillfallen antagligen inte kommer att uppnas. De redo-
visade resultaten ligger betydligt lagre 4n malen.

Utskottet har funnit flera intressanta exempel pa hur mikroféretagsstodet
har anvants, bl.a. for att bygga ut fjarrvarme pa landsbygden och for att
utveckla hastverksamhet. Utskottet menar att i de tre undersokta lanen
framstér mikroforetagsstodet som viktigt for foretagsutvecklingen pa lands-
bygden. Det har dock varit svart att peka pa kvantifierbara resultat. Enligt
vad utskottet fatt veta har sma foretag med hjalp av stédet kunnat utveck-
las och till viss del expandera. Stédet har bl.a. underlattat méjligheterna
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for foretag att fa banklan. Utskottet vill d&ven uppmérksamma att Same-
tinget har betonat att detta &r en lyckad atgard for samiskt vidkommande.
Det 4r dock svart att bedoma vilka resultat pd 1ang sikt som &tgarden ger.
Det ar nédvandigt att foretagen kan 6verleva utan stod.

Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden (atgard 321)

Halvtidsutvarderingen visade att stodet generellt sett hade haft ringa effekt
fram till utvarderingstidpunkten. Jordbruksverkets senaste arsrapport visar
att atgarden alltmer domineras av bredbandssatsningar.

Utskottet konstaterar att tillgangen till service pad landsbygden &r viktig,
men att det anda har varit forhallandevis fa ansokningar till atgarden. For-
utom insatserna inom landsbygdsprogrammet gor staten manga andra lik-
nande satsningar. Utskottet anser att samordningen av statens insatser bor
ges Okad uppmarksamhet. Det &r vidare viktigt att &ven i det fortsatta arbe-
tet Gvervdga frdgan om vem som har eller bor ta ansvaret for att saker-
stalla tillgangen till service pa landsbygden.

Utskottet konstaterar att det finns exempel pa serviceprojekt som har
skapat bestdende forandringar pa landsbygden, bl.a. ett projekt i Bodens
kommun.

Uppfoljningen visar att det finns en betydande bredd i det arbete som
gors med stod frén &tgarden och att detta framst ar ett resultat av olika
forutséttningar och prioriteringar i lanen. For nérvarande gors en kraftsam-
ling pa fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att allt fler tycks komma till insikten att en val fungerande
it-infrastruktur ar en grundldggande forutsattning for utvecklingen av inno-
vativa servicelosningar i allmanhet. Enligt utskottet &r det dock svart att
bedéma hur manga personer som gynnas av flera av de satsningar som
gors inom ramen for atgard 321.

Stod till biogas (atgard 121, 311 och 312)

Utskottet anser att det &r positivt att biogas har fatt en viktig roll i lands-
bygdsprogrammet. Uppféljningen visar att manga lan aktivt prioriterar
biogassatsningen och att intresset for biogasinvesteringar ar pad uppgang.
Samtidigt finns tveksamheter kring I6nsamheten i biogasanlaggningar.
Utskottet har funnit flera exempel pd att stod lamnas till bdde sma och
stora anlaggningar och till anlaggningar som skiljer sig at vad galler saval
substrat som slutprodukter i form av t.ex. el och fordonsgas. Enligt utskot-
tets beddmning &r biogasstddet viktigt och i flera fall avgérande for
investeringsbeslut. Utskottet konstaterar att flera aktdrer menar att utveck-
lingspotentialen for biogas &r stor och att flera aktorer efterlyser ett drift-
stdd for battre 1onsamhet. Utskottet noterar att det har funnits forslag om
att infora ett metanreduceringsstdd. Ett av de stora problem som har upp-
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marksammats — att bidragstaket pd 1,8 miljoner kronor var for Iagt — har
numera fatt en 16sning genom kommissionens &ndringsbeslut. Det ar dock
ett fortsatt problem att tillgangliga medel inte réacker till.

Behov av samverkan mellan myndigheterna

Landsbygdsfragor ar komplexa och breda, vilket innebér att de naturligen
beror ett stort antal aspekter. Detta innebér att landshygdsfragorna blir en
del i arbetet inom olika departement och myndigheter. Det faktum att s&
manga myndigheter ar involverade i arbetet staller stora krav pa samver-
kan och samordning. Inom t.ex. den regionala tillvaxtpolitiken har olika
myndigheter och organ pa regional niva olika uppgifter i olika lan.

Utskottet anser att det a&r mycket viktigt med samverkan och samord-
ning mellan myndigheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveck-
ling, inte minst for att uppnd goda resultat av insatta resurser inom
landsbygdsprogrammet. | det sammanhanget &r det viktigt med tydlighet i
regeringens styrning av myndigheterna. Arbetsfordelningen mellan myndig-
heterna och den administrativa strukturen maste vara tydlig. Detta galler
t.ex. lan dar regionerna har ansvar for utvecklingsfragorna, medan lanssty-
relserna har ansvaret for landsbygdsprogrammet. Néar det géller landsbygds-
programmet kan utskottet konstatera att det finns olika typer av samverkan
mellan berérda myndigheter och att de aktdrer som har ingétt i denna upp-
foljning menar att samverkan i stort fungerar bra. Utskottet vill lyfta fram
att det finns ett behov av att bl.a. underlétta samarbetet 6ver lansgranserna.

Utskottet konstaterar att de foretag och projekt som har ingatt i uppfolj-
ningen har framfort att kontakterna med de handldggande myndigheterna
har varit goda, vilket & mycket positivt.

Samordning mellan olika stod till landsbygden

Det kan vara svart att fa en dverblick 6ver de manga olika stod som kan
ga till landsbygden, vilket kan vara ett problem fér dem som arbetar med
landsbygdsutveckling. Att det finns olika former av stod fran olika myndig-
heter som riktar sig till samma malgrupp kan dven upplevas som krangligt
av de sokande, bl.a. eftersom olika blanketter ska fyllas i och skickas till
olika myndigheter. | syfte att underlétta for foretag och projekt vill utskot-
tet peka pd bl.a. mojligheten att infora lika ansokningshandlingar och
aterrapporteringsrutiner oavsett vilket EU-stod som det handlar om.

Enligt utskottets bedémning &r det viktigt att arbetet med landsbygdsut-
veckling &r inriktat pd att se till landsbygden som en helhet och da kan
uppdelningen av statens insatser pa olika program och &tgarder vara ett
hinder. Det ar samtidigt enligt utskottets bedémning viktigt med en tydlig
gransdragning mellan de olika stod som finns. Det &r ocksd viktigt att
olika insatser kan ge synergieffekter, aven om det i praktiken &r svart att
planera for detta. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets beddm-
ning behov av mer samordning mellan olika former av stdd till landsbygden.
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Uppfdljning och utvardering

Det ar viktigt att folja upp och utvardera landsbygdsprogrammets resultat
och hur det utvecklas over tid. Utskottet anser att det &r vésentligt att den
kunskap och de lardomar som dras genom arbetet med landsbygdsutveck-
ling kan tas till vara och féras vidare till olika aktorer. Det & manga
ganger svart att mata och kvantifiera resultaten, inte minst i form av effek-
ter, men det &r enligt utskottets beddmning viktigt att man foljer utveck-
lingen &ven av resultat som inte ar enkelt métbara. Det ar &ven angelaget
att folja de langsiktiga effekterna av stoden, bade for stoden i sin helhet
och for de enskilda bidragsbesluten.

Utskottet menar att det &r svart att utvardera resultat efter sa kort tid
som ar fallet nar det galler halvtidsutvarderingarna. Samtidigt ar det svart
att hinna anvénda resultaten av halvtidsutvarderingar under innevarande
programperiod. Infér kommande programperiod vill utskottet darfor lyfta
fram behovet av att folja utvecklingen av stddens resultat under tiden som
insatserna pagar, exempelvis i form av s.k. féljeforskning.

Revision och kontroll

Utskottet konstaterar att kontroller och revision spelar en framtradande roll
i arbetet med landsbygdsprogrammet och att det paverkar de olika myndig-
heternas arbete. Utskottet betonar vikten av att gallande regelverk foljs,
men kan samtidigt konstatera att kontrollsystemet skapar en oro och radsla
for att gora fel, bade hos de handlaggande myndigheterna och bland bidrags-
mottagarna. Det finns en risk for att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i
sin handlaggning och att medlen darfor inte anvands fullt ut och pa ett
effektivt satt. Det finns ocksa exempel pa foretag och projekt som avstar
fran att s6ka bidrag pa grund av risken for att de kan bli aterbetalningsskyl-
diga om revisionen upptécker fel. Enligt utskottets beddémning &r det
darfor viktigt att fel upptécks redan i myndigheternas handldggning och
inte forst vid en revision. Det &r viktigt att de finansiella felen minskar nar
det géller beviljade stod. Det ar dyrt att gora fel eftersom det leder till
stora aterbetalningshelopp for Sverige samtidigt som fértroendet paverkas
for denna stodform. Det &r viktigt att forenkla anskningsforfarandet sd att
risken minskar for att den sokande ska gora fel, och det &r viktigt att Jord-
bruksverket och lansstyrelserna vidtar atgarder for att forbattra myndighe-
ternas hantering av stdden.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Utskottet vill slutligen understryka vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som
uppnas genom landshygdsprogrammet.
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Uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redo-
visa de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat. Som en del i utskottens lépande uppfdljning beslu-
tade milj6- och jordbruksutskottet i mars 2012 att genomféra fortsatta
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Syf-
tet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2013 samt att ge utskottet ett underlag for den fort-
satta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, upp-
nadda resultat och regeringens anslagsférslag for att kunna gora priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfdra arbetet
med uppfdljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Uppfdéljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Uppfoéljnings- och utvérderingsgruppens rapport redovisas i
bilaga 5 i betédnkandet.

Utskottets stallningstagande

Fortsatt utveckling av resultatredovisningen och resultatdialogen

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet nar det galler ekonomisk styrning, och utskottet och regeringen for en
dialog om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Av regering-
ens resultatredovisning framgdr bl.a. att det pagar en arligt aterkommande
dialog med utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen och att det
har bildats en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet med malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpro-
positionen for 2014. Utskottet anser att det ar positivt att utvecklingsarbe-
tet fortsatter. Den dialog som har utvecklats mellan regeringen och
utskottet om resultatredovisningen ar mycket vérdefull.
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Det &r enligt utskottets mening viktigt att regeringens redovisning och
beddmning av resultaten har en klar och tydlig struktur. Det finns fortsatta
behov av att tydliggéra sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag. Det ar viktigt att regeringen analy-
serar frdgan om hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyse-
ras nar en sd stor andel finansieras av EU och nar statens radighet ar
begransad.

Utskottet anser att det vore vardefullt om regeringen kommenterade
vilka indikatorer som &r relevanta for att redovisa resultat for det nya
malet om de gréna naringarnas bidrag till en globalt hallbar utveckling.
Det &r viktigt att inleda en dialog om hur underindelningen av utgiftsom-
rade 23 ska se ut.

Redovisningen och analysen av det faktiskt uppnadda resultatet av de
statliga insatserna inom utgiftsomrade 23 ar knapphandiga. Det ar viktigt
att relevanta resultatindikatorer utvecklas som speglar utvecklingen av resul-
taten. Indikatorerna bor i forsta hand avse uppnadda resultat. Det &r
Onskvart att tidsserier redovisas och att samma indikatorer anvands under
en langre tid.

Enligt utskottets mening finns det anledning att tydligare skilja pa reger-
ingens beskrivningar av dels tillstandet och utvecklingen inom ett omrade,
dels statens insatser, dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens insat-
ser. Resultatredovisningen bor i storre utstrackning omfatta en redovisning
och bedémning av de faktiskt uppnédda resultaten av genomférda statliga
insatser.

Redovisade resultat for jordboruksomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att gardsstodet och vissa
stdd inom landsbygdsprogrammet har haft stor betydelse for att uppratt-
halla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Enligt regeringens bedém-
ning har insatser i form av dels generella atgarder for foretagen, dels
specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de areella naringarna.

Utskottet konstaterar att en kontinuerlig strukturutveckling mot férre och
storre produktionsenheter inom jordbruket har pagatt under en langre tid.
Under de senaste aren har jordbruket dessutom minskat i omfattning. Sam-
tidigt forbattrades under 2010 resultaten for lantbruksforetagen jamfort
med 2009.

Informationen om den fortsatta utvecklingen for ekologiskt jordbruk och
resultatet av statens insatser dr begrénsad. Utskottet ser fram emot en for-
battrad redovisning i den kommande budgetpropositionen.

Malet om 25 procent minskade administrativa kostnader har inte upp-
natts inom jordbruksomradet. Det ar enligt utskottets mening onskvart att
arbetet med att minska foretagens administrativa kostnader fortsatter, utan
att syftet med regelverket dventyras.
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Redovisade resultat for fiskeomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att utfallet for EU:s fiske-
riprogram 2011 &r lagt om man ser till maluppfylinaden nar det galler
antalet slutforda atgarder. Regeringen tar i sin analys av detta upp betydel-
sen av en effektivare och enklare arendehandlaggning vid lansstyrelserna
och Jordbruksverket.

Utskottet konstaterar att ett Iangsiktigt hallbart fiske forutsitter en
balans mellan tillgangliga fiskresurser och fiskeflottans kapacitet. Det ar,
enligt utskottets mening, allvarligt att regeringen inte har kommenterat de
fragor som utskottet lyfte fram i forra arets uppféljning av skrotningsstodet.

Utskottet anser att det for det fortsatta fiskepolitiska arbetet med att
tex. ta fram nya insatser ar viktigt att utgd fran de erfarenheter som har
gjorts bl.a. vad galler stodet till skrotning av fiskefartyg. Regeringen har
inte lamnat ndgon information om i vilken utstrackning fiskare som fatt
skrotningsbidrag for in nya fartyg under tio meter, trots att utskottet forra
aret menade att det ar vasentligt att regeringen aterkommer till riksdagen
med information om denna fraga. Regeringen har inte heller kommenterat
utskottets synpunkter pa att rutinerna for uppféljning av genomforda insat-
ser borde forbattras.

Den minskning av de administrativa kostnaderna som redovisas for
utgiftsomrade 23 i sin helhet omfattar inte fiskeomradet. Det ar enligt
utskottets mening Onskvért att arbetet med att minska de administrativa
kostnaderna fortsatter dven inom fiskeomradet, utan att syftet med regelver-
ket &ventyras. Det &r darfor positivt att regeringen lyfter fram behovet av
ytterligare forenklingsinsatser inom fiskeomradet samtidigt som stor hén-
syn maste tas till den allvarliga situation som rader for manga fiskbestand,
vilket kraver effektiva kontrollatgarder.

Redovisade resultat for livsmedelsomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att konsumenterna har ett
stort fortroende for livsmedlen i Sverige.

Utskottet noterar att livsmedlen i Sverige generellt kan bedémas som
sékra, &ven om det kan forekomma att enskilda livsmedel medfor risk for
ohdlsa. Det &r viktigt att statliga insatser ger resultat som innebér att det
stora fortroende som finns for livsmedlen i Sverige uppratthalls. Livsme-
delskontrollen i Sverige &r tillfredsstéllande, men det finns vissa brister.
Kontrollernas utforande varierar mellan kommunerna, och i manga kommu-
ner finns det for fa livsmedelsinspektorer. Arbetet med att skapa likvardig-
het och ytterligare riskbasera livsmedelskontrollen bér enligt utskottet
fortsétta.

Malet for satsningen Sverige — det nya matlandet ar att skapa 20 000
nya jobb till 2020. Utskottet ser med intresse fram emot regeringens avise-
rade effektmétning och att regeringen presenterar mer information om
vilka resultat och mervarden som satsningen har gett.
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Sméskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion har goda for-
utsattningar att utvecklas vidare. Det &r positivt att regeringen ber6r resul-
taten av statens insatser, men regeringen gor inte ndgon mer samlad
redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig livsmedelspro-
duktion, vilket utskottet har efterlyst. Det ar viktigt att regeringen och
berérda myndigheter fortsatter sitt arbete for att forbattra forutsattningarna
for de smaskaliga livsmedelsforetagen och att de frdgor som har lyfts fram
i utskottets tidigare uppféljningar uppmarksammas. Regeringen bor i bud-
getpropositionen arligen redovisa vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av utskottets tidigare uppféljningar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel i enlighet med vad utskottet
foreslar och vad som framgar av bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Riksdagen bifaller &ven regeringens forslag till bemyndiganden
under detta utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden med forslag om annan férdelning pa anslag och om nya
anslag inom utgiftsomradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkéanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster &r sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambeténkande (bet. 2012/13:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betén-
kande ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 21
november 2012 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgifts-
omradena nésta ar. Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for
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utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel som angivits i
budgetpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 23 ar 16 590 899 000 kro-
nor for 2013.

Nar riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tar utskotten och darefter riksdagen stallning till anslags-
fordelningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett och samma beslut. | det foéljande redovisas regeringens forslag
for de olika verksamheter som ingdr i utgiftsomrdde 23 och forslag i de
aktuella motionerna.

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget anvands for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Anslaget far
anvandas for att medfinansiera insatser enligt radets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling
frén Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling (EJFLU).

Skogsstyrelsens offentligréttsliga verksamhet utgdrs av avgifter som tas
emot for handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fr6- och planthan-
del) fran statliga myndigheter och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver upp-
dragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag &r
vissa arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av
Skogsstyrelsen.

Som en del av visionen Skogsriket gor regeringen en satsning som ska
bidra till Skogsrikets mal om fler jobb p& den svenska landsbygden. En
viktig del av satsningen ar att ge forbattrade forutsattningar for okad och
héllbar produktion av skogsbiomassa samtidigt som metoder for miljéhan-
syn utvecklas. Atgarderna ger forutsattningar att tillgodose behov av flera
ekosystemtjanster: bade 6kad produktion av biomassa och bevarad biolo-
gisk mangfald samt positiva klimateffekter genom inbindning av kol och
ersattning av fossil rdvara. For att genomféra satsningen okas anslaget
med 25, 20 och 15 miljoner kronor 2013, 2014 respektive 2015.

Regeringen foreslar att 400 368 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:MJ453 av Helena Leander
m.fl. yrkande 3 i denna del att anslaget héjs med 10 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag for att starka de instrument som dispo-
neras av Skogsstyrelsen. Miljopartiet anfor att kvarvarande skyddsvérda
omraden inte racker for att hejda forlusten av biologisk méangfald aven om
de skulle fa formellt skydd. Ytterligare omraden behdver restaureras och
aterstallas. Aven i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
anfors att anslaget behdver hojas (yrkande 34 del 2 i denna del).

2012/13:MJU2

23



2012/13:MJU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:MJ443 av Matilda
Ernkrans m.fl. yrkande 3 att 10 miljoner kronor bér omfordelas inom ansla-
get och inom ramen for det som regeringen kallar Skogsriket for att 6ka
anvéandandet av frivilliga skogsbruksplaner dar skogségare inom ramen for
sitt skogsbruk stimuleras till 6kad biologisk mangfald.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen framhélls att det pagdende arbetet med skydd av skog &r
betydelsefullt. Utvecklad kunskap och markagarnas engagemang ger styrka
och det ar darfor viktigt att betona detta inom radgivning och tillsyn. Mark-
dgarnas engagemang i arbetet med skydd av natur tas till vara bla. i
samverkansprogrammet ~ "Kompletterande  metoder for skydd av
natur” (Komet). Skogsstyrelsen erbjuder produkter och tjanster inom sin
uppdragsverksamhet som t.ex. gron skogsbruksplan, radgivning och utbild-
ning. En grén skogsbruksplan ar en avdragsgill kostnad i néaringsverksam-
het enligt information fran Skogsstyrelsen. | propositionen framhalls vidare
att det enligt Skogsstyrelsens bedémning av miljohansyn vid féryngringsav-
verkning finns ett fortsatt behov av insatser i form av tillsyn, dkad radgiv-
ning och information om ett hallbart skogsbruk. Bland annat namns
behovet av en forbattrad samsyn om malbilder och prioriteringar inom
skogssektorn. Den pagaende dialogen mellan sektorns intressenter som sam-
ordnas av Skogsstyrelsen véntas leda till en sddan samsyn. Detta arbete &r
vasentligt och ska fullféljas.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget anvands for att tdcka kostnader for stod enligt forordningen
(2010:1879) om stod till vissa atgdrder inom skogsbruket och finansierar
natur- och kulturmiljévardsatgarder inom skogsbruket for att anlagga och
varda adellévskog. Anslaget anvands ocksa for att tacka kostnader for bio-
topskydd och naturvardsavtal.

Anslaget anvands aven till att upprétta renbruksplaner och till att medfi-
nansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas for vissa admi-
nistrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsdgare och for att
skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt behover ekono-
miska forpliktelser kunna ingads som medfér utgifter under kommande ér.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:2 besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 37 miljoner kronor under 2014, 18 miljoner kronor 2015
samt 15 miljoner kronor 2016-2017.

Nyttjandet av skogen maste ske genom hallbart brukande och kombine-
ras med skydd av vardefulla omraden. Regeringen forstarker insatserna for
skydd av skog (se &ven utg.omr. 20). Genom insatserna ges Skogsstyrelsen
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mojlighet att utveckla sitt arbete med att teckna naturvardsavtal. For att
genomfdra satsningen okas anslaget med 27 miljoner kronor 2013 och 23
miljoner kronor érligen 2014-2016.

Regeringen foreslar att 261 868 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 3 i denna del bor
anslaget forstarkas med 100 miljoner kronor for att hejda forlusten av bio-
logisk mangfald. Det ar sarskilt angelaget att forhindra att de allra vikti-
gaste biotoperna avverkas. Aven i partimotion 2012/13:Fi303 (MP)
yrkande 34 del 2 i denna del framhalls detta.

Vénsterpartiet foreslar att anslaget héjs med 200 miljoner kronor for
atgarder och skydd av vardefull natur (partimotion 2012/13:MJ456 av
Jonas Sjostedt m.fl. i denna del).

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Anslaget anvands for Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) forvalt-
ningskostnader. SVA ar veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan &t
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst, orsak och spridnings-
sitt av sjukdomar hos djur. Avgiftsintakterna far disponeras av Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Regeringen foreslar att 112 729 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Anslaget anvands for statens bidrag till veterinar faltverksamhet och for att
minska avlégset boende djurégares veterinarkostnader for livsmedelsprodu-
cerande djur. Jordbruksverket &r chefsmyndighet for distriktsveterindrerna.
Storre delen av verksamheten ar avgiftsfinansierad. Jordbruksverket far dis-
ponera avgiftsintékterna.

Regeringen foreslar att 107 301 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Anslaget anvands for djurhalsovard i form av forebyggande halsokontroll.
Insatser ska begransa skadeverkningarna av djursjukdomar och forebygga
spridning av smittsamma djursjukdomar som kan Gverforas till bade djur
och manniskor. Anslaget anvands aven till djurskyddsframjande &tgarder
for bl.a. djurhallning och skétsel av djur.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 2,5 miljoner kronor 2013 for
stdd for vissa kostnader i samband med kastrering av grisar eller for vacci-
nering mot galtlukt. Av samma anledning foreslas anslaget tillforas 3
miljoner kronor 2014, 3,5 miljoner kronor 2015 och 5 miljoner kronor arli-
gen 2016 och 2017.

Regeringen foreslar att 3 miljoner kronor som anvands for drift av djur-
sjukdatasystemet Vet@ fors till anslaget 1:8 Statens jordbruksverk. Vidare
foreslar regeringen att 1,775 miljoner kronor som anvénds for Honungspro-
grammet fr.o.m. 2014 fors till anslaget 1:18 Atgarder for landsbygdens
miljé och struktur.

Regeringen foreslar att 12 433 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget anvénds for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar varvid ersattning lamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) eller med stdd av i lagarna meddelade foreskrifter.
Vidare anvénds anslaget for bidrag till obduktionsverksamhet, for utveck-
ling och genomférande av sjukdomskontroller och fér genomférande av EU-
lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget
anvénds for nationell medfinansiering av kontroller for TSE (BSE och scra-
pie) som Sverige enligt EU:s krav ar skyldigt att gora.
Regeringen foreslar att 124 349 000 kronor anvisas anslaget for 2013.

1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att forebygga skada av vilt och erséttning for sadan
skada. Ratten till erséttning regleras i viltskadeférordningen (2001:724).
Jégare ar enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala vilt-
vardsavgift pa 300 kronor per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att framja viltvarden och andra liknande dndamal som &r for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktdret omfattar tiden den 1 juli-30 juni.
Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden i borjan av jaktaret



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medan utgifterna ar fordelade over kalenderéret. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2013 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 5 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 37 778 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 3 i denna del anfors att anslaget
bor hojas med 20 miljoner kronor for att ge mojlighet till bade 6kande
ersattningar vid viltskador och férebyggande atgarder, som ett led i arbetet
for att minska konflikter kring rovdjuren.

Enligt partimotion 2012/13:MJ456 (V) i denna del bor anslaget forstér-
kas med 10 miljoner kronor.

I kommittémotion 2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5
anfors att fler organisationer bor fa ta del av de arliga anslagen fran Vilt-
vardsfonden. Foérdelningen vid utbetalningen av fondens medel bor darfor
ses dver ur det perspektivet.

| sdval kommittémotion 2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 6 som motion 2012/13:MJ295 av Isak From m.fl. (S) framhalls
att systemet for ersattning till samebyar for rovdjursskador maste ses over
mot bakgrund av ett 6kat rovdjurstryck fran framfor allt bjorn.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av utskottets betankande 2011/12:MJU2 framgar att regeringen arligen
beslutar om hur mycket medel som ska betalas ut ur Viltvardsfonden efter
ansOkan av myndigheter och organisationer. | proposition 1999/2000:73
om jaktens villkor redogdrs for vilka principer som bor gélla for bidrags-
givningen ur fonden. Déar framhalls att organisationer som pa olika satt
lagger ned ett vardefullt arbete inom ramen for viltvarden bér ha méjlighet
att fa bidrag ur fonden. Bidragen bor kunna lamnas efter anstkan och da
for sarskilda preciserade arbetsuppgifter som beddéms angelédgna inom vilt-
varden.

Né&r det galler systemet for samernas erséttning for rovdjursskador
anfors i propositionen att det 6vergripande malet for samepolitiken ar att
verka for en levande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar rennér-
ing och andra samiska naringar. Vidare framhélls att regeringen ser beho-
vet och vikten av ett levande samiskt kultur- och samhéllsliv och en
konkurrenskraftig renndring som ger forsorjning pa ett langsiktigt ekono-
miskt och miljomassigt hallbart sétt i enlighet med de samiska kulturvar-
dena och traditionell kunskap om brukandet av de biologiska naturresur-
serna. Politiken ska ocksa bidra till ett starkt och utvecklat samiskt
naringsliv med rennéringsforetag som har framtidstro. | propositionen
anfors ocksa att den regionaliserade forvaltningen av rovdjuren — som bl.a.
innebdr att vissa licens- och skyddsjaktsbeslut numera delegeras till lanssty-
relserna — ar en viktig del av den svenska rovdjurspolitiken. Delegeringen
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ska vara baserad pé rovdjursstammarnas utveckling i lanet. Samtidigt finns
rapporter om att det okade rovdjurstrycket i renskotselomradet, sarskilt i
vissa samebyar, ger betydande problem for renskétseln. Rovdjursutred-
ningen goér bedémningen att rennaringen dr den naring som drabbas har-
dast av rovdjurens predation sett till antalet angripna djur. Samtidigt har
Sverige genom att ratificera ett antal internationella konventioner forpliktat
sig att respektera den samiska folkgruppen som ett urfolk. For samerna &r
rennaringen av central betydelse for den samiska kulturens fortlevnad.
Jakt, sdval skyddsjakt som annan jakt, ar ett av flera medel som behdvs
for att hantera denna problematik. | propositionen framhalls darfor att det
mot denna bakgrund &r angeldget att myndigheter sérskilt tar hansyn till
risken for skador pa renar och att snabba och effektiva skyddsjaktsbeslut
prioriteras i renskotselomradet.

1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvénds for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, Tullver-
kets sarkostnader for exportbidragskontroller m.m. Frdn och med 2013
anvands anslaget dven for statistik inom jordbruksomradet samt for EU:s
finansiering av jordbruks- och livsmedelsstatistik. Anslaget anvdnds &ven
till djursjukdatasystem fr.o.m. 2013.

Jordbruksverket far disponera intakterna fran avgifter inom omradena
tillsyn, djur, vaxt och utsade. Jordbruksverket far dven disponera intak-
terna fran avgifter som kommer fran vattenhushallning, kéttklassificering,
laboratorieundersokningar av utsade, kvalitetsanalyser och andra undersok-
ningar av utsédde och véxtsorter samt kvalitetsanalys av foder- och kvarn-
spannmal.

Med anledning av att den nya jordbruks-, fiskeri- och landsbygdspoliti-
ken kommer att trada i kraft 2014 behdver Jordbruksverket forbereda och
infora nya system for de nya stdden. Jordbruksverkets anslag okas darfor
med 20 000 000 kronor 2013 och 2014 och med 10 000 000 kronor 2015
och 2016.

Fran och med 2013 ska anslaget enligt forslaget anvandas for statistik
inom jordbruksomradet samt for EU:s finansiering av jordbruks- och livs-
medelsstatistik. Regeringen foreslar att 23 587 000 kronor fran anslaget
1:17 Livsmedelsstatistik och 7 356 000 kronor fran anslaget 1:18 Jord-
bruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-budgeten fors Gver till
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk. Anslaget ska enligt forslaget anvandas
aven till djursjukdatasystem fr.o.m. 2013. For denna uppgift foreslds 3 000
000 kronor foras fran anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande
atgarder till anslaget 1:8 Statens jordbruksverk.

Regeringen foreslar att 505 621 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:MJ453 yrkande 3 i denna
del att anslaget forstarks med sammanlagt 32 miljoner kronor, varav 22
miljoner kronor anslés for arbete med framfor allt odlad mangfald och hus-
djursgenetiska resurser och 10 miljoner kronor for arbetet med djurskydd.

Vénsterpartiet vill starka arbetet for djuren och foreslar i partimotion
2012/13:MJ456 i denna del att anslaget bor éka med 50 miljoner kronor
for att inratta en djurskyddsombudsman. Ombudsmannens uppgift ska vara
att verka for en god etisk grund inom all verksamhet som inbegriper djur,
utvérdera djurskyddskontroller, ta fram artkaraktaristika och gora djur-
etiska arliga revisioner samt ge djuretiska radd. Motionarerna vill utforma
en handlingsplan for att minimera antalet djur i djurférsok samt inrétta ett
3R-center (Replace, Reduce, Refine [ersétt, minska, forfina]) for detta
syfte. Vidare ska statistiken om djurforsok uppdateras. | kommittémotion
2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 framhalls att en djur-
etisk ombudsman bor inréattas.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Odlad méngfald och husdjursgenetiska resurser

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2011/12:MJU2) att i Miljémalsradets
utvardering av Sveriges miljomal 2008 Miljémalen — nu &r det brattom!
foreslogs bl.a. att delmalet om véxtgenetiska resurser och inhemska hus-
djursraser revideras och delas upp i tvd delmdl: ett om odlad méngfald
med malar 2015 och ett om husdjursgenetiska resurser med malar 2020.
Vidare foreslogs ett nytt delmal om akerlandskap med malar 2020.

Vid behandlingen av regeringens proposition 2009/10:155 Svenska mil-
jomal — For ett effektivare miljoarbete godkande riksdagen en ny malstruk-
tur for miljoarbetet (bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Utskottet
framhall att miljomalssystemet ska bli effektivare genom att man i tid och
i organisation skiljer uppféljning och utvardering fran uppgiften att
utveckla strategier med nya etappmal, styrmedel och atgarder. Naturvards-
verket far ett utdkat ansvar for att samordna myndigheternas miljomalsupp-
foljning och Miljomalsradet avvecklas som ett rad inom Naturvardsverket.
| stallet bor Naturvardsverket arligen redovisa en bedémning av mojlighe-
terna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen. Minst en gang varje
mandatperiod redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvardering av moj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmalen.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nds. Kommittén har antagit
namnet Miljomalsberedningen. Den parlamentariska miljomalsberedningen
(M 2010:04) har i uppgift att utveckla strategier med etappmal, styrmedel
och atgarder pa uppdrag av regeringen. Beredningen ska hantera fragor
som kraver politiska avvagningar eller omraden som &r sarskilt komplexa
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och kannetecknas av stor osakerhet (dir. 2010:74). Arbetet ska genomforas
i ndra samarbete med néringsliv, ideella organisationer, kommuner och
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget galler t.o.m. 2020. Beredningen
kommer under denna tid att fa tilliggsdirektiv i enlighet med regeringens
prioriteringar.

I mars 2011 éverlamnade beredningen delbetdnkandet Forslag till etapp-
mal i miljomalssystemet (SOU 2011:34, dir. 2010:135). | betankandet
redovisas bl.a. forslag till etappmal for biologisk méngfald. Regeringen
beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar till samtliga miljokvali-
tetsmal, forutom till Begransad klimatpaverkan, och om sammanlagt 13
etappmal inom omradena luftféroreningar, farliga amnen, avfall och biolo-
gisk mangfald (M2012/1171/Ma). De beslutade preciseringarna grundar sig
i huvudsak pa forslag fran berérda myndigheter som redovisades i Natur-
vardsverkets rapport Miljomalen pa ny grund (Rapport 6420) och etappma-
len grundar sig pa Miljéomalsberedningens forslag i betankandet Etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34). Enligt riksdagens beslut (prop. 2009/10:
155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) ersatter de beslutade etappma-
len tidigare delmal.

Med regeringens beslut om en forsta uppsattning etappmal finns det nu
sammanlagt 14 etappmal i miljomalssystemet. Ett etappmal om utslapp av
vaxthusgaser till 2020 infordes varen 2010 da riksdagen beslutade att det
nationella klimatmalet ersitts med ett etappmal med samma lydelse. Med
de nya etappmalen och preciseringarna ges en végledning till lansstyrelser,
myndigheter, kommuner och néringsliv om viktiga prioriteringar for det
fortsatta miljéarbetet.

Beredningen redovisade i sitt betdnkande om forslag till strategi for en
giftfri miljo i juni 2012 (SOU 2012:38) forslag till etappmal, styrmedel
och tgérder. Betankandet har remisshehandlats och bereds i Regeringskans-
liet.

Beredningen har i uppdrag att lamna forslag till en strategi for en lang-
siktigt héllbar markanvandning som ska slutredovisas senast den 15 juni
2014 (dir. 2011:91). Beredningen lamnade ett delbetdnkande i mars 2012
(SOU 2012:15) med en problemanalys och en plan for framtagandet av
strategin med en tidsplan for rapportering. Beredningen har dven i uppdrag
att lamna forslag till en sammanhallen och héllbar vattenpolitik som ska
slutredovisas senast den 9 juni 2014 (dir. 2012:95).

Nar det galler frigan om husdjursgenetiska resurser har utskottet fatt fl-
jande uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet. Det framgdr av FAO:s
rapport State of the World’s Animal Genetic Resources for Food and Agri-
culture (2007) att en husdjursras, framst bland faglar, har gatt forlorad
varje manad under perioden 2000-2007 och att 20 procent av varldens hus-
djursraser riskerar att utrotas. Den genetiska mangfalden hos vara husdijurs-
raser minskar saledes. En global handlingsplan for husdjursgenetiska
resurser antogs vid FAO:s internationella konferens om djurgenetiska resur-
ser 2007 i Interlaken, Schweiz. Medlemslandernas ataganden i deklaratio-
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nen syftar till att hoja medvetenheten om vikten av de djurgenetiska
resurserna inom livsmedel och jordbruk globalt och att framja bade livsme-
delssékerhet och landsbygdsutveckling.

Sverige har utarbetat en nationell handlingsplan for en langsiktigt uthal-
lig forvaltning av svenska husdjursgenetiska resurser under perioden 2010-
2020 som &r avsedd att anvandas bade i det praktiska bevarandearbetet
och som underlag vid ansékan om medel for olika forskningsinsatser. Hand-
lingsplanen &r framtagen tillsammans med rasforeningar, avelsorganisatio-
ner, universitet, djurparker, museer och Centrum for biologisk mangfald
(CBM), som ett led i ett uppdrag som Jordbruksverket fatt fran regeringen
att ta fram ett forslag till ett nationellt program for bevarande, utveckling
och framtida nyttjande av de husdjursgenetiska resurserna. Syftet med hand-
lingsplanen &r att hindra vidare forlust av husdjursgenetiska resurser och
pa sa satt trygga livsmedelsproduktionen i framtiden samt att bevara det
kulturarv som vara husdjursraser utgor. Handlingsplanen beskriver de natio-
nella husdjursgenetiska resurserna och redogor for hur Sverige pa ett
héllbart satt ska bevara och nyttja resurserna. De aktorer som arbetar med
forvaltning av landets husdjursgenetiska resurser beskrivs. Planen identifi-
erar dven de medel som finns for att bevara de husdjursgenetiska resur-
serna och vilka medel som behdvs for att detta ska kunna genomforas nér
det géller bade ekonomi och kompetens.

Djurskydd

Enligt 3 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruks-
verk ska myndigheten sékerstalla ett gott djurhalsotillstind hos djur i
manniskans vard och sékerstalla ett gott djurskydd.

Som regeringen anfort r Sverige padrivande for sund djurhallning och
friska djur i EU. Det ar regeringens malsattning att de gréna naringarna
utmdrks av omtanke och ansvarstagande for miljo och djur och av hdg
etik. Djurskydd har under Iang tid varit en prioriterad frdga som Sverige
drivit i EU. Arbete inom djurskyddsomradet har skett inom EU. Under
varen 2012 har ministerrddet antagit slutsatser géallande kommissionens
meddelande om EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012—
2015 och kommissionens rapport om effekterna av radets férordning (EG)
nr 1/2005 om skydd av djur under transport. Under 2011 och 2012 har
arbete pagatt inom EU i samband med genomforandet av en sedan tidigare
antagen gemensam lagstiftning inom djurskyddsomradet.

Vidare finns hog kompetens pd omréadet i Sverige. Den svenska djur-
skyddslagstiftningen ses for narvarande Over. Ett led i arbetet har varit att
tillsatta en sarskild utredare med uppgift att modernisera och vidareut-
veckla lagstiftningen. Utredarens betdnkande Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) har 6verlamnats till regeringen, remissbehandlats och bereds for
narvarande i Regeringskansliet.
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Enligt utredningsbetidnkandet ar det viktigt att djurskyddslagstiftningen
vilar pd en tydlig etisk grund och har en stark forankring i samhallet (jfr
bet. 2011/12:MJU21). En djurhdllning maste enligt utredarens mening ge
en god djurvalfard om den ska anses vara etiskt acceptabel. Med djurvél-
fard avser utredaren saval halsa och biologisk funktion som beteendebehov
och kanslor. En god djurvélfard innebar alltsdi sammanfattningsvis att
djuren mar bra sdval fysiskt som psykiskt. | betdnkandet foreslas en ny
djurskyddslag och en ny djurskyddsférordning. Férslaget innebar att detal-
jeringsgraden i lagen och férordningen sénks och mer detaljerade bestam-
melser flyttas till Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter, dar de kan
uppdateras och justeras i takt med ny forskning och utveckling. Vidare
foreslar utredaren att Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter ses dver for
att sanka detaljeringsgraden.

Som redovisas i budgetpropositionen ansvarar l&nsstyrelserna sedan
2009 for djurskyddskontrollen. De dvertog da ansvaret for kontrollen fran
kommunerna. Statskontoret gjorde under 2011 pa regeringens uppdrag en
utvardering av om reformen ledde till att de uppsatta malen om en mer
likvardig, effektiv och rattssaker kontroll naddes. Statskontoret konstate-
rade att djurskyddskontrollerna har utvecklats och att de nu haller en
hogre kvalitet &n fore forandringarna i kontrollansvaret. Vidare har kontroll-
verksamheten blivit mer likvardig och mer traffsdker sedan ansvaret dver-
fordes till lansstyrelserna. Aven regeringen bedomer att stora delar av
malen med Gverforingen av kontrollansvaret till lansstyrelserna har ntts.
Andelen kontroller som sker pa grund av en anmalan ar fortsatt hdg, men
under 2011 har andelen kontroller som baseras pa en riskvardering okat.
Under 2011 genomfordes totalt 14 500 djurskyddskontroller, 43 procent av
de kontrollerade checklistorna avsag kontrollobjekt som valts utifran risk-
varderingskriterier. Huvuddelen av besluten om omhéndertagande ror sall-
skapsdjur medan djurférbuden oftast ar utformade att omfatta alla djurslag.
Jordbruksverket och lansstyrelserna har genomfort sarskilda insatser for att
astadkomma en effektiv och likvardig djurskyddskontroll.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2011/12:MJU2) att Jordbruksverket
har inrattat ett djurskyddsrad, vars funktion &r att stodja myndigheten i
dess arbete med djurskyddsfragor. Rédet ska fungera som ett radgivande
organ i djurskyddsfrdgor och vara ett hjalpmedel for att driva pa utveck-
lingen inom etik, utbildning och forskning inom djurskyddsomradet. Radet
kan initiera méten, seminarier och undersdkningar samt ta initiativ till djur-
skyddsframjande atgarder och féresla handlingsplaner. | radet ingér repre-
sentanter for bl.a. Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, lansstyrel-
ser,  djurskyddsorganisationer,  branschorganisationer och  Sveriges
Veterinarforbund. Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet kan det bli
aktuellt med mindre andringar i sammansattningen av djurskyddsradet i
samband med att en Gversyn nu gors av radets arbete.
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Utskottet vill i detta sammanhang ocksa redovisa uppgifter fran Lands-
bygdsdepartementet om regeringens arbete inom EU med djurskyddsfra-
gor. De nu géllande gemensamma bestdmmelserna om djurtransporter
finns i radets forordning 1/2005/EG om skydd av djur under transport.
Mot bakgrund av den rapport om effekterna av de nu géllande bestdmmel-
serna om djurtransporter som kommissionen antog under slutet av 2011,
har djurtransportfragan diskuterats i radsarbetsgrupper vid flera tillfallen
under 2012 samt i jordbruks- och fiskeradet vid ett par tillfallen. Enligt
kommissionens rapport har forordningen haft en positiv effekt pa djurskyd-
det, men delar av forordningen anses inte forenliga med aktuella vetenskap-
liga ron pa omradet och forordningens bestammelser féljs inte heller fullt
ut. Rapporten innehéller forslag till atgarder for att forbattra genomfaran-
det av de nu gallande bestdmmelserna men saknade forslag om éndringar i
det nu géllande regelverket.

Enligt Landsbygdsdepartementet har regeringen arbetat for att fa till
stand konkreta forordningsandringar for att 6ka skyddet for djur under trans-
port. Sverige, och nagra andra medlemsstater, foresprakar sadana forord-
ningsandringar men vi befinner oss i en minoritet i radet. Majoriteten av
medlemsstaterna bedémer, i likhet med kommissionen, att det &r viktigare
att genomfora de géllande bestammelserna pa ett battre satt i hela unionen.

| juni enades radet om gemensamma slutsatser om den namnda rappor-
ten och kommissionens djurskyddsstrategi 2012-2015. Vad géller djur-
skyddsstrategin var regeringen ndjd med slutsatserna som inneholl flera
punkter som &r viktiga fran djurskyddssynpunkt. Regeringen lamnade en
deklaration om djurtransporterna i samband med att radslutsatserna antogs.
I deklarationen klargjorde regeringen att den &r besviken Gver att radet
inte kunnat enas om forslag som tydligt starker skyddet for djur som trans-
porteras. Regeringen pekade sérskilt p& behovet av att regelverket l6pande
uppdateras i enlighet med aktuella forskningsrén och behovet av att
begransa transporttiderna for djuren. Behovet av att begransa transportti-
derna &r sérskilt viktigt for slaktdjuren och for icke avvanda djur. N&r det
géller slaktdjur vill regeringen att transporttiden begrénsas till maximalt
atta timmar. Europaparlamentet planerar att anta en resolution om djurtrans-
porter i december i ar.

Fragan om 3R-center behandlas i detta betankande under avsnittet Nya
anslag.

1:9 Bekampande av vaxtsjukdomar

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for atgarder mot véxtskadegorare enligt
vaxtskyddslagen (1972:318) samt for vissa forluster till foljd av sadana
atgarder. Kostnader for beredskapsatgirder, akuta skyddsatgarder, mark-
nadskontroller, inventeringar m.m. mot karantanskadegdrare finansieras
ocksd med detta anslag liksom undersokningar av vixtprover som av Jord-
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bruksverkets véxtinspektion dverlamnas for laboratoriemé&ssig diagnostiser-
ing. Atgarder for ett behovsanpassat véxtskydd i ett forandrat klimat
omfattas. Vidare belastar delar av kostnaderna for vaxtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen anvénds anslaget for kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Regeringen foreslar att 5 miljoner kronor anvisas under anslaget for 2013.

1:10 Géardsstod m.m.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstod, restutbetalningar av handjurshidrag avse-
ende tidigare stodar, stod for kontrakterad stirkelsepotatis och stod for
kvalitetscertifiering. Stoden & gemensamma for hela EU och finansieras
frdn EU-budgeten. For att f& gardsstod maste brukarna forutom att bruka
marken &ven ha stodratter for motsvarande areal jordbruksmark. Ett villkor
for fullt utbetalt stod ar att de s.k. tvérvillkoren ar uppfyllda. Bidragen &r
begransade i takbelopp i euro pa nationell niva.

Anslaget anvands dven for bidrag frdn EU for bekampande av djursjuk-
domar. Nivan p& anslaget justerades fr.o.m. 2011 pd grund av en ny
berékningsmetod for anslaget. Berdkningsmetoden tar hansyn till bl.a. for-
andringar i valutakursen.

Regeringen foreslar att 5 819 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for kostnader for intervention, stod i form av produk-
tions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag, exportbidrag, fiberbered-
ning samt omstruktureringsstod for sockersektorn. Anslaget finansieras
frdn EU-budgeten. Vissa s.k. tekniska kostnader till foljd av offentlig lag-
ring regleras dock under anslaget 1:12 Finansiella korrigeringar m.m.
Nivan pa anslaget justerades fr.o.m. 2011 pa grund av en ny berakningsme-
tod for anslaget. Berédkningsmetoden tar hénsyn till bl.a. fordndringar i
valutakursen.

Regeringen foreslar att de 2 500 000 kronor som anvands fér Honungs-
programmet och som i budgetpropositionen for 2011 tillfalligt fordes dver
till anslaget 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur aven fortsatt ska ligga p& anslaget 1:19.

Regeringen bér bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:11 Interven-
tion for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 48 030 000
kronor 2014 och 37 000 000 kronor 2015. Ett av de omrdden som ansla-
get anvands till ar stod till producentorganisationer inom frukt- och gront-
sektorn. Stoden ges inom flerdriga verksamhetsprogram. Efter beslut om
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stod sker betalningarna till stddmottagarna under paféljande ar. Denna stod-
form innebar séledes att beslut om stodutbetalningar for kommande é&r
behdver kunna fattas.

Regeringen foreslar att 258 300 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:12 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Anslaget anvéands for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sverige efter gransk-
ning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder och EU:s fiskefond.
Vidare far anslaget anvandas for eventuella rantekostnader, rattegangskost-
nader, revisions- och kontrollkostnader forknippade med Jordbruksverkets
inbetalningar till den europeiska gemenskapen. Anslaget far dven anvandas
till skadestand. Dessutom far anslaget belastas med s.k. tekniska kostnader
for offentlig lagring i den mén som ersattning inte betalas ut fran EU-bud-
geten. Medelshehovet pd anslaget kan variera mycket mellan olika ar. Det
beror huvudsakligen pa de eventuella finansiella korrigeringar som beslu-
tas av Europeiska kommissionen.

Regeringen foreslar att 190 472 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:13 Strukturstdd till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget anvands framfor allt for nationellt stod till dtgarder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturatgarder inom fiskerindringen. Ansla-
get kan dven anvandas for finansiering av andra projekt som ligger i linje
med programmet.

Regeringen bor bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:13 Struktur-
stod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 24 000 000 kronor
2014 och 16 500 000 kronor 2015. Huvuddelen av atgarderna som finan-
sieras under anslaget ar erséttningsformer som bygger pa flerdriga forplik-
telser om utbetalningar. Det innebar att staten &tar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen for de anslagsmedel
som riksdagen arligen anvisar.

Det svenska programmet for fiskerindringen for perioden 2007-2013,
Europeiska fiskerifonden (EFF), bérjade genomfdras under 2008. Finansier-
ingen fran EFF uppgar till totalt ndrmare 55 miljoner euro. Over sjudrspe-
rioden blir den genomsnittliga érliga budgetramen ca 7,8 miljoner euro.
For att fa hela Sveriges tilldelning frAn EU-budgeten méste nationell med-
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finansiering med motsvarande belopp, dvs. 50 procent nationell offentlig
medfinansiering, tillforas programmet, vilket ger programmet en total arlig
budget pa ca 140 miljoner kronor.

Forslagen till forandrade anslagsnivéer inom anslaget 1:13 Strukturstod
till fisket m.m. ska ses mot bakgrund av att regeringen fr.o.m. 2013 vill
forandra principen for budgetering av flerariga EU-relaterade verksamheter
med anslag pa statens budget. Programmen har i flera fall kommit i géng
senare an berdknat, vilket forskjuter utgifterna framat i tiden med stora
anslagsbehallningar som foljd. Regeringen foreslar nu att denna budgeter-
ingsprincip ersétts med att riksdagen i stéllet anvisar medel for att tdcka
de utgifter som beddms bli redovisade mot anslaget. Fordndringen ar av
teknisk karaktar och forvantas inte pdverka verksamhetens villkor eller
omfattning.

Regeringen foreslar att 37 919 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslagets andamal &r att finansiera det belopp som motsvarar EU:s medfi-
nansiering av strukturstdd till fisket m.m. som redovisas under anslaget
1:13 Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats ndrmare 55 miljo-
ner euro fran Europeiska fiskerifonden under programperioden 2007-2013.

Huvuddelen av atgéarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Det innebér
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for de anslagsmedel som riksdagen &rligen anvisar. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2013 for anslaget 1:14 Fran EU-budgeten
finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
75 500 000 kronor 2014 och 55 000 000 kronor 2015.

Nationell medfinansiering sker under anslaget 1:13 Strukturstod till fis-
ket m.m. Forslagen till forandrade anslagsnivaer inom anslaget 1:14 Fran
EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ska ses mot bak-
grund av att regeringen fr.o.m. 2013 vill foérandra principen for budgeter-
ing av flerdriga EU-relaterade verksamheter med anslag pa statens budget.
Programmen har i flera fall kommit i gang senare dn berdknat, vilket for-
skjuter utgifterna framat i tiden med stora anslagsbehallningar som f6ljd.
Regeringen foreslar nu att denna budgeteringsprincip ersatts med att riksda-
gen i stallet anvisar medel for att tdcka de utgifter som bedéms bli
redovisade mot anslaget. Forandringen &r av teknisk karaktér och forvéntas
inte paverka verksamhetens villkor eller omfattning.

Regeringen foreslar att 91 793 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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1:15 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsmedels-
verket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sékra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor. Anslaget anvands dven for att bekosta delar
av kostnaderna for den offentliga kontroll som gors vid slakterier i enlig-
het med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om
faststéllande av sérskilda bestdmmelser for genomfdrandet av offentlig kon-
troll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsme-
del.

Avgiftsintakterna far disponeras av Livsmedelsverket.

| syfte att arbeta med att dels minska matsvinnet i alla led av livsmedels-
kedjan, dels utveckla omhéndertagandet av det oundvikliga matavfallet
foreslar regeringen att anslaget tillférs 5 miljoner kronor 2013, 3 miljoner
kronor 2014 respektive 4 miljoner kronor 2015.

Regeringen foreslar att 294 403 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ312 (V) yrkande 10 bor slakterierna
inte subventioneras utan fortsatta att betala for veterindrernas inspektioner.
Enligt partimotion 2012/13:MJ456 (V) i denna del bor anslaget minskas
med 65 miljoner kronor. Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om att
tillféra slakterier en ny subvention om 90 miljoner kronor och foreslar i
stallet att 20 miljoner kronor per &r avsatts till att utforma en handlings-
plan for att minska livsmedelsproduktionens miljopéverkan och att 5 miljo-
ner kronor per ar tillfors for arbete med att minska matsvinnet i Sverige.

I kommittémotion 2012/13:MJ443 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 90 miljoner kro-
nor. Regeringen beslutade att fr.o.m. 2012 sénka de avgifter som slakteri-
erna betalar for Livsmedelsverkets veterindrer. Syftet var att Oka
Ionsamheten for djuruppfodarna. Detta har inte lett till sdnkta kottpriser
eller 6kad lonsamhet for uppfodarna. Socialdemokraterna vill darfor aterin-
fora den tidigare avgiften.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Slakterier

Det framgér av Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2012 att av anslaget
ska 12 miljoner kronor anvéndas for att tdcka delar av kostnaderna i den
offentliga kontrollen vid mindre slakteri- och vilthanteringsanldggningar
och 90 miljoner kronor anvéndas for att ticka delar av kostnaderna i den
offentliga kontrollen av slakteri- och vilthanteringsanl&ggningar. Enligt bud-
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getpropositionen har tidigare satsningar pa slakteribranschen gett positiva
effekter pa antalet jobb och foretag. Effekterna har varit storst for de
minsta slakterierna. Regeringen anslog forra aret medel for att sianka kott-
kontrollavgifterna for all slakt i Sverige. Under 2011 avsattes 12 miljoner
kronor for att sénka kostnaderna for kottkontroll framst vid mindre slakte-
rier. Medlen har dven anvénts for att ta bort avgiften for godkédnnandeprov-
ning av nya slakterier. Detta starker konkurrenskraften for saval slakterier
som primarproducenterna. Fler slakterier leder éven till kortare djurtrans-
porter, vilket &r positivt ur djurskyddssynpunkt. Under perioden 2007—
2010 okade antalet aktiva mindre slakterier med 25 procent fran 113 till
149.

Under de senaste aren har Livsmedelsverket utvecklat kéttkontrollen, vil-
ket inneburit forenklingar for foretagen. Livsmedelsverket planerar dess-
utom for fler forandringar for en moderniserad koéttkontroll. Inom ramen
for den dversyn som pagar i EU arbetar regeringen for att f& en modernise-
rad kontrollagstiftning. Ambitionen &r att detta arbete pa sikt ska leda till
fordndringar som kan effektivisera verksamheten ytterligare och medféra
reducerade kontrollkostnader och att livskraftiga slakterier kan etableras pa
landsbygden. Sverige ar pa detta sétt ett foregangsland inom EU. Intresset
for lokal och regional mat 6kar bland konsumenter saval i Sverige som i
manga andra lander samtidigt som producenter och handel ser nya mark-
nadsmaojligheter i denna trend.

Matsvinn

Regeringen redovisar att en nationell samverkansgrupp for minskat matav-
fall (Samma) har bildats med syftet att minska svinnet genom samverkan i
hela livsmedelskedjan, vilket har positiva effekter ur bade energi- och kli-
matsynpunkt. Livsmedelsverket &r sammankallande tillsammans med Natur-
vardsverket och Jordbruksverket. 1 samverkansgruppen ingar aktorer fran
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen.

Som anférs i budgetpropositionen gar varje ar en 6kande méangd atliga
livsmedel forlorade langs livsmedelskedjans olika led, vilket innebér ett
onddigt sldseri med vatten- och energiresurser. Totalt uppkommer 1 miljon
ton matavfall per ar i hela livsmedelskedjan. Hushallen svarar fér 674 000
ton varav oundvikligt matavfall uppgar till 239 000 ton, vilket motsvarar
ca 25 kilo per person och ar (Fran jord till bord, Svenska Emissions Data,
2011).

Livsmedelsverket tillfors totalt 12 miljoner kronor under perioden 2013-
2015 for att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvérdsverket genom-
fora insatser som dels minskar det onddiga matsvinnet i alla led, dels leder
till battre utnyttjande av det oundvikliga matavfallet. Parallellt med arbetet
for att minska den mangd mat som sléngs, ar det angeldget att utnyttja det
oundvikliga matavfallet. I den nationella avfallsplanen &r resurshushall-
ningen i livsmedelskedjan ett prioriterat omrade. | april 2012 beslutade
regeringen (dnr M2012/1171/Ma) om ett etappmal som innebér att insatser
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ska vidtas genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt s att vaxtna-
ringsiamnen tillvaratas (jfr Ds 2012:23). Minst 40 procent ska behandlas s&
att dven energi tas till vara. Senast 2018 ska etappmalet nas. Det &r fram-
for allt rétning med biogasproduktion som avses. Att anvanda matavfallet
som en energiresurs inom transportsektorn och i den lokala energiforsorj-
ningen samt i jordbruket minskar klimatpéverkan. Aterféring av rotrester
ska framjas som en del i ett héllbart kretslopp.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 11 november 2011 i
svar pa interpellation 2011/12:55 om kassationen av livsmedel att Livsme-
delsverket arbetar for att frdgor om matsvinn integreras vid maltider inom
forskola, skola, vard och omsorg. Livsmedelsverket har pabdrjat ett arbete
med att forsoka identifiera omraden dar dndrad tillampning av livsmedels-
lagstiftningen skulle kunna leda till minskat livsmedelssvinn utan att livs-
medelssdkerheten dventyras eller forsdémras. Landsbygdsministern konstate-
rade att vad varje enskild individ gor i sin vardag har stor betydelse. Inom
satsningen Sverige — det nya matlandet pagar fyra olika projekt som ror
matsvinn. En nationell samverkansgrupp for minskat matavfall har bildats
med syftet att minska svinnet genom samverkan i hela livsmedelskedjan. |
samverkansgruppen ingdr aktérer fran myndigheter, forskare, intresseorga-
nisationer och livsmedelshranschen. Vidare har Europeiska kommissionen
for avsikt att under 2013 specifikt lyfta fram matavfallsproblematiken och
i samband med detta ocksd gora en Gversyn av anvéndningen av béstfore-
markning.

Livsmedelsverket har utarbetat rdd om matsvinn i rapporten Forvara
maten ratt sd haller den langre — ett vetenskapligt underlag om optimal
forvaring av livsmedel (rapport 20-2011). Enligt Livsmedelsverket sléngs i
Sverige 50-60 kilo fullt atbar mat per person och &r, vilket motsvarar kost-
naden for en hel manads mat per hushall. | rapporten ges konkret vagled-
ning om hur man t.ex. forvarar olika sorters frukt och gronsaker m.m.
Livsmedelsverket har ocksa i rapporten Livsmedelssvinn i hushall och sko-
lor (4-2011) gjort en sammanstéllning av aktuell kunskap om svinn av
livsmedel i hushall och skolor. Vidare har Avfallsutredningen lamnat for-
slag om insamling av matavfall i betdnkandet Mot det hallbara samhallet —
resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56). Utredningsbetankandet dver-
vags nu i Miljodepartementet.

1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom livsmedelsomradet, framst for att
frémja exporten av svenska livsmedel och for utveckling av livsmedelsfor-
adling. Anslaget anvdnds &ven till stod for marknadsfoéring och stdd till
projektverksamhet med syfte att 6ka kompetens och att utveckla produkter,
processer, teknik och logistiklosningar med anknytning till livsmedelsforad-
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ling enligt forordningen (2011:93) om stod till insatser pa livsmedelsomra-
det. Anslaget finansierar atgarder inom ramen for Sverige — det nya
matlandet. Vidare far anslaget anvandas for kommunikationsinsatser och
for satsningar pd maten inom den offentliga sektorn.

Regeringen foreslar att 88 660 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Léansstyrelser och regioner bor enligt motion 2012/13:MJ331 av Marie Nor-
dén och Gunnar Sandberg (bdda S) fi i uppdrag att stotta det svenska
mathantverket. Den stora upplevelsemdssan Smaklust arrangerades i Stock-
holm 2007 och 2009 av Eldrimner med minst 80 000 besckare bada aren.
Eldrimner planerade foér Smaklust 2012 och ett omfattande arbete genom-
fordes ute i regionerna, men pad grund av brist pa stéd och finansiering
frdn respektive lansstyrelse tvingades Smaklust 2012 stéllas in. Detta rim-
mar illa med regeringens satsning inom Sverige — det nya matlandet.

Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstod till certifierad ekologisk pro-
duktion. Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:MJ453 yrkande 3
i denna del att 17 miljoner kronor per ar fors 6ver fran anslaget 1:16 Kon-
kurrenskraftig jordbrukssektor till ett nytt anslag, Atgéarder ekologisk pro-
duktion.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:MJ456 i denna del att ansla-
get forstarks med 80 miljoner kronor. Projektet Sverige — det nya matlan-
det bor overga till Sverige — det hallbara matlandet. Hallbar mat i detta
sammanhang innebdr mat som minskar utsldppen av vaxthusgaser eller &r
ekologiskt framstalld och géarna ocksa halsosammare &n annan mat. Motio-
nérerna vill oka intresset for god och néringsriktig mat samt 6ka konsum-
tionen och produktionen av ekologisk och vegetarisk mat. Den offentliga
sektorns arbete med att starka kunskapen om att anvdnda klimatsmart och
hélsosam mat bor forbéttras. En handlingsplan bor utarbetas for att minska
kottkonsumtionen och hela livsmedelssektorns klimatbelastning m.m.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Sverige — det nya matlandet m.m.

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev far anslaget anvandas for insatser
pa livsmedelsomréadet, bl.a. till atgarder som bidrar till en forbattrad kon-
kurrenskraft inom livsmedelssektorn. Medlen ska bidra till att uppfylla
regeringens vision Sverige — det nya matlandet. Fran detta anslag betalas
enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet projektmedel ut som bidrar
till mer hélsosam och klimatsmart mat samt 6kad anvandning av ekolo-
giskt i den offentliga sektorn. Jordbruksverket har aven delfinansierat det
nationella projektet Fokus Matgladje som drivs av Hushallningssallskapet.
| projektet far alla Sveriges kommuner och stadsdelar majlighet att lyfta
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fram den offentliga maltiden genom konkreta, inspirerande utbildningar
med matgésten i fokus och tydliga mél. Klimatsmart mat med hallbara rava-
ror och kreativ matlagning ingdr i helhetslsningen for maltidslyftet.

Inom projektet Sverige — det nya matlandet har Livsmedelsverket fatt i
uppdrag att bilda ett kompetenscentrum for offentliga méltider dar kommu-
ner och landsting far stod i sitt arbete med den offentliga maltiden
(forskolor, skolor, dldrevard, sjukhus, m.m.). Det nationella kompetenscent-
ret ska bidra till att maltidsfrdgorna inom vard, skola och omsorg satts
hogt pa agendan, samla kunskapen om maltider i vard, skola och omsorg,
bidra till att skapa samsyn och samverkan kring maltidsfragan och stétta
kommuners och landstings systematiska kvalitetsarbete.

Jordbruksverket ska enligt regleringsbrevet for 2012 redovisa sitt arbete
med att nd visionen Sverige — det nya matlandet. | uppdraget ligger att
redovisa arbetet sd val kvalitativt som kvantitativt. Jordbruksverket ska
aven folja upp och kvantitativt och kvalitativt utvardera de projekt som
under 2011 beviljats stod fran anslaget. Enligt uppgift har en sadan redo-
visning gjorts. Sammantaget har 52 projekt (s.k. LI1SS-projekt och Matlan-
detprojekt) utvérderats inom fem prioriterade omraden, namligen gastro-
nomi, maltid och kvalitativ mat, utveckling av nya produkter, processer
eller tekniker, ekologisk och hallbar produktion, maltid i offentlig sektor
och naturgivna ravaror.

Regeringskansliet har ocks& uppdragit at Kontigo AB att utvérdera effek-
terna av arbetet med Sverige — det nya matlandet. Uppdraget innebér att
utvardera om malen med satsningen har uppfyllts, eller ar pa vag att upp-
fyllas, dvs. om de kvantitativa och kvalitativa mal som anges i handlings-
planen for Sverige — det nya matlandet har uppnatts. Utvarderingen ska
goras under hosten 2012 och resultaten ska ligga till grund for planeringen
av det kommande arbetet och for eventuella justeringar avseende satsningen.

Regeringen prioriterar enligt budgetpropositionen arbetet med att stdrka
jordbruksforetagens konkurrenskraft. Eftersom utvecklingen i vissa delar
av primdrproduktionen &r orovéckande avser regeringen att utreda mojlig-
heter och hinder, dock inte primért i form av ekonomiskt stod, for en
framtida livskraftig primarproduktion. Utskottet har fatt information om att
ett kommittédirektiv nu évervags inom Landsbygdsdepartementet.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket och den senaste matvaneunder-
sokningen Riksmaten 2010-11, ater vi kott och charkprodukter fran nét,
lamm, gris och kyckling som motsvarar 50-55 kg ratt kott per ar. Enligt
Jordbruksverkets statistik har kéttkonsumtionen dkat med drygt 40 procent
sedan 1990. Kott &r enligt Livsmedelsverket det livsmedel som péverkar
miljon mest. Darfor kan det fa stor effekt om man minskar pa kottportio-
nerna eller ibland valjer vegetariska alternativ.

Nér det galler regionala och lokala medel till projekt har utskottet fatt
uppgifter om att Eldrimner delvis bedrivs som ett projekt inom Lé&nsstyrel-
sen i Jamtlands lan. Projektet finansieras genom landsbygdsprogrammet
och har beviljats medel om 35 miljoner kronor under &ren 2009-2013. |
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mars 2012 beslutade regeringen att arligen under 2012-2014 bevilja Lans-
styrelsen i Jamtlands lan ett bidrag pa 3 miljoner kronor for ett nationellt
resurscentrum for mathantverk i syfte att utveckla och bevara kunskapen
om mathantverk och bidra till metodutveckling samt kunskapsutveckling
och erfarenhetsutbyte for aktorer i hela Sverige. Med hjalp av stodet inréat-
tas resurscentret pd Lansstyrelsen i Jamtlands lan och detta medfor att
Eldrimner &r en del av lansstyrelsen.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns medel som lansstyrelsen
beslutar om. Samtliga lansstyrelser arbetar med smaskalig livsmedelspro-
duktion genom medel ur axel 1 och 3 i landsbygdsprogrammet. Lands-
bygdsprogrammet har regionala genomférandestrategier och utifran dessa
gors prioriteringar av hur lanet bast utvecklar den smaskaliga livsmedels-
produktion som finns i regionen. Dessutom finns det i regionerna medel
genom strukturfonder och regionala projektmedel som ocksa kan anvén-
das. Det finns i dag ocksa flera regionala verksamheter som bidrar till att
utveckla den smaskaliga livsmedelsproduktionen, t.ex. Skanes livsmedels-
akademi och Lokalproducerat i Vést.

Livsmedelsproduktionens miljopaverkan

Riksdagen behandlade i juni 2012 regeringens skrivelse Miljo-, klimat-
och energiinsatser inom jordbruket (skr. 2011/12:124, 2011/12:MJU24,
rskr. 2011/12:290) med en fordjupad redogérelse av miljo-, klimat- och
energiinsatser inom jordbruket under perioden 2007-2011. Redovisningen
utgar fran de viktigaste statliga insatserna och omfattar beddmningar av
deras effekter och hur de bidrar till att de uppstéllda malen inom milj6-,
klimat- och energiomradena nas. Regeringen redovisar varje ar for riksda-
gen i budgetpropositionen kortfattat vilka resultat som uppnatts inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Denna skri-
velse var ett komplement till budgetpropositionen for 2012 nér det géller
malet om att de gréna naringarna ska vara miljé- och resurseffektiva och
ha en nyckelroll i Sveriges energiproduktion.

Som redovisas i budgetpropositionen éverlamnade Jordbruksverket i slu-
tet av 2010 en forstudie om konsekvenser for jordbrukets vattenanlédgg-
ningar i ett forandrat klimat (Jordbruksverkets rapport 2010:27). Med
utgangspunkt frén denna gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att till-
sammans med berérda myndigheter och organisationer nérmare studera
nagra av de hydrotekniska och vattenrattsliga aspekter som sarskilt fram-
holls i forstudien som viktiga i ett forandrat klimat. Detta uppdrag ska
redovisas den 31 december 2012.

Ett av de évergripande malen inom visionen bruka utan att forbruka ar
att de gréna naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll
i Sveriges energiproduktion. Regeringen gor bedémningen att de grona
naringarnas klimatarbete bidrar till minskade utslapp av véaxthusgaser och
en mer hallbar produktion och konsumtion. I landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013 ingdr ett antal atgarder for att minska jordbrukets
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utslapp av vaxtnaringsamnen. Ett flertal av dessa atgarder har dven en posi-
tiv effekt for klimatet. Sarskilt kan namnas ersattning for odling av fang-
grodor, vilket minskar utslappen av kvave till vatten och déarmed
lustgasavgangen fran det utlakade kvéavet. De medel som Gronmarktes for
klimatatgarder i landsbygdsprogrammet forvantas minska utsldppen av véxt-
husgaser med ca 650 000 ton koldioxid till 2013. | budgetpropositionen
konstaterar regeringen att de gréna naringarnas miljo- och klimatarbete har
fortsatt att bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser. Jordbrukets utslapp
ligger pd samma nivd som de senaste arens utslapp. Regeringens malsétt-
ning ar att Sverige ska vara en aktiv och ledande forebild med ett hallbart
jord- och skogsbruk som &r miljoanpassat och bygger pa tillvaratagande av
fornybara resurser.

Utskottet anser liksom regeringen att de grdna naringarna behdéver bli
an mer miljo- och resurseffektiva och att beredskapen for att mota klimat-
forandringar maste forbattras. Ett modernt och héllbart jord- och skogs-
bruk och fiske varnar den biologiska mangfalden och minimerar negativ
miljopaverkan. Darmed bidrar de till att miljokvalitetsmalen nas och att
ekosystemens formaga att leverera olika ekosystemtjanster vidmakthalls
och stérks.

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
att anslaget for forskning och samfinansierad forskning till Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhallsbyggande bor 6ka med totalt 100
miljoner kronor under 2014-2016 for forskning om skogsravaror och bio-
massa. Utvecklingen av en s.k. biobaserad samhallsekonomi pagar i
okande takt varlden 6ver. Svensk forskning inom dessa omraden haller en
hog kvalitet och Sverige har konkurrensfordelar. 1 en hallbar biobaserad
samhéllsekonomi Okar biomassan foradlingsvardet i biobaserade produkter,
samtidigt som energianvandningen minimeras och naring och energi ater-
vinns fran slutprodukterna. Inom EU:s kommande ramprogram for forsk-
ning och innovation, Horisont 2020, har omradet en central position. 1 EU
2020-strategin pekas omradet ut som ett av de viktigaste utvecklingsomra-
dena. Klimatfrdgan, minskad anvéandning av fossila ravaror och brist pa
naturresurser ar stora utmaningar.

Forskningsradet for miljé, areella naringar och samhallsbyggande,
Verket for innovationssystem och Statens energimyndighet redovisade den
6 februari 2012 rapporten Forsknings- och innovationsstrategi for en bioba-
serad samhallsekonomi (L2012/341/ELT). Sverige har jamfort med manga
andra lander goda forutsattningar for omstéllning till en biobaserad sam-
hallsekonomi i synnerhet genom god tillgdng pd biomassa fran skogen.
Det finns enligt rapporten en stor potential i att hdja foradlingsvérdet hos
de fornybara ravaror som dagens processindustri anvander. En effektivare
anvandning av rdvaran och anvandning av restprodukter, biprodukter och
avfall minskar belastningen pa ekosystemen och kan ersatta fossila ravaror.
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1:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Anslagets dandamal ar huvudsakligen att finansiera kostnader for medlem-
skap i internationella organisationer inom Landsbygdsdepartementets
ansvarsomrade. Den dominerande posten dr kostnaden for Sveriges med-
lemskap i FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. Anslaget
anvands ocksa for internationella skogsfragor, bl.a. for det alleuropeiska
skogssamarbetet, naromrédessamarbete i skogsfragor inom Ostersjoregio-
nen samt for nordiskt samarbete. FN:s skogssamarbete i form av frdmst
FN:s skogsforum, skogens roll i klimatkonventionen och i FAO belastar
ocksa anslaget. Anslaget anvands aven for andra bidrag relaterade till Lands-
bygdsdepartementets internationella arbetsomraden.

Regeringen foreslar att 1 397 000 kronor fors 6ver fran anslaget 1:3
Internationellt skogssamarbete. Medlen anvands for samma andamél som
tidigare. Regeringen foreslar att 350 000 kronor som &r av forvaltningska-
raktar fors dver frdn anslaget 1:17 Bidrag till vissa internationella organisa-
tioner m.m. till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse.

Regeringen foreslar att 42 913 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for nationell medfinansiering av atgarder inom ramen
for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013. Anslaget anvands dven for
det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige enligt forordningen
(1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Slutligen
anvéands anslaget for medfinansiering av EU:s program for stod till biod-
ling for perioden 2011-2013.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2013 for ansla-
get 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 856 500 000 kronor 2014, 363 000 000 kronor 2015 och 135 000
000 kronor 2016. Huvuddelen av étgérderna som finansieras under ansla-
get ar ersattningsformer som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetal-
ningar. Det innebar att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser
som inte ryms inom ramen for de anslagsmedel som riksdagen anvisar &rli-
gen.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013. Landsbygdsprogrammet medfinansieras nationellt inom
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ramar som anges i EU:s landshygdsférordning nr 1698/2005 och som pre-
ciseras i programmet. Den nationella finansieringen redovisas pé detta
anslag.

Regeringen forstirker satsningen pa bredbandsutbyggnad pa landsbyg-
den inom ramen for landsbygdsprogrammet. Satsningen ska komplettera
andra offentliga bredbandssatsningar. Regeringen foreslar darfor att 240
miljoner kronor tillfors anslaget under 2013 och 240 miljoner kronor
under 2014.

Dé anslagsnivaer for programperioden 2014-2020 annu inte kan faststal-
las med sékerhet infér kommande férhandlingar inom EU avser regeringen
att aterkomma till riksdagen om beraknade belopp for berérda anslag.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca 730 000
euro for stod for biodling for perioden 2011-2013. Programmet medfinan-
sieras till halften nationellt. Regeringen foreslar att 1,775 miljoner kronor
som anvands for honungsprogrammet fr.o.m. 2014 fors till anslaget 1:18
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur frén anslaget 1:5 Djurhalso-
vard och djurskyddsframjande atgarder.

Regeringen foreslar att 3 200 436 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ336 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold
(bdda KD) bor mojligheterna att infora ett metanreduceringsstod ses over.
Metan &r en kraftfull vaxthusgas som bor nyttiggoras till energi i stallet
for att avga fran stallgdseln direkt till atmosfaren. Med ett metanreduce-
ringsstod forbattras mojligheterna att ta till vara en stor del av biogaspoten-
tialen frdn godsel. Aven enligt motion 2012/13:MJ393 av Staffan
Danielsson och Per-Ingvar Johnsson (bada C) bor forutsattningarna for att
infora ett metanreduceringsstod for att utveckla biogasen analyseras. Trots
det investeringsstod som finns &r marginalerna ofta alltfor riskabla for att
biogasanlaggningar ska komma till stdnd. Energimyndigheten bor enligt
kommittémotion 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14
fa i uppdrag att utforma detaljer i forslaget om ett metangasreducerings-
stod for lantbrukare som producerar biogas fran stallgodsel. 1 kommittémo-
tion 2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 11 féreslas att ett
sadant stod inférs med 20 6re per kilowattimme. Aven i motion 2012/13:
N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 9 foreslds metanreduceringsstod
for produktion av biogas ur godsel.

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:MJ443 yrkande
1 i denna del att anslaget forstarks med 10 miljoner kronor fér metangasre-
duceringsersattning pa 20 ore per kilowattimme for producerad energi fran
stallgodsel. Det &r viktigt att producenterna av biogas far ett stod som &r
tidsbegransat och i linje med avskrivningskostnaden fér anlédggningen.
Vidare yrkas att anslaget forstarks med 25 miljoner kronor for att framja
produktion och konsumtion av och handel med ekologiska produkter. Motio-
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narerna anser att den ekologiska odlingen behdver fortsatt hjalp och stéd
for att vdxa. | motionen foreslas vidare att Jordbruksverket far i uppgift att
i ndra samarbete med Energimyndigheten utforma detaljerna i biogasstdd
och metangasreduceringsersattning for lantbrukare (yrkande 2).

For att kunna genomfora forslag frdn Miljomalsradet och senare forslag
som avser den biologiska méangfalden och kulturmiljévardena i akermarken
foreslar Miljopartiet i motion 2012/13:MJ453 yrkande 3 i denna del att
anslaget forstarks med 258 miljoner kronor per ar. | &kerlandskapet riske-
rar smabiotoperna, artrikedomen och forekomsten av sddana arter som &r
hotade att minska. Miljomalsradet papekar att arters mojlighet till anpass-
ning till klimatférandring forsvaras. Miljopartiet vill terinfora skatten pa
kvave och kadmium i handelsgddsel och satsa merparten av intakterna pa
atgarder som bidrar till att miljomalen nas.

Utskottets kompletterande uppgifter

Landsbygdsprogram fér Sverige m.m.

Som anfors i budgetpropositionen har landsbygdsprogrammet en hég miljo-
ambition med insatser som medverkar till att nationella miljokvalitetsmal
och internationella ataganden med baring p& miljoarbetet inom jord- och
skogsbruket kan uppfyllas (jfr aven skr. 2011/12:124). Programmets atgar-
der &r i flera fall avgérande for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas.
Regeringen anfor att det &r oroande att den totala arealen &ngs- och betes-
marker minskade nagot aven under 2011, trots de medel som férdes Gver
frén direktstoden till landsbygdsprogrammet 2010 och som riktas mot insat-
ser for att starka den biologiska mangfalden i landets mest vardefulla
angs- och betesmarker.

Regeringen gav 2009 Jordbruksverket i uppdrag att folja upp utveck-
lingen for trad-, busk- och impedimentsrika betesmarker och slatterangar.
Verket ska fortldpande analysera och avrapportera bl.a. hur omfattningen
av havdade betesmarker samt natur- och kulturvarden i dessa paverkas av
befintliga och nya ersattningar inom jordbrukspolitiken.

I Jordbruksverkets rapport (2012:20) Hur paverkas natur- och kulturvar-
den av en striktare betesmarksdefinition? foljer verket upp utvecklingen
for trad-, busk- och impedimentsrika betesmarker och slatterangar mot bak-
grund av de &ndrade reglerna om vilka &ngs- och betesmarker som berétti-
gar till gardsstod och miljoersattning. De svenska reglerna andrades pa
grund av att EU-kommissionen kritiserat Sverige for att stod beviljats for
mark som enligt kommissionen inte var jordbruksmark, bl.a. pa grund av
antalet trad. Rapporten fokuserar pa hur den nuvarande betesmarksdefinitio-
nen bidrar till eller &r ett hinder for att miljomalet Ett rikt odlingslandskap
kan nas. Enligt rapporten bor betesmarkerna behandlas utifran en helhets-
syn som speglar betydelsen av variationen och traditionella inslag i betes-
markerna.
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Inom ramen for &tgarden kompetensutveckling, information och kun-
skapsspridning i landsbygdsprogrammets axel 1 genomférs kurser och
radgivningsinsatser inom jordbrukets miljofragor. Verksamheten Greppa
Néringen ar ett samarbete mellan Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna
och radgivningsforetag och startade 2001 i de tre sydligaste lanen. Det
framgangsrika projektet firade 2011 tioarsjubileum och omfattar i dag verk-
samheten i alla 1&n upp genom Sverige t.o.m. Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan déar brukare kan ta del av kostnadsfri miljoradgivning.
Négra viktiga framgangsfaktorer for Greppa Naringen ar det systematiska
tillvagagangssattet som préaglar radgivningen samt den helhetssyn som lig-
ger till grund for radgivningen da bade gardens djurhalining och véxtod-
ling omfattas.

Landsbygdsprogrammet har en hog miljoambition med insatser som med-
verkar till att nationella miljokvalitetsmal och internationella &taganden
med béring pa miljoarbetet inom jord- och skogsbruket kan uppfyllas.
Resultatet for 2011 visar att anslutningen till de flesta miljderséttningar lig-
ger kvar pa en nivad som gor att regeringen bedémer att maluppfyllelsen
Over lag &r god inom axel 2.

Utskottet vill ocksa redovisa att man arbetar i andra projekt for att astad-
komma ett uthalligt jordbruk (jfr bet. 2011/12:MJU24). Ett exempel ar den
ideella foreningen Odling i Balans som bildades 1991. En central del av
verksamheten utgors av pilotgardar som har stor betydelse nar det géller
att utforma ett uthalligt jordbruk. En I6nsam véxtodling ska kombineras
med att man tar ansvar for rent vatten, ren luft och en bra markvérd.
Odling i Balans syftar till att visa att ekonomi och ekologi gar att kombi-
nera pd garden. Verksamheten omfattade 17 gardar 2011, ddr man bl.a.
investerar i ny maskinteknik. Ett sddant exempel ar kvavesensorteknik for
att kunna gora en exakt anpassning av kvavegddsling pa olika delar av
faltet under det enskilda &ret. Ett annat exempel ar utbyggnad av energisy-
stem med fornybar energi. Verksamheten finansieras av ett tjugotal foretag
och organisationer. Odling i Balans deltar &ven i ett stérre projekt, Baltic
Deal, som ska leda till en battre vattenmiljo i Ostersjon. P4 uppdrag av
LRF, som har en ledande roll i projektet, arbetar Odling i Balans med att
etablera 125 s.k. demogéardar i linderna runt Ostersjon (www.odlingiba-
lans.com).

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag att utreda om
alternativa metoder kan utvecklas for att skéta &ngs- och betesmarker. |
uppdraget ligger vidare att ekonomiskt utvérdera alternativa anvandnings-
omrdden for det skordade véxtmaterialet. Uppdraget ska redovisas till
Landsbygdsdepartementet senast den 31 maj 2013.

Regeringens arbete med miljokvalitetsmalen redovisas i detta betan-
kande under anslaget 1:8 Statens Jordbruksverk.
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Metanreduceringsstod

Som framgar av budgetpropositionen &ar de gréna naringarna i Sverige vik-
tiga for att producera fornybar energi och skulle kunna ha forutsattningar
att vara foéregéngare genom att stalla om for att bli oberoende av fossila
ravaror. Medvetenheten i de grona niringarna om behovet av att minska
beroendet av fossil energi genom effektiv och hallbar energianvandning
har under senare ar Gkat. Arbetet med att stalla om de grona naringarna
till en mer hallbar och energieffektiv sektor ar hogt prioriterat av regeringen.

Bioenergi fran den grona sektorn svarar i dagslaget for nastan en tredje-
del av den svenska energianvéndningen. Ungefar 85 procent av bioenergin
kommer fran skogssektorn och till stor del fran industrins biprodukter. |
skogsindustrin eldas restprodukter sdsom bark, rotskadad ved och svartlut
for interna processbehov men ocksad for att producera el, varme och bio-
drivmedel. Satsningen pé investeringsstéd inom landsbygdsprogrammet for
biogasproduktion har okat intresset for att producera biogas pa gardsniva.
Jordbruket bidrar med 1 till 2 procent av Sveriges bioenergiproduktion.
Vid utgangen av 2011 hade 34 biogasanlaggningar beviljats investerings-
stdd, vilket kan jamforas med det tiotal anldggningar som fanns 2009 nér
stodet infordes. Aven produktionen av bioenergi fran jordbruket 6kar, bl.a.
genom utnyttjande av restprodukter sasom t.ex. halm, blast eller godsel.

Enligt Energimyndighetens forslag till en sektorsdvergripande biogasstra-
tegi (ER 2010:23) forhindrar rétning av stallgodsel bade metangasavgang
fran stallgodsel och ersatter fossila branslen med fornybar energi. Det ar
darfor angeléget att rotningen av stallgdsel okar. Lonsamheten med att
producera biogas ur stallgodsel ar &g, trots det investeringsstdd till biogas-
anlaggningar som finns inom landsbygdsprogrammet.

Som ett komplement till investeringsstodet for biogasanldggningar i
landsbygdsprogrammet foreslar utredningen ett metanreduceringsstod. Sto-
det &r tankt att ersatta stddmottagaren for miljonyttan av den méngd
metangas som genom biogasrdtningen nyttiggors till energi i stallet for att
avgd fran stallgodseln direkt till atmosfaren. Stodet foreslas ge stédmotta-
garen 20 Ore per kilowattimme producerad energi frén biogasrétning ur
stallgddsel, vilket ungefarligen kan sagas 6verensstimma med klimat- och
miljényttan. Eftersom stodet far karaktaren av ett produktionsstod ger det
ocksa en viktig styrning i och med att befintliga anldggningar anvands och
anlaggningsagaren stravar efter att nd maximalt biogasutbyte av den stall-
godsel som matas in. Manga lantbrukare som véljer att bygga en egen
gardsanliggning kommer troligen ocksd att utnyttja de mojligheter som
finns till samrétning for att ytterligare dka den egna lénsamheten. | forsta
hand kommer troligen véaxtodlingsrester att anvandas, men &ven substrat
frdn narbelagna livsmedelsindustrier kan vara tankbara.
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Utredningen foreslar ocksa att investeringsstodet till biogasanlaggningar
inom landsbygdsprogrammet infor nésta landsbygdsprogram (fr.o.m. 2014)
pa lampligt satt samordnas med det stéd som nu foreslds. Med det fore-
slagna stodet till rétning av stallgodsel berdknas att ca 700 GWh biogas
(ca 25 procent av all godsel) kan produceras ur stallgddsel.

Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet ar det inte mgjligt att
inom ramen for Landsbygdsprogram for Sverige betala erséttning for pro-
ducerad méngd gas som metanreduceringen innebar.

1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 motsvarande EU:s finansiering av detta program. Finan-
siering sker via Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Anslaget anvands dven for EU:s program for stod till biodling. Program-
met finansieras av Europeiska jordbruksfonden.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de anslagsmedel som riksdagen anvisar arligen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2013 for ramanslaget 1:19 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 044 000 000 kronor 2014, 465 000 000 kronor 2015
och 122 500 000 kronor 2016.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca 730 000
euro for stod for biodling for perioden 2011-2013. Regeringen foreslar att
2,5 miljoner kronor som avser honungsprogrammet fr.o.m. 2014 fors till
anslaget 1:19 Frdn EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljé och struktur frn anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter
m.m.

D& anslagsnivaer for programperioden 2014—-2020 annu inte kan faststal-
las med sékerhet infér kommande forhandlingar inom EU avser regeringen
att aterkomma till riksdagen angaende beraknade belopp for berérda anslag.

Regeringen foreslar att 2 780 043 000 kronor anvisas under anslaget
1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och
struktur for 2013.
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1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget anvéands for forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insat-
ser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och tradgardsnéringen
mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammoniakavgang, sékrare och
minskad anvéandning av vaxtskyddsmedel, bevarande av biologisk mang-
fald och tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk produktion samt for
klimat- och energiinsatser inom de areella néringarna.

Vidare far anslaget anvandas for uppféljning och utvérdering av den
gemensamma jordbrukspolitiken liksom av effekterna av de verksamheter
som finansieras under anslaget.

Regeringen foreslar att 29 330 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 bor sta-
tens extra stod till ekologisk produktion slopas. Ekologisk odling kan och
bor klara sig pa egna meriter.

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:MJ453 yrkande 3 i denna
del att anslaget minskas med 10 miljoner kronor. Miljopartiet vill infora
ett omstallningsstod till certifierad ekologisk produktion. 10 miljoner kro-
nor bor foras dver fran detta anslag till ett nytt anslag, Atgérder ekologisk
produktion.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:MJ456 i denna del att ansla-
get forstarks med 100 miljoner kronor. Handelsgédselskatten bor aterinfo-
ras eftersom den har varit ett betydelsefullt styrmedel for att minska
overgddning och minska tillforsel av kadmium. Motsvarande medel bor
anvandas till stod for miljoforbattrande atgarder i jordbrukssektorn.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev far anslaget 1:20 Miljoforbattrande
atgarder i jordbruket anvandas for forsoks- och utvecklingsverksamhet i
syfte att bidra till att relevanta delmal inom ramen for miljokvalitetsmélen
som berdr jordbruket uppfylls, sérskilt Ett rikt odlingslandskap, Ingen dver-
godning, Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan. Av anslaget far
medel anvandas for studier av genetiskt modifierade véxters paverkan pa
den biologiska mangfalden. Forsoks- och utvecklingsverksamhet relaterad
till ekologisk produktion ska sérskilt uppmarksammas.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att resultaten fran forsoks- och
utvecklingsverksamheten och &vriga insatser under anslaget ligger till
grund for radgivning, information och utbildning riktad till jordbrukare, lag-
stiftning pd omradet samt framtagande och utveckling av insatser inom
ramen for landsbygdsprogrammet.
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I budgetpropositionen redovisas att den totala certifierade arealen jord-
bruksmark, som antingen var omstélld eller var under omstallning till
ekologisk produktion, uppgick till 481 000 hektar eller 15,7 procent av
den totala arealen jordbruksmark. Regeringen gav den 6 oktober 2011 Jord-
bruksverket i uppdrag att vidare analysera behov och utformning av nya
mal for ekologisk produktion infor det kommande landsbygdsprogrammet
2014-2020. Uppdraget redovisades den 31 maj 2012 som en del i rappor-
teringen av tekniskt underlag infér kommande landsbygdsprogram. Rappor-
ten har remisshehandlats.

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for 2012 ska minst 6 miljoner
kronor fran anslaget 1:19 (numera 1:16) Konkurrenskraftig livsmedelssek-
tor avse atgarder i syfte att framja ekologisk livsmedelsproduktion. Av
medlen ska darutdver 2 miljoner kronor anvandas till kompetenshdjande
insatser pd omradet mervarden i svenskt jordbruk. Vidare ska 550 000 kro-
nor utbetalas till Stockholms internationella miljdinstitut (SEI), for arbetet
med det nationella natverket Ekologiskt Forum. Enligt uppgift fran Lands-
bygdsdepartementet ar Ekologiskt Forum ett oberoende och politiskt obun-
det natverk for alla som &r intresserade av ekologisk produktion och
konsumtion och bedrivs som en projektverksamhet hos SEI.

Av anslaget 1:27 (numera 1:24) Sveriges lantbruksuniversitet ska enligt
universitetets regleringsbrev minst 7 miljoner kronor anvéndas for faltforsk-
ningsverksamhet rorande ekologisk produktion och minst 5 miljoner kro-
nor ska anvédndas till den verksamhet som bedrivs vid Centrum for
ekologisk produktion och konsumtion (Epok). Epok samordnar och infor-
merar enligt Landsbygdsdepartementet om ekoforskningen inom SLU och
vid andra larosaten. Betoningen ligger pa att ekoforskningen ska vara som
en integrerad del i lantbruksforskningen och undvika stupror.

Enligt regleringsbrev for 2012 for Forskningsradet for miljo, areella nar-
ingar och samhallsbyggande (Formas) ska anslagen 1:28 och 1:29 (numera
1:25 och 1:26) finansiera stod till forskning rérande ekologisk produktion
med minst 12 miljoner kronor. Hérav ska efter rekvisition utbetalas
500 000 kronor till Stiftelsen Biodynamiska forskningsinstitutet.

Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet finansieras de medel som
avsatts for att stimulera den ekologiska produktionen huvudsakligen via
landsbygdsprogrammet som galler fram t.o.m. 2013. Regeringens sats-
ningar pa ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet omfattar i
dag 500 miljoner kronor per &r for miljéersattningar och 125 miljoner kro-
nor for kompetensutveckling. Infér det kommande Landsbygdsprogrammet
2014-2020 ska regeringen ta stallning till behov och utformning av nya
mal for ekologisk produktion.

Det framgdr av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 att den eko-
logiska produktionen i Sverige i ett internationellt perspektiv ar stor (jfr
bet. 2010/11:MJU16). Den ekologiska produktionen ar ett led i utveck-
lingen av en uthéllig livsmedelsproduktion och bidrar till flera miljomal,
sérskilt eftersom inte kemiska véxtskyddsmedel anvénds i produktionen.
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Ekologiskt jordbruk innebar odling och djurhélining dar man stréavar efter
miljohansyn, resurshushalining och en hog sjalvforsérjningsgrad. Bade vad
galler vaxtnaring och foder utnyttjas framst péa platsen givna och fornybara
resurser. Kemiska vaxtskyddsmedel och lattléslig mineralgédsel anvands
inte i ekologisk odling. Vaxtskydd baseras i stillet pa en varierad vaxt-
foljd. Vallen med sin blandning av grés- och kvéavefixerande baljvaxter
spelar en avgorande roll for véxtnaringsforsorjningen. Tillsammans med en
anpassad jordbearbetning och mekanisk ograsbekdmpning ar vaxtfoljden
viktig for att halla ograsen pa en hanterbar niva. Eftersom man i ekologisk
odling inte anvander kemiska vaxtskyddsmedel bidrar produktionsformen
till att nd en god vattenkvalitet men har ocksd positiva effekter nar det
galler biologisk mangfald, hallbar och resurseffektiv produktion och majlig-
heten att na flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Ekologisk produk-
tion och foradling av ekologiska produkter samt annan produktion med
mervarden kan ocksa skapa forutsattningar for nya foretag pa landsbygden.

Genom axel 2 i landsbygdsprogrammet kan brukare av akermark och
betesmark fa ersattning for ekologisk odling eller ekologisk djurhalining
respektive resurshevarande produktion med ekologisk inriktning, om de
uppfyller villkoren for ekologiska produktionsformer.

Miljo- och jordbruksutskottet har genomfort ett uppféljningsprojekt om
ekologiskt jordbruk (bet. 2010/11:MJU2). Uppféljningen har inriktats pa
att kartlagga vilka olika insatser som staten gor for att stimulera den ekolo-
giska produktionen och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsme-
del, vilka resultat som dessa insatser har haft samt vilka problem och
mojligheter det finns ndr det géller den fortsatta utvecklingen (se 2010/11:
RFR1 Uppféljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion).

Utskottet har funnit att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsme-
del har okat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen har ocksd varit starkt positiv. Utskottet konstaterar att malen for
den ekologiska produktionen av mjolk, 4gg, nét, gris och matfagel har upp-
natts. Daremot har inte malet natts om att 20 procent av jordbruksmarken
ska vara certifierad som ekologisk, och inte heller malet om att 25 procent
av den offentliga sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk 2010.
Det finns forutsattningar for att den ekologiska livsmedelsproduktionen ska
fortsdtta att oka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekologiska pro-
dukter haller i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010
bor, enligt utskottets mening, analyseras vidare. | vantan pa att en sadan
analys genomfors kan de nuvarande malen kvarsta.

Dévarande jordbruksministern har redovisat att den kraftigaste stimulans-
atgarden for ekologisk produktion som vi har i dag ar den miljGersattning
for ekologiska produktionsformer som finns inom ramen for landsbygdspro-
grammet dar vi arligen betalar ut ca 0,5 miljarder kronor till jordbrukare
som bedriver ekologisk produktion (svar pa ip. 2007/08:80). For offentlig
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konsumtion av ekologiska livsmedel &r det framst offentliga aktdrer som
har ett ansvar att stélla krav i samband med upphandlingar. Det &r viktigt
att beslutsfattare pa lokal och regional nivad ger sina tjansteman mandat
och medel att kdpa in ekologiska livsmedel. Regeringen ser dock inte att
det bara ar genom statliga ekonomiska atgarder som man kan och ska
verka for en okad produktion och konsumtion av ekologiska produkter.
Utvecklingen maste komma frdn de aktérer som verkar p& marknaden, och
konsumenternas efterfragan ar helt avgérande for utvecklingen.

Trenden under de senaste aren visar pd effektivare och mer innovativa
svenska livsmedelsforetag med féarre anstéllda, samtidigt som antalet fore-
tag inom livsmedelssektorn med smaskalig produktion och t.ex. gardsfor-
séljning Okar. Foretagen har kunnat dra nytta av marknadens Okade
efterfrigan pa ekologiska produkter och mat med lokal pragel.

Utskottet konstaterar att staten finansierar och genomfor insatser i syfte
att utveckla och effektivisera den ekologiska produktionen (bet. 2010/11:
MJU2). Insatserna gors i form av forskning, utveckling, radgivning och
kunskapsspridning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen av den eko-
logiska produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk produktion néar
det géller att nd okad produktivitet utan anvandning av tillsatsmedel i form
av kemiska bek&mpningsmedel och konstgddsel kan bidra till att utveckla
héllbara produktionsmetoder inom konventionell produktion. Staten bor,
enligt utskottets mening, fortsatta att satsa pa kunskapsutveckling inom eko-
logisk produktion. Till exempel dr det viktigt med utveckling av arter och
grodor anpassade till ekologisk produktion i svenskt Klimat.

Utskottet bedomer att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kom-
mer att kunna utvecklas pa egna villkor och vélkomnar en 6kad marknads-
anpassning av den ekologiska produktionen.

For att stdrka konkurrenskraften i bl.a. de gréna néringarna beslutade
riksdagen med anledning av forslag i budgetpropositionen for 2010 sank-
ningar av skatter och avgifter (prop. 2009/10:1 utg.omr. 23). Som redovi-
sas i budgetpropositionen har de stimulansatgirder for féretag som
regeringen har genomfort under de senaste ren varit betydelsefulla for de
areella ndringarna, inte minst med anledning av den ogynnsamma I6nsam-
hetsutveckling som har skett pa jordbruksomradet. Exempel pé atgarder ar
generella atgarder for foretagen, sdsom sinkningen av egenavgifterna samt
specifika atgarder for sektorn som t.ex. att handelsgodselskatten tagits
bort. Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet var Sverige i princip
ensamt om att tillimpa en generell skatt pd handelsgddsel bade nar det
gallde kvave och kadmiuminnehall innan skatten togs bort. Skatten anses
ha forsdémrat de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor jamfort med lant-
brukare i andra medlemslander.
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1:21 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationaliser-
ing. Syftet med omarrondering &r att marken ska kunna brukas pa ett mera
effektivt och rationellt séitt. Anslaget disponeras helt for vissa omarronder-
ingsprojekt i Dalarnas, Vastra Gotalands samt delar av Varmlands lan.
Regeringen foreslar att 2 616 000 kronor anvisas under anslaget for 2013.

1:22 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Anslaget anvinds i huvudsak for bidrag till underhall, upprustning och inve-
steringar i byggnader och andra fasta anlidggningar pd fjallagenheter.
Vidare ska anslaget dessutom tacka avvecklingsbidrag och avtradesersatt-
ning till arrendatorer m.m. Fran och med 2013 beslutar Statens fastighets-
verk om fragor avseende frikp och nedlaggning av fjallagenheter.
Regeringen foreslar att 1 029 000 kronor anvisas under anslaget for 2013.

1:23 Framjande av renndringen m.m.

Propositionen
Anslaget anvands bl.a. till atgarder for att framja rennaringen i form av

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskétselanlagg-
ningar som staten har underhallsansvar for

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvéndningen, riks-
intressen och marker som é&r vérdefulla for renskotseln, natur- och
kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for rennaringen

— bidrag enligt 35 b § rennéringsférordningen (1993:384)

— prisstdd till renndringen enligt férordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott

— ersattning till foljd av Tjernobylolyckan enligt férordningen
(1994:246) om erséttning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter pd grund av renbete pa akermark

— katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennéringsforordningen

— atgarder for anpassning till andrade klimatforhallanden samt Gvriga
atgarder for framjande av rennaringen.

Regeringen foreslar att 107 915 000 kronor anvisas under anslaget for 2013.
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1:24 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera hogskoleutbildning pa grundniva, avan-
cerad niva och forskarnivd samt forskning och fortlopande miljéanalys.
Verksamheten bedrivs utifrdn en sektorsroll som ar inriktad pa fem ansvars-
omraden och dar varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, fran ravarupro-
duktion till fardig produkt pa marknaden:

- livsmedelsproduktion pa land och i vatten samt livsmedelskvalitet och
livsmedelssakerhet

- djurhalining, djurhalsa och djurskydd,

- skog, skogsbruk och féradling av skogsravaran

- landshygdsutveckling, rekreation och fritid

— landskapsplanering och markanvandning i tatorter och tatortsnara mil-
joer.

Riksdagens tidigare stallningstagande (bet. 2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:

128) om en sérskild satsning riktad mot Artdatabanken vid Sveriges lant-

bruksuniversitet — for ett nationellt referensverk som beskriver Sveriges

samtliga flercelliga djur, vaxter och svampar och for stdd av taxonomisk

forskning och inventering samt till biologiska samlingar — bor inte langre

galla. Medelstilldelningen for Artprojektet bor fr.o.m. budgetaret 2013

beslutas av regeringen. Artdatabanken har en central och aktiv roll i arbe-

tet med miljodvervakning och en strategisk uppgift nar det géller rapporter-

ing och kommunikation av arters forekomster, ekologi och hotstatus

genom olika tjanster och uppdatering av olika databaser. Svenska artprojek-

tet & en del av verksamheten vid Artdatabanken. Artprojektet &r av stor

betydelse for att na nationella och internationella mal for biologisk mang-

fald. Avgiftsintdkterna disponeras av SLU. Avgiftsintékterna avser bl.a.

forskningsuppdrag och djursjukvard.

For 2013 foreslds anslaget minska med 3 miljoner kronor till féljd av
kvalitetsbaserad omfordelning av forskningsmedel. Se vidare avsnitt 10.2
Forandringar pa anslagen for forskning och forskarutbildning inom utgifts-
omréde 16.

Regeringen foreslar att 1 634 369 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i sin kommittémotion 2012/13:MJ453 yrkande 3 i
denna del att anslaget hdjs med 45 miljoner kronor for arbetet med fortlo-
pande miljoanalys.

Vénsterpartiet yrkar i sin partimotion 2012/13:MJ456 i denna del pa en
anslagshojning med 10 miljoner kronor for att starka Svenska artprojektets
arbete med att 6ka kunskapen om vér biologiska méngfald och sprida
denna genom folkbildningsprojektet Nationalnyckeln.
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Aven Socialdemokraterna tar i sin kommittémotion 2012/13:MJ443 upp
Svenska artprojektet och framhaller att det ar viktigt att det sikerstalls att
arbetet i projektet kan fortlépa och att partiet stoder utredarens forslag att
permanenta verksamheten (yrkande 5). | motion 2012/13:MJ262 av Des-
irée Liljevall och Krister Ornfjader (bdda S) anfors att mojligheten att
bibehélla budgeten for Artprojektet maste ses Gver sd att hela var mang-
fald kan kartlaggas till 2025 (yrkande 2) och att malet att skyndsamt
kartlagga hela var mangfald bor uppratthdllas (yrkande 1). | samma
motion framhélls att ny digital teknik bor anvéandas for att effektivisera
kunskapsspridningen i Artprojektet och samtidigt hoja produktionstakten
och ambitionsnivan s& att allmanheten och beslutsfattare far lattillganglig
information om samtliga arter till 2025 (yrkande 3). Slutligen anfors att
forskning, inventering och kunskapsspridning nar det galler daligt kanda
organismer bor permanentas pa tre till fyra faltstationer runt om i landet,
enligt samma modell som bedrivs i dag pad Station Linné pa Oland
(yrkande 4).

I motion 2012/13:MJ280 av Helena Leander och Mats Pertoft (bada
MP) anfors att Artprojektet &ven fortsattningsvis bor ges tryggade ekono-
miska forutséattningar for att kunna fortsatta med sitt viktiga arbete.

Enligt motion 2012/13:MJ248 av Monica Green m.fl. (S) bor Statens
lantbruksuniversitet i Skara utvecklas i stéllet for att avvecklas eftersom
det finns stora fordelar med att ligga nara exempelvis forsoksgardar och
djurhallare.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter frin Landsbygdsdepartementet fick Formas i uppdrag att
se Gver Svenska artprojektets genomforande, mal och resurser. Vid 6versy-
nen har utgangspunkten varit att projektets vetenskapliga nytta ska varnas
samtidigt som mojligheter till effektiviseringar och besparingar ska bely-
sas. Enligt departementet har det aldrig varit tal om att dra ner resurserna
for forskning, kartlaggning och inventering av den biologiska mangfalden.
Att sénka resurserna for detta skulle inte heller ligga i linje med Sveriges
hoga ambitionsnivéa nar det galler att leva upp till internationella ataganden
om biologisk mangfald. Det som har diskuterats ar om kostnaden for det
bokverk som ges ut verkligen ar nigot som staten ska st& for, i synnerhet
som spridning av den information och kunskap som finns battre skulle
kunna ske i digital form. Departementet upplyste dven om att denna fraga
kommer att behandlas i det kommande regleringsbrevet. Betraffande anta-
let faltstationer papekade departementet att det ar en fraga som projektet
sjalv bestammer &ver.

Nar det galler SLU i Skara framhaller regeringen i propositionen att den
bedoémer att malen for utbildning och forskning inom Landsbygdsdeparte-
mentets omraden och regeringens forvantningar pa verksamheten ar upp-
fyllda. Ansokningssiffror for SLU pekar pd ett tamligen konstant intresse
for utbildning inom de gréna ndringarna. Flera utbildningar som &r ange-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagna for den nationella kompetensforsérjningen ar dock sméa och har
fortfarande fa sokande. Inom SLU har en internationell grupp getts i upp-
drag att ge en bred belysning av SLU:s utbildningsutbud for framtiden.
Gruppen ska ta ett brett grepp om utbildningsutbudets langsiktiga utveck-
ling, inklusive kvalitet och struktur. Utskottet konstaterar for ovrigt att det
enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet ar en upp-
gift for universitetets styrelse att besluta i viktigare frdgor om den interna
resursfordelningen.

1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stod till grundforskning och behovsmotiverad forsk-
ning om de areella naringarna samt for projektrelaterade kostnader i anslut-
ning till sddan forskning som utvarderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Anslaget anvands
ocksa till att finansiera forskning som samfinansieras med naringen och
som omfattar jordbruks- och miljoteknisk forskning, viss skogsforskning,
tradgardsforskning och vaxtforadling. Forvaltningsanslaget redovisas inom
utgiftsomradde 20 Allman miljo- och naturvard under anslaget 2:1 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forvaltnings-
kostnader, och anslaget for forskning inom omradena miljd och
samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhallsbyggande: Forskning inom samma utgiftsom-
rade.

For att underlatta planering, utlysning och genomforande av langsiktiga
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under 2013 for detta
anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 400 miljoner kronor 2014, 400 miljoner kro-
nor 2015 och 400 miljoner kronor 2016-2018.

Anslaget foreslds minska med 71 miljoner kronor pd grund av en tek-
nisk korrigering 2013. Av samma skal foreslds anslaget minska med 72,6
miljoner kronor 2014, med 73,9 miljoner kronor 2015 och med 75 miljo-
ner kronor 2016.

I enlighet med vad som kommer att beskrivas ndrmare i forsknings- och
innovationspropositionen, som regeringen avser att presentera under hdsten
2012, foreslar regeringen i denna proposition att anslaget kar med 25 mil-
joner kronor 2013.

Anslaget berdknas 6ka med 77,5 miljoner kronor 2014, 100 miljoner kro-
nor 2015 och 150 miljoner kronor 2016 bl.a. for en satsning péa forskning
om skogsravara och biomassa.

Regeringen foreslar att 443 077 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6 fram-
hélls att medel till Formas bor anslas for att regionala hogskolor tillsam-
mans med i forsta hand regionens smaforetag ska kunna bygga upp nya
naringar och starka befintliga sméféretag i de regioner som har de storsta
utvecklingsbehoven.

Enligt motion 2012/13:MJ471 av Erik Almqvist (SD) behovs riktade
forskningsanslag for forskning inom kéttodling for att komma vidare med
forskningen och utveckla omréadet.

I motion 2012/13:MJ220 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine
Johansson (bada S) framhélls att det &r angelaget att sakra ett fortsatt stat-
ligt stod for svensk héstforskning.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen framhalls att verksamheten inom landsbygdsomradet syftar
till att bidra till en héllbar utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och
vaxande foretag samt naturresurser som brukas utan att forbrukas. Denna
verksamhet bestdr huvudsakligen av atgarder inom ramen for Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013. Vidare anfors att jordbruks- och lands-
bygdspolitiken medverkar till att framja attraktiva miljoer bade for manni-
skor och foretag, bl.a. genom satsningen pa Sverige — det nya matlandet,
Skogsriket och genom insatserna inom det svenska landsbygdsprogrammet.
Landsbygder med stark utvecklingskraft & en resurs for hela Sveriges
utveckling och tillvaxt, inte minst nar det géller utmaningen att skapa ett
héallbart samhélle. For att sakerstalla att landshygdens potential tas till vara
och att dess sdarskilda forutsattningar beaktas arbetar regeringen med en
forbattrad samordning mellan olika politikomraden. Grunden for detta
arbete presenterades i regeringens skrivelse En strategi for att starka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167, 2008/09:NU19, rskr.
2008/09:267). | denna slog regeringen fast att Sveriges landsbygd &r en
viktig resurs for hela landets utveckling och hallbara tillvaxt samt att arbe-
tet med landsbygdsfrdgor ska bedrivas fortlopande inom alla politiska
omréden. En uppfdljning av strategin gjordes 2010 och arbetet fortgér i
Regeringskansliet i syfte att tydliggdra landsbygdsperspektivet. Ett lands-
bygdsforum, dvs. en motesplats for dialog med landsbygdens organisatio-
ner och aktorer, har ocksd inrattats. 1 budgetpropositionen framhalls att
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 bestar av ett trettiotal
olika atgarder, var och en med angivna omfattnings-, resultat- och effekt-
mal, for vilka indikatorer har definierats. Vidare erinras om att en sarskild
satsning inom landsbygdsprogrammet pa Sverige — det nya matlandet med
160 miljoner kronor for 2010-2013 paborjades under 2010. Medlen forde-
las till foretagsstod sdsom investeringsstod samt projektstdd och kompetens-
utveckling. Regeringen anfor &ven att den ser en stor potential for
jobbskapande i skogen med alla dess varden och darfor har lanserat sats-
ningen Skogsriket — med véarden for varlden. Skogsstyrelsen ansvarar for
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béde den forstarkta radgivning och den utlysning av foretagsstod som sker
inom ramen for Skogsriket om totalt 80 miljoner kronor 2012-2015. St6-
det till innovation med skogen som bas till mikroféretag samt sma och
medelstora foretag utlystes forsta géngen véaren 2012 och motte mycket
stort intresse.

Nér det géller utbildning och forskning inom Landsbygdsdepartementets
ansvarsomrade framhalls det i propositionen att dessa omraden, tillsam-
mans med den fortlépande miljéanalysen vid SLU, utgér medel for att
uppna regeringens vision Bruka utan att forbruka. Hog kompetens och nya
forskningsron ar av hogsta vikt for att visionen ska kunna uppnas. Utbild-
ning och forskning inom Landsbygdsdepartementets omrade ar vasentligt
for att mota globala utmaningar som t.ex. klimatfragan, livsmedelsforsorj-
ningen och smittsamma djursjukdomar samt det Okade behovet av en
héllbar produktion av biomassa for energi och férnybara ravaror. Av utskot-
tets betankande 2011/12:MJU2 framgar att man enligt uppgift fran Reger-
ingskansliet normalt inte riktar forskningsanslagen mot specifika forsknings-
insatser, utan medlen kan sokas hos forskningsfinansidrerna i konkurrens
med andra forskare. Nar det galler forskning om odling av kott pa konst-
gjord vag framhalls vidare att det finns flera institut som &r tankbara
forskningsfinansiarer. Det anfors vidare att Vetenskapsradet ar en statlig
myndighet som ger stdd till grundldggande forskning av hdg vetenskaplig
kvalitet inom alla vetenskapsomraden. Vetenskapsradet fordelar ca 4 miljar-
der kronor &rligen. Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova, ska framja
hallbar tillvaxt i Sverige genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova har ca 2 miljarder
kronor att investera i nya och pagaende projekt varje ar. | betankandet fram-
halls att beslut om finansiering i regel fattas efter offentliga utlysningar
inom Vinnovas program. Institutet fér Livsmedel och Bioteknik AB (SIK)
ar ett industriforskningsinstitut. SIK:s syfte ar att starka livsmedelsforeta-
gens konkurrenskraft. En tredjedel av SIK:s intakter &r forskningsmedel
frdn RISE Holding AB, EU, Vinnova samt olika forskningsstiftelser och
forskningsrad. Vidare anfors att SIK bedriver strategisk och tillampad forsk-
ning enligt ett industristyrt, malinriktat forskningsprogram och i industrige-
mensamma projekt. | betdnkandet ndmns dven att Formas vid sidan av den
fria utlysningen har tagit initiativ till ett forskningsprogram inom livsme-
delsomradet (Tvarlivs) tillsammans med naringen. Programmet omfattar
totalt 22,5 miljoner kronor for perioden 2010-2012. Inom programmet iden-
tifierades sex omraden som strategiskt viktiga, bl.a. omradet hallbar livsme-
delsproduktion.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har gett foljande svar pa interpella-
tion 2011/12:101 om hastforskning.

Huvudprincipen i vart land ar att forskningsfinansiering sker via de stif-
telser som finns. Pengarna séks i konkurrens forskare emellan, och
detta ska borga for hdg kvalitet. [...] Landsbygdsdepartementet jobbar

strategiskt for att hitta vdgar och mojligheter i befintliga och kom-
mande program men ocksa verktyg for att vi ska kunna finansiera
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tillampad forskning. Det inkluderar hastforskning. Vad ar det da vi tit-
tar pa? Vi tittar till exempel pd kommande landsbygdsprogram men
ocksa pad EU:s ramprogram for forskning och utveckling. | detta sam-
manhang for vi en kontinuerlig dialog med néringen och dess represen-
tanter for att tillsammans finna védgar inom de system som finns och
som kommer att komma sa att hastforskningen men ocksa annan till-
lampad forskning, och i mitt fall jordbruksforskning, kan fa de resurser
som behdvs for att vi ska fortsatta utveckla olika naringar och verksam-
heter.

1:26 Bidrag till skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med
stdd av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jord-
bruk och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. Anslaget anvénds for
att finansiera kostnader for akademiens ordinarie tjansteman, ersattning at
skoglig expertis, bidrag till bibliotek, seminarier m.m. samt vissa kostna-
der for utlandskt forskarutbyte och utlandska forskarkontakter.

KSLA fungerar som diskussionsplattform for ledande foretrddare inom
den grona sektorn. Under aret har KSLA bedrivit en omfattande konfe-
rens- och seminarieverksamhet inom omraden angeldgna for de areella
naringarna. Akademien fyller en viktig funktion som lank mellan forsk-
ning, naringsliv, dvriga samhallsorgan och ideella organisationer.

Regeringen foreslar att 1 177 000 kronor anvisas under anslaget for 2013.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ411 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkas att
150 miljoner kronor anslas pd ett nytt anslag, Djurvalfardsersattning till
certifierade grisfarmare, for att kompensera for de hdga kraven inom
svenskt djurskydd. | motionen yrkas aven att 200 miljoner kronor anslas
pa ett nytt anslag, Hojd aterbetalning av koldioxidskatten for jord- och
skogsbruksmaskiner. Aterbetalningen av koldioxidskatt bér dka eftersom
Sverige har en av de hogsta skatterna pa diesel inom jordbruket.

I kommittémotion 2012/13:MJ443 (S) yrkande 4 framhalls att den befint-
liga metodutvecklingen och forskningen kring djurférsok bor samordnas i
ett 3R-center. Det anfors vidare att ett sddant center skulle kunna bista
med hjalp och kunskap till de jurister, forskare och lekmédn som arbetar i
de djurforsoksetiska ndmnderna. Att inrdtta ett nationellt 3R-center med
uppgift att sprida information om alternativa metoder till djurforsok &r
ocksd nagot som efterfrdgas i motion 2012/13:MJ258 av Elin Lundgren
(S) yrkande 1.
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Enligt motion 2012/13:MJ452 av Helena Leander och Mats Pertoft
(bdde MP) bor &ven ett toxikologiskt institut med 3R-inriktning inrattas.
Med ett nationellt kompetenscenter for alternativ till djurforsok — ett 3R-
center — och ett toxikologiskt institut med 3R-inriktning skulle Sverige
kunna bli ledande néar det géller att utveckla nésta generations djurfria tes-
ter, och aven se till att forbattra djurforsoken sa att farre djur anvands och
att djuren inte behdver lida.

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:MJ453 yrkande 3 i denna
del att 60 miljoner kronor anslds pd ett nytt anslag, Atgarder ekologisk
produktion. Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstdd till certifierad eko-
logisk produktion. Det behdvs for att delvis técka extrakostnader som
andra maskiner, skordebortfall under omlaggningsperioden, kostnader for
certifiering m.m. Det statliga stodet till certifierat ekologiskt lantbruk och
omstallning till ekologisk produktion behover o6kas. | motionen yrkas
vidare att 20 miljoner kronor anslas pa ett nytt anslag, Inrattande av djur-
etisk ombudsman. Det saknas en myndighet som foretrader djurens perspek-
tiv. Ombudsmannen skulle verka for en god etisk grund, utvardera
djurskyddskontrollen, ta fram artkaraktéristiska, géra djuretiska arliga revi-
sioner samt ge djuretiska rad. 1 samma motion yrkas dven att 5 miljoner
kronor anslas pa ett nytt anslag, Centrum for alternativ till djurforsok. Sve-
rige saknar en samlad instans som arbetar med samordning, strategier for
minskad forsoksdjursanvandning, insamling och spridning av information,
radgivning till de djurforsoksetiska namnderna och liknande. Ett 3R-center
(replace, reduce, refine) for alternativ till djurforsok, lampligen forlagt till
det nationella centret for djurvalfard vid SLU i Uppsala, skulle kunna
bidra till detta liksom till att uppfylla Sveriges ataganden enligt EU:s nya
djurforsoksdirektiv.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:MJ456 i denna del att 30
miljoner anslds pa ett nytt anslag, Ekorédgivare. Aven enligt kommittémo-
tion 2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor ekorddgivare
inrattas for nyetablering av ekologiska jordbruk. Ar 2010 var 14 procent
av jordbruksmarken ekologiskt certifierad eller under omstallning till eko-
logisk produktion och regeringen uppnddde darmed inte maélet pd 20
procent till samma &r. Det kravs Gkade resurser for att miljoanpassa det
svenska jordbruket. For att oka informationen, radgivningen och utbild-
ningen inom det ekologiska jordbruket bor det inrattas ekoradgivare for
nyetablering av ekologiska jordbruk.

Utskottets kompletterande uppgifter

Né&r det galler en myndighet som foretrader djurens perspektiv hanvisar
utskottet till vad som sagts om detta under anslaget 1:8.

Betraffande frdgan om att inratta ett nytt centrum for alternativ till djur-
forsok som kan samordna den befintliga metodutvecklingen och forsk-
ningen kring djurforsdk konstaterar utskottet inledningsvis att Nationellt
centrum for djurvalfard (SCAW) sedan 2008 samordnar och utvecklar verk-
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samhet inom djurskyddsomradet, sarskilt nar det galler lantbrukets djur
och forsoksdjur. Natverk av experter anlitas for att sékerstdlla att aktuell
vetenskaplig kunskap tas till vara och sprids. | propositionen framhalls att
SCAW under aret har deltagit i t.ex. genomforandet av regeringsuppdrag
om djurtransporter och om alternativa metoder till djurforsék. Vidare har
SCAW utsetts att vara kontaktpunkt for vetenskapligt stod betraffande
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. SCAW har ocksd avslutat den
forsta delen av ett projekt som syftar till att utveckla samordningen av djur-
skyddsarbetet inom EU. Jordbruksverket, Vetenskapsradet och Nationellt
centrum for djurvalfard vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fick i upp-
drag av regeringen att arbeta fram forslag till hur det framtida nationella
arbetet inom omradet for alternativa metoder till djurforsok bor bedrivas.
Utredningen Uppdrag om alternativa metoder till djurférsok redovisades
till regeringen den 14 juni 2012. Utskottet noterar att utredningen foreslar
att ett nationellt kompetenscenter for 3R-fragor inrattas som Nationella
kommitténs verkstallande organ. Enligt utredningen skulle detta kompetens-
center bl.a. ha i uppgift att ge rad och vagledning till djurskyddsorganen
och samtliga behdriga myndigheter sasom de djurforsoksetiska namnderna
och 6vriga myndigheter med forsoksdjursanknytning. Som utredningen ser
det bor kompetenscentret dven verka for en likriktning av djurskyddsorga-
nens och de djurforsoksetiska nd&mndernas arbete. Ett nationellt kompetens-
center for 3R-fragor skulle dven kunna fungera som den framjandefunktion
som bl.a. efterfrigas i direktivets artikel 47 enligt utredningen. I artikeln
stalls krav pa spridning av information om alternativa metoder till djurfor-
sok, och utredningen anser att ett kompetenscenter vore lampligt for att
skota detta. Kompetenscentret skulle dven kunna ta fram rekommendatio-
ner och riktlinjer for arbete med forsoksdjur och bedriva egna mindre
utredningar i t.ex. forsdksmetodik eller skétselsystem. | utredningen fram-
halls att detta skulle vara till stor hjalp for de djurforsoksetiska namn-
derna, forskarna och djurskyddsorganen. Utredningen anser att om
samhallet pa sikt vill att forsokdjursanvandningen ska ersattas med alterna-
tiva metoder till djurforsok krdvs det att aktorerna pd omréadet ges stod for
att 6ka kunskaperna om s&dana metoder. Enligt uppgifter fran Landsbygds-
departementet bereds utredningens forslag for narvarande i regeringskansliet.
Nar det galler frdgan om ett toxikologiskt institut med 3R-inriktning
paminner utskottet inledningsvis om utbildningsminister Jan Bjérklunds
svar pa frdga 2011/12:737 Ett nytt toxikologiskt institut i Astra Zenecas
gamla lokaler i Sodertalje:
Mats Pertoft har frdgat mig om jag ar beredd att agera i syfte att skapa
forutsattningar for ett toxikologiskt institut i Astra Zenecas gamla loka-
ler i Sodertélje. Sedan Astra Zeneca i borjan av februari aviserade
nedlaggningen av forskningen i Sodertélje har regeringen tagit flera ini-
tiativ for att stdrka svensk forskning inom livsvetenskaperna for att
Sverige dven i framtiden ska vara ett attraktivt land for lakemedelsfore-
tagens forskning och utveckling. P& regeringens uppdrag samordnar

Lars Leijonborg insatser pa kortare sikt med anledning av nedlagg-
ningen. | uppgiften ingar att bidra till att diskussioner fors mellan
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foretaget och olika aktérer som kan tdnkas Overta vissa funktioner och
kompetenser. Regeringen avser att presentera en forsknings- och inno-
vationsproposition under hosten dar fragor om livsvetenskaplig forsk-
ning kommer att behandlas.
Utskottet konstaterar att Lars Leijonborg — mot bakgrund av att Astra
Zeneca i februari 2012 meddelade att all forskningsverksamhet i Sodertélje
kommer att avvecklas — fick i uppdrag att vara regeringens samordnare i
frdgan att ta vara pd de resurser och de lokaler som frigors vid nedlagg-
ningen. En arbetsgrupp bestdende av representanter frdn Astra Zeneca, SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Silverdal Innovation Network samt
Avanture har tagit fram en rapport (Rapport Swedish Institute of Toxico-
logy) som syftar till att fungera som beslutsunderlag kring fragan. Av
rapporten framgdr att SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut har ett
intresse i att bilda ett institut for toxikologi, SIT — Swedish Institute of
Toxicology, inom sin verksamhet och att det ser stora synergieffekter mel-
lan befintliga forskningsinstitut inom koncernen. Enligt rapporten ar grun-
den for institutets verksamhet specialistkompetens inom integrerade
riskbedémningsstrategier, experimentella metoder samt utbildning inom
omradet toxikologi och 3R.

| proposition 2012/13:30 Forskning och innovation framhalls att bety-
dande delar av Sveriges resurser inom avancerad industriell kemisk process-
utveckling i dag aterfinns hos Astra Zeneca i Sodertélje. Foretaget Astra
Zeneca har beslutat att 1agga ned forskningsverksamheten i Sodertélje. Om
utrustning och kompetens som finns inom foretaget kan anvandas &ven i
fortsattningen ges enligt propositionen en mgjlighet att snabbt bygga upp
en nationell resurs som saknas i dag, baserad pa befintlig utrustning och
kompetens inom Astra Zeneca. Vidare anfors att mot denna bakgrund bor
medel avséttas till RISE Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE
Holding AB) for att méjliggora etablerandet av ett nytt institut for hallbar
processutveckling och katalys. Enligt propositionen bor huvudsyftet med
verksamheten vid det nya institutet vara att ge forskare vid universitet och
hogskolor eller sma och medelstora forskningsbolag tillgang till verktyg,
teknik, utrustning och kunskap som kravs for att vidareutveckla forsknings-
resultat for kommersiell anvandning.

Enligt uppgifter fran Utbildningsdepartementet fanns forslaget om att ta
till vara Astra Zenecas kompetens genom att ocksa skapa ett toxikologiskt
institut med i ett tidigt skede.

Utskottet noterar att detta forslag inte aterfinns i den aktuella propositio-
nen. Propositionen hanvisades till Utbildningsutskottet den 16 oktober
2012 for beredning inom riksdagen.

Betraffande djurvalfardsersattning till certifierade grisfarmare noterar
utskottet att enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet &r i princip alla
grisfarmare grundcertifierade, och certifieringen innebdr i princip bara att
man foljer lagen. Darmed &r dessa atgarder inte mojliga att ersatta da en
ersattning inom landsbygdsprogrammet maste ga utdver lagstiftningskrav
men ocksa allman praxis. Utskottet konstaterar emellertid att Jordbruksver-
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ket under hdsten 2011 har ld&mnat en redovisning av uppdrag om kastre-
ring av smagrisar. Uppdraget var ett led i arbetet med att finna alternativ
till obeddvad kastrering. For att minska det lidande smagrisar utsatts for i
samband med obedovad kastrering foreslar regeringen i propositionen att
stdd ska kunna lamnas for vissa kostnader i samband med kastrering av
grisar eller for vaccinering mot galtlukt (se under anslaget 1:5). Av propo-
sitionen framgar vidare att djurskyddet i svenska besittningar kommer att
stérkas ytterligare genom den djurvalfardsersattning inom ramen for lands-
bygdsprogrammet som beslutades i juni 2012. Atgérden &r en ersittning
for atgarder som okar djurens valbefinnande och innebér bl.a. krav pa fore-
byggande hygienprogram, foder och produktionskontroll samt vaccinering
mot rodsjuka, parvovirusinfektion och spadgrisdiarre.

Nar det galler frigan om hojd aterbetalning av koldioxidskatt galler
enligt 6 a kap. 1 § 10 och 11 lagen om skatt pa energi (1994:1776), forkor-
tad LSE, koldioxidskattebefrielse med 70 procent for anvandning av fos-
sila branslen for annat &ndamdl &n drift av motordrivna fordon vid
yrkesmassig véaxthushallning eller i annan jordbruks-, skogsbruks- eller vat-
tenbruksverksamhet. Normen utgors av full koldioxidskatt. Riksdagen har
beslutat att skattebefrielsen sdnks till 40 procent fr.o.m. 2015 (SFS
2009:1496 och 1497).

Enligt 9 kap. 9 8§ LSE medges vidare energiintensiva foretag inom jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna nedséttning av koldioxidskat-
ten, utdver den generella nedséttningen, om koldioxidskatten &verstiger
1,2 procent av det enskilda foretagets forséljningsvérde. For det dverskju-
tande beloppet sétts skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskattesatser
maste dock alltid respekteras. Normen utgors av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att slopa den sérskilda nedséttningsregeln fr.o.m.
2015. Skatteutgiften upphor darmed.

I frdga om ekologisk produktion vill utskottet hanvisa till att det fram-
gar av budgetpropositionen att trenden under de senaste aren visar pa
effektivare och mer innovativa svenska livsmedelsféretag med férre
anstéllda. Samtidigt okar antalet foretag inom livsmedelssektorn med sma-
skalig produktion och t.ex. gardsforsaljning. Foretagen har gynnats genom
Okad efterfrdgan pa ekologiska produkter samt mat med lokal pragel. For-
séljningen av ekologiska livsmedel 6kade med 11 procent under 2011.

Utskottet har under anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket
redovisat att frdgan om stod for ekologisk produktion Gvervags inom
ramen for kommande landsbygdsprogram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (miljo- och jordbruks-
utskottets protokoll 2012/13:3) stallt sig bakom regeringens forslag till ram
for utgiftsomrade 23. Genom riksdagens beslut av den 21 november 2012
om ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for riksda-
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gens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2012/13:1, utg.omr. 23, bet.
2012/13:FiUl). I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskot-
tet under de berdrda anslagen lamnat vissa kompletterande uppgifter m.m.
till vilka utskottet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetdret 2013 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel (se bil. 2). Vidare tillstyrks de 6vriga har aktuella forslagen
till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet stéller
sig i ovrigt bakom de bedémningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

2012/13:MJU2

65



2012/13:MJU2

66

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (S)
Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry
Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att na dit behéver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
&n jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt som eller hogre an manga jamforbara europeiska lander. Nésta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslésheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behéver
en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen Vi har héga ambitioner for Sveriges unga. Det
svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva. Vi prio-
riterar resurser for strategisk samverkan mellan staten och Sveriges fram-
tidsbranscher. Rekryteringsgapet maste stdngas. Fas 3 ska avvecklas.
Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den beddémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi féljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara, och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfragan och
varna sysselsattningen i valfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetiankande stallt sig bakom den ram
for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen. Beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett enda beslut. For budgetaret 2013 géller darmed, under forutsatt-
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ning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 16 590 899 000
kronor under riksdagens fortsatta behandling.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motférslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomrdde 23. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller dock vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde fordelas pa det sitt som framgéar av var motion (2012/13:
MJ443).

Regeringen beslutade att fran och med 2012 sinka de avgifter som slak-
terierna betalar for Livsmedelsverkets veterindrer. Syftet var att oka l6n-
samheten for djuruppfodarna. Vi menar att detta var en misslyckad reform.
Vi menar att den inte har lett till sénkta kottpriser eller 6kad lonsamhet
for uppfodarna. Vi vill darfor aterinfora den tidigare avgiften och saledes
minska anslaget 1:16 Livsmedelsverket med 90 miljoner kronor.

Malet att den ekologiska odlingen ska std for 20 procent av arealen
2010 naddes inte. Fortfarande ligger arealen pa drygt 14 procent. Vi tror
att den ekologiska odlingen behdver fortsatt hjélp och stod for att vaxa. Vi
foreslar darfor att anslaget 1:18 Atgérder for landsbygdens miljé och struk-
tur, alltsd atgarder inom EU:s landsbygdsprogram, ska 6kas med 25 miljo-
ner kronor for att framja produktion och konsumtion av och handel med
ekologiska produkter. Det innebdr en mdgjlighet att stodja ekologisk odling
med 50 miljoner kronor mer &n regeringen eftersom anslaget 1:18 galler
den svenska egenfinansieringen i EU:s landsbygdsprogram.

Efterfrdgan pa biogas &r stor och det saknas en sammanhallen biogaspo-
litik frén regeringen. Det behdvs, menar vi, stabila och langsiktiga incita-
ment som underl&ttar investeringar.

Den storsta potentialen for biogas finns inom lantbruket. Nar naturgéd-
sel rotas bildas en flytande gddselprodukt som har samma gddslande
effekt som naturgddsel men som lacker vésentligt mindre kvéve och fosfor
till omgivande vattendrag. Att stimulera till biogasproduktion ar med andra
ord mycket viktigt i kustomradena.

Vi vill inféra ett biogasstdd i enlighet med Energimyndighetens forslag
om metangasreduceringsersattning pa 20 6re per kilowattimme for produce-
rad energi fran stallgodsel. Biogasstodet innebar att en lantbrukare som
producerar biogas och atervinner energin alternativt producerar fordonsgas
fran foretagets naturgddselproduktion far en ersattning for den metangasav-
gang som forhindrats. Eftersom vi tror att biogasen har alla mojligheter att
bli konkurrenskraftig av egen kraft tror vi det ar viktigt att producenterna
av biogas far ett stod som &r tidsbegransat och i linje med avskrivnings-
kostnaden for anlaggningen. Vi foreslar darfor att anslaget 1:18 Atgarder
for landsbygdens miljo och struktur, alltsa atgarder inom EU:s landsbygds-
program, okas med 10 miljoner kronor for detta andamal, vilket med
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inkluderade EU-medel kan ge mdjlighet att dela ut stod for 20 miljoner
kronor det forsta aret. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utforma
detaljer i forslaget att utforma ett metangasreduceringsstod for lantbrukare
som producerar biogas fran stallgodsel.

Lika viktigt som att skydda skog genom reservat, naturvardsavtal och
frivilliga ataganden &r att skapa incitament for en dkad naturhansyn och
biologisk mangfald i delar av den konventionellt brukade skogen. Vi vill
arbeta for ett storre anvandande av frivilliga skogsbruksplaner dar skogs-
&gare, inom ramen for sitt skogsbruk, stimuleras till en 6kad biologisk
mangfald. Det handlar om okad kunskap for naturvardande insatser som
gdr utéver hansynskraven i skogsvardslagen. Vi vill omfordela 10 miljoner
kronor inom anslaget 1:1 Skogsstyrelsen och inom ramen for det som reger-
ingen Kallar Skogsriket. Detta bér huvudsakligen inriktas pa sma skogsagare.

Nér det galler ersattning for viltskador m.m. (anslag 1:7) anser vi att det
bor genomfdras en Gversyn av samernas ersattningssystem for rovdjursska-
dor mot bakgrund av det dkade rovdjurstrycket av framfor allt bjérn.

Det ar angeldget att hitta alternativ till djurforsok, dels for att minska
lidandet bland djur, dels for att de artskillnader som finns mellan manni-
skor och olika djur medfor en osdkerhet ndar exempelvis en medicin som
provats pa djur med gott resultat ska prévas pa manniskor.

Detta arbete brukar uttryckas som tre principer, i begreppet 3R. 2010
antog EU ett nytt direktiv om djurforsok for vetenskapliga andamal. Direk-
tivet kraver ocksé att forskning uppmuntras inom 3R-omradet. Vi foreslar
darfor att ett den befintliga metodutvecklingen och forskningen kring djur-
forsok samordnas i ett 3R-center.

Regeringen har gjort en Gversyn av Svenska artprojektet vid SLU. Vi
menar att Artprojektet ar en viktig grund for arbetet att bevara den
svenska biologiska mangfalden och att det &r viktigt att detta projekt kan
fortlopa.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste méta
problem med hdg arbetsléshet, fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvarld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behdver satsningar pd nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt héllbar gron
omstéllning. Foretagens villkor behover forbattras genom sénkta kostnader
for att anstalla och minskat krdngel med sjukléneansvar. Unga manniskors
majligheter att fa jobb och utbildning behéver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.
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I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 23. Riksdagen faststdllde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster avseende 2013 &n vad
som skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebéar att riksdagen
for detta &r nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta Ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 23 borde ha ut6kats med 523 miljoner kronor pa det satt
som framgar av Miljopartiets motion.

Miljopartiet anser att framtiden for jord-, skogs- och vattenbruk ligger i
hallbart brukande i samklang med naturen och inom de ekologiska
ramarna. Miljopartiet vill investera i framtidens jordbruk. Vi vill stédja en
omstallning till en hallbar livsmedelsproduktion med 6kad ekologisk pro-
duktion, mangfald och mer framtida ekosystemtjanster.

Vi anser att kvarvarande skyddsvérda skogsomraden inte racker till for
att hejda forlusten av biologisk mangfald aven om de skulle fa formellt
skydd. Ytterligare omraden behdver restaureras och aterstéllas. Det ar sar-
skilt angeldget att forhindra att de allra viktigaste biotoperna avverkas. Vi
foreslar darfor en nollvision for avverkning av nyckelbiotoper. Vi avsitter
darfor 10 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 1:1 Skogsstyrel-
sen och 100 miljoner kronor mer till anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
for 2013.

Som ett led i arbetet for att minska konflikter kring rovdjuren foreslar
vi en 6kning av anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m. med 20 mil-
joner kronor per ar.

For att borja genomféra en del av Miljomalsradets forslag och andra
atgarder avseende framfor allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resur-
ser foresldr vi Gkningar av anslaget 1:8 Statens jordbruksverk med 22
miljoner kronor per ar. Vi foreslar ocksé att anslaget 6kas med ytterligare
10 miljoner kronor per ar for arbetet med djurskydd.

| dkerlandskapet riskerar smabiotoperna, artrikedomen och forekomsten
av sddana arter som ar hotade att minska. Vi foreslar en okning av ansla-
get 1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur med 258 miljoner
kronor per ar. Detta finansieras genom att en del av intakterna fran en ater-
inford skatt pa konstgodsel aterfors.

Vi foresldr ocksa att anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet tillfors
45 miljoner kronor per ar som ska anvandas till att fortsatta att utveckla
universitetets arbete med fortlépande miljéanalys.
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Som ett led i kunskapsuppbyggnaden om biologisk mangfald satsade
regeringen 2001 pd ett langsiktigt projekt for att kartlagga de arter som
forekommer i Sverige. Riksdagen faststallde 2005 finansieringen pa nivan
30 miljoner kronor arligen. Regeringens forslag om att riva upp det beslu-
tet skapar en osakerhet och risk for ryckighet i den fortsatta finansier-
ingen, vilket &r oférenligt med projektets karaktar. Miljopartiet anser att
Artprojektet &ven fortsattningsvis bor ges tryggade ekonomiska forutsatt-
ningar for att kunna fortsatta med sitt viktiga arbete.

Det ekologiska lantbruket bidrar till att flera miljomal nas. Dessutom
bidrar det till att markens produktivitet bevaras pa sikt. Miljopartiet vill
infora ett omstallningsstod till certifierad ekologisk produktion. Miljopar-
tiet foreslar att 17 miljoner kronor per ar fors Gver fran anslaget 1:16
Konkurrenskraftig jordbrukssektor och 10 miljoner kronor per ar fors Gver
frdn anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket till ett nytt
anslag, Atgarder ekologisk produktion. Ytterligare medel tillférs fran inték-
terna fran skatten pa konstgodsel. Anslaget uppgar till 60 miljoner kronor
per ar fran 2013.

Vi vill aterinfora skatten pad kvave och kadmium i handelsgddsel. Det ar
en atgard for battre folkhadlsa och mot dvergddning. Intikterna bor som
tidigare aterforas till naringen, i forsta hand i form av erséttning for miljo-
atgarder. Vi vill satsa 60 miljoner kronor pé& ett nytt anslag, Atgarder
ekologisk produktion. Aterstoden, merparten, g&r som namnts till en
okning av anslaget 1:18 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur, i
forsta hand for atgarder som bidrar till att miljomalen nés.

Vi ser stora behov att forbattra villkoren for djuren och foreslar ett djur-
skyddspaket pa 90 miljoner kronor 2013 med foljande delar. Lansstyrel-
serna behover fa ytterligare resurser for att kunna uppratthalla en god
tillsyn. Vi anslar 40 miljoner kronor per ar for detta inom utgiftsomrade 1
anslaget 1:5 Lansstyrelserna m.m. Vi foreslar 20 miljoner kronor per ar till
ett nytt anslag, Inrattande av djuretisk ombudsman. Denna ombudsman ska
verka for en god etisk grund, utvardera djurskyddskontrollen, ta fram artka-
rakteristika, gora djuretiska arliga revisioner samt ge djuretiska rad.

Vi foresldr vidare att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk utokas med
ytterligare 10 miljoner kronor per ar for att starka djurskyddsarbetet
(utover den Okning vi foreslar for miljomalsarbetet, vilket innebér en
okning med sammanlagt 32 miljoner kronor per ar).

Sverige saknar en samlad instans som arbetar med samordning, strate-
gier for minskad forsoksdjursanvandning, insamling och spridning av infor-
mation, radgivning till de djurforsoksetiska namnderna och liknande. Ett 3R-
center (replace, reduce, refine) for alternativ till djurforsok, lampligen
forlagt till det nationella centret for djurvélfard vid SLU i Uppsala, skulle
kunna bidra till detta liksom till att uppfylla Sveriges ataganden enligt
EU:s nya djurforsoksdirektiv. Vi foreslar att ett nytt anslag, Centrum for
alternativ till djurforsok, tillfors 5 miljoner kronor 2013 och 10 miljoner
kronor per ar darefter. For att ta vara pa den toxikologiska kompetens som
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Astra Zeneca lamnar efter sig i Sodertdlje har det vackts forslag om ett
nytt toxikologiskt institut i Sodertdlje. Med ett nationellt kompetenscenter
for alternativ till djurférsok — ett 3R-center — och ett toxikologiskt institut
med 3R-inriktning skulle Sverige kunna bli ledande nar det galler att
utveckla nésta generations djurfria tester, och se till att de djurférsok dar
det dnnu inte utvecklats alternativa metoder forbattras pa sd satt att farre
djur anvands och att de djur som anvands inte behdver lida.

Dagens anslag for forskning om alternativ till djurforsok &ar en liten
summa i forskningssammanhang, inte minst i jamfoérelse med de betydligt
storre summor som varje ar satsas pa forskning med djurforsok.

Miljopartiet anser ocksa att ett metanreduceringsstod bor inforas for
mindre gardar som producerar bioenergi av godsel.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &ar ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljovénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s3 hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motséttning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsittning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovackande héga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsittningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att méta den efterfréagan som finns p& arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frén regeringen inte négot egenvarde i att bedriva en 6verdriven utbudspo-
litik nar det galler lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.
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Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarna Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pé
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslds dar har
den ocksé avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
inom utgiftsomrade 23. | stallet redovisas har den fordelning av anslag
inom utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotion 2012/13:MJ411.

Vi avsétter 150 miljoner kronor till djurvélfardserséttning till certifie-
rade grisfarmare for att kompensera for de hoga kraven inom svenskt
djurskydd. Tillika hojer vi aterbetalningen av koldioxidskatten med 200
miljoner kronor da Sverige har en av de hogsta skatterna pa diesel inom
jordbruket.

Vi anser dven att det behdvs riktade forskningsanslag for forskning
inom kéttodling. Att odla kott pa konstgjord véag innebar ett flertal forde-
lar, bl.a. minskade utslapp av vaxthusgaser For att komma vidare med
forskningen och utveckla omradet av kéttodling behdvs mer resurser.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 23 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Vénsterpartiet dkar satsningar pa biotopskydd och naturvardsavtal i sko-
gen, och anslaget till skogsbruket dkar. Vi vérnar ett starkt och oberoende
djurskydd i Sverige och okar Jordbruksverkets anslag for djurskyddsverk-
samhet samt for inférandet av en djurombudsman. Vi satsar pa en miljo-
och Kklimatanpassad livsmedelssektor, och Livsmedelsverket far hojda
anslag och nya uppdrag. Som ett led i en storre satsning pa ekologiskt och
miljdanpassat jordbruk avsétts medel for miljoforbattringar i jordbruket
samt for inférande av ekorddgivare. Vi foreslar en ny matsatsning, Sverige
— det héllbara matlandet. Med denna satsning vill vi 6ka intresset for god
och néringsriktig mat samt 6ka konsumtion och produktion av ekologisk
och vegetarisk mat. Malet ska ocksd vara att de klimat- och miljépaver-
kande utslappen inom livsmedelsproduktionen minskar och att andelen
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lokalproducerade livsmedel dkar. Vi avsatter medel for att folkbildningspro-
jektet Nationalnyckeln ska kunna fortsatta sitt arbete. Vi avslar regeringens
forslag att subventionera slakterier. Sammantaget foreslar Vansterpartiet
Okade anslag med 415 miljoner kronor inom utgiftsomradet.

Vi héjer anslaget 1:2 Insatser for skogsbruk med 200 miljoner kronor
for &tgarder och skydd av vérdefull natur. Av dessa ska 100 miljoner kro-
nor anvandas till utbildning, utveckling och arealstdd for omstéllning till
hyggesfri skogsskotsel. Vidare ska 100 miljoner kronor avsattas till skydd
av skog i form av naturvérdsavtal och biotopskydd for att uppna miljomal,
for den biologiska mangfalden och for att leva upp till vara internationella
ataganden.

Vansterpartiet foreslar dven en 6kning av anslaget 1:7 Ersattning for vilt-
skador m.m. med 10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag
2013. Vi anser ocksa att fler organisationer ska fa ta del av de arliga ansla-
gen fran Viltvardsfondens. Organisationer som inte sysslar med jakt, men
som har stor kompetens inom viltvard fick i fjol inga pengar fran fonden.
Darfor borde fler an de uttalade jaktorganisationerna fa ta del av de arliga
anslagen.

Vi foreslar ocksa en okning av anslaget 1:8 Statens jordoruksverk med
50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag 2013. Vi vill stirka
arbetet for djuren genom att inratta en djurskyddsombudsman. Ombudsman-
nens uppgift ska vara att verka for god etisk grund inom all verksamhet
som inbegriper djur, utvardera djurskyddskontroller, ta fram artkarakteris-
tika och gora djuretiska arliga revisioner samt ge djuretiska rad. Vanster-
partiet vill utforma en handlingsplan for att minimera antalet djur i
djurforsok samt inrétta ett 3R-center (Replace, Reduce, Refine [ersitt,
minska, forfina]) for detta syfte.

Vansterpartiet foreslar en minskning av anslaget 1:15 Livsmedelsverket
med 65 miljoner kronor. Regeringen foreslar att slakterier ska tillforas en
ny subvention med 90 miljoner kronor. Vénsterpartiet avvisar detta for-
slag. Vi avsatter 20 miljoner per ar till att utforma en handlingsplan for att
minska livsmedelsproduktionens miljopaverkan och tillfor 5 miljoner kro-
nor per ar for arbete med att minska matsvinnet i Sverige.

Vansterpartiet hojer anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
med 80 miljoner kronor och foreslar att projektet Sverige — det nya matlan-
det dvergar till Sverige — det hallbara matlandet. Var definition av héllbar
mat i detta sammanhang &r att det & mat som minskar utslappen av véxt-
husgaser eller ar ekologiskt framstalld och gdrna ocksa halsosammare &n
annan mat. Med denna satsning vill vi, som nyss namnts, dka intresset for
god och naringsriktig mat samt 6ka konsumtion och produktion av ekolo-
gisk och vegetarisk mat. Malet ska ocksa vara att de klimat- och miljopa-
verkande utsldppen inom livsmedelsproduktionen minskar och att andelen
lokalproducerade livsmedel tkar. Vidare ska den offentliga sektorns arbete
med att stidrka kunskap om att anvanda klimatsmart och halsosam mat for-
battras. Vi vénder oss sérskilt till den offentliga sektorn, t.ex. skolor,
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forskolor, sjukhus och &ldreboenden. De ska kunna fa bidrag for att skicka
skolkokspersonal pa utbildning i hur man lagar mer halsosam och klimat-
smart mat. Vi vill &ven att djurtransporter ska minimeras och i férsta hand
se att mobila slakterier inrittas, alternativt gardsslakterier p& samma plats
som djuren fotts upp. Det bor tas fram en handlingsplan for att minska
kéttkonsumtionen och hela livsmedelssektorns klimatbelastning, fordubbla
den ekologiska produktionen genom stdd till ekoproduktion och s.k. eko-
radgivare, fordubbla den ekologiska konsumtionen i den offentliga sektorn
samt aterinfora en skatt pd handelsgadsel.

Vansterpartiet foreslar att anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jord-
bruket 6kar med 100 miljoner kronor. Handelsgddselskatten bor aterinforas
eftersom den har varit ett betydelsefullt styrmedel for att minska Overgod-
ningen och tillférseln av kadmium.

Anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet bor 6ka med 10 miljoner kro-
nor for att stdrka det Svenska artprojektets arbete med att 6ka kunskapen
om var biologiska méangfald och sprida denna genom folkbildningsprojek-
tet Nationalnyckeln. Arbetet bor ske i fortsatt regi under Sveriges lantbruks-
universitet och organiseras av Artdatabanken.

Vi anser ocksa att medel ska anslas till Formas for att skapa en regional
utvecklingsfunktion som under en léngre period kan bidra till att bygga
upp nya naringar och starka befintliga sméaforetag i regioner med de stor-
sta utvecklingsbehoven. Dessa medel skulle sedan kunna sbkas av regio-
nala hogskolor i samverkan med det lokala och regionala néringslivet.

Vansterpartiet foreslar att 30 miljoner kronor anslds pé ett nytt anslag,
Ekoradgivare, for att inratta tjanster som ekoradgivare med syfte att under-
latta och stimulera nyetablering av ekologiskt jordbruk.

Vi foreslar att ett metangasreduceringsstod infors enligt Energimyndighe-
tens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda Aataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
37 000 000 kronor 2014, 18 000 000 kronor 2015 och 15 000 000
kronor 2016 och 2017.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 5 000 000 kronor for Viltvardsfonden.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:11
Intervention for jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 48 030 000 kronor 2014 och 37 000 000 kronor
2015.

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:13
Strukturstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
24 000 000 kronor 2014 och 16 500 000 kronor 2015.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14
Fran EU-budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 75 500 000 kronor 2014 och
55 000 000 kronor 2015.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:18
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag p& hogst 856 500 000 kronor 2014, 363 000 000 kronor
2015 och 135 000 000 kronor 2016.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:19
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hdgst 1 044 000 000 kronor
2014, 465 000 000 kronor 2015 och 122 500 000 kronor 2016.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:25
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som
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inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 400 000 000 kronor 2014, 400 000 000 kronor
2015 och 400 000 000 kronor 2016-2018.

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt upp-
stéllningen i avsnitt 9.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad skyddstakt for biologisk mangfald och
skydd av skog.

Yrkandet behandlas i den del det avser skydd av skog, utgiftsom-
rade 23.

2012/13:MJ220 av Ingela Nylund Watz och Ann-Kristine Johansson
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk héstforskning.

2012/13:MJ248 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla Statens lantbruksuniversitet i Skara.

2012/13:MJ258 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt 3R-center med uppgift att sprida information
om och frémja alternativa metoder till djurforsok.

2012/13:MJ259 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler organisationer ska fa ta del av de
arliga anslagen fran Viltvardsfonden.

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrittande av ekoradgivare for nyetablering
av ekologiska jordbruk.
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2012/13:MJ262 av Désirée Liljevall och Krister Ornfjader (b&da S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratthalla malet att skyndsamt kartlagga
hela var méngfald.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att bibehalla budge-
ten for Artprojektet sa att hela var méangfald kan kartlaggas till 2025.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda ny digital teknik for att effektivi-
sera kunskapsspridningen i Artprojektet och samtidigt hdja produk-
tionstakten och ambitionsnivan, s& att allménheten och beslutsfat-
tarna fér lattillgdnglig information om samtliga arter till 2025.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att permanenta forskning, inventering och
kunskapsspridning nar det galler daligt kanda organismer pa tre till
fyra faltstationer runt om i landet, enligt samma modell som i dag
bedrivs pé& Station Linné pa Oland.

2012/13:MJ280 av Helena Leander och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den framtida medelstilldelningen till Svenska artprojektet.

2012/13:MJ295 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av erséttningssystemet for rovdjursskador.

2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett inférande av en djuretisk ombudsman.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slakterierna inte ska subventioneras, utan
ska fortsétta att betala for veterindrernas inspektioner.

2012/13:MJ331 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lansstyrelser och regioner bér fa i uppdrag att stotta det
svenska mathantverket.

2012/13:MJ336 av Lars Gustafsson och Otto von Arnold (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att infora ett metanreduceringsstod.
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2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens extra stod till ekologisk produk-
tion ska slopas.

2012/13:MJ393 av Staffan Danielsson och Per-Ingvar Johnsson (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera forutsattningarna for inférandet av ett metanre-
duceringsstod for biogasens utveckling.

2012/13:MJ411 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Energimyndigheten i uppdrag att
utforma detaljer i forslaget om ett metangasreduceringsstod for lant-
brukare som producerar biogas fran stallgédsel.

2012/13:MJ426 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att genomfdra en Gversyn av samernas ersatt-
ningssystem for rovdjursskador.

2012/13:MJ443 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 23 Areella nér-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt uppstéliningen i tabell 1 i
motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Jordbruksverket bor fa i uppgift att i nara
samarbete med Energimyndigheten utforma detaljerna i ett biogas-
stdd och en metangasreduceringsersattning for lantbrukare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa skogsbruksplaner.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att den befintliga metodutvecklingen och
forskningen kring djurforsdk bor samordnas i ett 3R-center.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om artdataprojektet pa Sveriges lantbruksuniver-
sitet.
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2012/13:MJ452 av Helena Leander och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett toxikologiskt institut med 3R-inriktning.

2012/13:MJ453 av Helena Leander m.fl. (MP):

3. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel enligt tabell 2 i motionen.

2012/13:MJ456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:MJ471 av Erik Almgvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktade forskningsanslag for forskning inom kéttodling.

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga upp nya néringar, starka befintliga
smaforetag i regioner med de storsta utvecklingsbehoven och ansla
medel till Formas for detta d&ndamal.

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biogasproduktion och metangasreducering.

2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om metanreduceringsstéd for produktion av bio-
gas ur godsel.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

11 Skogsstyrelsen +0 400 368

1:2 Insatser for skogsbruket +0 261 868

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt +0 112 729

1:4 Bidrag till veterinér faltverksamhet +0 107 301

1.5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande +0 12 433
atgarder

1:6 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjuk- +0 124 349
domar

1.7 Ersattningar for viltskador m.m. +0 37778

1:8 Statens jordbruksverk +0 505 621

1:9 Bek&mpande av véxtsjukdomar +0 5 000

1:10  Gardsstéd m.m. +0 5 819 000

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. +0 258 300

1:12 Finansiella korrigeringar m.m. +0 190 472

1:13  Strukturstdd till fisket m.m. +0 37 919

1:14  Fran EU-budgeten finansierade struktur- +0 91 793
stod till fisket m.m.

1:15 Livsmedelsverket +0 294 403

1:16  Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 88 660

1:17 Bidrag till vissa internationella organisatio- +0 42 913
ner m.m.

1:18  Atgérder fér landsbygdens miljo och struk- +0 3 200 436
tur

1:19  Fran EU-budgeten finansierade atgéarder +0 2 780 043
for landsbygdens miljé och struktur

1:20 Miljoforbattrande atgarder i jordoruket +0 29 330

1:21  Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. +0 2 616

1:22  stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. +0 1029

1:23 Frdmjande av rennéringen m.m. +0 107 915

1:24  Sveriges lantbruksuniversitet +0 1 634 369

1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 443 077

och samhéllsbyggande: Forskning och sam-
finansierad forskning
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Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177
Summa for utgiftsomradet +0 16 590 899
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BiLaca 3

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \
11 Skogsstyrelsen 400 368 +10 000
1:2 Insatser for skogsbruket 261 868 +100 000 +200 000
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 112 729
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 107 301
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsfram- 12 433
jande atgarder
1:6 Bekdmpande av smittsamma hus- 124 349
djurssjukdomar
1.7 Ersattningar for viltskador m.m. 37 778 +20 000 +10 000
1:8 Statens jordbruksverk 505 621 +32 000 +50 000
1:9 Bek&mpande av véxtsjukdomar 5 000
1:10  Gérdsstéd m.m. 5 819 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter 258 300
m.m.
1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 190 472
1:13  Strukturstdd till fisket m.m. 37 919
1:14 Fran EU-budgeten finansierade 91 793
strukturstdd till fisket m.m.
1:15 Livsmedelsverket 294 403 90 000 —65 000
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 88 660 —17 000 +80 000
1:17 Bidrag till vissa internationella orga- 42 913
nisationer m.m.
1:18  Atgérder for landsbygdens miljo 3200 436 +35 000 +258 000
och struktur
1:19  Fran EU-budgeten finansierade 2 780 043
atgarder for landshbygdens miljé och
struktur
1:20  Miljoforbattrande atgarder i jordbru- 29 330 —10 000 +100 000
ket
1:21 Stod till jordbrukets rationalisering 2 616
m.m.
1:22 Stod till innehavare av fjéllagenhe- 1029
ter m.m.
1:23 Frdmjande av renndringen m.m. 107 915
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
1:24  Sveriges lantbruksuniversitet 1 634 369 +45 000 +10 000
1:25 Forskningsradet for miljo, areella 443 077
néringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forsk-
ning
1:26 Bidrag till Skogs- och lantbruksaka- 1177
demien
Nya anslag
99:1  Atgérder ekologisk produktion +60 000
99:2 Inrattande av djuretisk ombudsman +20 000
99:3  3R-center for alternativ till djurfor- +5 000
sk
99:4 Djurvélfardsersattning +150 000
99:5 Hojd aterbetalning av koldioxidskat- +200 000
ten for jord- och skogsbruksmaski-
ner
99:6  Ekoradgivare +30 000

Summa for utgiftsomradet

16 590 899 55 000 +523 000 +350 000 +415 000
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BiLaca 4
Uppféljning av vissa fragor inom
landsbygdsprogrammet

Forord

Landsbygder med en stark utvecklingskraft &r en resurs for hela Sveriges
utveckling och tillvéxt. Landsbygdsprogrammet &r ett viktigt verktyg for
att &stadkomma en utveckling pa landsbygden som ar ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar. Det svenska landsbygdsprogrammet finansieras
av bade Sverige och EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder kronor
under sjuarsperioden 2007-2013. Det pagdende landsbygdsprogrammet &r
mycket brett och omfattar fragor som beror flera av riksdagens utskott. De
statliga anslagen fér programmet finns framst inom statsbudgetens utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, vilket inom riksda-
gen bereds av miljo- och jordbruksutskottet. Landsbygdsprogrammet har
dessutom tydliga kopplingar till utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt och
24 Naringsliv, vilka bereds av naringsutskottet.

Miljo- och jordbruksutskottet och naringsutskottet beslutade i februari
2011 att genomfora en gemensam uppfoljning av vissa fragor inom lands-
bygdsprogrammet. Uppféljningen har inriktats pa tre delar av programmet:
Stod till mikroforetag, grundldggande tjanster (t.ex. dagligvaruhandel och
bredbandsutbyggnad) och stdd till biogasproduktion.

Uppféljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets och
néringsutskottets gemensamma uppféljnings- och utvarderingsgrupp. Under-
lagen till uppféljningen har tagits fram av utvarderaren Christer Astrém
och utredaren Peter Strand vid utskottsavdelningens utvérderings- och forsk-
ningssekretariat samt foredraganden Roger Berggren vid néringsutskottets
kansli i samarbete med uppféljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare,
foredraganden Lena Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen overldmnar harmed sin rapport
dér resultaten av uppféljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2012

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Krister Ornfjader (S) Nina Lundstrém (FP)
Erik A Eriksson (C) Kent Persson (V)
Asa Coenraads (M) Lars Isovaara (SD)

Kew Nordqvist (MP)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet:

Landsbygden &r en resurs for hela Sveriges utveckling. Det &r viktigt
med ett 1angsiktigt, uthalligt och kontinuerligt arbete for landsbygdsut-
veckling. Landsbygdsprogrammet &r ett av statens viktigaste verktyg
for detta.

Det &r viktigt med lokalt deltagande och engagemang, regional anpass-
ning och en bred inriktning pé& landshbygdsprogrammet. Det ar bra att
staten har en bred syn pa landsbygdsutveckling och att insatserna kan
se olika ut i olika lan.

Landsbygdsprogrammet har gjort att landsbygdsfragor uppmarksam-
mas pd olika satt. Det behdvs ocksd i fortsattningen insatser for att
astadkomma en positiv utveckling pa landsbygden. Det ar viktigt att
landsbygdsprogrammet anvands for att aktivt motverka en negativ
utveckling pa landsbygden.

Landsbygdsprogrammet kan férenklas och antalet &tgarder minskas.
Myndigheternas handlaggning kan vidareutvecklas och det administra-
tiva kranglet minskas.

Det ar annu for tidigt att sl fast vilka resultat som landsbygdsprogram-
met har haft. Utifran de fallstudier som har genomforts upplevs dock
resultaten som positiva for landsbygdens utveckling, dven om program-
met antagligen inte kommer att na dnda fram nar det galler malkriteri-
erna. Det ar viktigt att uppmérksamma resultat som inte ar enkelt
matbara. Det ar viktigt att regeringen till riksdagen arligen redovisar
och bedémer landsbygdsprogrammets resultat.

Det &r angeldget att landsbygdsprogrammet stdder néringslivets fort-
satta utveckling. Mikroforetagsstodet ar viktigt for foretagsutveck-
lingen pa landsbygden, men det &r svart att peka pa kvantifierbara
resultat.

Det var inledningsvis svart att fa in ansokningar som passade in i sto-
det till grundldggande tjanster. Omorienteringen mot bredbandsutbygg-
nad bidrog till 6kat intresse.

Det &r positivt att stodet till biogas har fatt en viktig roll i landsbygds-
programmet. Manga l4n prioriterar biogassatsningen, och intresset for
biogasinvesteringar ar pa uppgang. Biogasstodet ar i flera fall avgo-
rande for investeringsbeslut, men det finns problem med l6nsamheten.
Landsbygdsfragor 4r komplexa och breda, varfor det finns behov av
samverkan och samordning mellan myndigheternas insatser for lands-
bygden. Det kan vara svért att fd en overblick 6ver de stod som kan
ga till landsbygden. Samordningen mellan de olika stéden till landsbyg-
den maste forbattras. Samtidigt som gransdragningen mellan &tgar-
derna ska vara tydlig maste mojligheter till synergieffekter lyftas fram.
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— Det ar viktigt med uppféljning och utvérdering av landsbygdsprogram-
mets resultat. Kunskap och lardomar bor tas till vara och foras vidare.
Revision och kontroll spelar en framtradande roll och péverkar myn-
digheternas arbete. Det ar viktigt att de finansiella felen minskar nar
det géller beviljade st6d. Det ar dyrt att gora fel eftersom det leder till
stora aterbetalningsbelopp for Sverige samtidigt som fortroendet paver-
kas for denna stodform. Det &r viktigt att dels forenkla ansokningsfor-
farandet s att risken minskar for att den sokande ska gora fel, dels att
Jordbruksverket och lansstyrelserna vidtar atgarder for att forbattra
myndigheternas hantering av stéden.

Utgangspunkt for gruppens bedémningar

Miljé- och jordbruksutskottet och néringsutskottet har foljt upp och utvar-
derat vissa frgor inom landsbygdsprogrammet. Utskotten har valt att
genomfoéra denna uppfoljning for att i forsta hand studera kvalitativa resul-
tat i ndgra fallstudier som ett komplement till de uppfoljningar och utvér-
deringar som tas fram genom den ordinarie uppféljnings- och utvardering-
sstrukturen for landsbygdsprogrammet. Gruppen vill inledningsvis betona
att de resultat som redovisas och analyseras i denna rapport ska ses som
exempel och inte som generella iakttagelser. Utskottens uppféljning har
inte heller omfattat hela landsbygdsprogrammet utan inriktats pa att stu-
dera den del som &r ny for denna programperiod, dvs. insatser for att
skapa ett mer diversifierat och konkurrenskraftigt néringsliv och en battre
livskvalitet pa landsbygden, dvs. axel 3. Dessutom har uppféljningen kon-
centrerats till de insatser som gors for mikroforetag, service och biogas.
Fallstudierna har genomforts i Kalmar, Norrbottens och Vastra Gotalands
lan.

Landsbygden &r en resurs for hela Sveriges utveckling

Landsbygdsprogrammet och de olika insatser som gérs inom ramen fér pro-
grammet har gjort att landsbygdsfragor har kommit att uppmérksammas pa
olika satt. Gruppen konstaterar att utvecklingen pa landsbygden ser olika
ut i olika delar av Sverige. Behoven i storstadsnéra landsbygd i sédra Sve-
rige skiljer sig starkt frdn behoven i norra Sveriges glesbygder. Sarskilt i
skogslénens glesbygder minskar befolkningen, vilket medfér en rad olika
problem och stora svarigheter for landsbygdens invanare, bl.a. med under-
lag for service och skola. Detta paskyndar i sin tur utflyttningen fran
framfor allt glesbygden. Det behgvs fortsatta insatser for att dstadkomma
en positiv utveckling pa landsbygden.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att landsbygdsprogrammet
anvands for att aktivt motverka en negativ utveckling p& landsbygden.
Gruppen betonar vikten av att se landsbygden som en resurs for hela Sve-
riges utveckling och av att statliga aktorer inom olika samhallsomraden tar
sitt ansvar for landsbygdens fortsatta utveckling.
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Landsbygdsprogrammet &r ett av statens viktigaste verktyg for att arbeta
med landsbygdsutveckling. Gruppen ar samtidigt medveten om att mycket
av det som paverkar utvecklingen pa landsbygden ligger utanfér landsbygds-
programmets ram. Beslut som fattas inom ett flertal olika politikomraden
kan f& minst lika stor betydelse for landsbygden och dess majlighet att
utvecklas. Mot bakgrund av detta vill gruppen lyfta fram betydelsen av att
statlig verksamhet inom alla politikomraden bidrar till att arbeta for att
utveckla landsbygden. Det ar viktigt att de resultat som uppnas genom
landsbygdsprogrammet inte motverkas genom beslut inom ett annat politik-
omrdde som far negativa konsekvenser for landsbygden. Gruppen noterar
att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att landsbygdssakra
beslut och ser fram emot att fortsatt folja resultaten av detta arbete. Grup-
pen framhéller att foretagande och utveckling pa landsbygden kan framjas
pa en rad olika satt, inte bara genom landsbygdsprogrammet och de insat-
ser som gors inom miljo- och jordbruksutskottets och néringsutskottets
beredningsomraden. Som exempel pa viktiga atgarder inom andra utskotts
beredningsomraden kan namnas insatser inom t.ex. utbildning och infra-
struktur.

Gruppen anser att det &r viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling
fran statens sida praglas av langsiktighet, uthallighet och kontinuitet, inte
minst for att uppna avsedda effekter.

Landsbygdsprogrammet stéder naringslivets fortsatta utveckling

Riksdagen har tidigare betonat att insatserna inom landsbygdsprogrammet
ska stodja en allmén utveckling av landsbygden, t.ex. vad géller foreta-
gande och sysselséttning. Gruppen konstaterar att det sedan flera ar pagar
en forandring vad galler naringslivet pa landsbygden. Detta ar en utveck-
ling som bade miljé- och jordbruksutskottet och néringsutskottet har upp-
méarksammat pa olika satt. Jord- och skogsbruket ar inte langre alltid den
dominerande néringen, d&ven om det fortfarande a&r mycket viktigt och cen-
tralt for landsbygden. Denna utveckling aterspeglas dven i landsbygdspro-
grammet och dess genomftrande, vilket enligt gruppens uppfattning &r
positivt. Det finns manga utvecklingsidéer och entreprenérer pa landshyg-
den och gruppen vill understryka att det ar vésentligt att staten stdder
arbetet med att locka fram idéerna sa att de kan omsattas till konkreta och
framgangsrika utvecklingsinsatser.

Det &r angeldget att landsbygdsprogrammet stéder naringslivets fortsatta
utveckling. Meningen &r att det nuvarande landsbygdsprogrammet ska na
fler malgrupper &n tidigare. Gruppen konstaterar att landsbygdsprogrammet
for ménga dock fortfarande forknippas med i forsta hand jordbruk. Enligt
gruppens beddmning har landsbygdsprogrammet utformats s att det nar
fler malgrupper, inte minst genom de insatser som gérs inom axel 3 och
de atgarder som har statt i centrum fér denna uppfoljning. Detta ar posi-
tivt. Samtidigt kan gruppen konstatera att det har varit svart for Jordbruks-
verket och lansstyrelserna att nd ut till de nya malgrupperna och att
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informationsarbetet inte har natt anda fram i alla delar av Sverige. Det var
svart i borjan att fa i gang atgarderna inom axel 3 eftersom det handlade
om nya typer av verksamheter jamfort med tidigare landsbygdsprogram.
Enligt vad gruppen fatt information om har informationen om programmet
nu till stor del natt fram men infor kommande landsbygdsprogram ar det
viktigt att ytterligare forbattra informationsinsatserna, inte minst gentemot
de nya malgrupperna.

Det &r viktigt med lokalt deltagande och engagemang

Landsbygdsprogrammet ska i stor utstrackning bygga pa lokalt deltagande
och engagemang. Partnerskap genom Leader eller liknande metoder ska
framjas och programmet utformas sa att det gynnar ett 6kat deltagande av
unga manniskor och svenskar med utldndsk bakgrund. Programmet ska
ocksa bidra till att jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppnés. Gruppen
menar att det lokala deltagandet och engagemanget ar helt avgorande for
om utvecklingsinsatserna ska ge ett langsiktigt hallbart resultat. Vilken
metod som ar bast for att uppna detta engagemang ar dock svart att siga.
Leader kan vara en sadan metod, men det kan ocksa finnas andra sétt att
framja lokalt deltagande. Oavsett vilket arbetssatt som véljs &r det viktigt
att uppmuntra lokalt samarbete mellan olika aktorer pa landsbygden. Grup-
pen anser att det ar betydelsefullt att kommunernas roll i arbetet med
landsbygdsutvecklingsfragor uppmarksammas.

Né&r det géller de horisontella aspekterna noterar gruppen att ungdoms-,
integrations- och jamstalldhetsperspektiven endast har uppmérksammats till
begransad del i arbetet med landsbygdsprogrammet i de tre 1&n som har
ingatt i denna uppfoljning. Gruppen vill darfor framhalla att det ar viktigt
att dessa aspekter far 6kad uppmarksamhet i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet, inte minst for att ge langsiktigt hallbara resultat.

Det ar bra med regional anpassning av landsbygdsprogrammet

Enligt gruppens beddmning &r det bra att det finns en frihet for l&anen att
lagga upp genomfoérandet av landsbygdsprogrammet pa olika satt, eftersom
behoven varierar i olika delar av Sveriges landsbygder. Gruppen menar
dessutom att en Okad regional anpassning leder till Okat regionalt och
lokalt engagemang och darmed ett utokat underifranperspektiv, vilket ar
positivt. Det &r harvid viktigt att lansstyrelserna kan férklara och kommu-
nicera med aktdrerna om hur prioriteringarna ser ut i de skilda lanen och
orsakerna till detta.

Gruppen konstaterar att den regionala anpassningen och skillnader i pri-
oriteringar mellan l&nen samtidigt har lett till att vissa administrativa
svérigheter har uppstétt for aktorer som arbetar med t.ex. lansovergripande
projekt. Kritik har framforts fran i forsta hand nationella aktérer om att
samma regelverk leder till olika beslut i olika 1&n. Samtidigt har de lokala
och regionala aktérerna varit néjda med den regionala anpassningen. Grup-
pen vill har betona att verkligheten ser olika ut i skilda delar av landet
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och att det darfor ar ofrAnkomligt att insatserna behéver se olika ut i olika
delar av landet. Det &r givetvis viktigt att det nationella regelverket foljs
pa ett likartat satt i de olika lanen. Uppfoljningen visar att skillnader mel-
lan lanens sitt att arbeta med landsbygdsutveckling aven kan bero pa ett
flertal andra orsaker &n skillnader i lanens strategier, t.ex. vilken kompe-
tens och inriktning som personalen har vid olika myndigheter. Gruppen
vill mot den bakgrunden betona vikten av att lansstyrelserna och andra
myndigheter arbetar for att underlatta l&nsOvergripande insatser utan att
den regionala anpassningen asidosétts.

Det &r positivt med en bred inriktning pa landsbygdsprogrammet

Gruppen menar att det ar bra att staten har en bred syn pa landsbygdsut-
veckling. For att kunna l6sa problemen pd landsbygden behovs en rad
olika insatser som ar utformade utifrdn de olika forutsattningarna pa Sve-
riges landsbygder. Det &r darfor positivt att landsbygdsprogrammet ar brett
upplagt. Samtidigt ar det viktigt att programmet koncentreras till insatser
som é&r centrala for landsbygdens utveckling.

Gruppen noterar att det finns delvis olika syn bland myndigheter och
organisationer vad galler fragan om vilken typ av insatser som i forsta
hand bor fa stod fran landsbygdsprogrammet. En delférklaring till detta ar
de olika regionala strategierna. En del aktdrer betonar mer att stodet
framst bor ga till naringslivsinsatser, medan andra mer framhaller behovet
av allménna insatser. Enligt gruppens bedémning &r det viktigt att det
finns en bredd i insatserna och en inriktning pa bade landshygdens nérings-
liv och pa mer allmanna utvecklingsinsatser som é&r till gagn for bade
foretag och de boende pa landsbygden. Gruppen vill ocksa peka pa att det
finns behov av coachning och radgivning till foretag pa landsbygden, lik-
som av stdd till samarbete mellan foretagare pa landsbygden.

Forenkla landsbygdsprogrammet

Gruppen konstaterar att det ar svart att se skillnaderna mellan en del av
landsbygdsprogrammets atgarder. Antalet atgarder skulle darfér kunna
minska. Uppdelningen pa éatgarder ar huvudsakligen ett problem for myn-
digheterna, exempelvis eftersom det kréver administrativa insatser och
inlasningseffekter kan uppstd. Gruppen menar att farre och mer generella
atgarder skulle kunna effektivisera myndigheternas arbete.

Uppléagget av landsbygdsprogrammet innebér att bidrag betalas ut i efter-
skott, vilket staller krav pd likviditet hos foretag och projekt. Gruppen
noterar att detta innebar problem for i synnerhet sma foretag och projekt:
det kan vara svart for dem att delta i landsbygdsprogrammet om de inte
har god likviditet. Detta 4r en fraga som bor uppmérksammas i det fort-
satta arbetet med landsbygdsprogrammet.
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Vidareutveckla myndigheternas handlaggning och minska
administrativt krangel

Lénsstyrelserna arbetar med landsbygdsprogrammet pa olika sétt. Gruppen
konstaterar att lansstyrelsernas fokus i arbetet med landsbygdsprogrammet
ligger pa att handlagga arenden, inte att arbeta proaktivt med landshygdsut-
veckling. Handlaggningstiderna varierar mellan olika lansstyrelser. Grup-
pen vill hér lyfta fram vikten av att forsoka korta ned handl&ggningsti-
derna, inte minst for att inte dventyra att entusiasmen minskar hos dem
som arbetar i utvecklingsprojekt och landsbygdsféretag som vill utvecklas.
Samtidigt ar det ocksd viktigt att 6kade krav pd myndigheterna inte gar ut
Over myndighetshandldggarnas méjligheter att ndrmare bedéma ansdkning-
arna och de planer som de sokande har. Det &r viktigt att man i kom-
mande landsbygdsprogram ger utrymme for myndigheterna att arbeta mer
med information och kvalitetssakring. | det fortsatta utvecklingsarbetet
skulle fler inslag av okat larande mellan olika myndigheters administration
av bidragsansokningar och utbetalningar kunna ingd, bade inom jordbruks-
administrationen och exempelvis det arbete som gdrs inom de regional-
och naringspolitiska omradena. Det vore bra om hanteringen inom olika
fonder kunde jamforas och goda exempel kunde tas fram.

Gruppen konstaterar att det finns en ambition att férenkla landsbygdspro-
grammets genomftrande, men detta till trots &r landsbygdsprogrammet
administrativt krangligt, for bade stédmottagare och myndigheter. En orsak
till detta &r att programmet praglas av rutinerna for jordbruksstéden. Enligt
gruppens bedémning &r det viktigt att fortsatta arbetet med att forenkla
administrationen kring bidragen. Det borde t.ex. inte vara nodvandigt att
anlita konsulter for att fylla i ansdknings- och rekvisitionsblanketter. Inte
minst mot bakgrund av att landsbygdsprogrammet ofta vander sig mot sma
aktdrer med begransade resurser ar det viktigt att programmet &ar enkelt att
forstd och soka.

Landsbygdsprogrammet har haft betydelse for landsbygdens utveckling

Eftersom programmet fortfarande pagar ar det annu for tidigt att sla fast
vilka resultat det har haft. Utifrn de fallstudier som gruppen har genom-
fort upplevs dock resultaten som positiva for landsbygdens utveckling,
aven om programmet antagligen inte kommer att nd dnda fram nar det gél-
ler mélkriterierna.

Enligt vad gruppen fétt veta hade de flesta studerade foretagsinvestering-
arna antagligen genomforts dven utan stod fran landsbygdsprogrammet,
men de hade blivit mindre och tagit langre tid att genomféra. Nar det gél-
ler projektstoden hade flera av de studerade projekten antagligen inte
kunnat genomforas utan stod.

Det har varit svart for de olika aktorerna att kvantifiera resultaten och
det &r i dagslaget svart att bedoma om syftet med landsbygdsprogrammet
har uppnatts och vilka konkreta resultat som det har gett hittills. Det &r
vidare svart att uttala sig om varaktigheten i uppnadda resultat och vad de
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olika insatserna far for betydelse for tex. den langsiktiga tillgangen till
service pa landsbygden. Gruppen betonar att det &r viktigt att uppné lang-
siktiga resultat som leder till att foretag och service pa landsbygden kan
Overleva &ven utan stod.

Gruppen konstaterar att alla resultat inte ar enkelt méatbara. Det faktum
att s.k. mjuka resultat ar svara att mata innebar dock inte att de &r mindre
viktiga. Gruppen menar att landsbygdsprogrammet har mojliggjort ett
aktivt arbete i hela landet med landsbygdsutveckling. Gruppen noterar
vidare att flertalet aktdrer menar att landsbygdsprogrammet gér mer nytta
an vad halvtidsutvérderingen visade. Det handlar mycket om andra vérden
an matbara resultat som géller t.ex. ekonomi och arbetstillfallen. Lands-
bygdsprogrammet har lett till att mycket har hant pa landsbygden, t.ex. att
motesplatser har skapats och att bygderna har aterfatt sammanhallning och
framtidstro. Gruppen anser att detta ocksd &r viktiga resultat av arbetet
med landsbygdsutveckling.

Affarsutveckling i mikroforetag (atgéard 312)

Gruppen konstaterar att halvtidsutvarderingen visade att mikroforetagssto-
det har lett till en gynnsam utveckling, men att frdn ett ekonomiskt
perspektiv framfors att grunden for stodet ar tveksam. Vidare visar Jord-
bruksverkets senaste arsrapport att malen om okat bruttoféradlingsvarde
och okat antal arbetstillfallen antagligen inte kommer att uppnas. De redo-
visade resultaten ligger betydligt lagre &n malen.

Gruppen har funnit flera intressanta exempel pa hur mikroféretagsstodet
har anvants, bl.a. for att bygga ut fjarrvarme pa landsbygden och for att
utveckla héstverksamhet. Gruppen menar att i de tre undersokta lanen
framstar mikroforetagsstodet som viktigt for foretagsutvecklingen pa lands-
bygden. Det har dock varit svart att peka pd kvantifierbara resultat. Enligt
vad gruppen fatt veta har smé foretag med hjalp av stodet kunnat utveck-
las och till viss del expandera. Stodet har bl.a. underlattat mdojligheterna
for foretag att fa banklan. Gruppen vill dven uppmarksamma att Same-
tinget har betonat att detta &r en lyckad atgard for samiskt vidkommande.
Det &r dock svart att bedéma vilka resultat pa 1ang sikt som atgarden ger.
Det &r nddvéndigt att foretagen kan dverleva utan stéd.

Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden (atgard 321)

Halvtidsutvarderingen visade att stodet generellt sett hade haft ringa effekt
fram till utvarderingstidpunkten. Jordbruksverkets senaste arsrapport visar
att atgarden alltmer domineras av bredbandssatsningar.

Gruppen konstaterar att tillgangen till service pa landsbygden &r viktig,
men att det anda har varit forhallandevis fa ansokningar till atgéarden. For-
utom insatserna inom landsbygdsprogrammet gor staten manga andra lik-
nande satsningar. Gruppen anser att samordningen av statens insatser bor
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ges Okad uppmarksamhet. | det fortsatta arbetet &r det vidare viktigt att
fortsatt Gvervaga fraga om vem som har eller bor ta ansvaret for att saker-
stélla tillgdngen till service pa landsbygden.

Gruppen konstaterar att det finns exempel pa serviceprojekt som har ska-
pat bestdende forandringar pa landsbygden, bl.a. ett projekt i Bodens
kommun.

Uppféljningen visar att det finns en betydande bredd i det arbete som
gors med stod fran édtgarden och att detta framst ar ett resultat av olika
forutsattningar och prioriteringar i lanen. For nérvarande gors en kraftsam-
ling pa fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Gruppen noterar med
tillfredsstéllelse att allt fler tycks komma till insikten att en val fungerande
it-infrastruktur ar en grundldggande forutsattning for utvecklingen av inno-
vativa servicelosningar i allmanhet. Enligt gruppen ar det dock svart att
bedéma hur manga personer som gynnas av flera av de satsningar som
gors inom ramen for atgard 321.

Stod till biogas (atgard 121, 311 och 312)

Gruppen anser att det ar positivt att biogas har fatt en viktig roll i lands-
bygdsprogrammet. Uppféljningen visar att manga lan aktivt prioriterar
biogassatsningen och att intresset for biogasinvesteringar ar pa uppgang.
Samtidigt finns tveksamheter kring I6nsamheten i biogasanlaggningar.

Gruppen har funnit flera exempel pa att stod lamnas till bade sméa och
stora anlaggningar och till anlaggningar som skiljer sig at vad galler saval
substrat som slutprodukter i form av t.ex. el och fordonsgas. Enligt grup-
pens beddémning &r biogasstodet viktigt och i flera fall avgérande for
investeringsbeslut. Gruppen konstaterar att flera aktdrer menar att utveck-
lingspotentialen for biogas &r stor och att flera aktorer efterlyser ett drift-
stdd for battre Ionsamhet. Gruppen noterar att det har funnits férslag om
att infora ett metanreduceringsstdd. Ett av de stora problem som har upp-
marksammats — att bidragstaket pd 1,8 miljoner kronor var for lagt — har
numera fatt en losning genom kommissionens andringsbeslut. Det ar dock
ett fortsatt problem att tillgédngliga medel inte réacker till.

Behov av samverkan mellan myndigheternas insatser for landsbygden

Landsbygdsfragor ar komplexa och breda, vilket innebar att de naturligen
beror ett stort antal aspekter. Detta innebar att landsbygdsfragorna blir en
del i arbetet inom olika departement och myndigheter. Det faktum att s&
manga myndigheter &r involverade i arbetet stéller stora krav pa samver-
kan och samordning. Inom t.ex. den regionala tillvéxtpolitiken har olika
myndigheter och organ pa regional niva olika uppgifter i olika lan.
Gruppen anser att det &r mycket viktigt med samverkan och samordning
mellan myndigheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveckling, inte
minst for att uppna goda resultat av insatta resurser inom landsbygdspro-
grammet. | det sammanhanget &r det viktigt med tydlighet i regeringens
styrning av myndigheterna. Arbetsfordelningen mellan myndigheterna och
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den administrativa strukturen maste vara tydlig. Detta géller t.ex. lan dar
regionerna har ansvar for utvecklingsfrdgorna, medan lansstyrelserna har
ansvaret for landsbygdsprogrammet. Néar det géller landsbygdsprogrammet
kan gruppen konstatera att det finns olika typer av samverkan mellan
berérda myndigheter och att de aktérer som har ingtt i denna uppfdljning
menar att samverkan i stort fungerar bra. Gruppen vill lyfta fram att det
finns ett behov av att bl.a. underlatta samarbetet 6ver lansgranserna.

Gruppen konstaterar att de foretag och projekt som har ingéatt i uppfolj-
ningen har framfort att kontakterna med de handldggande myndigheterna
har varit goda, vilket ar mycket positivt.

Behov av samordning mellan olika stod till landsbygden

Det kan vara svart att f4 en Gverblick 6ver de manga olika stod som kan
ga till landsbygden, vilket kan vara ett problem for dem som arbetar med
landsbygdsutveckling. Att det finns olika former av stod fran olika myndig-
heter som riktar sig till samma malgrupp kan dven upplevas som krangligt
av de sokande, bl.a. eftersom olika blanketter ska fyllas i och skickas till
olika myndigheter. | syfte att underlétta for foretag och projekt vill grup-
pen peka pd bl.a. mojligheten att infoéra lika ansokningshandlingar och
aterrapporteringsrutiner oavsett vilket EU-stod som det handlar om.

Enligt gruppens beddmning ar det viktigt att arbetet med landsbygdsut-
veckling ar inriktat pa att se till landsbygden som en helhet och da kan
uppdelningen av statens insatser pa olika program och atgarder vara ett
hinder. Det ar samtidigt enligt gruppens beddmning viktigt med en tydlig
gransdragning mellan de olika stod som finns. Det ar ocksa viktigt att
olika insatser kan ge synergieffekter, aven om det i praktiken ar svart att
planera for detta. Mot den bakgrunden finns det enligt gruppens bedém-
ning behov av mer samordning mellan olika former av stdd till landsbygden.

Viktigt med uppfdljning och utvardering av landsbygdsprogrammet

Det &r viktigt att folja upp och utvérdera landsbygdsprogrammets resultat
och hur det utvecklas dver tid. Gruppen anser att det ar vésentligt att den
kunskap och de lardomar som dras genom arbetet med landsbygdsutveck-
ling kan tas till vara och foras vidare till olika aktorer. Det & manga
ganger svart att mita och kvantifiera resultaten, inte minst i form av effek-
ter, men det &r enligt gruppens beddomning viktigt att man foljer utveck-
lingen &ven av resultat som inte &r enkelt métbara. Det dr &ven angeldget
att folja de langsiktiga effekterna av stoden, bade for stoden i sin helhet
och for de enskilda bidragsbesluten.

Gruppen menar att det ar svart att utvardera resultat efter s kort tid
som &r fallet nar det géller halvtidsutvarderingarna. Samtidigt ar det svért
att hinna anvénda resultaten av halvtidsutvarderingar under innevarande
programperiod. Infér kommande programperiod vill gruppen darfor lyfta
fram behovet av att folja utvecklingen av stddens resultat under tiden som
insatserna pagar, exempelvis i form av s.k. féljeforskning.
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Revision och kontroll spelar en framtradande roll i arbetet

Gruppen konstaterar att kontroller och revision spelar en framtradande roll
i arbetet med landsbygdsprogrammet och att det paverkar de olika myndig-
heternas arbete. Gruppen betonar vikten av att géllande regelverk féljs,
men kan samtidigt konstatera att kontrollsystemet skapar en oro och radsla
for att gora fel, bade pd handlaggande myndigheter och bland bidragsmot-
tagarna. Det finns en risk for att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin
handlaggning och att medlen darfor inte anvands fullt ut och pa ett effek-
tivt satt. Det finns ocksd exempel pa foretag och projekt som avstér fran
att soka bidrag pa grund av risken for att de kan bli aterbetalningsskyldiga
om revisionen upptacker fel. Enligt gruppens bedémning ar det darfor vik-
tigt att fel upptacks redan i myndigheternas handlaggning och inte forst
vid en revision. Det &r viktigt att de finansiella felen minskar nér det gal-
ler beviljade stod. Det ar dyrt att gora fel eftersom det leder till stora
aterbetalningsbelopp for Sverige samtidigt som fortroendet paverkas for
denna stodform. Det ar viktigt att dels forenkla ansokningsforfarandet sa
att risken minskar for att den sokande ska gora fel, dels att Jordbruksver-
ket och lansstyrelserna vidtar atgarder for att forbattra myndigheternas
hantering av stoden.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Gruppen vill slutligen understryka vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som
uppnas genom landsbygdsprogrammet.
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Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 15 mars 2012 att félja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Uppféljningen har inriktats pa de resultat som regeringen har redo-
visat samt p& hur regeringen redovisar vad som har hant utifrn utskottets
tidigare uppféljningar.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram kunskapsunderlag infor
beredningen av budgetpropositionen for 2013 samt att ge utskottet ett under-
lag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den
ekonomiska styrningen.

Uppfdljningen har gjorts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits fram
inom riksdagsforvaltningen av utvarderaren Christer Astrém vid utskottsav-
delningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med uppfolj-
nings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena
Sandstrém vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen déverlamnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2012

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstrém (FP)
Helena Leander (MP) Roger Tiefensee (C)
Jens Holm (V) Linda Arvidsson Wemmert (M)

Josef Fransson (SD)

2012/13:MJU2

95



2012/13:MJU2

96

BiLAGA5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens beddémning i korthet: Miljo-
och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp
delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23. Gruppen har
gjort bl.a. féljande bedémningar:

* Det &r positivt att utvecklingsarbetet och dialogen om ekonomisk styr-
ning och regeringens resultatredovisning fortsétter.

* Redovisningen och analysen av faktiskt uppnadda resultat av statliga
insatser ar knapphéandig. Det finns ett fortsatt behov av att tydliggdra
sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnédda resultat och reger-
ingens anslagsforslag. Det vore vérdefullt om regeringen kommente-
rade vilka indikatorer som &r relevanta for att redovisa resultat for det
nya malet om de grona naringarnas bidrag till en globalt hallbar utveck-
ling.

* Inom jordbruksomradet pégar en kontinuerlig strukturutveckling mot
farre och stérre produktionsenheter. Mélet om 25 procent minskade
administrativa kostnader har inte uppnatts inom jordbruksomradet.

* Ett langsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga
fiskresurser och fiskeflottans kapacitet. Det ar allvarligt att regeringen
inte har kommenterat de frdgor som utskottet lyfte fram i forra arets
uppféljning av skrotningsstddet. Det dar onskvart att arbetet med att
minska de administrativa kostnaderna fortsétter, utan att syftet med
regelverket aventyras.

* Det &r viktigt att statens insatser inom livsmedelsomradet ger resultat
som innebar att fortroendet for livsmedlen i Sverige uppritthalls. Livs-
medelskontrollen i Sverige dr tillfredsstallande, men det finns vissa
brister. Det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsétter
sitt arbete for att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redo-
visa de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat. Som en del i utskottens l6pande uppfdljning beslu-
tade miljo- och jordbruksutskottet i mars 2012 att genomfora fortsatta
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Syf-
tet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2013 samt att ge utskottet ett underlag for den fort-
satta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, upp-
nédda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfdra arbetet
med uppfdljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.
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Fortsatt utvecklingsarbete nar det géller ekonomisk styrning och
regeringens resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet nar det galler ekonomisk styrning och det pagar en dialog mellan
utskottet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbatt-
ras. Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det pagar en arligt
aterkommande dialog med utskottet om utvecklingen av resultatredovis-
ningen och att det har bildats en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdags-
forvaltningen och Regeringskansliet med malet att forbattra resultatredovis-
ningen i  budgetpropositionen  for  2014.  Uppféljnings-  och
utvarderingsgruppen har i sin bedémning lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

* Det &r positivt att utvecklingsarbetet fortsatter. Den dialog som har
utvecklats mellan regeringen och utskottet om resultatredovisningen ar
mycket vardefull.

* Det ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning av resultaten
har en klar och tydlig struktur. Det finns fortsatt behov av att tydlig-
goéra sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Det ar viktigt att regeringen analyserar fra-
gan hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar
en s stor andel finansieras av EU och nar statens radighet ar begransad.

* Det vore vardefullt om regeringen kommenterade vilka indikatorer
som ar relevanta for att redovisa resultat for det nya malet om de
gréna naringarnas bidrag till en globalt héllbar utveckling.

* Det &r viktigt att inleda en dialog om hur underindelningen av utgifts-
omrade 23 ska se ut.

* Redovisningen och analysen av det faktiskt uppnadda resultatet av de
statliga insatserna inom utgiftsomrade 23 ar knapphandig. Det ar vik-
tigt att relevanta resultatindikatorer utvecklas som speglar utvecklingen
av resultaten. Indikatorerna bor i forsta hand avse uppnadda resultat.
Det ar Onskvart att tidsserier redovisas och att samma indikatorer
anvénds under en langre tid.

» Det finns anledning att tydligare skilja pa regeringens beskrivningar av
dels tillstandet och utvecklingen inom ett omrade, dels statens insatser,
dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens insatser. Resultatredo-
visningen bor i storre utstrdckning omfatta en redovisning och bedém-
ning av de faktiskt uppnadda resultaten av genomforda statliga insatser.

Redovisade resultat for jordbruksomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att gardsstodet och vissa
stdd inom landsbygdsprogrammet har haft stor betydelse for att upprétt-
hélla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Enligt regeringens bedém-
ning har insatser i form av dels generella atgirder for foretagen, dels
specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de areella néaringarna.
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Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har i sin beddmning av resultaten
av statens insatser inom jordbruksomradet lyft fram bl.a. foljande synpunk-
ter:

* En kontinuerlig strukturutveckling mot farre och storre produktionsen-
heter inom jordbruket har pagatt under en langre tid. Under de senaste
aren har jordbruket dessutom minskat i omfattning. Samtidigt forbéattra-
des under 2010 resultaten for lantbruksforetagen jamfort med 2009.

* Informationen om den fortsatta utvecklingen for ekologiskt jordbruk
och resultatet av statens insatser &r begréansad. Gruppen ser fram emot
en forbéttrad redovisning i den kommande budgetpropositionen.

e Malet om 25 procent minskade administrativa kostnader har inte upp-
natts inom jordbruksomradet. Det ar Onskvart att arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader fortsétter, utan att syftet
med regelverket dventyras.

Redovisade resultat for fiskeomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att utfallet for EU:s fiske-
riprogram 2011 ar lagt om man ser till maluppfylinaden nar det galler
antalet slutforda atgarder. Regeringen tar i sin analys av detta upp betydel-
sen av en effektivare och enklare arendehandldggning vid lansstyrelserna
och Jordbruksverket. Uppféljnings- och utvérderingsgruppen har i sin
bedémning av resultaten av statens insatser inom fiskeomradet lyft fram
bl.a. féljande synpunkter:

e Ett langsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga
fiskresurser och fiskeflottans kapacitet. Det ar allvarligt att regeringen
inte har kommenterat de fragor som utskottet lyfte fram i forra arets
uppfoljning av skrotningsstddet.

* | det fortsatta fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta fram nya insatser
ar det viktigt att utgd frdn de erfarenheter som har gjorts bl.a. vad gl-
ler stodet till skrotning av fiskefartyg. Regeringen har inte ldmnat
nagon information om i vilken utstrackning fiskare som fatt skrotnings-
bidrag for in nya fartyg under tio meter, trots att utskottet forra aret
menade att det ar vasentligt att regeringen aterkommer till riksdagen
med information om denna fraga. Regeringen har inte heller kommen-
terat utskottets synpunkter pa att rutinerna for uppféljning av genom-
forda insatser borde forbattras.

* Den minskning av de administrativa kostnaderna som redovisas for
utgiftsomrade 23 i sin helhet omfattar inte fiskeomradet. Det ar énsk-
vaért att arbetet med att minska de administrativa kostnaderna fortsétter
aven inom fiskeomradet, utan att syftet med regelverket dventyras. Det
ar darfor positivt att regeringen lyfter fram behovet av ytterligare for-
enklingsinsatser inom fiskeomradet samtidigt som stor hansyn maste
tas till den allvarliga situation som rader for manga fiskbestand, vilket
kraver effektiva kontrollatgarder.
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Redovisade resultat for livsmedelsomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att konsumenterna har ett
stort fortroende for livsmedlen i Sverige. Uppféljnings- och utvarderings-
gruppen har i sin bedémning av resultaten av statens insatser inom livsme-
delsomradet lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

e Livsmedlen i Sverige kan generellt bedémas som sakra, &ven om det
kan forekomma att enskilda livsmedel medfor risk for ohdlsa. Det &r
viktigt att statliga insatser ger resultat som innebdr att det stora for-
troende som finns for livsmedlen i Sverige uppritthalls.

* Livsmedelskontrollen i Sverige é&r tillfredsstdllande, men det finns
vissa brister. Kontrollernas utfoérande varierar mellan kommunerna och
i manga kommuner finns det for fa livsmedelsinspektorer. Arbetet
med att skapa likvardighet och ytterligare riskbasera livsmedelskontrol-
len bor fortsatta.

e Malet for satsningen pad Sverige — det nya matlandet &ar att skapa
20 000 nya jobb till 2020. Gruppen ser med intresse fram emot reger-
ingens aviserade effektmdtning och att regeringen presenterar mer
information om vilka resultat och mervérden som satsningen har gett.

* Smaskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion har goda
forutséttningar att utvecklas vidare. Det dr positivt att regeringen beror
resultaten av statens insatser, men regeringen gor inte ndgon mer sam-
lad redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig livsme-
delsproduktion, vilket utskottet har efterlyst. Det &r viktigt att
regeringen och berérda myndigheter fortsétter sitt arbete for att for-
battra forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen och att
de frdgor som har lyfts fram i utskottets tidigare uppféljningar upp-
marksammas. Regeringen bor i budgetpropositionen arligen redovisa
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av utskottets tidigare
uppfdljningar.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

| utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens l16pande uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren gjort uppféljningar av reger-
ingens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 All-
man miljo- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskot-
tet har utifrdn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
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behovet av en fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stallningstaganden om ekonomisk styrning uppmérksammas i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkédnna vad utskottet har
anfort i dessa fragor.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en cen-
tral lank i styrkedjan, bade nar det galler ekonomisk styrning och regelstyr-
ning. For att styrningen ska fungera méste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts samt om de lagar
som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete
med uppfoljning och utvardering ar ett satt att f en sddan resultatinforma-
tion och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av
riktlinjerna framgér vidare att uppfoljningen och utvérderingen inom riks-
dagen bor ha en framétblickande inriktning och anvéndas till att ta fram
underlag for vél underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsar-
bete. Utskottens uppfdljning och utvardering bor enligt riktlinjerna anvan-
das som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i
budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas.

Centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har majlighet att
ta stéllning till de resultat som regeringen har redovisat i férhallande till
de mal och anslagna medel som riksdagen har beslutat om. Regeringen
maste enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemal
om en fordjupad resultatredovisning. Detta ar enligt riksdagens riktlinjer
nddvandigt for att dialogen mellan riksdagen och regeringen ska kunna fort-
satta.

Uppféljningsarbetet inom utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att utskot-
tet foljde upp och analyserade regeringens redovisning av resultaten av
livsmedelspolitiken i budgetpropositionen. Utskottet har darefter arligen
gjort uppféljningar, vilka har omfattat bade resultatredovisningarnas inne-
h&ll samt struktur och utformning. Hosten 2011 gjordes dessutom en
fordjupning vad géller skrotning av fiskefartyg.® Under senare &r har utskot-
tet i sarskilda uppfoljningar behandlat féljande fragor:

- Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3,
bet. 2005/06:MJU8 och 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppfoljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (pagaende
uppféljning i samarbete med naringsutskottet).

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
3 Bet. 2011/12:MJU2.
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1.2 Syfte och fragestallningar

I mars 2012 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att gora fortsatta upp-
foljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen.* Syftet
har varit att ta fram ett beslutsunderlag infér behandlingen av budgetpropo-
sitionen for 2013. Uppfdljningen har vidare syftat till att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av
den ekonomiska styrningen inom miljé- och jordbruksutskottets berednings-
omréde.

Uppféljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-, fiske- och livsme-
delsomradena. Detta innebér att det inte har ingatt att narmare studera
resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhélsan och landsbygden
eller inom samepolitiken och utbildning och forskning. Uppféljningen har
inriktats pa att folja upp de synpunkter som utskottet har haft tidigare ar
pa dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens struktur. | detta har
aven ingatt att Gversiktligt folja redovisningen for de omrdden som grup-
pen har foljt upp under senare ar, bl.a. smaskalig livsmedelsproduktion,
fiske, skrotning av fiskefartyg och ekologiskt jordbruk. Uppféljnings- och
utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt fran bl.a. de syn-
punkter som utskottet har lamnat i samband med tidigare uppfdljningar.
En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for
utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resul-
tat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i bered-
ningen av regeringens budgetférslag och genomféra arbetet med uppfolj-
ning och utvardering i enlighet med regeringsformen.

Nér det galler landsbygdsfragor gor milj6- och jordbruksutskottet och
néringsutskottet en gemensam uppféljning av vissa delar av landsbygdspro-
grammet. Resultatet av den uppfdljningen redovisas i en sérskild rapport.

2 Fortsatt utvecklingsarbete nér det géaller
ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet

Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat for riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har
varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen och reger-
ingen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och regeringen ett
battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna
bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.

4 Protokoll utskottssammantrade 2011/12:21, miljo- och jordbruksutskottet 2012-03-15.
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Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behand-
lats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott, daribland milj6é- och jordbruksutskottet.

Riksdagen beslutade under 2011 om en reformerad budgetlag
(2011:203). | regeringens forslag betonades att bestdmmelserna om utskot-
tens uppfdljning och utvérdering har tagits in i regeringsformen, vilket
markerar den vikt som laggs vid utskottens uppféljning. Regeringen konsta-
terade vidare att riksdagen under flera ar konsekvent har efterfragat foljande:

* en ndra koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har upp-
natts

* att malen ska vara matbara och uppféljningsbara

e att malen ska beslutas av riksdagen

* att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.

| propositionen konstaterade regeringen att de synpunkter som riksdagen
har haft pa resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen
ansag darfor att det &r naturligt och onskvart att den politiska viljeinrikt-
ningen och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att
dessa mal bor understillas riksdagen for beslut. De mél som foreslas bor
vara formulerade pé ett sddant satt att de ar mojliga att folja upp. Malen
bor avse de effekter man vill uppna med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mél och resultat, vilket lig-
ger i linje med vad riksdagen vid upprepade tillfallen har anfort. Det ar
viktigt att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen
av mal och resultat. Regeringen menade att med uppnéadda resultat avses i
forsta hand de resultat som har uppnétts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna har inneburit som bér redovisas i férhallande till de
mal riksdagen har beslutat om. Enligt regeringen ar det inte enbart den
anslagsfinansierade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsom-
radesindelningen och riksdagens beredningsordning bér vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultat-
informationen bor knytas till de beslut som riksdagen fattar och att det &r
en fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila over tiden. Nér
det galler riksdagens onskemal om ett klargérande av hur underindel-
ningen av utgiftsomradena ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor
regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for regeringen och riksda-
gen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta 6ver tiden.
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Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagférslag nar det géller for-
slaget om resultatredovisningen.> Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011.8

Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i arets
budgetproposition

I drets budgetproposition (volym 1) informeras om att regeringen arbetar
kontinuerligt med att utveckla resultatstyrningen for att kunna forbattra
resultatredovisningen till riksdagen genom att starka kopplingen mellan
resultat, analys och budgetférslag. Som ett led i att forbattra resultatredo-
visningen till riksdagen kommer regeringen att i dialog med myndighe-
terna och vid behov begéra forbattrade resultatredovisningar i myndigheter-
nas regleringsbrev for 2013. Vidare informeras det om att det varen 2012
bildades en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet med malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpro-
positionen for 2014.

Regeringen anger under utgiftsomrade 23 att det fors en arligt aterkom-
mande dialog med milj6- och jordbruksutskottet om utvecklingen av resul-
tatredovisningen. | &vrigt kommenterar inte regeringen den fortsatta
utvecklingen av regeringens redovisning av resultat for riksdagen och de
synpunkter som miljo- och jordbruksutskottet hade i forra arets budgetbe-
tdnkande.

2.2 Resultatredovisningens struktur och utformning

Strukturen for regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition
utgar liksom forra éret fran malen for utgiftsomradet.” For att mata resulta-
ten i forhallande till mélen anvander regeringen i vissa fall ett antal
indikatorer.®

Mal: Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som
praglas av 6ppenhet och mangfald

» De grona ndringarnas konkurrenskraft: indikatorer for prisutveckling,
strukturutveckling, foretagande och utrikeshandel samt administration.
* Regelforenkling: indikator fér minskning av administrativa kostnader.

5 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

6 Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som upp-
natts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanfora statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (10 kap. 3 § budgetlagen
[2011:203]).

7 Tidigare ar utgick resultatredovisningens struktur fran indelningen i omradena Skogen,
Djurhalsa, Livsmedel (jordbruk, fiske och mat), Landsbygd, Sameomradet samt Utbild-
ning och forskning.

8 | sammanstéliningen anges endast de indikatorer som har anvénts vad avser de delar

av resultatredovisningen som har ingatt i denna uppfdljning, dvs. jordbruk, fiske och
livsmedel.
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* Sverige — det nya matlandet: inga indikatorer anges.

» Jordbruk och livsmedelsforadling i norra Sverige: inga indikatorer anges.

*  Fiskeriprogrammet: det anges att det for varje omrade finns specifika
resultatindikatorer, men det redovisas inte vilka dessa ér.

* Vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande: inga indika-
torer.

Mal: De gréna naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en
nyckelroll i Sveriges energiproduktion

* De grona néringarnas klimatarbete: indikatorer for bl.a. utslapp av véxt-
husgaser fran jordbrukssektorn.

* De grona naringarna har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion.
Inga indikatorer anges.

*  Ett hallbart fiske: indikatorer for kunskapsstatus samt overskridande av
fiskekvoter och kvotutnyttjande.

Mal: De gréna naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och
hog etik

*  Konsumenter ska ha verktyg och forutsattningar att vélja: Indikatorer
for andelen allvarliga avvikelser vid offentlig livsmedelskontroll
anvénds. Regeringen anger att en indikator har forandrats.

Mal: De gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling

* En trygg global livsmedelsférsorjning: inga indikatorer anges.

* De grona ndringarna bidrar till 16sningen av det globala milj6é- och
klimatarbetet: inga indikatorer anges.

* En dppen global ekonomi: inga indikatorer anges.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att
utskottet sedan flera ar tar aktiv del i utvecklingsarbetet nar det galler eko-
nomisk styrning, och att det pagar en dialog mellan utskottet och reger-
ingen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Enligt
utskottets bedémning kvarstod behovet av fortsatt utvecklingsarbete. Reger-
ingen hade i budgetpropositionen inte kommenterat utskottets stallningsta-
ganden, varfor det var oklart hur regeringen sdg pa det fortsatta
utvecklingsarbetet nar det géller resultatredovisningen till riksdagen. Utskot-
tet framholl att utskottet har arbetat med uppfdljningar av regeringens
resultatredovisningar under flera ar. Erfarenheten &r att utskottet, obe-
roende av vilka partier som ingar i regeringen, har lagt stor vikt vid
uppféljnings- och utvarderingsarbetet och darmed ocksa vid betydelsen av
att de synpunkter som framkommit i uppféljningarna beaktas av regeringen.
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Utskottet ville mot den bakgrunden betona vikten av att utvecklingsarbe-
tet fortsatter inom Regeringskansliet vad galler dessa fragor och att dialo-
gen mellan departement och utskott fordjupas. Utskottet ville ocksa betona
att det faktum att bestdmmelserna om utskottens uppféljning och utvérder-
ing numera har tagits in i regeringsformen markerar den vikt som laggs
vid uppfoljningen. Uppfoljning och utvardering av riksdagsbesluten ingar i
riksdagens granskning av rikets styrelse och férvaltning. Mot den bakgrun-
den ville utskottet sérskilt lyfta fram behovet av att utvecklingsarbetet nér
det galler den ekonomiska styrningen fortsétter, liksom dialogen mellan
riksdagen och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan utveck-
las vidare. Utskottet menade att det ar dnskvért att regeringen i kommande
resultatredovisningar utvecklar sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet
nar det galler resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsomrade 23.

Utskottet framforde att det &r positivt att det pagar ett arbete inom Reger-
ingskansliet vad galler att utveckla mal- och resultatstyrningen inom utgifts-
omrade 23. Som en del i detta utvecklingsarbete fors en dialog som enligt
utskottets bedémning &r mycket vérdefull. Utskottet betonade vidare att
det & mycket positivt att malen for utgiftsomradet numera beslutas av riks-
dagen. De mal som riksdagen beslutar om &r en utgangspunkt for mal-
och resultatstyrningen for den statliga verksamheten och behover darfor
vara tydliga. Utskottet lyfte fram vikten av att tydliga indikatorer formule-
ras for att forbattra mojligheten for riksdagen att folja upp i vilken grad
som malen nas i de fall d@ malen i sig inte &r direkt uppfoljningsbara. Nar
det galler det nya kompletterande malet menade utskottet att det vore var-
defullt om regeringen oOvervagde vilka indikatorer som dar relevanta for att
kunna redovisa resultat.

Utskottet slog fast att regeringens resultatredovisning &r ett viktigt under-
lag for riksdagens budgetberedning, och att det darfor ar viktigt att reger-
ingens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som
knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat. For att 6ka resultatredo-
visningens relevans som underlag for riksdagens budgetbeslut &r det vik-
tigt att tydligare knyta redovisningen av resultat till de olika anslagen.
Utskottet menade att regeringens resultatredovisning pa ett tydligt satt
utgar fran de mal for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat om, vilket
ar positivt. Samtidigt innebar detta dock att det &r svart att fa en overblick
over insatsernas resultat for de olika underomradena. Regeringen uttalade
varen 2011 att regeringen och riksdagen bor utveckla verksamhetsanpas-
sade former for hur underindelningen av utgiftsomraden ska se ut. Utskot-
tet framholl behovet av att en dialog om detta inleds.

Regeringen redovisade i flera fall tydligt valet av indikatorer, vilket
enligt utskottet var positivt och 6kade mojligheten for utskottet att sjalvt
analysera och bedéma resultaten. Utskottet konstaterade dock att det inte
redovisades indikatorer for alla delar som ingdr i resultatredovisningen och
att regeringen annu inte hade presenterat nagra indikatorer for att redovisa
utvecklingen inom den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Det framgick
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inte av budgetpropositionen om det pagick négot arbete med att utveckla
sddana. | de flesta fall redovisade regeringen jamforelsesiffror bakat i
tiden, men det saknades jamforelsesiffror i nagra fall. Utskottet konstate-
rade att jamférelseperioderna var olika for de olika indikatorerna, vilket
forsamrar riksdagens méjlighet att bedéma det resultat som regeringen redo-
visat.

Mot den bakgrunden lyfte utskottet fram vikten av att det fortsatta utveck-
lingsarbetet leder till att utskottet far battre mojligheter att félja kopp-
lingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens
anslagsforslag. Det vore onskvart att regeringen i dialog med riksdagen
utvecklade verksamhetsanpassade former for hur underindelningen av
utgiftsomraden ska se ut, bl.a. for att kunna goéra en samlad redovisning
och beddmning av resultaten inom t.ex. jordbruk, fiske och livsmedel.
Utskottet understrok vikten av att for riksdagen redovisa sadan information
att utskottet kan folja den langsiktiga utvecklingen av resultatindikatorerna
och att indikatorer som speglar den smaskaliga livsmedelsproduktionen tas
fram och redovisas for riksdagen. Utskottet framforde dven att dar sa ar
mojligt borde redovisningen av resultat knytas till de olika anslagen inom
utgiftsomrade 23. Det &r viktigt att skilja pa redovisningen av resultat av
genomforda statliga atgarder och mer allmanna beskrivningar av tillstandet
och utvecklingen inom ett omrade.

2.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddémning

Miljé- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konsta-
terar att det pagdr ett utvecklingsarbete nar det galler den ekonomiska
styrningen och behovet av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen
till riksdagen. Forutom det arbete som sker inom ramen for dialogen mel-
lan regeringen och miljo- och jordbruksutskottet pagar det aven ett utveck-
lingsarbete i en arbetsgrupp med tjansteman frdn Riksdagsforvaltningen
och Regeringskansliet med malet att forbattra resultatredovisningen i bud-
getpropositionen for 2014.

I mars 2012 presenterade regeringen en skrivelse dar den redovisade
arbetet med milj6-, klimat- och energifragor inom jordbruket under perio-
den 2007-2011. Redovisningen utgick fran de viktigaste statliga insatserna
och omfattade beddmningar av insatsernas effekter och bidrag for att na
uppstallda mal inom milj6-, klimat- och energiomrddena. | skrivelsen
ingick en fordjupad redovisning av uppnadda resultat. Den innehdll ocksa
mer ingédende information om resursfordelningen av statliga medel och
utfallet av regeringens Gvergripande mal om att de gréna naringarna &r
miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges energiproduk-
tion, vilket bidrar till regeringens vision om att bruka utan att forbruka.
Utskottet valkomnade att regeringen presenterade denna skrivelse for riks-
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dagen. Utskottet konstaterade bl.a. att den fordjupade redovisningen av
uppnadda resultat innebar att riksdagen fick en mer ingdende information
om fordelningen av statliga medel och utfallet i forhallande till géllande
mal. Utskottet ansdg att skrivelsen var ett bra komplement till regeringens
arliga redovisning i budgetpropositionen. Enligt utskottets mening &r redo-
visningen ocksa ett bra underlag for den fortsatta dialogen mellan riksda-
gen och regeringen.® Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen anser att det
ar positivt att regeringen i vissa fall kompletterar resultatredovisningen i
budgetpropositionen med sérskilda resultatskrivelser.

Gruppen menar att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de
far. Utskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning, och att det darfor ar
viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat. Utskottet
framforde forra hosten att det for att Oka resultatredovisningens relevans
som underlag for riksdagens budgetbeslut ar viktigt att tydligare knyta redo-
visningen av resultat till de olika anslagen. Gruppen kan konstatera att
regeringen inte har utvecklat sin syn pd det fortsatta utvecklingsarbetet i
enlighet med de onskemal som utskottet framforde forra hosten. Enligt
gruppens beddmning ar det dock positivt att utvecklingsarbetet fortsatter
eftersom det fortfarande finns behov av forbéattringar i resultatredovisning-
ens struktur och utformning. Gruppen vill i detta sammanhang betona att
den ser mycket positivt pd den dialog som har utvecklats mellan reger-
ingen och utskottet under senare ar och understryker att dialogen &r
mycket vardefull.

Forra aret lyfte utskottet fram att det vore vardefullt om regeringen Gver-
vagde vilka indikatorer som &r relevanta for att kunna redovisa resultat for
det nya malet om att de gréna naringarna ska bidra till en globalt héllbar
utveckling. Gruppen kan konstatera att ndgon sédan redovisning inte har
gjorts i arets budgetproposition, och att regeringen inte heller har kommen-
terat utskottets synpunkt fran forra aret. Gruppen ser fram emot att fa ta
del av en sddan redovisning.

Regeringens resultatredovisning utgar aven i ar pa ett tydligt satt fran
de mal for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat om, vilket &r posi-
tivt. Samtidigt innebar detta dock att det ar svart att f3 en samlad over-
blick éver insatsernas resultat for de olika underomradena, t.ex. jordbruk,
fiske och livsmedel. Regeringen uttalade varen 2011 att regeringen och
riksdagen bor utveckla verksamhetsanpassade former for hur underindel-
ningen av utgiftsomraden ska se ut. Utskottet framholl forra aret behovet
av en dialog om detta, och enligt gruppens beddémning &r det fortfarande
viktigt att inleda en dialog om detta.

9 Skr. 2011/12:124, bet. 2011/12:MJU24.
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Gruppen vill aven lyfta fram att redovisningen och analysen av det fak-
tiskt uppnadda resultatet av statliga insatser inom utgiftsomrade 23 ar
knapphéandiga. Det ar viktigt att relevanta resultatindikatorer utvecklas som
speglar utvecklingen av resultatet for alla delar av regeringens resultatredo-
visning. Exempelvis redovisas inga resultatindikatorer for smaskalig livsme-
delsproduktion, fiskeriprogrammet eller vattenbruket. Utskottet understrok
forra hosten vikten av att resultatindikatorer tas fram for t.ex. smaskalig
livsmedelsproduktion.

Gruppen betonar att indikatorerna i forsta hand bor vara indikatorer for
uppnadda resultat, inte for insatser eller omvarldsforandringar. Exempelvis
ar det otydligt pa vilket satt som indikatorer for prisutvecklingen, struktur-
utvecklingen och foretagandet inom jordoruksomradet kan knytas till upp-
nadda resultat av statliga insatser. Det saknas en beddmning av vilken
radighet som staten har for de valda indikatorerna. Faktorer som utform-
ningen av EU-stodet och vérldsmarknadspriser har en betydande paverkan
pa utvecklingen inom t.ex. jordbruksomradet. De tydligaste kopplingarna
mellan indikatorer och resultat av statliga insatser finns nar det galler omra-
det administration. Gruppen menar att det &r viktigt att regeringen analyse-
rar frdgan om hur resultatet av statens insatser ska redovisas och
analyseras nar en sa stor andel finansieras av EU och nar statens radighet
ar sa begréansad.

Det ar Onskvért att redovisa tidsserier for alla relevanta indikatorer. Det
ar darvid aven onskvart att jamforelsedren i mojligaste man ar desamma
for alla indikatorer. Det &r vidare dnskvért att samma indikatorer anvands
under en langre tid. Denna synpunkt galler i forsta hand livsmedelsomra-
det, dér det har skett ett byte av indikatorer vid flera tillfallen under
senare ar.

Gruppen menar att det finns ett fortsatt behov av att tydliggéra samban-
det mellan mal, statliga insatser, uppnédda resultat och regeringens anslags-
forslag. Exempelvis dr det otydligt hur de foreslagna anslagsfordndringarna
kan knytas till uppnadda resultat.

Enligt gruppens bedomning finns det anledning att tydligare skilja pa
regeringens beskrivningar av dels tillstindet och utvecklingen inom ett
omrade, dels statens insatser, dels det faktiskt uppnadda resultatet av sta-
tens insatser. Exempelvis ar det otydligt om strukturutvecklingen inom
jordbruket ska ses som ett resultat av genomforda statliga insatser eller om
den ska ses som en beskrivning av tillstdndet och utvecklingen inom jord-
bruksomradet. Resultatredovisningen bor koncentreras till att redovisa och
beddéma faktiskt uppnadda resultat av genomforda statliga insatser.
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3 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 23
3.1 Mal och anslag

Riksdagen har beslutat att malen for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel ska vara féljande:

Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av oppenhet och mangfald.

De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.
De gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.1®

Inom utgiftsomrade 23 finns 26 anslag. | tabellen nedan redovisas utgifts-
utvecklingen for de anslag som har ingatt i denna uppfdljning, dvs. ansla-
gen inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. | arets budgetproposi-
tion foreslar regeringen bl.a. foljande forandringar i dessa anslag for 2013:

Anslag 1:8 Statens jordbruksverk tillfors 20 miljoner kronor fér arbe-
tet med att forbereda och inféra nya system for nya stod. Dessutom
foreslas att anslaget ska anvandas for statistik och djursjukdatasystem.
Anslag 1:15 Livsmedelsverket tillfors 5 miljoner kronor for arbetet
med att minska matsvinnet och utveckla omhéndertagandet av matavfall.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Forslag Berdknat Beréknat  Berdknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jordbruk

1:8 Statens jordbruks- 446 497 506 516 502 503

verk

1:9 Bek&mpande av 8 5 5 5 5 5

véxtsjukdomar

1:10 Gardsstéd m.m. 6 348 6 583 5 819 5 966 5 963 6 004

1:11 Intervention for 195 322 258 258 258 258

jordbruksprodukter

m.m.

1:12 Finansiella korri- 48 410 190 75 75 75

geringar m.m.

Fiske

1:13 Strukturstod till 22 18 38 24 16 28

fisket m.m.

1:14 Fran EU-budge- 48 66 92 75 55 70

ten finansierade struk-
turstod till fisket

m.m.

10 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:MJU2 och prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:MJU2.
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Anslag Utfall Budget Forslag Berdknat Beraknat Beréaknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aldre 2011 1:14 94 0 0 - - -

Fiskeriverket

Aldre 2011 1:17 Fis- 12 0 0 - - -

kevard

Livsmedel

1:15 Livsmedelsverket 207 288 294 298 302 306

1:16 Konkurrenskraf- 87 89 89 89 15 15

tig livsmedelssektor

1:17 Bidrag till vissa 39 42 43 43 43 43

internationella organi-

sationer m.m.

Aldre 2012 1:17 Livs- 23 24 0 0 0 0

medelsstatistik

Aldre 2012 1:18 Jord- 7 7 0 0 0 0

bruks- och livsmedels-
statistik finansierad

frdn EU-budgeten

Kalla: Prop. 2012/13:1 utg.omr. 23.

3.2 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i
hela landet

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet ska vara ett dyna-
miskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som préaglas av 6ppen-
het och mangfald. | tabellen nedan gors en kort sammanfattning av
regeringens resultatredovisning for malet utifran de indikatorer som har
angetts for jordbruk, fiske och livsmedel fér 2011. Dessutom redovisas de
resultat for 2010 som regeringen redovisade i forra arets budgetproposition.

Tabell 2 Resultatindikatorer for mélet om ett dynamiskt och konkurrenskraf-
tigt naringsliv i hela landet som praglas av 6ppenhet och mangfald (avseende
jordbruk, fiske och livsmedel)

Indikator

Redovisat resultat for 2010 Redovisat resultat for 2011

Prisutveckling
- Avrakningspriser for vegeta-
bilier och animalier

- Priser for jordbrukets insats-

varor
- Priser pa jordbruksmark

110

+19 % (februari 2010-februari 2011). -5 % (februari 2011-februari 2012).

+38 % for vegetabilier och +7 %
for animalier.

-10 % for vegetabilier och +0 % for
animalier.

+7 % (februari 2010-februari 2011). +1,4 % (februari 2011-februari 2012).

Kontinuerlig ékning sedan 1995.

+4 % mellan 2009 och 2010.
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Indikator Redovisat resultat for 2010 Redovisat resultat for 2011

- Jordbrukets investeringar i 6,1 miljarder kronor (2009), vilket 6,1 miljarder kronor (2009), vilket &r

maskiner och redskap ar +19 % sedan 2006, men =10 %  +19 % sedan 2006, men -10 %
sedan 2008. sedan 2008.

Strukturutveckling
- Antalet sysselsatta inom jord- 177 400 personer. Perioden 1997— 177 400 personer. Perioden 1997—

bruket 2007: —20 000 eller 10 %. 2007: —20 000 eller —10 %.
- Jordbruksforetagens inkomst ~ +25 % jamfort med 2009. Under 2010 forbattrades resultaten
for lantbruksforetagen jamfort med
20009.

- Antalet mjolkkor 348 100, vilket innebar —28 % mel- —28 % mellan 1995 och 2011.
lan 1995 och 2010.

- Mjélkinvéagning -13 % mellan 1995 och 2010. -0,4 % mellan 2010 och 2011.

- Antalet mjélkforetag -68 % mellan 1995 och 2010. —68 % mellan 1995 och 2010.

- Genomsnittlig beséttningsstor-  Okning frén 52 till 62 mjolkkor mel- Okning fran 52 till 65 mjoélkkor mel-

lek for mjolkforetag lan 2007 och 2010. lan 2007 och 2011.

- Antalet slaktsvin 936 900, vilket innebdr -17 % mel- -34 100 djur mellan 2010 och 2011.
lan 1995 och 2010.

- Antalet smagrisar 427 000, vilket innebédr —25 % mel-  +1 900 mellan 2010 och 2011.
lan 1995 och 2010. —44 % mellan 1995 och 2010.

- Genomsnittlig beséttningsstor-  Okning fréan 157 till 664 slaktsvin Okning frén 157 till 694 slaktsvin

lek for foretag med slaktsvin mellan 1995 och 2010. mellan 1995 och 2011.

- Areal akermark -4 % mellan 1999 och 2010. -1 % mellan 2010 och 2011.

- Spannmalsareal 970 000 hektar, vilket innebdr -7 % +3 % mellan 2010 och 2011.
under 2010. —-14 % mellan 2003 och 2011.

- Vallareal +2 % under 2010. 1 195 300 hektar 2011.

- Spannmalsskord 4,3 miljoner ton, vilket &r -17 % 4,65 miljoner ton, vilket &r +9 % jam-
jamfort med 20009. fort med 2010.

- Oljevéxtskord 278 600 ton, vilket &r -7 % jamfort 266 600 ton, vilket &r -5 % jamfort
med 2009. med 2010.

Foretagande och utrikeshandel

- Antalet jordbruksforetag 71 000, vilket & en minskning med 71 000, vilket & en minskning med
25 % under 20 ar. 25 % under 20 ar.

- Export av jordbruksvaror 55 miljarder kronor, vilket & +8 %  Livsmedelsexport +1,1 % under 2011.
under 2010.

Administration

- Andelen utbetalda stdd och 96 %. 93 %.

ersattningar inom innevarande

stodar

- Minskning av administrativa ~ Administrativa kostnader uppskattas ~Administrativa kostnader uppskattas

kostnader for jordbruks-, skogs- ha minskat med 36,9 % mellan ha minskat med 36,9 % mellan 2006

bruks-, fiske- och livsmedels- 2006 och 2010. och 2010. Ingen métning 2011.

omradet.
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Dessutom redovisar regeringen bl.a. de insatser som har gjorts inom visio-
nen Sverige — det nya matlandet samt inom fiskeprogrammet och for
vattenbruk, fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande.

Nér det galler minskningen av de administrativa kostnaderna under peri-
oden 2006-2010 visar indikatorn i tabell 2 ovan genomsnittet for hela
utgiftsomradet. Av regeringens redovisning framgar att minskningen forde-
lar sig mycket olika mellan de delomréden som ingar i utgiftsomrade 23:

* jordbruk: —-10,2 procent
*  skogsbruk: —98,0 procent
» fiske: O procent

e livsmedel: —36,5 procent.

Regeringens analys och slutsatser

Jordbruket agerar pa en internationell konkurrensutsatt marknad. | sin ana-
lys drar regeringen bl.a. slutsatsen att bade avrakningspriser och kostnader
for insatsvaror uppvisar stora variationer. En kontinuerlig strukturutveck-
ling mot farre och stérre produktionsenheter inom jordbruket har fortgatt
under en langre tid. Under de senaste aren har jordbrukets omfattning mins-
kat. Regeringen menar att de stimulanséatgarder for foretag som har genom-
forts under senare ar, bl.a. sinkta egenavgifter, borttagande av handelsgod-
selskatten och sénkta slakeriavgifter, har varit betydelsefulla for de areella
naringarna. Gardsstodet och vissa stod inom landsbygdsprogrammet har
aven fortsittningsvis stor betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom
det svenska jordbruket.

Enligt regeringens analys antas den ldga méluppfyllnaden for fiskeripro-
grammet bero pa att flera mal & hogt satta men ocksd pa att inte alla
atgarder som har slutforts ar kopplade till en resultatindikator. Generellt
har det ocksa varit svart for stédmottagarna att ordna med medfinansier-
ing. FOr vattenbruket goér regeringen bedémningen att det finns en fortsatt
potential.

Regeringen konstaterar att malet om en minskning av féretagens admi-
nistrativa kostnader med 25 procent har uppnatts med marginal. Darfor har
regeringen hojt malet till 50 procents minskning pd Landsbygdsdepartemen-
tets omrade. Dessutom har malet utvecklats till att den omfatta hur
foretagarna upplever reglerna. Regeringen konstaterar att man inte har natt
malet for jordbrukslagstiftningen (11 procent) och fiskelagstiftningen
(0 procent). Regeringen menar att det darfor &r angeldget med ytterligare
satsningar, framst inom EU-omradet. Samtidigt maste man inom fiskeomra-
det ta stor hansyn till den allvarliga situation som rader for manga fiskbe-
stand, ndgot som kraver effektiva kontrollatgarder.

Enligt regeringens analys har livsmedelsbranschen klarat sig relativt bra
trots lagkonjunkturen. Livsmedelsforetagen blir mer effektiva och innova-
tiva och har farre anstillda. Samtidigt okar antalet smaskaliga foretag.
Efterfrdgan pa ekologiska och lokala produkter ckar. Nar det galler Sve-



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 5
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

rige — det nya matlandet redovisar regeringen att en effektmétning av
malen for visionen kommer att géras under 2012. Regeringens bedémning
ar att arbetet med det nya matlandet bidrar till att 6ka medvetenheten om
svenska mervarden i mat och maltider och att det samtidigt ger forutsatt-
ningar for 6kad turism och sysselsattning.

Sammantaget beddmer regeringen att insatserna under 2011 har bidragit
till att malet om ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela lan-
det som praglas av 6ppenhet och méngfald har uppnétts.

3.3 De grona naringarna ar miljo- och resurseffektiva

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet ska vara att de
grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sve-
riges energiproduktion. Regeringen lamnade i mars 2012 en férdjupad
redogorelse till riksdagen for miljo-, klimat- och energiinsatser inom jord-
bruket under perioden 2007-2011.11 | tabellen nedan gérs en kort samman-
fattning av regeringens resultatredovisning for malet utifran de indikatorer
som har angetts for jordbruk och fiske. Dessutom anges de resultat for
2010 som regeringen redovisade i forra arets budgetproposition.

Tabell 3 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna ar miljo-
och resurseffektiva (avseende jordbruk, fiske och livsmedel)

2012/13:MJU2

Indikator Redovisat resultat for 2010 Redovisat resultat for 2011

Utsldpp av vaxthusgaser fran  —11 % (2009) jamfort med 1990  —10 % (2010) jamfort med 1990.

jordbruksmark och drygt -1 % jamfort med 2008.

Kunskapsstatus for vérde- Okat varje &r sedan 2004. Ar 2010 Fortsatt positiv bestindsutveckling

fulla fiskbestand beddmdes och utvérderades 82 for torsk i Ostersjon men Kritiskt
bestand. for torsken i Kattegatt. Oroande for

lax i Ostersjon.
Foradlingsvarde (fiske) - -

Antal fiskbestdnd under for-  Antal kvoterade bestand: 42. Antal Antal kvoterade bestand: 42. Antal

valtningsplaner forvaltningsplaner for kvoterade forvaltningsplaner for kvoterade
bestadnd: 14. Antal dterhamtnings-  bestand: 14. Antal aterhamtningspla-
planer for kvoterade bestand: 3. ner for kvoterade bestand: 3. Pro-
Procentuell andel: 40 %. centuell andel: 40 %.

Antal 6verskridna fiskekvoter 0. 0.

Kvotutnyttjande (fiske) 99,8 %. 99,1 %.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. de gréna néringarnas betydelse for Sve-
riges energiproduktion samt jordbrukets del i miljomalssystemet. Vidare
redovisas bl.a. insatser mot utkast av fisk.

11 Skr. 2011/12:124, bet. 2011/12:MJU24.
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BiLaca 5

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att de gréna néringarnas klimatar-
bete bidrar till minskade utslapp av véxthusgaser och en mer héllbar
produktion och konsumtion. Minskningen av jordbrukets utslépp av véxt-
husgaser sedan 1990 beror till stor del pa en fortsatt lagre anvandning av
mineralgddsel, minskade volymer stallgddsel och minskad kerareal. Den
nya myndighetsstrukturen forvéantas ha positiva effekter for uppfyllelsen av
de fiskeripolitiska mélen. Regeringen anger att den fortsatter att verka for
att uppna ett héllbart fiske och langsiktig l6nsamhet. Sammanfattningsvis
beddmer regeringen att de redovisade insatserna under 2011 har bidragit
till 6kad maluppfyllelse for att de gréna naringarna ar miljo- och resursef-
fektiva och har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion.

3.4 De grona naringarna utmarks av omtanke,
ansvarstagande och hog etik

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet ska vara att de
grona naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik. | tabel-
len nedan gors en kort sammanfattning av regeringens resultatredovisning
for malet utifrdn de indikatorer som har angetts for livsmedelsomradet.
Dessutom anges de resultat for 2010 som regeringen redovisade i forra
arets budgetproposition.

Tabell 4 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna utmarks
av omtanke, ansvarstagande och hdg etik (avseende jordbruk, fiske och livsme-
del)

Indikator

Redovisat resultat for 2010

Redovisat resultat for 2011

Andelen allvarliga avvikelser
vid offentlig kontroll

Konsumenternas uppfattning
om matens sékerhet

Kemisk sékerhet

10 % (13 % enligt uppdaterade
uppgifter i arets budgetproposi-
tion).

90 % anser att maten &r mycket
eller ganska séker i Sverige.

I endast ett fatal fall dverskrids
faststéllda gransvérden for fram-
mande &mnen i animaliska livs-
medel, medan gransvérdena for
bek&mpningsrester verskrids
betydligt oftare.

14 %.

88 % anser att risken for matfor-
giftning ar liten eller obefintlig i

Sverige. (Detta anges inte langre

som indikator.)

(Detta anges inte langre som indi-
kator.)

Dessutom redovisar regeringen bl.a. att det varierar mellan kommunerna i
vilken utstrackning det gors riskbaserade livsmedelskontroller. Antalet verk-
samma livsmedelsinspektorer understiger det faktiska behovet, men under-
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skottet har minskat det senaste ret. EU-kommissionen har pétalat brister i
samordningen mellan kontrollmyndigheterna och av kontrollpersonalens
utbildning och kompetens samt hur myndigheterna vidtar atgarder och sank-
tioner. Vidare redovisar regeringen bl.a. problem med olika livsmedel och
utvecklingen av kostvanorna.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att livsmedelskontrollen i Sverige &r
tillfredsstillande men att det finns vissa brister. Bristerna ar vanligast pa
lokal niva dar kontrollernas utférande kan variera stort mellan kommu-
nerna. Regeringen menar att arbetet med att skapa likvardighet och ytterli-
gare riskbasera livsmedelskontrollen maste fortsitta. De livsmedel som
konsumeras i Sverige ar i allmanhet sékra. Felaktiga kostvanor &r en stor
riskfaktor, varfor det ar viktigt att skapa goda forutsattningar for bra mat-
vanor.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att insatserna har bidragit till
god maluppfyllelse vad galler att de grona naringarna utmarks av omtanke,
ansvarstagande och hog etik.

3.5 De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar
utveckling

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet ska vara att de
gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling. Regeringen anger
inga resultatindikatorer for malet. Regeringen redovisar bl.a. vilka insatser
som har gjorts inom bl.a. FN, WTO och det nordiska samarbetet.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att ett flertal insatser har ingatt i regeringens stra-
van att nd malet. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de redovi-
sade insatserna har bidragit till okad maluppfyllelse nar det galler att de
gréna naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

3.6 Utskottets tidigare stallningstaganden

Jordbruksomréadet

| forra arets uppféljning konstaterade milj6- och jordbruksutskottet att det
under langre tid har fortgatt en kontinuerlig strukturutveckling mot férre
och storre produktionsenheter inom jordbruket. Utskottet konstaterade bl.a.
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att jordbruket under de senaste aren i allmanhet har minskat i omfattning,
och att avrékningspriser och kostnader for insatsvaror uppvisar stora varia-
tioner.

Utskottet uppmarksammade att det ar viktigt att riksdagen far fortls-
pande information om den fortsatta utvecklingen for ekologiskt jordbruk
och om resultatet av statens insatser. Utskottet noterade att informationen i
budgetproposition var begransad. Utskottet sdg fram emot en aviserad pro-
position om ekologisk produktion och utgick fran att regeringen skulle
beakta vad utskottet hade anfort i sin uppféljning om ekologisk produktion
och offentlig konsumtion. Mot den bakgrunden ville utskottet sarskilt lyfta
fram att statens insatser inom jordbruksomradet ska bidra till att malen
inom utgiftsomrade 23 uppnés och att det &r viktigt att arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader fortsétter, utan att syftet med
regelverket aventyras.

Fiskeomradet

| forra arets uppfoljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att ett
langsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga fiskresur-
ser och fiskeflottans kapacitet. Utskottet konstaterade att utkast av fisk
fortfarande var ett utbrett problem och uppmarksammade att det ar viktigt
att vattenbrukets och fisketurismforetagandets utveckling foljs. Utskottet
konstaterade vidare att den minskning av de administrativa kostnaderna
som redovisas for utgiftsomrade 23 i sin helhet inte omfattade fiskeomra-
det. Utskottet menade att det &r Onskvért att arbetet med att minska de
administrativa kostnaderna fortsétter aven inom fiskeomradet, utan att syf-
tet med regelverket dventyras. Mot den bakgrunden ville utskottet sarskilt
lyfta fram att statens insatser inom fiskeomradet ska bidra till att de tre
malen inom utgiftsomrade 23 uppnés. Det ar viktigt att fortsitta att arbeta
for ett hallbart fiske, bl.a. genom att fortsitta arbetet med att motverka
utkast av fisk och arbetet med att minska foretagens administrativa kostna-
der utan att syftet med regelverket dventyras.

Hosten 2011 gjorde utskottet en uppféljning av stddet till skrotning av
fiskefartyg. Utskottet konstaterade att det finns olika syn pa huruvida skrot-
ningsbidraget ar bra eller daligt, men att det finns en samsyn kring att
inga mer resurser ska laggas pa skrotning; i stallet bor andra metoder for
att minska flottkapaciteten utredas. Stodet till skrotning av fiskefartyg kom-
mer att upphora, och arbetet for att minska fisketrycket kommer att ske pa
annat sétt, vilket enligt utskottet syntes vara ett val avvégt beslut.

Utskottet konstaterade att nar det galler skrotningskampanjerna fér Oster-
sjon och Visterhavet hade halvtidsmalen for 2010 uppnatts, men att det
skulle bli mycket svart att inom ramen for aterstdende resurser nd slutma-
len for 2015 vad galler demersala trlare. Utskottet menade att det ar
viktigt att fortsatta att Overvdga vilka insatser som kan vidtas for att
minska fisketrycket. Uppféljningen visade att skrotningskampanjerna blev
dyrare &n planerat och att de tillgdngliga medlen till storsta delen redan



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 5
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

var forbrukade, utan att malen hade natts. Utskottet betonade att detta var
en erfarenhet som man borde dra l&rdom av i det fortsatta fiskepolitiska
arbetet.

Utskottet konstaterade vidare att det var oklart om skrotningskampan-
jerna hade lett till 6kad lénsamhet i det svenska yrkesfisket. Utskottet
pekade pé att det kan vara svart att mita och ge en rattvisande bild av
I6nsamheten i fiskendringen och att det kan vara svért att knyta iakttagna
forandringar i I6nsamheten till just skrotningsbidraget. Utskottet konstate-
rade att ansvariga myndigheter inte kunde bedéma hur manga som har
fortsatt inom fiskenaringen efter att de fatt skrotningsbidrag, vilket ar otill-
fredsstdllande. Utskottet menade att rutinerna for uppféljning av genom-
forda insatser darfor borde forbattras. Utskottet noterade att det fanns flera
exempel pa att fiskare som fatt skrotningsbidrag hade fért in nya fartyg
under tio meter. Utskottet betonade att detta var en fraga som uppmarksam-
mats redan i tidigare uppfoljningar av regeringens resultatredovisning.
Utskottet konstaterade vidare att regeringen inte hade kommenterat de syn-
punkter pa skrotning som utskottet framférde hosten 2010. Utskottet beto-
nade vikten av att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen av denna
frdga, aven om stodet till skrotning av fiskefartyg kommer att upphora.
Utskottet menade att det ar vasentligt att regeringen aterkommer till riksda-
gen med information om denna fraga.

Utskottet konstaterade att den nya myndighetsorganisation inom fiskeom-
rddet innebér att Havs- och vattenmyndigheten ska ges en mojlighet att
knyta ihop fragor om fisk och fiske samt hav och vatten, vilket enligt
utskottets beddémning dar mycket positivt. Samtidigt innebar &ndringen i
myndighetsstrukturen att det inte langre finns ndgon myndighet som har
ett helhetsansvar for fiskefragor. Utskottet noterade att Havs- och vatten-
myndighetens och Jordbruksverkets verksamheter har flera beréringspunk-
ter, vilket staller stora krav pa samverkan och samarbete.

Mot den bakgrunden lyfte utskottet sdrskilt fram att det i det fortsatta
fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta fram nya insatser ar viktigt att utga
frén de erfarenheter som har gjorts vad galler bl.a. stodet till skrotning av
fiskefartyg. Utskottet menade att det vidare &r viktigt att uppfdljningen av
de fiskepolitiska insatsernas resultat forbattras och att det finns ett gott sam-
arbete mellan berérda myndigheter i fragor om fisk och fiske. Avslutnings-
vis lyfte utskottet fram att det ar viktigt att regeringen redovisar for
riksdagen vilka atgarder som har vidtagits med anledning av de fragor
som uppmarksammades i utskottets uppféljning.

Livsmedelsomrédet

Utskottet konstaterade att de livsmedel som konsumeras i Sverige enligt
regeringen i allménhet &r sékra. Felaktiga kostvanor med féljdsjukdomar
ar en betydligt storre riskfaktor for befolkningen an férekomsten av gifter
i maten. Livsmedelskontrollen i Sverige ar tillfredsstallande, men det finns
vissa brister.
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Utskottet konstaterade vidare att satsningen pa Sverige — det nya matlan-
det har bidragit till att 6ka medvetenheten om svensk mat och till férutsatt-
ningarna for okad turism. Regeringen har aviserat att en effektmétning
kommer att goras under 2012. Utskottet framférde att man med intresse
sdg fram emot den aviserade effektmatningen av de mal som ar uppstéllda
for visionen om det nya matlandet liksom att regeringen presenterar mer
information om vilka resultat och mervéarden som satsningen har gett.

Utskottet konstaterade dessutom att smaskalig, lokal och hantverksmas-
sig livsmedelsproduktion har goda forutsattningar att utvecklas vidare.
Utskottet menade att det darfor var positivt att regeringen i resultatredovis-
ningen berorde resultaten av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion. Utskottet lyfte sérskilt fram behovet av att regeringen gor en mer
samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig livsme-
delsproduktion. Det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter
fortsatter sitt arbete for att forbattra forutsattningarna for de smaskaliga
livsmedelsforetagen. Utskottet menade att det ocksa ar viktigt att uppmark-
samma de fradgor som utskottet har lyft fram i tidigare uppféljningar av
smaskalig livsmedelsproduktion och att regeringen i budgetpropositionen
arligen redovisar vilka atgarder som har vidtagits med anledning av utskot-
tets uppfoljningar.

3.7 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddémning

Jordbruksomréadet

Statens insatser inom jordbruksomradet ar i hog grad inriktade pa tillamp-
ningen av EU:s regleringar och stddsystem. Utgifterna for verksamheten
bestdms i stor utstrdckning av beslut inom EU. Nér det géller redovisade
resultat av statliga insatser konstaterar gruppen att regeringen goér bedom-
ningen att gardsstodet och vissa stéd inom landsbygdsprogrammet har haft
stor betydelse for att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbru-
ket. | Ovrigt ar redovisningen och analysen av det faktiskt uppnadda
resultatet av statliga insatser inom utgiftsomrdde 23 knapphandig. Enligt
regeringens bedémning har insatser i form av dels generella &tgarder for
foretagen, dels specifika atgarder for sektorn varit betydelsefulla for de are-
ella néringarna. Gruppen konstaterar att en kontinuerlig strukturutveckling
mot farre och stérre produktionsenheter inom jordoruket har pégétt under
en langre tid. Under de senaste aren har jordbruket dessutom minskat i
omfattning. Samtidigt forbattrades under 2010 resultaten for lantbruksfore-
tagen jamfort med 2009.

Gruppen vill har ocksd peka pa att regeringen i mars 2012 presenterade
en skrivelse dar arbetet med miljo-, klimat- och energifrdgor inom jordbru-
ket under perioden 2007-2011 redovisades. Utskottet ansdg att skrivelsen
var ett bra komplement till regeringens arliga redovisning i budgetproposi-



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 5
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

tionen. Enligt utskottets mening &r redovisningen ocksa ett bra underlag
for den fortsatta dialogen mellan riksdagen och regeringen.’> Gruppen
menar att det &r positivt att regeringen kompletterar resultatredovisningen i
budgetpropositionen med sérskilda resultatskrivelser.

Forra aret uppmarksammade utskottet att det ar viktigt att riksdagen fér
fortlépande information om den fortsatta utvecklingen for ekologiskt jord-
bruk och om resultatet av statens insatser. Gruppen kan notera att informa-
tionen om dessa fragor ar mycket begransad aven i arets budgetproposi-
tion. Gruppen kan samtidigt konstatera att regeringen i den ovanndmnda
skrivelsen redovisar atgarder som har vidtagits for att 6ka den ekologiska
produktionen. 1 sin beredning av skrivelsen ség utskottet positivt pa reger-
ingens redovisning av utvecklingen av den ekologiska produktionen och
den offentliga konsumtionen. Utskottet konstaterade att fragan har uppmark-
sammats av utskottet i olika sammanhang och att utskottet i en sarskild
uppféljning av det ekologiska jordbruket bl.a. har framhallit att det ar vik-
tigt att riksdagen féar fortlépande information om den fortsatta utvecklingen
och om resultatet av statens insatser. Utskottet framforde bl.a. att det var
vardefullt att regeringen hade gett Jordbrukverket i uppdrag att analysera
behovet och utformningen av nya mal for ekologisk produktion i det kom-
mande landsbygdsprogrammet 2014-2020. Gruppen ser fram emot en
fortsatt redovisning av fragor som ror ekologiskt jordbruk i den kom-
mande budgetpropositionen.

Regeringen redovisar att jordbrukets administrativa kostnader har mins-
kat med 11 procent. Gruppen konstaterar att regeringen darmed inte har
uppnatt malet om 25 procent minskade administrativa kostnader. Enligt
gruppens beddmning ar det dnskvért att arbetet med att minska foretagens
administrativa kostnader fortsatter, utan att syftet med regelverket aventyras.

Fiskeomradet

Statens insatser inom fiskeomradet ar i hog grad inriktade pa tillamp-
ningen av EU:s regleringar och stddsystem. Utgifterna for verksamheten
bestdms i stor utstrdckning av beslut inom EU. Av regeringens resultatre-
dovisning framgar att Jordbruksverket menar att utfallet for EU:s fiskeri-
program 2011 &r lagt om man ser till maluppfylinaden nar det galler
antalet slutforda atgarder. Gruppen noterar att regeringen i sin analys av
detta lyfter fram betydelsen av en effektivare och enklare &rendehandlégg-
ning vid lansstyrelserna och Jordbruksverket.

Ett langsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga fisk-
resurser och fiskeflottans kapacitet. Utskottet gjorde forra hdsten en upp-
foljning av stddet till skrotning av fiskefartyg och konstaterade bl.a. att det
skulle bli mycket svart att n& slutmalen. Utskottet lyfte fram vikten av att
regeringen redovisar for riksdagen vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av de frdgor som uppmarksammades i utskottets uppfdljning.

12 Skr. 2011/12:124, bet. 2011/12:MJU24.
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Enligt gruppens uppfattning &r det allvarligt att regeringen inte har kom-
menterat de fragor som utskottet lyfte fram i forra arets uppfoljning av
skrotningsstodet.

Forra hosten betonade utskottet vikten av att regeringen fortsatter att stu-
dera i vilken utstrackning fiskare som fatt skrotningsbidrag for in nya
fartyg under tio meter, &ven om stodet till skrotning av fiskefartyg kom-
mer att upphora. Utskottet menade att det ar vasentligt att regeringen
aterkommer till riksdagen med information om denna fraga. Gruppen kon-
staterar att ndgon sddan information inte lamnas i arets budgetproposition.
Forra hosten menade utskottet dven att rutinerna for uppféljning av genom-
forda insatser borde forbattras. Regeringen har inte kommenterat detta i
arets budgetproposition. | det fortsatta fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta
fram nya insatser ar det enligt gruppens mening viktigt att utgd fran de
erfarenheter som har gjorts bl.a. vad géller stddet till skrotning av fiskefar-
tyg.

Utskottet har i olika uppfoljningar sérskilt uppmérksammat att det &r
angelaget att man fortsétter att vidta atgarder mot utkast av fisk. | refor-
men av den gemensamma fiskepolitiken driver Sverige frdgan om att ett
generellt utkastforbud ska inféras. Gruppen delar regeringens bedémning
att utkast av fisk ar ett utbrett resurssloseri och framfor vikten av ett fort-
satt arbete for ett hallbart fiske genom att bl.a. motverka utkast av fisk.

Gruppen konstaterar att den minskning av de administrativa kostnaderna
som redovisas for utgiftsomrade 23 i sin helhet inte omfattar fiskeomradet.
Gruppen vill har lyfta fram att utskottet férra hdsten menade att det &r
Onskvart att arbetet med att minska de administrativa kostnaderna fortsétter
aven inom fiskeomradet, utan att syftet med regelverket aventyras. Enligt
gruppens mening &r det darfor positivt att regeringen lyfter fram behovet
av ytterligare forenklingsinsatser inom fiskeomradet. Samtidigt maste man
enligt regeringen ta stor hansyn till den allvarliga situation som rader for
manga fiskbestand, vilket kraver effektiva kontrollatgarder.

Livsmedelsomradet

Statens insatser inom livsmedelsomréadet handlar till stor del om att utar-
beta regler och utdva kontroll samt att framja goda matvanor. Dessutom
bedrivs verksamhet for att framja livsmedelssektorns konkurrenskraft och
Oka livsmedelsexporten.

Gruppen kan konstatera att regeringen i sin resultatredovisning pekar pa
att konsumenterna har ett stort fortroende for livsmedlen i Sverige. Enligt
resultatredovisningen anser konsumenterna att risken for matforgiftning ar
liten eller obefintlig. Gruppen delar regeringens bedémning att livsmedlen
i Sverige generellt kan bedémas som sékra, dven om det kan férekomma
att enskilda livsmedel medfor risk for ohalsa. Gruppen noterar att reger-
ingen uppger att det ofta forekommer problem med dricksvattenforsorj-
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ningen i Sverige. Det &r viktigt att statliga insatser ger resultat som
innebdr att det stora fortroende som finns for livsmedlen i Sverige uppratt-
hélls.

Livsmedelskontrollen i Sverige ar tillfredsstallande, men det finns vissa
brister. Gruppen kan konstatera att kontrollernas utférande varierar stort
mellan kommunerna och att det i méanga kommuner finns for fa livsmedels-
inspektdrer. Gruppen delar regeringens beddémning att arbetet med att
skapa likvardighet och ytterligare riskbasera livsmedelskontrollen bor fort-
satta.

Gruppen konstaterar vidare att satsningen pd Sverige — det nya matlan-
det har bidragit till att 6ka medvetenheten om svensk mat och till forutsétt-
ningarna for okad turism. Malet med satsningen ar att skapa 20 000 nya
jobb till 2020. Gruppen ser fram emot den effektmétning som regeringen
har aviserat av de mal som ar uppstallda for visionen om det nya matlan-
det liksom att regeringen presenterar mer information om vilka resultat
och mervdrden som satsningen har gett.

Utskottet har vid olika tillfallen konstaterat att smaskalig, lokal och hant-
verksmassig livsmedelsproduktion har goda forutsdttningar att utvecklas
vidare. Gruppen konstaterar att det &r positivt att regeringen i resultatredo-
visningen beror resultaten av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion. Utskottet lyfte forra hosten fram behovet av att regeringen gor en
mer samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom smaskalig
livsmedelsproduktion. Gruppen Kkonstaterar att det inte har gjorts nagon
sédan i arets budgetproposition. Mot bakgrund av vad som har framkom-
mit i tidigare uppfoljningar menar gruppen att det &r viktigt att regeringen
och berérda myndigheter fortsétter sitt arbete for att forbattra forutsattning-
arna for de smaskaliga livsmedelsforetagen. Det ar viktigt att uppmark-
samma de fragor som utskottet har lyft fram i tidigare uppféljningar av
smaskalig livsmedelsproduktion och att regeringen i budgetpropositionen
arligen redovisar vilka atgarder som har vidtagits med anledning av utskot-
tets uppfoljningar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012
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