Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2012/13:MJU14

Ny lag om kontroll av ekologisk
produktion m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2012/13:55
Ny lag om kontroll av ekologisk produktion, tva féljdmotioner med sam-
manlagt fem yrkanden och elva motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden.

| propositionen féreslar regeringen en ny lag om kontroll av ekologisk
produktion. Syftet med forslaget &r att anpassa den nationella lagstift-
ningen om ekologisk produktion till dels nya EU-férordningar pa omradet,
dels lagar pd likartade omréaden, sarskilt livsmedelslagen (2006:804).
Bestdmmelserna i den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s férordning
om ekologiskt framstallda produkter foreslds i sak bli 6verforda till den
nya lagen.

Den foreslagna lagen har kompletterats med ett antal bestdmmelser,
framst i syfte att underlatta for kontrollmyndigheterna att utva sin kon-
troll. Bland annat foreslds nya bestammelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhéndertagande av varor, om hjélp av en polismyndighet
och om administrativa sanktionsavgifter.

Regeringen foreslar aven att kontrollorganens beslut ska kunna 6verkla-
gas samt att kontrollorganen ska tillampa vissa av forvaltningslagens
(1986:223) bestammelser nér de utfor uppgifter som innefattar myndighets-
utévning mot enskild.

Vidare foreslas att bestimmelserna om ratten att ta del av allmanna hand-
lingar och bestimmelserna om sekretess ska goras tillampliga pa sadana
kontrollorgan nér det géller den verksamhet som avser kontroll av ekolo-
gisk produktion.

EU-forordningarnas tillampningsomrade har utvidgats till att aven galla
ekologisk vattenbruksproduktion och framstédllning av ekologisk jast.
Enligt regeringens beddmning ska Statens jordbruksverk vara behérig myn-
dighet och kontrollmyndighet i frdga om den verksamheten.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Utskottet foreslar att riksdagen med vissa andringar (se bilaga 3) antar
regeringens forslag till lag om kontroll av ekologisk produktion. Vidare
avstyrker utskottet regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Detta innebdr att tre motionsyrkanden (S
och MP) bifalls delvis. Ovriga motionsférslag (S och MP) avstyrks. | betén-
kandet finns nio reservationer.

Detta lagstiftningsdrende kan innebdra att forvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning kan komma att Gverlatas till utlandska organ.
Vid riksdagens beslut om utldndska kontrollorgans myndighetsutévning
(forslagspunkt 2) ska darfor 10 kap. 8 8 regeringsformen tilldmpas, dvs.
beslut ska fattas med minst tre fjrdedels majoritet av de rgstande och av
mer &n halften av riksdagens ledamoter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa forslaget till lag om kontroll av ekologisk pro-
duktion
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:MJ5 av Kew Nordgvist (MP) i denna del.

Reservation 1 (MP, V)

Utlandska kontrollorgans myndighetsutévning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kontroll av ekologisk
produktion i de delar det avser 3 § med den andringen att bestam-
melsen far den lydelsen som utskottet foreslar i bilaga 3 samt 8 §.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:55 punkt 1 i
denna del och motion

2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.

Lagforslagen i 6vrigt

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om kontroll av ekologisk produk-
tion i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan,

b) avslar regeringens forslag till lag om éandring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:55 punkt 1 i
denna del och motionerna

2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:MJ5 av Kew Nordgvist (MP) i denna del och

avslar proposition 2012/13:55 punkt 2.

Kontrollsystem i andra lander
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 2 (S)

Strategi for ekologisk jordbruksproduktion
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 3 (MP, V)

Nationella mal
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.
Reservation 6 (SD)
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11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Mal for offentlig konsumtion
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 4 (S)

Mal for ekologisk certifierad jordbruksmark

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 5 (S, V)

Atgarder for 6kad ekologisk produktion
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 7 (S)

Utredning och stod till ekologiskt jordbruk

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1, 6-8 och 10.
Reservation 8 (MP, V)

Radgivning och certifieringsbidrag

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (MP)

Stockholm den 11 april 2013

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Kew Nordgvist (MP) och Inger Fredriksson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

Den 28 juni 2007 antog réadet forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och markning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s. 1).

Den ovanndmnda forordningen ersatte férordning (EEG) nr 2092/91 av
den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och upp-
gifter darom pd jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198, 22.7.1991,
s. 1). Bestdmmelserna i den forordningen har kompletterats genom bestdm-
melser dels i lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt fram-
stéllda produkter, dels i férordningen (1995:702) om EG:s forordning om
ekologiskt framstallda produkter. Forordningen har dock upphévts och
ersatts av forordningen (2009:27) om ekologisk produktion vilken i begran-
sad omfattning kompletterar radets férordning (EG) nr 834/2007 med
tillampningsférordningar samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att saker-
stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdimmelserna om djurhdlsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004,
s. 1).

| syfte att anpassa nationell rétt till dels géllande EU-lagstiftning, dels
befintlig lagstiftning pa liknande omraden, upprattade Jordbruksdepartemen-
tet departementspromemorian Ny lag om ekologisk produktion (Ds
2009:27). Promemorian har remissbehandlats och en sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig pa Landsbygdsdepartementet (dnr Jo
2009/2024). Sedan promemorian skickades ut pd remiss har kommissio-
nens tillampningsforordningar till radets forordning (EG) nr 834/2007
&ndrats vid flera tillfallen. Till foljd av en av &ndringarna upprattade Jord-
bruksdepartementet en kompletterande promemoria, Ekologisk vattenbruks-
och véxtproduktion. Promemorian har remissbehandlats och en samman-
stallning av remissyttrandena finns tillganglig pd Landsbygdsdepartementet
(dnr Jo2010/2876).

Regeringens lagforslag har granskats av Lagradet och i propositionen
har regeringen i allt vasentligt foljt Lagradets forslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om kontroll av ekologisk pro-
duktion. Syftet med forslaget &r att anpassa den nationella lagstiftningen
om ekologisk produktion till dels nya EU-forordningar pd omradet, dels
lagar pé likartade omréaden, sarskilt livsmedelslagen (2006:804).

Bestdmmelserna i den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s forordning
om ekologiskt framstallda produkter foreslds i sak bli 6verforda till den
nya lagen. Den foreslagna lagen har kompletterats med ett antal bestdammel-
ser, framst i syfte att underlatta for kontrollmyndigheterna att utdva sin
kontroll. Det foreslas bl.a. nya bestammelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhandertagande av varor, om hjélp av en polismyndighet
och om administrativa sanktionsavgifter.

Regeringen foreslar ocksa att kontrollorganens beslut ska kunna 6verkla-
gas samt att kontrollorganen ska tillampa vissa av forvaltningslagens
(1986:223) bestammelser nér de utfor uppgifter som innefattar myndighets-
utévning mot nagon enskild.

Vidare foreslas att bestimmelserna om ratten att ta del av allmanna hand-
lingar och bestimmelserna om sekretess ska goras tillampliga pa sadana
kontrollorgan nér det géller den verksamhet som avser kontroll av ekolo-
gisk produktion.

EU-forordningarnas tillampningsomrade har utvidgats till att galla dven
ekologisk vattenbruksproduktion. | propositionen gors bedémningen att Sta-
tens jordbruksverk ska vara behorig myndighet och kontrollmyndighet i
fraga om den verksamheten.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Lagstiftningsbehovet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S och MP) om avslag pa lag-
forslaget. Utskottet gér samma bedémning som regeringen att
den nationella lagstiftningen om ekologisk produktion behdver
anpassas till dels nya EU-férordningar pa omradet, dels lagar pa
likartade omraden, sarskilt livsmedelslagen.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att den nuvarande lagen om EG:s for-
ordning om ekologiskt framstallda produkter ska erséttas av en ny lag om
kontroll av ekologisk produktion. Lagen ska komplettera radets férordning
(EG) nr 834/2007 med tilldmpningsférordningar samt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 med tillampningsférordningar i
den utstrackning som bestammelserna ar tillampliga pa ekologisk produk-
tion.

Syftet med det aktuella lagforslaget ar sdledes att anpassa den nationella
lagstiftningen om ekologisk produktion till dels nya EU-forordningar pa
omrédet, dels lagar pé& likartade omraden, sarskilt livsmedelslagen
(2006:804). EU-forordningarna ar bindande for medlemsstaterna och direkt
tillampliga men for att kunna tilldmpa de aktuella férordningarna fullt ut
ar det nédvandigt att komplettera en del av bestdammelserna i férordning-
arna med nationella bestdmmelser.

De nya EU-forordningarna utvidgar tillampningsomradet till att &dven
gélla ekologisk vattenbruksproduktion och framstéllning av ekologisk jast.
Genom de nya EU-férordningarna har regelverkets struktur fortydligats
och det framgar tydligare vilka principer som reglerna grundar sig pa.
Markningsreglerna har andrats i vissa avseenden.

Den férandring som har storst betydelse for utformningen av och inne-
héllet i de kompletterande nationella bestimmelserna ar att kontrollen av
att forordningarna foljs ska utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004. Denna férordning géller dven for kon-
trollen pé foder- och livsmedelsomradet. Enligt regeringens bedémning bor
de nationella bestimmelserna om ekologisk produktion i sa stor utstrack-
ning som mojligt utformas pa samma satt som Gvriga lagar som samman-
faller med tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004. | likhet med vad som géllde nér livsmedels-
lagen infordes ar det darfor nodvandigt att pd omradet for ekologisk



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

produktion komplettera férordning (EG) nr 882/2004 med nationella bestam-
melser. Det behovs bl.a. mer detaljerade bestammelser om kontrollférfaran-
det &n de som finns i den nu gallande lagen (1995:551) om EG:s
forordning om ekologiskt framstallda produkter. For att underlatta for de
myndigheter som ska tillimpa saval EU-bestammelserna som de nationella
bestimmelserna bor de nationella bestimmelserna i s stor utstrackning
som mgjligt utformas pd samma satt som redan gallande bestimmelser pé
narliggande omraden.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ5 av Kew Nordgvist (MP) i denna del bor riks-
dagen avsla regeringens lagforslag. Regeringens forslag kommer enligt
motiondrerna att forsvaga det frivilliga kontrollsystem for ekologisk produk-
tion som framst lantbrukare men ocksd handeln har byggt upp under Iang
tid. Lagforslaget kommer ocksa att ¢ka det administrativa kranglet nar det
géller kontrollsystemet. Aven i motion 2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) yrkande 1 i denna del begars att riksdagen avslar forslaget till ny
lag om kontroll av ekologisk produktion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns regler om ekologisk pro-
duktion bade i den gemensamma lagstiftningen inom EU och i den
svenska lagstiftningen. Eftersom jordbruket &r en del av den gemensamma
marknaden &r EU:s lagstiftning Overordnad den svenska lagstiftningen.
Nationella lagar och forordningar omfattar i huvudsak ansvarsfordelning
mellan frdmst myndigheter for kontroll, sanktioner och bemyndiganden.

Som regeringen anfor i propositionen & EU-foérordningarna bindande
for medlemsstaterna och direkt tillampliga men for att de aktuella forord-
ningarna ska kunna tillampas fullt ut ar det nddvandigt att komplettera en
del av bestdmmelserna i forordningarna med nationella bestammelser. Syf-
tet med regeringens lagforslag ar dérfor att anpassa den nationella lagstift-
ningen om ekologisk produktion till dels nya EU-férordningar pa omradet,
dels lagar pa likartade omraden, sarskilt livsmedelslagen (2006:804).

De nya forordningarna innebdr bl.a. att regelverkets struktur och de prin-
ciper som reglerna grundas p& har blivit tydligare. S&dana férandringar
valkomnas av utskottet eftersom regelverket har uppfattats som o6verskad-
ligt enligt utskottets uppféljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion (2010/11 RFR1).

Regeringen anfor att under 2006 genomfordes lagéndringar i relevanta
lagar for att anpassa svensk lagstiftning till nya EU-bestammelser om livs-
medel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd m.m., bl.a. nér det géller
offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004. Lagarna utformades da s langt som det var majligt pa ett likar-
tat satt. For att uppnd enhetlighet och for att underlatta tillimpningen av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagen bor som regeringen framhaller dven den nu aktuella lagen utformas i
enlighet med redan géllande, enhetliga bestdmmelser. | det aktuella lagstift-
ningsarendet hanvisar regeringen framst till livsmedelslagen (2006:804).
Né&r det géller de foreslagna bestdammelserna om myndigheternas befogen-
heter papekar regeringen att de enbart ar tillampliga i den utstrackning
som myndigheterna utdvar kontroll éver det ekologiska regelverket. Huvud-
regeln i dag ar att kontrollorganen utfér den kontrollen och regeringen
foreslar inte nagon andring i den ordningen.

Utskottet har i olika sammanhang redovisat att konsumenternas efterfra-
gan pa ekologiska livsmedel har 6kat starkt under senare ar. Utvecklingen
av den ekologiska produktionen har varit positiv (se bl.a. 2012/11:RFR1).
For att konsumenterna ska ha mdjlighet att gora medvetna val mellan
olika livsmedel ar det viktigt att markningen av livsmedlen &r korrekt och
inte vilseleder konsumenterna om varans beskaffenhet. Nar konsumenterna
koper ekologiska livsmedel ska de kunna vara sikra pa att de svarar mot
de krav som reglerna stéaller. Det &r darfor viktigt att det sker en kontroll
av redligheten, dvs. att ett livsmedel bestdr av det som det uppges inne-
hélla. For att de nya forordningarna om ekologisk produktion ska kunna
tillampas fullt ut &r det nédvéndigt att komplettera en del av bestdmmel-
serna i forordningarna med nationella bestammelser. Utskottet delar sale-
des regeringens uppfattning att det finns ett nationellt lagstiftningsbehov
nar det galler kontroll av den ekologiska produktionen och avstyrker dar-
for motionerna 2012/13:MJ4 yrkande 1 i denna del och 2012/13:MJ5
yrkande 1 i denna del.

Kontrollorganens myndighetsutévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar med vissa andringar regeringens forslag till lag
om kontroll av ekologisk produktion i de delar det avser 3 § och
8 8. Darmed bifaller riksdagen delvis regeringens proposition i
denna del och delvis ett motionsyrkande (S).

Riksdagens beslut i denna del som avser utlandska kontrollor-
gans myndighetsutdvning innebér att 10 kap. 8 § RF ska tillam-
pas. Detta medfor att beslut i enlighet med 10 kap 8 8 RF ska
fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rdstande och mer
&n halften av ledaméterna.

Propositionen

Né&r det galler myndighetsutdvning i den foreslagna lagen anfor regeringen
att vissa uppgifter i den offentliga kontrollen enligt foérordning 882/2004
kan delegeras till privata kontrollorgan. Bestdmmelserna om delegation i
denna forordning kompletteras av sérskilda delegationsbestammelser i for-
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ordning 834/2007. De sistnd&mnda delegationsbestdmmelserna skiljer sig
frén de allmanna delegationsreglerna i forordning 882/2004, huvudsakligen
genom att de tillater delegation av beslut om atgarder vid bristande efter-
levnad av regelverket samt, i begransad utstrackning, delegation av vissa
dispensbeslut. Delegationsbestammelserna forutsatter att det finns en eller
flera utpekade behériga myndigheter som ska ansvara for att kontrollerna
ar effektiva, objektiva och oberoende och som ska kunna 6verlamna upp-
gifter till kontrollorganen. Overlamnande av kontrolluppgifter som innefat-
tar myndighetsutovning till ett enskilt subjekt kraver lagform. Delegations-
bestdammelserna behdver darfor kompletteras med nationell lagstiftning.
Regeringen forslar att Livsmedelsverket och Jordbruksverket inom sina
respektive ansvarsomraden ska kunna dverlamna kontrolluppgifter till ett
kontrollorgan som ar en juridisk person. Ett sidant Gverlamnande far i
frdga om atgarder vid bristande efterlevnad av regelverket endast innefatta
en ratt att aterkalla ett utfardat certifikat eller att enligt artikel 30.1 forsta
stycket i radets forordning (EG) nr 834/2007 besluta om att avlagsna mark-
ning eller forbjuda marknadsféring av ett parti eller en produktionsomgang.
Betraffande befogenheter i samband med kontrollen foreslar regeringen
att ett kontrollorgan och Europeiska kommissionen, i den utstrdckning som
behdvs for kontrollen, pa begaran ska ha motsvarande ratt till tilltrade, upp-
lysningar och handlingar som en kontrollmyndighet har. Denna ratt ska
&ven omfatta de inspektorer och experter som har utsetts av kommissionen.
Vidare foreslds att ett kontrollorgan och Europeiska kommissionen, i
den utstrackning som behdvs for kontrollen, pa begéran ska ha motsva-
rande ratt som en kontrollmyndighet har att ta prov. Denna ratt ska dven
omfatta de inspektdrer och experter som har utsetts av kommissionen.

Motionen

I motion 2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 foreslés att
forslaget till ny lag om kontroll av ekologisk produktion bdr omarbetas.
Motiondrerna anser att utgangspunkten bl.a. bor vara att i sa stor utstrack-
ning som mojligt delegera uppgifter till parterna (kontrollorgan och produ-
cent, importér etc.). Kontrollorganen bér fa en méjlighet att, inom EU-
forordningarnas  grénser, ta ett storre ansvar for  processen.
Kontrollmyndigheterna (Livsmedelsverket och Jordbruksverket) ska &ver-
lamna uppgiften att utdva kontroll till kontrollorganen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens syn pa att vissa uppgifter i den offentliga kon-
trollen bér kunna delegeras till privata kontrollorgan. Delegationsbestdam-
melserna forutsatter att det finns en eller flera utpekade behoriga
myndigheter som ska ansvara for att kontrollerna ar effektiva, objektiva
och oberoende och som ska kunna déverlamna uppgifter till kontrollorga-
nen. | 3 § foreslas att Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk inom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sina respektive ansvarsomraden ska kunna éverlamna kontrolluppgifter till
ett kontrollorgan som ar en juridisk person. For att nagon ska kunna
bedriva kontroll kravs enligt radets forordning (EG) nr 834/2007 dessutom
ett beslut om certifiering och godkénnande. Regeringen har i propositionen
beddmt att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) for-
utom beslut om ackreditering bor fatta beslut om att godkanna kontrollor-
gan. Utskottet ser positivt pa att ansokningsforfarandet for ackreditering,
godkénnande och delegering samordnas, lampligen genom att gora det moj-
ligt for en juridisk person som vill bedriva ekologisk kontroll att kunna
lamna in sin ansdkan om ackreditering, godkannande och delegering hos
en myndighet.

Utskottet anser vidare att det &r vasentligt att kontrollorganen aven bor
fa fatta beslut enligt artikel 91 i kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 och att det darfor behdvs en mindre fordndring av regeringens
lagforslag. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om kontroll av ekologisk produktion i de delar det avser 3 § med
den andringen att bestammelsen far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3 och 8 §. Darmed tillstyrker utskottet delvis propositionen 2012/13:
55 punkt 1 i denna del och delvis motion 2012/13:MJ4 (S) yrkande 2.

Vid riksdagens beslut om utldndska kontrollorganens myndighetsutdv-
ning (forslagspunkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut) ska 10 kap.
8 8 regeringsformen tilldmpas, dvs. att beslut fattas med minst tre fjarde-
dels majoritet av de réstande och mer &n hélften av ledamoterna.

Lagforslagen i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och antar regeringens
forslag till lag om kontroll av ekologisk produktion i den man
lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Dér-
igenom bifalls delvis tva motionsforslag (S och MP).

Propositionen

Regeringen foreslar att begreppet tillsyn ska ersattas med begreppet kon-
troll i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Nar det galler kontrollorganen féreslas att beslut av ett kontrollorgan
som har fattats enligt de EU-férordningar som kompletteras av den nya
lagen eller som har fattats enligt denna lag far dverklagas. Ett beslut av ett
kontrollorgan ska overklagas till l&ansstyrelsen i det lan dar kontrollorganet
har sitt séte.
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Vissa bestdmmelser i forvaltningslagen (1986:223) ska enligt regeringen
tillampas om kontrollorganen utdvar kontroll enligt den féreslagna lagen.
Detta galler forvaltningslagens bestdmmelser om jav, muntlig handlagg-
ning, anteckning av uppgifter, parters ratt att f& del av uppgifter, motiver-
ing av och underrattelse om beslut samt rattelse av skrivfel och liknande.

Regeringens foreslar vidare att begreppet tillsynsmyndighet ska ersattas
med begreppet kontrollmyndighet i den nya lagen.

Kontroll av efterlevnaden av de EU-forordningar som kompletteras av
den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion, de beslut som har med-
delats med stéd av EU-forordningarna, den nya lagen, de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med
stdd av lagen ska utbvas av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, de andra
statliga forvaltningsmyndigheter som regeringen bestdmmer och kommu-
nerna.

Enligt forslaget far regeringen meddela foreskrifter om fordelningen av
kontrolluppgifter mellan kommunerna och de statliga forvaltningsmyndig-
heterna. Nar det galler kommunernas uppgifter foreslas att en kommuns
uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala nd&mnder som fullgor
uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet.

Kontrollmyndigheterna ska genom radgivning, information och andra
atgarder underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt de
EU-forordningar som kompletteras av lagen om kontroll av ekologisk pro-
duktion, de beslut som har meddelats med stdd av EU-férordningarna, den
nya lagen, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de
beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Kontrollmyndigheterna ska verka for att atgarder vidtas mot 6vertradel-
ser av de EU-férordningar som kompletteras av den nya lagen, de beslut
som har meddelats med st6d av EU-férordningarna, lagen, de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats
med stdd av lagen.

Regeringen foreslar vidare att kommuner ska kunna komma Gverens om
att de kontrolluppgifter som en kommun har ska fullgéras helt eller delvis
av en annan kommun och att en person som dr anstélld av en kommun
ska fa fatta beslut pd en annan kommuns vagnar.

Néar det galler forelagganden som riktas mot en kommun foreslar reger-
ingen att Livsmedelsverket ska kunna besluta att foreldgga en kommun
som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen att vidta rattelse.

Nar det galler bemyndiganden foreslas att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om undantag
frdn EU-férordningarna och om sérskilda ekologiska produktionsregler.
Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fA meddela foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas och om
skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att Iamna uppgifter till
en annan kontrollmyndighet.
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Regeringen foreslar aven att det infors en skyldighet for den som &r fore-
mal for kontrollen att lamna den hjalp som beh6vs for att kontrollen ska
kunna genomforas. Enligt forslaget ska polismyndigheten pa begaran av en
kontrollmyndighet 1amna den hjalp som behdvs for att utféra kontrollen
eller for att verkstélla ett beslut enligt de EU-férordningar som komplette-
ras av lagen, de beslut som har meddelats med stéd av EU-forordningarna,
den nya lagen, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stdd av lagen. Bitrade av polismyn-
digheten far endast begaras nar det pa grund av sarskilda omstandigheter
kan befaras att kontrollen inte kommer att kunna utféras utan att polisens
sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver anvéndas
eller det annars finns synnerliga skél for begdran.

Betraffande forelaggande foreslas att en kontrollmyndighet dven fortsatt-
ningsvis ska kunna meddela foreldgganden och férbud for att bestammel-
serna om ekologisk produktion och de beslut som har meddelats med stod
av sadana bestammelser ska foljas samt att forena sadana foreldgganden
och forbud med vite.

Kontrollmyndigheten ska ocksa kunna ta hand om en vara som omfattas
av ett forelaggande eller ett forbud om foreldggandet eller forbudet inte
foljs. Om en vara har tagits om hand ska &garen ges mojlighet att under
overinseende av kontrollmyndigheten dndra bendmningen pa eller samman-
sdttningen av varan eller géra ndgon annan &ndring sa att den Gverensstam-
mer med de EU-férordningar som kompletteras av lagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Annars ska kontroll-
myndigheten lata forstora varan pa agarens bekostnad.

Av forslaget framgar vidare att kontrollmyndigheten ska kunna besluta
om réattelse pd den enskildes bekostnad om han eller hon inte fullgor sina
skyldigheter enligt de EU-forordningar som kompletteras av den nya
lagen, de beslut som har meddelats med stéd av EU-forordningarna, lagen,
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller de beslut
som har meddelats med stdd av lagen.

Nar det galler sanktionsavgifter foreslar regeringen att en administrativ
sanktionsavgift ska tas ut av den som later bli att anmala sin verksamhet i
strid med artikel 28.1 i radets foérordning (EG) nr 834/2007. Avgiften ska
tas ut daven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsam-
het. De myndigheter som regeringen bestdmmer ska ges ratt att besluta om
sddana sanktionsavgifter. Avgiften ska tillfalla staten.

Enligt forslaget far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om en
sddan administrativ sanktionsavgift som ska tas ut av den som i strid med
artikel 28.1 i radets forordning (EG) nr 834/2007 underlater att anmala sin
verksamhet. Av sddana foreskrifter ska det framgd hur sanktionsavgiften
ska berdaknas. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och hdgst 50 000 kronor.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgiften ska beslutas om det &r
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen av denna
fraga ska det sarskilt beaktas
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— om Gvertradelsen har berott pd sjukdom som medfért att den avgifts-
skyldige inte formatt att p& egen hand gora det som &legat honom
eller henne och inte heller formatt att uppdra &t ndgon annan att géra
det

— om Overtradelsen annars berott pd en omstandighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett eller inte kun-
nat paverka eller

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en dvertradelse skulle
intraffa.

Négon sanktionsavgift far inte beslutas for en garning som omfattas av ett
vitesforeldggande. Innan en myndighet beslutar att ta ut sanktionsavgift
ska den som avgiften galler ges tillfalle att yttra sig. En sanktionsavgift far
tas ut endast om den som avgiften galler har getts tillfalle att yttra sig
inom tva ar frdn det att anmélningsskyldigheten har upphort. Ett beslut om
sanktionsavgift far verkstallas enligt utsokningsbalken. En sanktionsavgift
faller bort om beslutet om avgift inte har verkstéllts inom fem ar fran det
att beslutet har vunnit laga kraft.

Nar det galler avgifter foreslas att den nuvarande lagens bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om att avgift ska tas ut for tillsynen ska i sak foras over till
den nya lagen om Kontroll av ekologisk produktion. Det ska dock utfor-
mas som ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om en skyldighet att betala
avgifter for kontroll. Bemyndigandet ska darutdver omfatta foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for prévning av drenden.

En upplysningsbestdmmelse fors in i lagen om att regeringen meddelar
foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga forvaltningsmyndigheter.

Det ska ocksa inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
ett kontrollorgan att ta ut avgifter for kontroll och prévning samt foreskrif-
ter om grunderna for berékning av avgifternas storlek.

Det innebar att kontrollorganen ocksa i fortsattningen sjalva kan besluta
om den narmare storleken pa de avgifter som de ar skyldiga att ta ut for
sin kontroll och prévning och att de kan ha olika avgifter for sin kontroll
om de har olika kostnadslage.

Bestammelsen ska dven innehélla ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att ta ut avgifter for
kontroll och prévning. Regeringen ska fa disponera de avgiftsintakter som
tas ut for provning, registrering och kontroll, inklusive extra kontroll.

Regeringen foreslar vidare att ett beslut som en statlig myndighet har
fattat enligt de EU-forordningar som kompletteras av den nya lagen om
kontroll av ekologisk produktion eller som har fattats enligt denna lag ska
fa 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.
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Beslut av en kommun som har fattats enligt de EU-férordningar som
kompletteras av den nya lagen eller som har fattats enligt lagen far Gver-
klagas till ldnsstyrelsen. En myndighet far bestamma att dven andra beslut
an beslut om sanktionsavgift ska gédlla omedelbart &ven om beslutet ver-
klagas.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om ratten att ta del av allminna
handlingar och bestammelserna om sekretess ska goras tillampliga p& de
kontrollorgan som kontrolluppgifter har delegerats till enligt lagen om kon-
troll av ekologisk produktion.

Enligt forslaget ska den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion
trada i kraft den 1 januari 2014. Vid samma tidpunkt ska lagen (1995:551)
om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter upphdvas. Lagen
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslas trada i
kraft den 1 januari 2014.

Motionerna

I motionerna 2012/13:MJ4 Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 i denna
del och 2012/13:MJ5 av Kew Nordqvist (MP) i denna del yrkas att reger-
ingens lagférslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
avslds. Motionarerna anser att det finns tveksamheter till att kontrollorga-
nen betraktas som myndigheter vad galler krav pa bl.a. offentlighet. Okade
forvaltningsrattsliga krav pa kontrollorganen kan leda till 6kade administra-
tiva kostnader, vilket blir ett hinder fér den utdkning av ekologisk produk-
tion som motionérerna efterstravar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden nér det géller forslaget
till lag om kontroll av ekologisk produktion.

Vid all myndighetsutévning ar utgangspunkten att offentlighetsprincipen
bor gélla. Nér det géller de nu berdrda kontrollorganen bdér man dock upp-
marksamma att de enligt radets férordning (EG) nr 834/2007 ar skyldiga
att informera de behdriga myndigheterna om resultatet av de kontroller de
utfor och om de oegentligheter och overtradelser som de upptécker vid
kontrollerna. Denna information kommer dérmed att finnas tillganglig hos
myndigheterna. Allménhetens intresse av insyn i kontrollverksamheten kan
déarigenom anses vara tillgodosett. Enligt utskottets mening finns det darfor
inte skal att gora offentlighetsprincipen tillamplig pa kontrollorganens verk-
samhet. Det innebér att kontrollorganen inte kommer att vara skyldiga att
registrera handlingar eller att félja bestdammelserna om arkivering.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Déarmed tillstyrker
utskottet delvis motionerna 2012/13:MJ4 (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:MJ5 (MP) i denna del.
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Kontrollsystem i andra lander

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag (S) om att analysera kontroll-
systemets utformning i andra lander.

Jamfor reservation 2 (S).

Motionen

I motion 2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 begaérs att
regeringen ska analysera hur andra medlemslander hanterar kontrollfragan
sd att tillampningen blir s& likartad som mojligt. En sadan analys ar vésent-
lig for att sakerstdlla konkurrenskraften och exportmdjligheten for det
svenska ekologiska lantbruket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis ndmna att Europeiska revisionsrétten har gjort
en granskning av medlemsstaternas kontrollsystem for ekologiska produk-
ter (Revision av det kontrollsystem som reglerar produktionen, bearbet-
ningen, distributionen och importen av ekologiska produkter, Séarskild
rapport nr 9 2012).

Syftet med EU:s réttsliga ram, som reglerar sektorn for ekologisk pro-
duktion, ar att ge en grund for hallbar utveckling av den ekologiska
produktionen samtidigt som den garanterar sund konkurrens, inger for-
troende hos konsumenterna och skyddar deras intressen samt sorjer for en
val fungerande inre marknad. Med detta syfte har ett kontrollsystem
inforts som omfattar alla stadier i den ekologiska forsorjningskedjan, t.ex.
produktion pé lantgard, bearbetning, distribution och import av livsmedel
samt detaljhandelsverksamhet. Varje aktor i kedjan méste folja samma upp-
sattning regler for ekologisk produktion, bearbetning, distribution, mark-
ning och kontroller.

I granskningen konstaterar Revisionsratten att det finns brister nar det
galler kontrollsystemet och pa grundval av dessa iakttagelser lamnar Revi-
sionsrétten bl.a. foljande rekommendationer.

— Behoriga myndigheter bor stérka sin tillsynsroll gentemot kontrollorga-
nen genom att tilldmpa lampliga dokumenterade forfaranden for god-
k&nnande och tillsyn av kontrollorgan, se till att definitionen av
overtradelser, oegentligheter och motsvarande paféljder harmonieras
och genom att frdmja den goda praxis som finns.

— Informationsutbytet inom medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna
och kommissionen och mellan medlemsstaterna bor forbattras sé att
det garanterar att kontrollerna och 6vervakningen héller god kvalitet.
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- Kontrollerna bor starkas sa att man kan garantera att aktorerna uppfyl-
ler de lagstadgade kraven for sparbarhet. | detta avseende bor kommis-
sionen klargora de olika aktorernas roller och ansvarsomréaden.

— Kommissionen bor starka sin tillsyn av medlemsstaternas kontrollsy-
stem genom att gdra granskningsbesok och samla in och anvénda sig
av de uppgifter och den information som krévs.

Utskottet har vidare inhamtat kompletterande uppgifter fran Landsbygdsde-
partementet som menar att det &r svart att gora rattvisande jamforelser om
kontrollsystemets utformning med andra medlemsstater eftersom de har en
relativt stor frihet att vélja hur kontrollsystemet ska utformas (privat eller
statlig kontroll). De l&nder som har valt en modell med kontrollorgan har i
varierande utstrackning 6verlatit beslutsfunktioner till dem. Frankrike har
t.ex. valt att anvanda sig av kontrollorgan men har inte lamnat Gver nagot
beslutsfattande till sina kontrollorgan.

Utskottet anser att det dr vésentlig att resultatet av medlemsstaternas kon-
troll av den ekologiska produktionen blir foremal for en I6pande bevak-
ning. Syftet &r att tillvarata konsumenternas intressen oavsett var den
ekologiska produktionen sker och att sakerstalla sunda konkurrensforhéllan-
den mellan producenterna. Om det finns skal att misstdnka att kontrollsy-
stemets utformning i olika lander har betydelse for resultatet utgar
utskottet fran att regeringen vidtar de atgarder som behévs for att tillvarata
béde de svenska konsumenternas och de svenska producenternas intressen.
Revisionsrattens granskning bor enligt utskottets mening kunna ligga till
grund for eventuella atgarder for att sikerstdlla en bra kontrollverksamhet
i alla medlemslander. Darmed anser utskottet att motion 2012/13:MJ4 (S)
yrkande 3 kan lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses
tillgodosedd.

Mal och strategier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om mal och strategier for ekolo-
gisk produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsme-
del (S, M och MP).

Jamfor reservationerna 3 (MP, V), 4 (S), 5 (S, V) och 6 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 bor inte
nationella mal for ekologisk produktion faststallas eftersom produktionen
maste 6ka och bli effektivare for att kunna maéta den globala utmaningen
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att métta en véxande befolkning. Enligt motionédren saknas vidare entydig
forskning som visar att klimat- och miljonyttan blir battre med ekologisk
odling.

I motion 2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 fore-
slas att ett nytt mal om att 30 procent av den offentliga konsumtionen av
livsmedel ska bestd av ekologiska varor 2020 ska faststallas.

Den offentliga sektorn har okat sin efterfragan pa ekologiska livsmedel,
vilket har bidragit till en 6kad forséljning av ekologiska livsmedel. Det
finns en stark politisk vilja i manga kommuner och landsting for att kon-
sumtionen av ekologiska livsmedel ska 6ka. Det finns séledes flera anled-
ningar att fortsatta att arbeta med ett nationellt mal, styrmedel och
atgarder for att stodja ekologisk odling.

| samma motion forordas vidare att ett nytt mal om att 30 procent av
jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad till 2020 ska beslutas
(yrkande 20). Den ekologiska odlingen minskar jordbrukets miljo- och kli-
matpaverkan. Detta beror pd att man i begransad omfattning anvander
kemikalier, och att man inte alls anvander handelsgddsel, vilket paverkar
klimatet negativt genom utslapp av den mycket starka véxthusgasen dikvé-
veoxid (lustgas). Ekologisk produktion kan vidare innebéra att det svenska
jordbruket blir mer konkurrenskraftigt, och motiondrerna menar att den eko-
logiska odlingen kan utgtra en stérre andel av produktionen &n vad den
gor i dag.

Av motion 2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 11 framgar
att en ny sammanhallen strategi for att uppna satta mal for ekologisk pro-
duktion bor tas fram eftersom det behovs forbattringar i alla led for att
framja en positiv utveckling inom omradet. Dagens prissystem missgynnar
ekologisk produktion, och statligt stod behévs for att utjamna missforhél-
landen i prishildningen. Regelverk ska inte missgynna ekologiska producen-
ter samtidigt som offentliga upphandlare méste ta sitt ansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragor som ror ekologisk produktion och konsum-
tion vid flera tillfallen, bl.a. i en sdrskild uppféljning (2010/11:RFR1).
Utskottets uppféljning var inriktad pa att kartlagga vilka olika insatser som
staten gor for att stimulera den ekologiska produktionen och den offentliga
konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa insatser
har haft samt vilka problem och mojligheter det finns nar det galler den
fortsatta utvecklingen. Utskottet konstaterade att konsumenternas efterfra-
gan pa ekologiska livsmedel har 6kat starkt under senare ar. Utvecklingen
av den ekologiska produktionen har ockséa varit starkt positiv. Det fanns,
enligt utskottet, forutsattningar for att den ekologiska livsmedelsproduktio-
nen skulle fortsétta att 6ka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekolo-
giska produkter holl i sig.
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| utskottets uppféljning behandlades dven malen for den ekologiska pro-
duktionen, den certifierade jordbruksmarken och den offentliga sektorns
livsmedelskonsumtion. | landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for
den ekologiska produktionen fram till 2013 som till stor del motsvarar
2010 ars produktionsmal. Huvuddelen av de medel som avsétts for att sti-
mulera den ekologiska produktionens miljoeffekter finansieras via lands-
bygdsprogrammet. Utskottet ansdg att frdgan om att formulera nya mal for
den ekologiska produktionen och den offentliga sektorns konsumtion av
ekologiska livsmedel efter 2010 borde analyseras vidare.

Nar det galler frigan om huruvida faststéllda mal har uppnatts vill utskot-
tet hénvisa till regeringens skrivelse 2011/12:124 Milj6-, klimat- och ener-
giinsatser inom jordbruket som utskottet behandlade i juni 2012 (bet.
2011/12:MJU24). Av skrivelsen framgar att malen i vissa fall har natts
och i andra fall inte har natts.

Nar det galler att utforma nya mal for ekologisk produktion vill utskot-
tet uppmérksamma resultatet av regeringens uppdrag till Jordbruksverket
om att analysera behov och utformning av nya mal for ekologisk produk-
tion i det kommande landsbygdsprogrammet 2014—2020. Jordbruksverket
avrapporterade resultatet den 30 maj 2012 i rapporten 2012:37, Behov av
nya mal och atgarder for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet.

| rapporten foreslar Jordbruksverket ett Gvergripande mal for den ekolo-
giska produktionen med féljande lydelse:

Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sadan omfattning och med
sddana metoder att den &r samhallsekonomiskt optimal och dérmed sam-
mantaget ger bésta mojliga livsmedel, folkhélsa, djurvalfard samt kli-
mat- och miljoeffekter med hansyn till samhallets totala kostnader.
Vidare foreslds ett mal for den ekologiska produktionen for kommande
landsbygdsprogram 2014-2020 med féljande lydelse:
Certifierad ekologisk jordbruksmark ska 2020 omfatta minst 20 procent
av den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruks-
marken i slattbygd ska senast 2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar
jamfort med 2011 ars niva.
Jordbruksverket foreslar vidare att en grundliggande miljoerséttning ges
till certifierad ekologisk produktion i hela landet. Det tillkommer en omstéall-
ningserséttning till certifierad ekologisk produktion i slattbygd. Man rekom-
menderar att en grundldggande miljdersattning ges till certifierad ekologisk
produktion i hela landet. Ersattningen foreslas bli differentierad pa tva
nivaer sa att den ar hogre i slattoygd an i 6vriga landet. Till detta laggs en
omstallningsersattning till den certifierade ekologiska produktionen i slatt-
bygden. Omstéllningsersattningen ges under fem ars tid och ar hogre de
forsta tvd aren. De foreslagna malen foranleds av effektanalyser dar den
ekologiska produktionens effekt pa klimat, véaxtnaringsforluster, kemiska
bekampningsmedel, biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, manniskors
hélsa och djurvélfard har analyserats.
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De foreslagna malen grundas pa effektanalyser som visar att den ekolo-
giska produktionen bidrar till en positiv utveckling pa flera omraden. Det
galler framfor allt biologisk mangfald och minskad anvindning av bekamp-
ningsmedel. | slattbygd far man de storsta positiva effekterna. Samtidigt
medfoér den ekologiska produktionen en lagre avkastning sérskilt i slatt-
bygd, vilket paverkar den samhallsekonomiska I6nsamheten. Regelverket
for ekologisk produktion medfér aven tydliga fordelar for djurvalfard.
Aven inom landsbygdsutveckling har ekologisk produktion en god poten-
tial att kunna bidra till en levande landsbygd. Det géller framst genom att
ekologisk produktion i vissa fall har en ekonomiskt mer formanlig produk-
tion (bade genom merpris pa produkter och genom miljoersattningen) i
omraden dar det konventionella jordbruket har svart att fa langsiktig lon-
samhet i produktionen. Nar det galler klimatpaverkan, véaxtnaringsforluster
och manniskors hélsa ar situationen mer osdker och inga klara slutsatser
kan dras, enligt Jordbruksverket.

Nér det galler fragan om mal for offentlig konsumtion av ekologiska
livsmedel &ar det framst offentliga aktdrer som har ett ansvar att stélla krav
i samband med upphandlingar. Utskottet har tidigare framhallit att det &r
viktigt att beslutsfattare pa lokal och regional niva ger sina tjansteman man-
dat och medel att kdpa in ekologiska livsmedel (bet. 2011/12:MJU2). Det
ar inte enbart genom statliga ekonomiska atgarder som man kan och ska
verka for en okad produktion och konsumtion av ekologiska produkter.
Utvecklingen maste komma fran de aktorer som verkar pd marknaden, och
konsumenternas efterfragan ar helt avgorande for utvecklingen.

Utskottet vill vidare uppmarksamma att det pégér olika insatser nar det
géller att utveckla den offentliga upphandlingen. | april 2012 presenterade
upphandlingsstddsutredningen sitt forslag som bl.a. innebér att en ny myn-
dighet inrattas. Det finns enligt utredningen ett stort intresse for att ta
miljohansyn vid offentlig upphandling, vilket kan vara ett viktigt instru-
ment som béade minskar miljopdverkan och medverkar till att forandra
forutsattningarna p& marknaderna. Upphandlingsstdet bor enligt utredning-
ens forslag ha det Overgripande ansvaret for att ge végledning och stéd
betraffande miljohansyn vid offentlig upphandling (SOU 2012:32, Upphand-
lingsstodets framtid). Utredningens forslag ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet. En annan utredning, Upphandlingsutredningen, har haft
regeringens uppdrag att utreda hur upphandlingsstodet boér samordnas i
syfte att 6ka kompetens, tillgdnglighet, enhetlighet och synlighet gentemot
upphandlingsmarknadens aktorer (direktiv 2011:78). En central del av utred-
ningens uppdrag har varit att utreda mojligheterna att effektivt anvanda
offentlig upphandling for att bidra till olika samhallspolitiska mal, som hén-
syn till miljo och klimat, hushallning med naturresurser och en socialt
ansvarsfull utveckling (SOU 2013:12, Goda affarer — en strategi for hall-
bar offentlig upphandling). Resultatet presenterades i mars 2013 och under-
laget kommer att remissbehandlas.
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Utskottet konstaterar att regeringen i olika sammanhang, senast i budget-
propositionen for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsme-
del (prop. 2012/13:1), uppger att man avser att infér det kommande
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 ta stallning till behov och utformning
av nya mal for ekologisk produktion. Utskottet ser fram emot att ta del av
regeringens stallningstaganden och utgar fran att sdvil Jordbruksverkets
underlag som utskottets synpunkter kommer att tas tillvara i det fortsatta
beredningsarbetet. Darmed bor bl.a. behovet av strategier och styrmedel
for att framja en dnskad utveckling samt behovet av mal for offentlig kon-
sumtion av ekologiskt producerade livsmedel kunna tillgodoses. Som redo-
visats har utskottet tidigare uppmarksammat att konsumenternas efterfra-
gan pa ekologiska livsmedel har okat. Enligt utskottets bedémning kan det
nu behandlade lagforslaget ytterligare framja en positiv utveckling av mark-
naden eftersom konsumenternas fortroende for ekologiska livsmedel okar
eftersom kontrollen syftar till att sékerstélla att gallande regler efterlevs.

Dérmed foreslar utskottet att motionerna 2012/13:MJ377 (M) yrkande 1,
2012/13:MJ425 (S) yrkande 5 och 20 samt 2012/13:MJ445 (MP) yrkande
11 lamnas utan vidare atgard.

Atgérder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (S och MP) om att olika atgar-
der ska vidtas for att framja den ekologiska produktionen. Atgar-
derna avser t.ex. att ta bort hinder for produktion, att faststélla
en aktionsplan och finansiera certifieringskostnader samt infora
sérskilda stod.

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP, V) och 9 (MP).

Motionerna

I motion 2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 begérs att
regeringen ska vidta atgarder som tar bort hinder for 6kad ekologisk pro-
duktion. Efterfragan pa ekologiska produkter i Sverige har ¢kat, men den
har inte kunnat foljas upp av svensk produktion. Exempelvis behdvs en
satsning pa forskning och utbildning inom omrédet for produktutveckling
och for att starka konkurrenskraften. En annan atgard &r att se over och
bredda anvandningen av EU:s landsbygdsprogram for att framja produk-
tion och konsumtion av och handel med ekologiska produkter. Det bor
vidare inféras en modell for finansiering av certifieringskostnaderna dar
samtliga som kdper livsmedel betalar fér “grona certifikat” som betalar cer-
tifieringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| motion 2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1 framhalls
att det behdvs en ny aktionsplan for ekologisk produktion. Aven ett certifi-
eringshidrag bor inforas for att tdcka en del av certifieringskostnaderna for
smabrukare eftersom certifieringskostnaden ar ett hinder for manga smabru-
kare. Ett sddant bidrag skulle ocksd vara ett incitament till omstallning av
jordbruk till ekologisk produktion (yrkande 4).

Det ar enligt motionarerna ocksa viktigt att anvanda det nationella hand-
lingsutrymme som finns inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att
styra over det svenska jordbruket till ett hallbart och ekologiskt jordbruk. I
okad utstrackning bor medel foras over fran direktstod (gardsstod) till lands-
bygdsutveckling och miljoerséttningar. Inom landsbygdsutvecklingen bor
atgarder prioriteras som leder till barkraftiga, uthalliga och langsiktigt pro-
duktiva jordbrukssystem. Detta innebar att man maste prioritera det ekolo-
giska lantbruket, dar man tar stor héansyn till och stort ansvar for
ekosystemet, den biologiska mangfalden och kretsloppet (yrkande 10).
Motionarerna framhaller vidare att regeringen bor ge Jordbruksverket i upp-
drag att se dver sina foreskrifter i syfte att minska jordbrukets miljopaver-
kan, och da sarskilt beakta det ekologiska lantbrukets villkor (yrkande 6).

Likasa bor regeringen utreda vad som kan goras for att underlatta syssel-
sattning i ekologiskt och smaskaligt jordbruk. Ekologisk gronsaksodling ar,
liksom annan tradgardsproduktion, arbetsintensiv, och ibland har jordbruks-
foretag svart att hitta arbetskraft, sarskilt for sasongsarbete. Brist pa sisongs-
arbetskraft ar en faktor som begransar den ekologiska produktionen
(yrkande 7).

I motionen uppmarksammas vidare att det finns ett behov av att infor-
mera och att ge sérskilt stod till producenter av ekologiska livsmedel.
Regelsystem kan vara ett hinder och forsvara for smébrukaren, och darfor
bor matlotsar p& lansstyrelserna inrattas och livsmedelslagstiftningen bor
anpassas till smaskaliga producenters villkor (yrkande 5). Aven informa-
tion och radgivning till lantbrukare som vill stalla om till ekologisk produk-
tion bor intensifieras och forbéattras (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uppmarksammat att den ekologiska produktionen i
Sverige dr stor i ett internationellt perspektiv (jfr. bet. 2010/11:MJU16).
Den ekologiska produktionen ar ett led i utvecklingen av en uthallig livs-
medelsproduktion och bidrar till flera miljémal, sérskilt eftersom inte
kemiska vaxtskyddsmedel anvands i produktionen. Ekologiskt jordbruk
innebar odling och djurhallning dar man stravar efter miljohansyn, resurs-
hushallning och en hdg sjalvforsorjningsgrad. Bade vad galler véxtnaring
och foder utnyttjas framst fornybara resurser som ar givna i en viss miljo.
Kemiska véxtskyddsmedel och lattléslig mineralgddsel anvands inte i eko-
logisk odling. Vaxtskydd baseras i stillet pa en varierad vaxtfoljd. Vallen
med sin blandning av grés- och kvéavefixerande baljvaxter spelar en avgo-
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rande roll for véxtnaringsforsérjningen. Tillsammans med en anpassad
jordbearbetning och mekanisk ograsbek&mpning &ar véaxtféljden viktig for
att hélla ograsen pd en hanterbar nivd. Eftersom man i ekologisk odling
inte anvander kemiska vaxtskyddsmedel bidrar produktionsformen till att
na en god vattenkvalitet men har ocksd positiva effekter nar det galler bio-
logisk mangfald, héllbar och resurseffektiv produktion och méjligheten att
na flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Ekologisk produktion och for-
adling av ekologiska produkter samt annan produktion med mervérden kan
ocksa skapa forutsattningar for nya foretag pa landsbygden.

Utskottet har vidare nyligen behandlat frigan om kostnader for ekolo-
gisk produktion i forhallande till det konventionella jordbruket (se bet.
2012/13:10). Det finns inom det nuvarande landsbygdsprogrammet stod till
ekologiska produktionsformer. Berdkningen av erséttningsnivan for insat-
sen har gjorts genom en jamforelse med kostnaderna for konventionell
produktion och de tilllaggskostnader som tillkommer vid certifierad ekolo-
gisk produktion och kretsloppsinriktad produktion. Kalkylen beaktar dven
att ekologisk produktion inte medfor kostnader for mineralgddsel, vilket
konventionell produktion gor.

Det finns olika typer av miljderséattning for ekologisk produktion inom
landsbygdsprogrammet for certifierad ekologisk produktion liksom for krets-
loppsinriktad produktion. Ersattningarna omfattar saval véxtodling, trad-
gardsgrodor, bar och frukt som djurhdlining. Frdn och med 2010 har
ersattningen for ekologisk spannmal och ekologiska proteingrédor sdsom
oljevaxter hojts. Likasd har en ersattning for certifierad ekologisk vall
inforts (se skr. 2011/12:124 och bet. 2011/12:MJU24).

Nar det galler stod for certifieringskostnader vill utskottet uppmark-
samma att det betalas ut erséttning for certifierad ekologisk produktion
och for resurshevarande produktion med ekologisk inriktning. Erséttnings-
nivan for certifierad ekologisk produktion ar hogre an for resurshevarande
produktion med ekologisk inriktning. Det innebdr att med miljoersattning
far jordbrukaren ersattning for det inkomstbortfall och de merkostnader
som ekologisk produktion innebdr. Certifierad ekologisk produktion gyn-
nas sérskilt inom landsbygdsprogrammet genom att full erséttning betalas
ut. Enligt Landsbygdsdepartementet kan kostnaderna for certifiering tackas
in i regeringens satsningar inom direktstoden som omfattar medel pé certi-
fieringsstod och marknadsframjande atgarder.

Nar det galler satsningar pa forskning och utveckling vill utskottet upp-
marksamma att regeringen redovisar olika atgarder for ekologisk produk-
tion i den ovanndmnda skrivelsen. Exempelvis namns faltforskningsverk-
samheten for ekologisk produktion, och av regleringsbrevet for Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) framgdr att SLU arligen ska anvanda minst
7 miljoner kronor for verksamheten. Likasa ska SLU anvanda minst 5 mil-
joner kronor per ar till verksamhet vid Centrum for ekologisk produktion
och konsumtion (Epok, tidigare CUL). Epok arbetar med samverkan, sam-
ordning och information om ekologiskt lantbruk i ett svenskt, nordiskt och
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internationellt perspektiv. Likasd ska SLU anvanda minst 5 miljoner kro-
nor per ar till verksamhet vid Centrum fér ekologisk produktion och
konsumtion (Epok). Epok arbetar med samverkan, samordning och infor-
mation om ekologiskt lantbruk i ett svenskt, nordiskt och internationellt
perspektiv. Ytterligare stéd till forskning om ekologisk produktion gérs via
Forskningsradet for miljo- och areella naringar (Formas), och for 2013 ska
minst 12 miljoner kronor finansiera forskningsinsatser om ekologisk pro-
duktion.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2013 framgér ocksa att anslag
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor far anvandas for stod till insatser
pa livsmedelsomradet och utbetalas av Jordbruksverket for atgarder som
bidrar till en forbattrad konkurrenskraft inom livsmedelssektorn. Medlen
ska bidra till att uppfylla regeringens vision Sverige — det nya matlandet.
Av medlen ska minst 3 miljoner kronor avse atgarder i syfte att framja
ekologisk livsmedelsproduktion. Av de anslagna medlen ska 550 000 kro-
nor utbetalas efter rekvisition under 2013 till Stockholm Environment
Institute (SEI) for arbetet med det nationella nétverket Ekologiskt Forum.
Forumets inriktning ska vara utbyte av erfarenheter och dialog mellan
beroérda aktorer. Anslag 1:20 Miljoférbattrande atgarder i jordbruket far
ocksa anvandas for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att bidra till
uppfyllelse av for jordbruket relevanta miljokvalitetsmal.

Nér det galler information och radgivning till smaskaliga producenter av
ekologiska livsmedel bor det uppmérksammas att lansstyrelserna &r ansva-
riga for tillsyn 6ver primarproduktionen medan tillsynsansvaret for livsme-
delsanlaggningar ligger hos Livsmedelsverket eller kommunerna. Enligt
uppgifter som utskottet har fatt frdn Landshygdsdepartementet har Livsme-
delsverket forstarkt sitt stod till foretagare och utbildar kommunernas
inspektérer och beslutsfattare pa omradet. Nar det géller livsmedelsanlagg-
ningar sa finns funktionen “matlots” redan pé plats. Genom att ringa eller
skriva till Livsmedelsverkets "Upplysning” kan (sméskaliga) foretagare bli
lotsade genom livsmedelsomradets regler. Vidare finns lattillganglig infor-
mation till foretagen pd Livsmedelsverkets webbplats. En annan viktig
stodfunktion i vardagen &r kontakten mellan foretagarna och branschorgani-
sationerna. Flera branschriktlinjer finns publicerade pa Livsmedelsverkets
webbplats.

Livsmedelslagstiftningen &r i stort sett helt harmoniserad inom EU. Den
nu géllande lagstiftningen &r mindre detaljerad och foreskrivande och mera
flexibel och malinriktad an den tidigare lagstiftningen, som ibland hade
olika regler for mindre respektive storre foretag. Hur regelverket ska tillam-
pas varierar beroende pa risken i varje enskild verksamhet. Smaskaliga
livsmedelsforetagare tillats gora pa olika satt for att uppfylla lagstiftning-
ens krav. Vidare finns mojligheter for medlemslénderna att géra undantag
for tillverkning av traditionella produkter och for producenters direkta leve-
ranser av sma mangder.
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Nar det galler fragan om en 6versyn av foreskrifter for att minska jord-
brukets miljopaverkan uppger Landsbygdsdepartementet att regeringen ver-
kar for att minska jordorukets miljopéverkan genom olika &tgarder, bade
ekologiskt men &ven inom det konventionella jordbruket. Regeringen ver-
kar bl.a. for minskade gifter i vatten och mark, ett battre véaxtskydd m.m.
De finns ett nytt EU-direktiv som bl.a. ska bidra till ett battre och mer
miljovanligt jordbruk och minskad anvandning av bekdmpningsmedel.

Nar det galler atgérder for att underlatta for sysselsattning inom den eko-
logiska produktionen konstaterar utskottet att flera atgarder vidtas for att
gynna tillvaxt och sysselsattning. Som tidigare framgatt finns miljoersatt-
ningen inom landsbygdsprogrammet foér ekologiska produktionsformer,
tex. for odling av spannmal, proteingrodor, ekologisk djurhalining och
gronsaker. Miljoersattningen uppgar till i storleksordningen 500 miljoner
kronor per ar. Utéver miljoersattningen for ekologisk produktion kan jord-
brukare ocksa soka andra miljoersattningar, t.ex. for att skota betesmarker
och slatterangar, varda kulturelement eller vidta atgarder for att forhindra
vaxtndringsutlakning. Vidare finns medel for kompetensutveckling inom
landsbygdsprogrammet. Lé&nsstyrelserna och Jordbruksverket prioriterar
insatser for ekologisk produktion och fordelar medel for denna produktion.
Enligt statistik for perioden 2007-2010 uppgar det beviljade beloppet for
malomradet ekologisk produktion till drygt 125 miljoner kronor.

Utskottet vill ocksd ndmna att regeringen den 21 februari 2013 beslu-
tade att tillsitta en sérskild utredare som ska utreda mdjligheter for en
framtida livskraftig jordoruks- och tradgardsproduktion. Tidsperspektivet i
utredningen ska vara till och med ar 2030. Uppdraget bestar av tva delupp-
drag. Det ena innebdr att belysa konkurrenskraften i svensk jordbruks- och
tradgérdsproduktion. Det andra avser att ta fram forslag till strategi och
atgarder utanfor skatteomradet for en livskraftig svensk jordbruks- och tréd-
gardsproduktion. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. En
delredovisning ska ldamnas den 31 oktober 2013.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att dtgarder har vidtagits for
att stimulera den ekologiska produktionen. Det géller miljéersattningar
samt satsningar pa forskning, utveckling, radgivning och kunskapssprid-
ning som syftar till att utveckla den ekologiska produktionen. Enligt utskot-
tets mening ar detta mycket positivt. Utskottet utgar fran att regeringen tar
fasta pa det utvecklingsbehov som finns inom ramen for den forutsedda
beredningen av det kommande landsbygdsprogrammet. Som framgétt ovan
galler det for frdgor som rér mal men ocksa for miljéerséttning till produk-
tionen. Utskottet anser vidare att det ar viktigt att fortsatta att satsa pd
kunskapsutveckling inom ekologisk produktion. Sadana satsningar kan
ocksa bidra till att utveckla hallbara produktionsmetoder inom konventio-
nell produktion. Harigenom kan anvandning av tillsatsmedel i form av
kemiska bekampningsmedel och konstgodsel minska. Darmed foreslar
utskottet att motionerna 2012/13:MJ4 yrkande 4 och 2012/13:MJ445 (MP)
yrkandena 1, 4-8 och 10 lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa forslaget till lag om kontroll av ekologisk pro-
duktion, punkt 1 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kontroll av ekologisk pro-
duktion. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:MJ5 av Kew Nordqvist (MP) i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag kommer att férsvaga det frivilliga kontroll-
system for ekologisk produktion som framst lantbrukare men dven handeln
m.fl. har byggt upp under Iang tid. Lagforslaget kommer ocksd att oka det
administrativa kranglet for kontrollsystemet. Forslaget gar 1angt utéver vad
EU-reglerna kréaver, och om forslaget genomfoérs innebar det att konkurren-
sen snedvrids till nackdel for verksamheter med sate i Sverige. Vi anser
att regeringens forslag bottnar i ett myndighetsperspektiv i stallet for i ett
bonde- eller konsumentperspektiv, vilket ocksa flera remissinstanser har
framhallit. Konsumenterna har t.ex. hogt fortroende for Kravs marke. Riks-
dagen bor darfor avsla regeringens lagforslag.

2. Kontrollsystem i andra lander, punkt 4 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska analysera hur andra medlemslander hanterar
kontrollfrdgan s& att tillampningen blir sa likartad som mojligt. Detta ar
viktigt for konkurrenskraften och exportméjligheten for det svenska ekolo-
giska lantbruket. Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Strategi for ekologisk jordbruksproduktion, punkt 5 (MP,
V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Det behdvs forbattringar i alla led for att frdmja den ekologiska jordbruks-
produktionen. En av de viktigaste frdgorna &r priset eftersom dagens
prissystem missgynnar ekologisk produktion. Ekologiska producenter far
varken erséttning for att de bidrar till att uppfylla miljomal eller for att de
producerar mervarden i form av ekosystemtjanster — renare vatten, mer bio-
logisk méngfald, mindre lackage av évergddande d&mnen som kvéave och
fosfor, battre markforhallanden. Producenter i det konventionella jordbru-
ket behover inte betala for problem som de orsakar i form av Overgdd-
ning, forlust av biologisk mangfald, férorening av vatten och andra
effekter som kan minska produktionen av ekosystemtjanster. Det behdvs
darfor ett statligt stod som utjamnar missférhallanden i prishildningen,
som tar fram och sprider kunskap om varfor ekologisk produktion &r bra
och hur man stéller om. Det behovs ocksd stod for att underlatta omstall-
ning till ekologisk produktion, bade i form av omstallningsbidrag och i
form av radgivning. Offentliga upphandlare maste ta sitt ansvar. Reger-
ingen behdver utforma ett regelverk som inte missgynnar ekologiska produ-
center och inte gor att ekologiska producenter behéver riskera att drabbas
av en grannes aktiviteter, t.ex. med att odla genmodifierade grédor. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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4. Mal for offentlig konsumtion, punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen foreslog ett mal for ekologisk produk-
tion och konsumtion som antogs av riksdagen 2006. Malet om att 25
procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk 2010
har haft betydelse for att stimulera den offentliga sektorns arbete med att
Oka andelen ekologiska livsmedel. Den offentliga sektorns inkdp av ekolo-
giska livsmedel okar fortfarande. Riksdagens utredningstjénst konstaterar
att den offentliga sektorns okade efterfrdgan pa ekologiska livsmedel har
bidragit till att 6ka volymerna pa forsaljningen av ekologiska livsmedel.
Det har gjort att marknadsforutsattningarna for ekologiska produkter har
stabiliserats och skapat ett bredare utbud av produkter och battre tillgéng-
lighet. Det finns flera anledningar att fortsétta att arbeta med ett nationellt
mal, men det maste paras med styrmedel, framst atgarder inom EU:s lands-
bygdsprogram for att stédja ekologisk odling. Detta bor ges regeringen till
kanna.

5. Mal for ekologisk certifierad jordbruksmark, punkt 8 (S,
V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20.
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Stallningstagande

Vi ser fordelar med ekologisk odling av tvd skal. For det forsta finns
miljo- och klimatsk&l. Den ekologiska odlingen minskar jordbrukets miljo-
paverkan. Det handlar om minskad anvandning av kemikalier, vilket bade
ar bra for var egen hélsa och for den biologiska mangfalden. Det handlar
om jordbrukets klimatpaverkan som &r betydligt mindre med den ekolo-
giska odlingen framst pa grund av att det dir inte anvands handelsgodsel,
vilken paverkar klimatet genom utslapp av den mycket starka vaxthusga-
sen dikvaveoxid (lustgas). Okad ekologisk odling minskar alltsd, i alla fall
kortsiktigt, trycket pd omstallning i andra sektorer i samhéllet.

For det andra tror vi att ekologiska produkter kan vara den typ av speci-
alisering som kan goéra svenskt jordbruk mer konkurrenskraftigt. Vi har en
lang tradition och erfarenheter i Sverige. En stabil och 6kande efterfrigan
fran offentlig sektor gor ocksa att den ekologiska odlingen kan utvecklas.
Vi menar inte att de ekologiska odlingsmetoderna helt kan ta 6ver, men vi
tror att de kan utgbra en storre andel av produktionen an de gor i dag.
Ekologisk odling ar ett mervarde som den borgerliga regeringen tappat
bort. Detta bor ges regeringen till kédnna.

6. Nationella mal, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi maste odla mer och effektivare for att klara var miljé och matta den
vaxande befolkningen. Samtidigt har riksdagen sedan 1994 faststallt ett
mal om att minst 20 procent av landets jordbruksmark ska drivas ekolo-
giskt. Ett mal som gér stick i stiv med de globala utmaningarna som
namnts ovan eftersom vi vet att den ekologiska odlingen inte formér pro-
ducera i narheten av vad en normalskérd klarar vid konventionell odling.
Det faktum att ekologisk produktion vanligtvis ger en lagre avkastning
leder ofta till att miljonyttan blir férsumbar eller till och med negativ.
Med den lagre avkastningen foljer en vasentligt hogre kostnadsbild, vilket
tillsammans med politiskt uppsatta mal kan medféra en situation dar
medel och ersattningar omférdelas fran det konventionella till det ekolo-
giska jordbruket och forsdmrar svenskt jordbruks konkurrenskraft gentemot
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de lander vi handlar med. Det bor framhallas att Sveriges konventionella
livsmedelsproduktion star sig bra i jamforelse med omvarlden nar det gal-
ler miljopaverkan och djurvélfard.

Utover de stdd som man genom den gemensamma europeiska jordbruks-
politiken kan erhdlla for ekologisk produktion ska den svenska staten inte
styra resurser for att stimulera ekologisk produktion pa bekostnad av det
konventionella jordbruket. Sverigedemokraternas utgdngspunkt ar att den
ekologiska produktionen inte far leda till tuffare konkurrensvillkor for det
konventionella jordbruket. Mangden ekologisk produktion ska styras av
efterfrigan och inte av politiska mal som riksdagen har beslutat. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

7. Atgarder for 6kad ekologisk produktion, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Den svenska efterfrigan pa ekologiska produkter har okat men har inte
kunnat foljas upp av svensk produktion. Vi tror att den ekologiska
odlingen behdver fortsatt hjalp och stod for att véxa, och regeringen bor
darfor ta fram en plan med &tgarder som tar bort hinder for att den ekolo-
giska produktionen ska kunna 6ka i Sverige. Det behdvs ocksé en satsning
pa forskning och utbildning inom omradet for produktutveckling och for
att starka konkurrenskraften. En annan atgard &r att se Gver och bredda
anvandningen av EU:s landsbygdsprogram for att frdmja produktion och
konsumtion av och handel med ekologiska produkter.

Vi tror att den avgift som producenten maste betala for sin certifiering
ar ett hinder for 6kad ekologisk odling i Sverige. Den hindrar i dag manga
smaforetagare fran att certifiera produkter som ar ekologiska, tillsammans
med den osékerhet det innebér att ge sitt foretag en ny inriktning. En moj-
lighet ar att finansiera kostnaden inom systemet, dvs. utan stéd fran det
allmanna, pd samma satt som sker for férnybar energi. En modell dar samt-
liga som koper livsmedel betalar for ”grona certifikat” som betalar certifi-
eringen bor utredas. Ett sddant system med “ekocertifikat” skulle leda till
mycket sma Okade kostnader for konventionella livsmedel men stimulera
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till mer ekologisk odling. Regeringen behover darfor genomfora atgarder
som tar bort hinder for 6kad ekologisk produktion. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

8. Utredning och stdd till ekologiskt jordbruk, punkt 10 (MP,
V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1, 6-8 och 10.

Stallningstagande

Det behovs en ny aktionsplan for ekologisk produktion. Redan 1994 fast-
stallde riksdagen mélet att 10 procent av den svenska akerarealen ska vara
ekologiskt odlad 2000. Ar 1996 tog Jordbruksverket fram Aktionsplan
2000. Ar 2001 tog verket fram en ny plan, Aktionsplan 2005. Som en
foljd av regeringens skrivelse 2005/06:88 tog Ekologiskt forum fram
Aktionsplan 2010. | dag ser vi att mélen inte ndddes, och den nuvarande
regeringen har &nnu inte presenterat ndgra nya mal, utan de gamla ligger
fast.

Vi anser att olika utredningsinsatser och atgarder maste genomféras for
att underlatta for det ekologiska jordbruket. Regeringen bor ge Jordbruks-
verket i uppdrag att se dver sina foreskrifter i syfte att minska jordbrukets
miljopéverkan, och da sarskilt beakta det ekologiska lantbrukets villkor.
Vidare bor regeringen utreda vad som kan goras for att underlatta syssel-
sattning i ekologiskt och smaskaligt jordbruk. Ekologisk grénsaksodling ar,
liksom annan tradgardsproduktion, arbetsintensiv. Trots arbetsléshet har
jordbruksforetag ibland svart att hitta arbetskraft, sarskilt for sdsongsar-
bete. Jordbruksverket identifierar brist pa sasongsarbetskraft som en faktor
som begréansar den ekologiska produktionen, rentav en nyckelfraga.

Vi anser ocksd att information och radgivning till lantbrukare som vill
stalla om till ekologisk produktion bor forbattras och intensifieras. Manga
lantbrukare som skulle kunna tanka sig att stalla om till ekologisk produk-
tion hittar inte information om hur man gor.

Vi vill understryka att det ar viktigt att anvdnda det nationella handlings-
utrymme som vi har inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att
styra over det svenska jordbruket till ett hallbart och ekologiskt jordbruk.
Ett satt &r att fortsatta den politiska linje som Miljopartiet drev tillsam-
mans med Vansterpartiet och den tidigare regeringen, att féra dver mer av
pengar fran direktstod (gardsstod) till landsbygdsutveckling och miljoersitt-
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ningar. Det &r viktigt att vi i ndsta steg inom landsbygdsutveckling priori-
terar det som verkligen leder till barkraftiga, uthalliga och langsiktigt
produktiva jordbrukssystem. Det ekologiska lantbruket, dér stor hansyn till
och ansvar for ekosystem, biologisk méangfald och kretslopp ingér, &r en
sjalvklar del. Darfor anser vi att jordbruksstdéd inom EU:s jordbrukspolitik
i hogre utstrackning bor anvéndas for att stédja det ekologiska lantbruket.
Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Radgivning och certifieringsbidrag, punkt 11 (MP)
av Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Manga smabrukare anvander ekologiska produktionsmetoder men har inte
rad med certifieringskostnaden. De far da utveckla andra séljformer, eller
ga miste om den 6kade inkomst som certifiering kan innebéra. Miljopartiet
anser att ett certifieringsbidrag bor inforas for att tacka en del av certifier-
ingskostnaderna for smdproducenter. Ett sddant bidrag skulle ocksd ge
flera smébrukare ett incitament att stilla om sin produktion.

Miljopartiet anser ocksa att man behéver inratta matlotsar pa lansstyrel-
serna och anpassa livsmedelslagstiftningen till smaéskaliga producenters
villkor. Ménga ekoproducenter ar smaéskaliga, och regelsystem kan for-
svara for smabrukaren helt oavsiktligt och i onddan. Trots att efterfragan
pa ekologiskt producerad mat ¢kar finns det “flaskhalsar” i olika led. Det
har gatt trogt for distributions- och foradlingsleden att ta vara pa det 6kade
konsumentintresset for ekologiska livsmedel. Lantbrukaren far ofta ta
saken i egna hander. En del vill starta gardsforsaljning. Om man vill satsa
pa att foradla mijolk eller bar eller nagon annan verksamhet, exempelvis
ett smaskaligt slakteri, uppstar manga frdgor och hinder pa vagen. Det
finns exempel pd manga omraden dar smaskaliga foretagare kan behdva
radgivning, hjalp och stod med konkreta problem, runt fragor som bygg-
lov, livsmedelslagstiftning och myndighetskontakter. De kan behGva nagon
som kan hjalpa till att ta vid dar orken "tryter” och motstandet blir for
stort, man kan kalla det for "livsmedelslots”, som lotsar fram foretaget
genom livsmedelslagstiftningen.
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En annan frdga som behover ses 6ver ar vilka mojligheter det finns att
differentiera kontroller och paféljande kostnader vid tillampning av livsme-
delslagstiftningen. Regelverken ar ibland daligt anpassade till den smaska-
liga producenten. Samma regler ska inte behdvas for ett litet gardsmejeri
och gérdsslakteri som for stora foretag. Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:55 Ny lag om kontroll av ekologisk produktion:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kontroll av ekolo-
gisk produktion.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2012/13:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen avslar forslaget till ny lag om kontroll av ekologisk pro-
duktion och forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska omarbeta forslaget till ny
lag om kontroll av ekologisk produktion enligt vad som anfors i
motionen och aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen ska analysera hur andra med-
lemslander hanterar kontrollfragan sé att tillampningen blir sa likar-
tad som méjligt.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utveckla &tgarder som tar
bort hinder for 6kad ekologisk produktion.

2012/13:MJ5 av Kew Nordqvist (MP):
Riksdagen avslar regeringens lagforslag.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:MJ377 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte faststélla nationella mal for ekologisk
produktion.
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2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

5.

20.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt mal om att 30 procent av den offent-
liga konsumtionen av livsmedel ska besté av ekologiska varor 2020.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satta ett nytt mal att 30 procent av jord-
bruksmarken ska vara ekologiskt certifierad till 2020.

2012/13:MJ445 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1

10.

11

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny aktionsplan for ekologisk produktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett certifieringsbidrag bor inféras for att
tacka en del av certifieringskostnaderna for smabrukare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver mojligheten att
inratta matlotsar p& lansstyrelserna och anpassa livsmedelslagstift-
ningen till sméskaliga producenters villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Jordbruksverket i upp-
drag att se over sina foreskrifter i syfte att minska jordbrukets
miljépaverkan, och dé sarskilt beakta det ekologiska lantbrukets vill-
kor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda vad som kan goras
for att underlatta sysselsattning i ekologiskt och smaskaligt jordbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att information och radgivning till lantbru-
kare som vill stalla om till ekologisk produktion bor intensifieras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s jordbrukspolitik och jordbruksstod i
hogre utstrackning bor anvandas for att stodja det ekologiska lant-
bruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en ny sammanhallen strategi for
att uppna satta mal for ekologisk jordbruksproduktion.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om kontroll av ekologisk
produktion

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilkimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar

1. rddets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekolo-
gisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upp-
hivande av forordning (EEG) nr 2092/91', och

2. tillampningsforordningar till rddets forordning (EG) nr 834/2007.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehdller bestimmelser som
ror ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstdlla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd?, och

2. tillampningsforordningar till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan

2§ Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, de andra statliga
forvaltningsmyndigheter som regeringen bestimmer och kommunerna
utdvar kontroll av att

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stdd av EU-férordningarna foljs, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och de beslut som har meddelats med st6d av lagen foljs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelningen mellan kommu-
nerna och de statliga forvaltningsmyndigheterna av kontrolluppgifter
enligt forsta stycket.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

3§ Livsmedelsverket och Jordbruksverket fir inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att dverldimna uppgiften att utéva sadan kontroll
som avses i 2 § forsta stycket till ett sddant kontrollorgan som avses i
artikel 2 i radets forordning (EG) nr 834/2007 och som &r en juridisk
person.

I fraga om &tgdrder vid bristande efterlevnad av regelverket far ett
sadant dverlamnande endast innefatta en ritt att

1. aterkalla ett utfirdat certifikat, eller

"EUT L 189, 20.7.2007, 5. 1 (Celex 32007R0834).
P EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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2. enligt artikel 30.1 forsta stycket i radets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avldgsna mérkning eller férbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produktionsomgang.

Kontrollmyndigheternas ovriga skyldigheter

4§ De myndigheter som avses i 2§ (kontrollmyndigheterna) ska
eenom rédgivning, information och andra atgirder underldtta for enskilda
att folja

1. de EU-férordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med st6d av EU-férordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stéd av lagen.

5§ Kontrollmyndigheterna ska verka for att dtgédrder vidtas mot dver-
tradelser av

1. de EU-férordningar som anges i 1§ och de beslut som har med-
delats med stod av EU-férordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Kommunal kontrollsamverkan

6§ En kommun fér inga en dverenskommelse med en annan kommun
om att kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska utforas av den
andra kommunen. Rétten att besluta i ett drende far dock inte verlatas
till en annan kommun.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra
at anstillda i den andra kommunen att besluta pa kommunens végnar i ett
visst drende eller en grupp av drenden. Detta giller dock inte i sddana fall
som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i
6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmélan av beslut
till en namnd ska tillampas pa den som fattar sddana beslut.

Foérvaltningsiagens tillimpning

7§ Ett kontrollorgan som avses i 3 § forsta stycket ska vid kontrollen
tillimpa f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jév,

— 14 § om muntlig handldggning,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters ritt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

—21 § om underréttelse av beslut, och

— 26 § om riittelse av skrivfel och liknande.
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Ratt till upplysningar och tilltriade

8§ Europeiska kommissionen och ett kontrollorgan har samma ritt
som en kontrollmyndighet har enligt de EU-férordningar som anges i | §
att, i den utstrickning som behdvs for kontrollen, pa begiran f&

1. upplysningar,

2. del av handlingar,

3. tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till den verksamhet som kontrollen avser, och

4. pa sddana omraden och i sddana utrymmen som avses i 3, gora
undersdkningar och ta prover.

Skyldighet att imna hjilp

9§ Den som ar foremdl for kontroll ska lamna den hjélp som behdvs
for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden och forbud

10§ Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag far Livsmedelsverket foreligga kommunen att avhjilpa
bristen. Ett sddant foreldggande ska innehalla uppgifter om de atgérder
som Livsmedelsverket anser nddvindiga for att bristen ska kunna
avhjilpas.

11§ Utdver vad som foljer av de EU-frordningar som anges i 1 § eller
vad som sérskilt anges i 10§ far en kontrollmyndighet meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att EU-férordningarna, de
beslut som har meddelats med stod av EU-forordningarna, denna lag, de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av lagen ska foljas.

Vite

12§ En kontrollmyndighet far besluta att forena ett foreliggande eller
ett forbud enligt ndgon av de EU-forordningar som anges i 1 § eller ett
foreldggande eller ett forbud enligt 11 § med vite.

Kontrollmyndigheten far dock inte foreldgga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en gdrning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift for honom eller henne.

Ombhiindertagande av varor

13§ Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § far
en kontrolimyndighet ta hand om en vara som avses med ett foreldg-
gande eller ett forbud enligt ndgon av EU-fdrordningarna eller enligt 11 §
om foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Gverinseende av
kontrollmyndigheten dndra bendmningen pa eller sammansittningen av
varan eller vidta ndgon annan atgird si att varan dverensstimmer med
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EU-forordningarna och de foreskrifter som har meddetlats i anslutning till
denna lag.

Kontrollmyndigheten ska lata forstéra varan pa dgarens bekostnad, om
ndgon atgird enligt andra stycket inte vidtas.

Riittelse

14§ Om nagon inte fullgdr sina skyldigheter enligt de EU-férordningar
som anges i 1§, de beslut som har meddelats med st6d av EU-
forordningarna, denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av lagen, far
kontrollmyndigheten besluta om rittelse pa hans eller hennes bekostnad.

Hjélp av polismyndigheten

15§ Polismyndigheten ska pa begiran av en kontrollmyndighet ldmna
den hjilp som behovs for kontrollen eller for att verkstdlla ett beslut
enligt

1. de EU-forordningar som anges i | § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Hjdlp enligt forsta stycket far begéiras endast om

|. det pa grund av sarskilda omstindigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utfoéras utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll som avses i 2 §, och

2. provning av drenden enligt de EU-forordningar som anges i | §.
denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen meddelar foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga
forvaltningsmyndigheter.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter
for sddan kontroll och prévning som avses i 16 § forsta stycket samt
foreskrifter om grunderna for berdkning av avgifternas storlek.

18§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
att ta ut avgifter for sddan kontroll och prévning som avses i 16 § forsta
stycket.
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Sanktionsavgifter

19§ En sanktionsavgift ska tas ut av den som i strid med artikel 28.1 i
radets forordning (EG) nr 834/2007 inte anmlt sin verksamhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det
sdrskilt beaktas

1. om 6vertrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte kunnat gora det som alegat honom eller henne och inte
heller kunnat uppdra at ndgon annan att géra det,

2. om Svertrddelsen annars berott pa en omstidndighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg eller borde ha forutsett eller inte kunnat
paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika dvertradelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

20§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadana sank-
tionsavgifter som ska tas ut enligt 19 §.

Av sidana foreskrifter ska det framgd hur sanktionsavgiften ska berik-
nas, s& att avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den
angivna berdkningsgrunden. Avgiften ska vara ligst 1 000 kronor och
hogst 50 000 kronor.

21§ Nagon sanktionsavgift far inte beslutas for en girning som
omfattas av ett vitesforeldggande.

22§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om
sanktionsavgift.

Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften géller ges tilifille
att yttra sig.

23§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften giller
har fatt tillfille att yttra sig inom tvd &r frdn det att den gédrning som
ligger till grund for avgiften har upphért.

24§ Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utséknings-
balken nér det har vunnit laga kraft.

25§ En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har
verkstéllts inom fem &r fran det att beslutet vann laga kraft.

Bemyndiganden

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-forordningar som anges i | §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sadan kontroll som avses i 2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att limna uppgifter
till en kontrolimyndighet.
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Overklagande m.m,

27§ En myndighet far bestimma att ett beslut av myndigheten enligt
de EU-forordningar som anges i | § eller denna lag ska gilla omedelbart
dven om det dverklagas. Det géller dock inte ett beslut om sanktions-
avgift.

28 § Beslut av ett kontrollorgan enligt de EU-forordningar som anges i
1 § och denna lag far overkiagas till ldnsstyrelsen i det ldn dér kontroll-
organet har sitt séte.

29§ Beslut av en kommun enligt de EU-forordningar som anges i 1 §
och denna lag far 6verklagas till lansstyrelsen.

30§ Beslut av en statlig forvaitningsmyndighet enligt de EU-forord-
ningar som anges i | § och denna lag far dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstilistand krévs vid overklagande till kammarritten.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2014, d& lagen (1995:551) om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter ska upphora att
gilla.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om riitt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos négot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Internationefla Handelshogskolan i all verksamhet
Jénkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
fuftvirdighetsbevis och miljovar-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handiingar hos myndighet i
tillampliga delar géila ocksd handlingar hos négot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till d4r angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Kontrollorgan till vilket kontroll-  kontroll av ekologisk produktion
uppgifter har dveridmnats enligt  (SFS 2013:000)

! Senaste lydelse 2010:1982.
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3¢ lagen (2013:000) om kontroll
av ekologisk produktion

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvardighetsbevis och miljovir-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om kontroll av

ekologisk produktion

Regeringens forslag

Utskottets forslag

38
Livsmedelsverket och Jordbruksverket far inom sina respektive ansvars-
omraden besluta att Gverlamna uppgiften att utéva sadan kontroll som
avses i 2 § forsta stycket till ett sédant kontrollorgan som avses i artikel 2
i rddets forordning (EG) nr 834/2007 och som &r en juridisk person.

| frdga om atgarder vid bristande
efterlevnad av regelverket far ett
sddant Gverlamnande endast inne-
fatta en rétt att

1. aterkalla ett utfardat certifikat,
eller

2. enligt artikel 30.1 forsta
stycket i radets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avlagsna
markning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produk-
tionsomgang.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013

I frdga om atgarder vid bristande
efterlevnad eller vid misstanke om
bristande efterlevnad av regelverket
far ett sddant 6verlamnande endast
innefatta en réatt att

1. aterkalla ett utfardat certifikat,

2. enligt artikel 30.1 forsta
stycket i radets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avlagsna
markning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produk-
tionsomgang, eller

3. enligt artikel 91 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 889/2008
besluta om att avlagsna mérkning
eller forbjuda saluforing.
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