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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2013 om anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard samt 25 motionsyrkanden varav 2 utgér del av yrkanden fran
allmanna motionstiden 2013.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande fran miljo- och jord-
bruksutskottet faststdllde riksdagen genom ett beslut den 21 november
2012 utgiftsramen for utgiftsomrade 20 for 2013 till 4 893 043 000 kro-
nor. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om medels-
tilldelning till anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i &vrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen till anslag. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i fyra sérskilda yttranden.

Utskottet har gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2013 for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i detta
avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard

Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

a) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2013 for anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag p& hégst 92 000 000 kronor 2014-2016

2. under 2013 for anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur ingé eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 210 000 000 kronor 2014-2037
3. under 2013 for anslaget 1:4 Sanering och &terstéllning av forore-
nade omraden ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
812 000 000 kronor 2014-2022

4. under 2013 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2014-2016

5. under 2013 for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 60 000 000 kronor 2014 och 2015

6. under 2013 for anslaget 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljo
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 145 000 000 kronor 2014-
2018

7. under 2013 for anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatin-
vesteringar inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 674 000 000
kronor 2014-2022

8. under 2013 for anslaget 1:14 Internationellt miljo- och ké&rnsaker-
hetssamarbete med Ryssland ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 21 000 000 kronor 2014-2018

9. under 2013 for anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hégst 25 000 000 kronor 2014-2062
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10. under 2013 for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa 450 000 000 kronor 2014, 450 000 000 kronor 2015
och 450 000 000 kronor 2016-2018. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:1 utgiftsomrade 20 punkterna 1-10.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 1. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 20 punkt 11.

c) Motioner om anslag m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 32 och 34 i
denna del,

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20 och 29,
2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:MJ211 av Isak From (S),

2012/13:MJ219 av Suzanne Svensson och Annelie Karlsson (bada S),
2012/13:MJ246 av Lars-Axel Nordell (KD),

2012/13:MJ266 av Asa Torstensson (C),

2012/13:MJ398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP),

2012/13:MJ405 av Jan Lindholm (MP),

2012/13:MJ412 av Josef Fransson m.fl. (SD),

2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M) i denna del,
2012/13:MJ444 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 1-8,
2012/13:MJ453 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:MJ457 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stockholm den 29 november 2012

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrém (M), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S)2, Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S)3, Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S)4, Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP)3, Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD)5, Jens Holm (V)’, Christina
Karlsson (S)8, Linda Arvidsson Wemmert (M) och Jonas Gunnarsson (S)°.

1-9 Avstér fran stallningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 20) om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard. Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden
frdn allmanna motionstiden 2012 med anknytning till budgeten (bil. 1).
Utskottets forslag till beslut om anslag finns i bilaga 2. Regeringens och
oppositionspartiernas forslag finns i bilaga 3. | betdnkandet behandlas
vidare uppféljningen av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
20 Allman milj6- och naturvard for 2012 (bil. 4).

Utgiftsomrade 20

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvéard &r indelat i tvd omraden —
Miljopolitik och Miljoforskning. Omradet Miljopolitik omfattar fragor som
ror naturvard och biologisk méngfald, klimat, havs-, vatten- och luftvard,
havsplanering, sanering och efterbehandling av fororenade omraden, avfall,
miljoskydd, miljédvervakning, miljéforskning, kemikaliekontroll, meteoro-
logi, hydrologi och oceanografi, hallbara stader samt internationellt milj6-
samarbete. Verksamheten vid Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, Kemikalieinspektionen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut ingar i omradet. Vidare hor Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luft-
vardsforskning, Stockholms internationella miljoinstitut, Karnavfallsfonden
och Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet till omradet. Omradet Miljo-
forskning omfattar forskning inom utgiftsomrade 20, framst forskning om
miljo och samhallsbyggande vid Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) men ocksd forskningsverksamheten vid
Naturvardsverket och Stockholm Environment Institute (SEI).

Utskottets uppfoéljning och utvardering

Den 15 mars 2012 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp
regeringens resultatredovisning inom utgiftsomradde 20 Allman miljé- och
naturvard. Inriktningen har varit att folja upp de resultat som regeringen
har redovisat, daribland iakttagelser om vad som har hant utifrn utskottets
tidigare uppfdljningar. Uppféljningen finns i bilaga 4.
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Utskottets 6vervaganden

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfdrt om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna
en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhal-
lande till de av riksdagen beslutade malen. Som en del i utskottens
I6pande uppfdljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i mars 2012
att fortstta att gora uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen fér 2013 och att ge utskottet ett under-
lag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den
ekonomiska styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att
utskottet ska ha mojlighet att folja kopplingen mellan mal, genomférda
insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna
gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genom-
fora arbetet med uppféljning och utvérdering i enlighet med regeringsfor-
men. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens rapport redovisas i bilaga 4 i
detta betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Fortsatt utveckling av resultatstyrningen och resultatdialogen

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet med ekonomisk styrning, och det pdgar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Av reger-
ingens resultatredovisning framgar bl.a. att man ser positivt pa det utveck-
lingsarbete som miljo- och jordbruksutskottet har inlett.

Utskottet anser att det &r positivt att utvecklingsarbetet fortsétter. Den
dialog som har utvecklats mellan regeringen och utskottet om resultatredo-
visningen &r vardefull. Utvecklingsarbetet bor bl.a. leda till att utskottets
majligheter att bedéma mal, resultat och anslagsforslag forbattras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet &r positivt till att regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
rdde 20 har en tydlig koppling till miljokvalitetsmalen. Det ar dock svart
att se vilka resultat som faktiskt har uppnatts. Indikatorerna for de olika
malen redovisas inte i budgetpropositionen. Utskottet utgar fran att de syn-
punkter som under senare ar har framforts av utskottet kommer att vara ett
underlag for regeringens aviserade Gversyn av indikatorerna i syfte att fa
en tydligare och mer transparent redovisning. For att man ska kunna félja
den langsiktiga utvecklingen av resultaten under en langre tid behover tids-
serier redovisas.

Det finns anledning att tydligare skilja pd regeringens beskrivningar av
dels tillstdndet och utvecklingen inom ett omrade, dels statens insatser,
dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens insatser. Resultatredovis-
ningen bor i storre utstrackning omfatta en redovisning och bedémning av
uppnadda resultat av genomforda statliga insatser.

Redovisade resultat inom havsmiljoomradet

Det ar enligt regeringen inte majligt att nd miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard till 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel. Mycket aterstar innan miljotillstandet i samtliga kust-
och havsvatten &r bra. Manga aktorer och aktiviteter gor ansprak pa att
nyttjia hav och kust och flera av dem medfor en paverkan pa havens for-
maga att leverera ekosystemtjanster. Tillstindet for havets biologiska mang-
fald & i dag inte gynnsamt. Utskottet vill darfér framhalla att det &r
viktigt att Sverige fortsétter att vara padrivande och bedriver ett malinrik-
tat arbete for att forbattra havsmiljon. Det &r enligt utskottets mening dven
i fortsattningen viktigt att regeringen till riksdagen redovisar resultaten av
insatserna och hur de utvecklas dver aren.

Redovisade resultat inom klimatomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att tillstindet i miljon for-
&ndras i negativ riktning. De globala utsldppen av véxthusgaser fortsatter
att oka och den globala arsmedeltemperaturen fortsatter att stiga. Det &r
enligt regeringens bedémning inte mojligt att nd miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan till 2020 med de styrmedel som hittills har beslutats
eller planerats. Majligheterna att nd miljokvalitetsmalet &r beroende av en
global omstallning till fossilbranslesndl energitillforsel och effektivare ener-
gianvandning. Regeringen beddmer att det nationella malet for perioden
2008-2012 kommer att nds med marginal och att etappmalet till 2020 lig-
ger inom rackhall. Enligt regeringens bedémning kan utslappsminskning-
arna sedan 1990 till stor del férklaras av den forda klimatpolitiken.
Regeringen redovisar att utslappen fran transporter i dag ar stérre &n 1990
och att den tidigare trenden med en minskning av uppvarmningsrelaterade
utslapp har brutits.
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Nar det galler resultaten for statens insatser inom klimatomradet anser
utskottet att forbattringstakten inte &r tillracklig for att nd de uppsatta
malen for transportsystemets klimatpaverkan. Utskottet ser med oro pé den
av regeringen redovisade utvecklingen inom transportomradet. Det ar av
stor betydelse att utskottet far fortlopande information for att lopande
kunna folja den fortsatta handelseutvecklingen vad géller klimatpaverkande
utslapp. Frdgan om hur det samlade overskottet av utslappsratter ska hante-
ras har annu inte understallts riksdagen for beslut. Utskottet utgar fran att
regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om hur Gverskottet ska
hanteras i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.

Hallbara stader

Ar 2010 gjorde utskottet en uppfdljning av statens satsning pa héllbara
stader. Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att stédet har resul-
terat i ett stort antal stddansokningar. Vidare har bl.a. méten for erfaren-
hetsutbyte genomforts. Delegationen for hallbara stader har lamnat forslag
till fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling.

Utskottet konstaterar att satsningen pd héllbara stader har lett till ett
oOkat intresse for hallbar stadsutveckling. Det kvarstar mycket arbete for att
pa bred front dstadkomma en hallbar utveckling av staderna. Det &r viktigt
att regeringen uppmarksammar och atgardar de problem som utskottet har
pekat pa i sin tidigare uppfoljning. Delegationen for hallbara stader har
foreslagit att en nationell stadspolitik infors for béttre samordning av olika
statliga sektorsintressen och en fortsatt statlig satsning pa hallbar stadsut-
veckling. Det &r viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och
sprids och att det fortsatta arbetet har en tydlig koppling till ordinarie for-
valtningsstrukturer.

Handlingsplan for kemikalier

Hosten 2011 gjorde utskottet en begransad uppféljning av de medel som
Kemikalieinspektionen tilldelas under perioden 2011-2014 for en handlings-
plan for kemikalier. Av regeringens resultatredovisning framgar att de
extra resurserna under 2011 bl.a. har lett till ett intensifierat tillsynsarbete.
Vidare har branschdialoger initierats. Utskottet noterar att regeringen har
redovisat en del resultat av satsningen men inte kommenterat de synpunk-
ter som utskottet framforde forra aret i sin uppféljning. Detta galler t.ex.
utskottets énskemal om regeringens analys av samverkansbehov, satsning-
ens betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet.
Det &r enligt utskottets mening viktigt att regeringen I6pande foljer utveck-
lingen av insatserna och att resultaten av detta redovisas till riksdagen.
Uppnédda resultat bor bedémas i forhallande till mal och kostnader. 1 sam-
band med forra arets uppfoljning lyfte utskottet fram att det skulle vara
vardefullt om regeringen aterkom till riksdagen i budgetpropositionen for
2013 eller 2014 och redogjorde for de forvantade konsekvenserna av att
satsningen upphor. Regeringen har i arets budgetproposition inte lamnat
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nagon sadan redogdrelse. Utskottet utgar fran att en sidan analys kommer
att lamnas i nasta ars budgetproposition i enlighet med utskottets tidigare
onskemal.

Biologisk mangfald i rinnande vatten

Under 2011 gjorde utskottet en uppfdljning av statens insatser for biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av regeringens resultatre-
dovisning framgar bl.a. att anldggande av kraftverks- och regleringsdam-
mar har stor pdverkan pd den fysiska miljon. Antalet restaurerade
vattendrag har Okat de senaste aren men arbetet gar langsamt, bl.a. pd
grund av den juridiska processen vid omprovningar och tillstdnd for vatten-
verksamhet. Regeringen har darfor tillsatt en utredning for att se oOver
reglerna for vattenverksamhet. Utskottet har erfarit att det finns ett stort
intresse i frdgor som ror vattenkraften och biologisk méangfald i rinnande
vatten och det ar darfor tillfredsstallande att regeringen har tillsatt en utred-
ning. Utskottet utgar fran att de problem som har uppmarksammats kom-
mer att l6sas, och att regeringen i de kommande arliga resultatredovisning-
arna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnas for den
biologiska mangfalden i rinnande vatten.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och
naturvard.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och
naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard i enlighet med vad utskottet foreslar och
vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regering-
ens forslag om medelstilldelning till anslagen. Riksdagen bifaller
&ven regeringens forslag om bemyndiganden inom detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med forslag
om en annan férdelning pa anslag och om nya anslag inom
utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkénna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
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ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2012/13:FiU1) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betan-
kande ligger till grund for riksdagens rambeslut av den 21 november 2012
om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar.
Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for utgiftsomrade 20 All-
man milj6- och naturvard som angivits i budgetpropositionen. Ramen for
utgiftsomrade 20 &r 4 893 043 000 kronor for 2013.

Nér riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tar utskotten och darefter riksdagen stallning till anslags-
fordelningen inom respektive utgiftsomréde. Aven beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett enda beslut. Nedan redovisas regeringens forslag for de olika
verksamheter som ingéar i utgiftsomrade 20 och forslagen i de aktuella
motionerna.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Regeringen foreslar att 370 206 000 kronor anvisas under
anslaget for 2013.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ453 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 2 i denna del bor anslaget forstarkas med 230 000 000 kronor for
Naturvardsverkets arbete med att samordna och genomféra en rad atgarder
inom miljomalsarbetet samt for tillstandsprévning for miljofarliga verksam-
heter.

I partimotion 2012/13:MJ457 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del
foreslas att anslaget bor 6ka med 50 000 000 kronor. Naturvardsverket bor
kompenseras for tidigare neddragningar och dkade administrativa kostnader.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att arbetet med att utveckla miljomalssystemet
fortsatter. Den parlamentariska miljomalsberedningen (M 2010:04) har till
uppgift att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder pé
uppdrag av regeringen. Beredningen ska hantera fragor som kraver poli-
tiska avvagningar eller omrdden som &r sarskilt komplexa och kanneteck-
nas av stor osakerhet (dir. 2010:74). | juni 2012 redovisade beredningen
ett delbetdnkande med ett forslag till en strategi for en giftfri miljé med
etappmal, styrmedel och atgarder (SOU 2012:38).

2012/13:MJU1

11



2012/13:MJU1

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beredningen har i uppdrag att lamna forslag till en strategi for en lang-
siktigt héllbar markanvandning som ska slutredovisas senast den 15 juni
2014. Ett delbetankande lamnades i mars 2012 (SOU 2012:15) med en pro-
blemanalys och en plan for framtagandet av strategin med en tidsplan for
rapportering. Beredningen avser att redovisa en delrapport den 15 juni
2013 med inriktning pa skydd och skétsel av landomraden samt hur miljo-
hénsynen i skogsbruket kan utvecklas.

De 25 myndigheterna med ansvar inom miljomalssystemet har i uppgift
att verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitets-
mal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling. Naturvéardsverket har i uppgift att samordna arbe-
tet med miljomalsuppfoljningen i samrad med andra berérda myndigheter
samt att samordna tillampningen av samhéllsekonomiska analyser inom mil-
jomalssystemet.

Regeringen uppger att i Naturvardsverkets rapport Miljomalen — fokus
pé forutsattningarna Arlig uppféljning av miljokvalitetsmélen 2012 (dnr
2012/1757/Ma) redovisas respektive ansvarig myndighets beddmning av
mojligheten att nd miljokvalitetsmélen. Arets beddmningar tar fasta pé fak-
tiska forutsattningar att nd malen, dvs. om styrmedel vid bedémningsaret
ar beslutade och tillrackliga atgarder genomforda fore 2020. Detta innebar
att arets bedomningar ar mer strikta an tidigare ar da majligheten att na
det dnskade miljotillstandet tolkades friare i och med att myndigheterna i
sina bedémningar dd dven raknade in mojligheterna att skapa forutsatt-
ningar i form av styrmedel och &tgérder. Arets bedémningar ger darmed
en mer korrekt bild av majligheterna att nd miljokvalitetsmalen och man
kan darfor inte jamfora 2012 ars bedémningar med tidigare ars beddmningar.

1:2 Miljédvervakning m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att folja upp och rapportera uppgifter knutna till mil-
jokvalitetsmalen, for miljoovervakning, for bidrag till vissa ideella organi-
sationer m.fl., for bidrag till bl.a. AB Svenska Miljostyrningsradets arbete
med miljokrav vid offentlig upphandling och miljoledningssystem. Medlen
for att folja upp och rapportera uppgifter knutna till miljokvalitetsmalen
och till miljodvervakningen ska fordelas av Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, efter samrad med berérda myndigheter. En del av
anslaget anvands ocksa for att arbeta med internationell miljodvervakning
samt internationell rapportering som foljer av EU-direktiv och andra inter-
nationella ataganden.

Regeringen foreslar att 292 714 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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| propositionen foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2013
for ramanslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 92 000 000 kronor 2014-2016.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del bér anslaget
6ka med 100 000 000 kronor. Miljodvervakning &r vasentlig for att folja
upp den faktiska utvecklingen i miljén. Bidrag till ideella miljéorganisatio-
ner ar mycket kostnadseffektiva satsningar och de behdver darfér hojas.
For miljodvervakning till havs behdver vidare forsknings- och undersok-
ningsfartyg Argos erséttas.

I motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del begéars att anslaget ska hdjas
med 25 000 000 kronor. Medel behdver tillforas for att gora det mojligt
att ta fram konsuppdelad statistik for att analysera hur man och kvinnor
paverkar klimatet. Aven i partimotion 2012/13 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 29 uppmarksammas behovet av resurser for att ta fram kénsuppde-
lad statistik.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att regeringen behdver ett bemyndigande for att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska kunna teckna fler-
ariga avtal med de aktorer som utfér Gvervakning i program som loper
over flera ar. Bemyndiganderamen foreslds 6ka med 10 miljoner kronor
2013 jamfort med 2012 for okade kostnader pa miljovervakningsomradet.

For att sikerstalla den langsiktiga finansieringen av arbetet med havsmil-
joovervakning foreslar regeringen att anslaget tillférs 15 miljoner kronor
per & fr.o.m. 2013. Anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur minskas i
motsvarande omfattning.

Nér det galler frigan om miljéévervakning till havs vill utskottet upp-
méarksamma att regeringen i september 2012 gav Sjofartsverket i uppdrag
att utreda hur statens behov av forsknings- och undersdkningsfartyg bast
kan tillgodoses och hur statens fartygsresurser for forsknings- och under-
sokningsverksamhet ska kunna nyttjas mest effektivt. Uppdraget ska ske i
samrad med de myndigheter som &r i behov av fartygsresurser for forsk-
nings- och undersokningsverksamhet, dvs. Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt
universiteten i Stockholm, Goteborg och Umeé. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2012.

Fragan om konsuppdelad statistik har behandlats tidigare av utskottet,
senast i november 2011 (bet. 2011/12:MJU1). Utskottet uppméarksammade
da bl.a. att Naturvardsverket har tagit fram en rapport, Genusperspektiv pa
allméanhetens kunskaper och attityder till klimatférandringen (tidigare véxt-
huseffekten), Rapport P1075, oktober 2009. Enligt Naturvérdsverket ger

2012/13:MJU1

13



2012/13:MJU1

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rapporten intressanta insikter om skillnader mellan méan och kvinnor nar
det galler deras syn pa klimatproblematiken och hur dessa skillnader har
forandrats éver tid. | rapporten anférs att det finns skillnader mellan mén
och kvinnor vad galler attityder till och kunskaper om klimatférandringen.

Utskottet har vidare fatt information om att Miljodepartementet planerar
att fortsatta med sitt arbete kring resurseffektivitet och hallbar konsumtion
och produktion. Syftet ar dels att uppnd de mal som faststalls i EU:s hand-
lingsplan for resurseffektivitet och de nationella miljokvalitetsmélen, i
synnerhet generationsmalet, dels att uppfylla ataganden i det globala tio-
ariga ramverket av program for hallbar konsumtion och produktion som
antogs i Rio + 20.

En tyngdpunkt kommer att ligga pd hallbar konsumtion och hur olika
atgarder kan underlatta for olika konsumentgrupper att agera hallbart. Sta-
tistikfragan kan komma att behandlas i samband med analyser om konsum-
tionsmonster och vilka atgarder som behdvs for olika konsumentgrupper.

1:3 Atgarder for vardefull natur
Propositionen

Anslaget anvands for insatser for skotsel och forvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk méngfald och insatser for frilufts-
liv. Anslaget far sarskilt anvandas for kostnader for skotsel av skyddade
omréaden, naturvéardsforvaltning och fastighetsforvaltning, for artbevarande
och viltférvaltning, samt i samband med skdtsel och 6vrig forvaltning av
vérdefull natur.

Regeringen foreslar att anslaget okas med 14 miljoner kronor 2013 och
med 20 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2014 for 6kade kostnader inom rov-
djursforvaltningen. For arbetet med bekdmpning av invasiva fraimmande
arter foreslar regeringen att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor per ar
2013-2016. Vidare foreslas att 15 miljoner kronor per ar éverfors till ansla-
get 1:2 Miljodvervakning fr.o.m. 2013 for finansiering av havsmiljoover-
vakning.

Regeringen foreslar att 619 535 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2013 for
ramanslaget 1:3 Atgérder fér vérdefull natur ingd ekonomiska ataganden
som inklusive &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
210 000 000 kronor 2014-2037.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del bér anslaget
forstarkas med 300 000 000 kronor. Nar alltmer natur skyddas behévs mer
resurser for skotseln av skyddade omraden. For ett antal hotade arter
behdvs ocksd mer specifika bevarandeinsatser, bade i och utanfor skyd-
dade omréden. Aven i motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del begars att
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anslaget bor tillféras 250 000 000 kronor eftersom det ar underdimensione-
rat i forhallande till behovet att skéta och forvalta skyddade omraden och
bevara arter. Okade insatser kommer att kravas for att uppna éverenskom-
melsen i Nagoya om biologisk mangfald till 2020 for att skydda bl.a.
land- och vattenomraden.

I motion 2012/13:MJ211 av Isak From (S) uppméarksammas att utbred-
ningen av mardhundar ger stora, negativa effekter p& ekosystemet och den
biologiska mangfalden samt risk for smittspridning av sjukdomar. Det &r
darfor viktigt att tillskjuta medel till det nordiska samarbetet inom Mard-
hundsprojektet nér projekttiden Iper ut i augusti 2013. Aven i motion
2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M) i denna del lyfter man
fram behovet av att hindra mardhundens expansion genom att séakerstalla
Mardhundsprojektets fortlevnad.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att de etappmal for biologisk méngfald som
beslutats anger en inriktning for den samhéllsomstallning som behover ske
for att nd miljokvalitetsmalet. Mot bakgrund av den analys som ges i Mil-
jomalsberedningens betankande SOU 2011:34 anser regeringen att ytterli-
gare etappmal behover faststallas. Ytterligare insatser kan aven behdva
goras for att Sverige pa ett tydligt satt ska bidra till att na mélen i EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2020 och de globala malen i den strate-
giska plan for biologisk mangfald 2011-2020, som antogs vid partsmotet
for konventionen om biologisk méangfald i Nagoya 2010.

Regeringen har darfor gett Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram
ett forslag till en strategi for att uppna relevanta delar i generationsmalet
och miljokvalitetsmalen kopplade till en langsiktigt hallbar markanvénd-
ning utifrdn ett helhetsperspektiv. | uppdraget ingér bl.a. att foresld de
etappmal, styrmedel och atgérder som behdvs for att uppné relevanta delar
i generationsmalet samt de miljokvalitetsmél som &r kopplade till en lang-
siktigt hallbar markanvandning. Beredningen har presenterat en plan som
omfattar en delrapportering med inriktning pa arbete med skydd och skét-
sel av landomraden respektive utveckling av miljéhansyn i skogsbruket.

De étgarder som befintliga styrmedel har lett till ar otillrackliga och arbe-
tet med att sékra resilienta ekosystem och hejda forlusten av biologisk
maéngfald behéver intensifieras och effektiviseras. Det finns bl.a. brister i
samordning, styrmedel och resurser. Synergier med miljokvalitetsmélet
begransad klimatpdverkan nar det géller styrmedel och markanvandning
bor t.ex. efterstravas sa att negativa effekter pa biologisk mangfald av kli-
matbetingade &tgérder undviks.

Nar det galler Mardhundsprojektet framgar det av regeringens proposi-
tion att Svenska Jagareférbundet sedan 2010 &r projektledare for ett Life-
projekt, med en budget pd 5,3 miljoner euro, som bekdmpar den invasiva
mardhunden. Projektet, som omfattar de nordiska landerna utom Island,
har framgangsrikt hindrat artens spridning i de deltagande landerna och
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kraftigt begransat populationen. Mardhunden tillhér de mest problematiska
invasiva arter som har identifierats av det europeiska samarbetsprojektet
DAISIE, pé grund av att den orsakar omfattande skador pa biologisk mang-
fald, framfor allt pa groddjur och séllsynta fagelarter i naringsrika vatmar-
ker. Befintliga styrmedel ar val utvecklade och anvands.

| ett svar pa en skriftlig frdga 2012/13:2 den 26 september 2012 om
Mardhundsprojektet i Norrbotten anférde miljéminister Lena Ek bl.a. att
Mardhundsprojektet framgangsrikt har hindrat artens spridning i de delta-
gande landerna och kraftigt begrénsat populationen. Regeringen beddmer
att kraftfulla &tgarder kommer att behdva vidtas for att hindra att invasiva
frammande arter orsakar stora problem for biologisk mangfald och ett hall-
bart nyttjande av mangfalden (prop. 2009/10:155).

Under 2012 har regeringen beslutat om nya etappmal for biologisk mang-
fald (regeringsbeslut 1:4, M2012/1171/Ma). Etappmalet om invasiva fram-
mande arter innebér att invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad
avser biologisk mangfald samt socioekonomiska effekter pa bl.a. hélsa ska
vara beddmda och prioriterade insatser for bekdmpning ha inletts senast
2015. Detta kraver forstarkningar av miljcbudgeten redan fran 2013. Reger-
ingen foreslar darfor enligt vad som framgar ovan att 5 miljoner kronor
per ar tillfors under perioden 2013-2016 (prop. 2012/13:1). | samband
med beslutet om etappmal angav regeringen att i de fall man redan kanner
till att det finns stora faror forknippade med en viss invasiv frimmande
art, bor atgarder inledas omedelbart for att forhindra att det uppstar risker
for biologisk méangfald, halsa och socioekonomiska vérden (Ds 2012:23).

Det pagdr vidare ett arbete med att hos EU-kommissionen ansdka om
att Mardhundsprojektet ska fa fortsatt finansiering genom EU:s finansie-
ringsprogram Life plus. Naturvardsverket tar emot projektansokningar,
granskar, foreslar forbattringar och kommenterar dem samt vidarebefordrar
dem till EU-kommissionen for utvdrdering och beslut. Enligt uppgift fréan
Naturvardsverket kommer ansokan att vara klar inom kort. Problemet med
mardhund spanner Gver flera EU-lander, varfor ett fortsatt samarbete inom
EU-ramverket behdvs.

Enligt uppgift frdn Miljodepartementet har Naturvéardsverket stallt sig
bakom en ans6kan om fortsatt EU-finansiering. Besked om medel forvan-
tas varen 2013.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for att inventera, undersoka och atgarda fororenade omra-
den som behover saneras och efterbehandlas samt for att ta fram prioriter-
ingsunderlag. Anslaget far anvandas till att atgarda saneringsobjekt som ar
sérskilt angelégna ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser. Ansla-
get anvédnds vidare for att inventera om det férekommer objekt som har
fororenats av en statlig organisation som inte ldngre finns kvar, och i s
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fall genomféra ansvarsutredningar och nddvandiga undersokningar av
dessa. Anslaget anvdnds dven for att ta om hand historiskt radioaktivt
avfall fran icke-karnteknisk verksamhet.

| propositionen aviserar regeringen vissa omprioriteringar av verksamhe-
ter inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard, bl.a. inom arbetet
med klimatanpassning. Finansiering av dessa foreslds ske genom att
minska anslaget med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2013 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2014-2016.

Regeringen foreslar att 416 718 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

For flerdriga avtal som rér inventering, undersokningar och atgérder for
att sanera och efterbehandla fororenade omrdden bemyndigas regeringen
att ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 812 000 000 kronor 2014-2022. Bemyn-
diganderamen for 2013 foreslds cka med 100 miljoner kronor jamfort med
2012 for att &ven fortsattningsvis kunna bevilja bidrag till stérre och fler-
ariga efterbehandlingsprojekt.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ412 av Josef Fransson m.fl. (SD) bor
anslaget 6ka med 100 000 000 kronor eftersom man maste ta situationen i
vart innanhav Ostersjon pé allvar. 1 motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande
2 i denna del foreslas att anslaget forstarks med 280 000 000 kronor for
att gora det mojligt att sanera flera omraden och forgiftade platser i kom-
muner runt om i Sverige. Aven i motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del
begérs att anslaget ska hdjas, med 150 000 000 kronor, eftersom det finns
stora omraden i Sverige som ar fororenade och behéver miljésaneras.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att under 2011 fordelade Naturvardsverket hela
anslaget, drygt 635 miljoner kronor, i statliga bidrag till arbetet med efter-
behandling av férorenade omraden. Bedomningen &r att arbetet leder till
att det Gvergripande syftet med efterbehandling av férorenade omraden upp-
nés, dvs. att 1&ngsiktigt minska risken for skada eller olagenhet fér manni-
skors halsa eller miljon samt att minska méngderna och halterna av
metaller och naturfrimmande &mnen i miljon. Efterbehandlingstakten behd-
ver dock fortfarande 6ka.

Vid utgangen av 2011 fanns det ca 16 efterbehandlingsprojekt i ko for
atgard till en sammanlagd kostnad av ca 700 miljoner kronor. Samtidigt
fortsatter arbetet med att undersoka omraden som ska kunna efterbehand-
las langre fram. Vid utgédngen av december 2011 hade éver 2 000 forore-
nade omraden i riskklass 1 eller 2 efterbehandlats och avslutats. Av dessa
omraden hade 87 atgérdats med bidragsmedel. Under 2011 pagick efterbe-
handlingsatgarder vid 29 omraden med statlig finansiering och vid néstan
300 tillsynsobjekt. Med tillsynsobjekt avses fororenade omraden med kand
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ansvarig verksamhetsutévare. Manga fororenade omraden, framfor allt i
storstadsregionerna, efterbehandlas inte med bidrag utan i samband med
exploatering. Efterbehandlingsarbetet gar framat i takt med Gkade erfaren-
heter. Ansvarsfordelningen av arbetet med férorenade omrdden har sedan
2010 tydliggjorts och engagemanget ar stort.

Arbetet med sanering av fororenad mark vid Sveriges Geologiska Under-
sokning (SGU) gick in i ett operativt skede under 2011. Verket ar nu
engagerat i saneringen av ett trettiotal fororenade omraden.

For Statens geotekniska institut har fokus under éret dels legat pa under-
sokningsmetodik och hantering av fororenade omréaden, dels pd fortsatt
uppbyggnad av det nationella ansvaret for forskning, teknikutveckling och
kunskapsuppbyggnad inom fororenade omraden. En sarskild strategisk forsk-
ningsplan har utarbetats inom omradet.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvands framst for att finansiera forskning som stoder Naturvards-
verkets arbete inom flera omraden som berér miljokvalitetsmélen, forsk-
ning som knyter an till miljébalken samt underlag till internationella
forhandlingar. Anslaget ska ocksa finansiera statens andel av den forsk-
ning som bedrivs vid IVL Svenska Miljdinstitutet som samfinansieras med
naringslivet.

Regeringen foreslar att 88 173 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

| propositionen féreslas att regeringen bemyndigas att under 2013 for
anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000
kronor 2014-2016.

Motionen

I motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del foreslas att anslaget 6kas med
10 000 000 kronor eftersom man vill starka den forskning som stoder
Naturvardsverkets arbete med miljomalen.

Utskottets kompletterande uppgifter

Né&r det galler forskning vill utskottet uppmarksamma att under anslaget
2:2 redovisas regeringens forslag om resurstillskott till forskning och forsk-
ningsinformation inom omradena miljo och samhallsbyggande.

I propositionen Forskning och innovation (2012/13:30) som regeringen
lamnade till riksdagen den 11 oktober 2012 beskrivs bl.a. regeringens sats-
ning pa forskning om miljé och samhallsbyggnad. Anslaget for forskning
och samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo, areella nér-
ingar och samhallsbyggande bor enligt regeringen tka med totalt 100
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miljoner kronor 2014-2016 for forskning om skogsrdvaror och biomassa.
Regeringen lyfter fram att utvecklingen av en s.k. biobaserad samhallseko-
nomi pagar i okande takt vérlden Gver. Svensk forskning inom dessa
omraden haller en hég kvalitet och Sverige har konkurrensférdelar. 1 en
héllbar biobaserad samhallsekonomi ¢kar biomassan foradlingsvardet i bio-
baserade produkter, samtidigt som energianvandningen minimeras och nar-
ing och energi atervinns frdn slutprodukterna. Inom EU:s kommande
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, har omradet en
central position. | EU 2020-strategin pekas omradet ut som ett av de vikti-
gaste utvecklingsomradena. Klimatfragan, minskad anvandning av fossila
rdvaror och brist pd naturresurser ar stora utmaningar. En central atgard
for att komma till ratta med detta ar att utveckla produktion, anvandning
och forédling av fornybar biomassa.

Det finns enligt regeringen en stor potential i att hdja foradlingsvardet
hos de fornybara rdvaror som dagens processindustri anvander. En effekti-
vare anvandning av ravaran och anvandning av restprodukter, biprodukter
och avfall minskar belastningen pa ekosystemen och kan ersitta fossila
ravaror. Ravaran kan vidareforadlas mekaniskt, kemiskt och biologiskt,
t.ex. med bioteknik, for att fa fram onskvarda egenskaper. Ett sétt att effek-
tivisera anvandningen av ravaror och biprodukter och att skapa nya produk-
ter & genom bioraffinaderier (biokombinat), dar biomassan anvdnds som
rdvara till nya material, varme, elektricitet, biodrivmedel och organiska
("gréna”) kemikalier. Har behdvs enligt regeringen forskning som ur ett
systemperspektiv belyser den mest effektiva resursanvandningen vid vida-
reforadling. Tvérsektoriella systemlosningar & ocksa en viktig utveckling,
t.ex. for bioraffinaderier i form av kombinationer av och samarbete mellan
teknik-, kemi-, skogs-, jordbruks- och energiforetag.

Skogsindustrierna har redovisat en Iangsiktig plan for sin forskning och
utveckling med en vision att produktionen méatt som foradlingsvérde i det
svenska skogsindustriklustret ska férdubblas fram till 2035, dar hélften av
vardeokningen ska komma fran nya produkter. For att uppné detta ar mal-
sattningen att forskningsinvesteringarna ska fordubblas fram till 2030. En
forutsattning for att de ska lyckas med denna malsattning ar enligt reger-
ingen att dven staten gor satsningar pa den Iangsiktiga forskningen inom
dessa forskningsomréden.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Anslaget anvands for Kemikalieinspektionens forvaltningskostnader, som
avser tillsyn och végledning, riskbeddmning och riskbegransning for
bekdmpningsmedel. Anslaget anvénds &ven for finansiering av Internatio-
nella kemikaliesekretariatets verksamhet.

Regeringen foreslar att 194 260 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.
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Motionerna

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att anslaget
hojs med 25 000 000 kronor for att genomfora forslag fran Miljomalsradet
och Miljomalsheredningen, t.ex. forbud mot farliga amnen, intensifiering
av EU-arbetet, forstérkt tillsyn och aktivt arbete med praxisbildning. Aven
i motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del begérs att anslaget ska 6ka, med
70 000 000 kronor, for att starka arbetet med att riskbegrénsa allmankemi-
kalier och bekdmpningsmedel samt skapa utrymme for en egen forsknings-
budget.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av propositionen framgar att malet Giftfri miljé ar en av de miljopolitiska
inriktningarna for mandatperioden 2010-2014. | det sammanhanget har
Kemikalieinspektionen tilldelats extra resurser pd 100 miljoner kronor for
perioden 2011-2014 for att genomféra en handlingsplan for en giftfri var-
dag. Denna utgor ett viktigt steg mot att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. Handlingsplanen har ett sarskilt fokus pd barn och unga da dessa
generellt sett ar mer sarbara 4n vuxna for exponering for farliga kemika-
lier. Handlingsplanen ar sarskilt inriktad pd kemikalier som manniskor
kommer i kontakt med i sin vardag. Det handlar om k&nda problemé&mnen
som konsumenter exponeras for, som kvicksilver och kvicksilverfor-
eningar, kadmium och kadmiumforeningar, ftalater, bromerade flamskydds-
medel och perfluorerade @mnen. Regeringen menar att har ar ndringslivet
en viktig aktor som kan ta egna initiativ till att byta ut och minska expo-
neringen for farliga kemikalier i samhallet. Olika frivilliga 6verenskommel-
ser kan vara vérdefulla och inom ramen for handlingsplanen har
Kemikalieinspektionen initierat dialoger med prioriterade branscher. Har
ingar kosmetika och hygieniska produkter, leksaker och textilier. Malsatt-
ningen ar att man ska kunna enas om uppfoljningshara mal.

Utveckling av lagstiftning och annan reglering samt prioriteringar ar cen-
tralt i arbetet med att begrédnsa exponeringen for farliga kemikalier enligt
regeringen. En forutsttning for detta & kunskap om kemiska &mnen och
hur de paverkar manniskan och miljén, och forskning utgér darfor en vik-
tig grund i detta.

Regeringen beslutade nyligen om etappmal for sarskilt farliga amnen,
kunskap om dmnens hélso- och miljéegenskaper och information om far-
liga &mnen i varor. Etappmalen &r inriktade pé& att driva pd forandringar
inom EU eller pa internationell niva eftersom det huvudsakligen &r dar reg-
ler eller 6verenskommelser inom omradet som galler for Sverige utformas.

Inom ramen for Miljomalsberedningens arbete har ytterligare fem for-
slag till etappmal och atgarder presenterats. Dessa avser etappmal om ett
innovationsdrivande Reach Il, dkad miljohansyn vid lakemedelsanvand-
ning, nya och forbattrade regelverk for att minska barns exponering for
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farliga amnen, likvardiga krav i EU-lagstiftning pa farliga amnen i ater-
vunna och nyproducerade material samt en effektivare kemikalietillsyn
inom EU.

I slutet av mars 2012 redovisade Kemikalieinspektionen sin rapport
Battre EU-regler for en giftfri miljo, som tagits fram pé& uppdrag av reger-
ingen. Rapporten omfattar bl.a. en analys av brister och utvecklingsbehov
av EU-regler pd omréadet och forslag till andringar som bor drivas av Sverige.

Under aret har fragor rérande exponering for bisfenol aktualiserats. Bis-
fenol A anvands huvudsakligen som ravara vid tillverkning av polykarbo-
natplaster och epoxyplaster. Av dessa plasttyper kan man t.ex. gora
nappflaskor, cd- och dvd-skivor, skyddslack inuti konservburkar och tand-
fyllningsmaterial. Varen 2012 anmalde regeringen ett forbud mot bisfenol
A i barnmatsburkar till Europeiska kommissionen och gav Kemikalieinspek-
tionen i uppdrag att granska anvéndningen av bisfenol A i kvitton, vatten-
ledningsror, leksaker och barnartiklar. Regeringen fortsatter darmed att ge
hog prioritet at att pa nationell nivd kartlagga och atgarda exponeringen
for det hormonstdrande amnet bisfenol A. Analyser och slutsatser i de
svenska myndigheternas utredningar kommer samtidigt att bli vérdefulla
bidrag till pagaende utvarderingar pd EU-nivd. Med dessa initiativ och
eventuella nya initiativ vill regeringen skapa ett tryck pa att fasa ut eller
ersitta det hormonstérande dmnet bisfenol A i ytterligare produkter. | det
fortsatta arbetet i denna fraga ar forsiktighetsprincipen en viktig utgangs-
punkt. Likasd avser regeringen att noga félja arbetet inom EU vad géller
forekomsten av andra hormonstdrande &mnen i konsumentprodukter,
sésom parabener.

EU:s miljohandlingsprogram ligger till grund for utvecklingen av EU:s
miljopolitik och &r ett viktigt ramverk for den europeiska miljopolitiken.
EU:s sjatte miljéhandlingsprogram géller for perioden 2002 till 2012. EU-
kommissionen planerar att lagga fram ett forslag till ett sjunde miljohand-
lingsprogram under hosten 2012 som kommer att forhandlas i radet.

Av propositionen framgdr vidare att regeringen var framgéangsrik i for-
handlingarna om radets slutsatser om EU:s sjunde miljéhandlingsprogram
och fick vid miljorddet i juni 2012 igenom att en giftfri miljo med fokus
pa barn och giftfria resurssnéla kretslopp ska inga som en prioritering i det
kommande nya miljéhandlingsprogrammet. Regeringen drev ocksa pa for
vikten av att ett sjunde miljéhandlingsprogram ska rymma de atgarder som
behdvs for att atgarda risker med hormonstérande dmnen, kombinationsef-
fekter och nanomaterial.

Regeringen uppger att man parallellt foljer EU-kommissionens utvarder-
ing av kemikalieforordningen Reach och bevakar att kommissionen lagger
fram det utlovade meddelandet om nanomaterial.
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1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvands for medlemsavgifter och stdd till internationella organisa-
tioner samt for internationellt samarbete. Stodet avser internationella miljo-
konventioner och avtal om milj6fragor i FN-systemet. Anslaget anvands
for Sveriges arliga bidrag till den miljéfond som utgor karnan i finansier-
ingen av FN:s miljoprogram Uneps verksamhet, samt for stod till olika
aktiviteter inom Unep.

Vidare disponeras anslaget for bilateralt och EU-relaterat miljosamar-
bete samt stdd till internationella organisationer. Dessutom anvands med-
len for kostnader for deltagande i internationellt samarbete pa karnenergi-
omrédet, dvs. Sveriges reguljara medlemsavgift i Internationella
atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance and
Coooperation Fund samt kostnader i samband med Ovrigt internationellt
kérnsakerhetssamarbete.

Anslaget anvands ocksd for att betala Sveriges medlemsavgifter i de
internationella organisationerna Eumetsat (det europeiska védersatellitsamar-
betet), ECMWF (det europeiska centret for medelldnga prognoser) och
WMO (Meteorologiska vérldsorganisationen). Anslaget anvands aven for
I&ngsiktigt samarbete med lidnder av strategisk betydelse for det globala
miljo- och klimatsamarbetet.

For langsiktigt miljo- och klimatsamarbete med ldnder med stor paver-
kan pa den globala miljon och av strategisk betydelse for det globala
miljo- och klimatsamarbetet foreslar regeringen att 6 miljoner kronor till-
fors anslaget 2013.

Regeringen foreslar att 0,5 miljoner kronor per ar tillfors anslaget for
Okade kostnader for Sveriges bidrag till Internationella atomenergiorganet
(IAEA) 2013-2015.

Regeringen foreslar att 189 031 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att ansla-
get forstarks med 50 000 000 kronor for att 6ka Sveriges bidrag till det
internationella miljoarbetet inom FN-systemet och i miljokonventioner.
Aven det bilaterala samarbetet med strategiskt viktiga utvecklingslander
bor 6ka och i viss man de svenska myndigheternas mojligheter att bidra
till det internationella arbete som &r av betydelse for utvecklingslanderna. |
motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del begars ockséa att anslaget ska for-
starkas, med 30 000 000 kronor, eftersom ambitionsnivan inom klimatpoli-
tiken behover hojas och samarbetet med internationella miljéorganisationer
behdver okat stod.
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1:8 Supermiljobilspremie
Propositionen

Anslaget anvands for att framja introduktionen av bilar med utslédpp av
koldioxid under 50 gram per kilometer. Supermiljébilspremien om 40 000
kronor per bil, som inférdes den 1 januari 2012, bidrar till att introducera
bilar med extremt laga utslapp av koldioxid pd marknaden och verkar stod-
jande for teknikutvecklingen.

Regeringen foreslar att 80 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ444 (S) yrkande 1 i denna del anfors att regeringens
supermiljobilspremie bara gynnar dem som har rad att kopa mycket dyra
miljobilar och att reformen skapar ett otillrdckligt omstéllningstryck. Motio-
nérerna anser darfor att anslaget bér minskas med 80 000 000 kronor. |
samma motion yrkande 6 foreslas i stéllet ett system med milj6bilshonus
och registreringsavgift dar den som koper en bil med lagre utslapp an mil-
jobilsdefinitionen far en premie och den som kdper en bil med hdgre
utslapp far betala en avgift. 1 motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i
denna del foreslar Miljopartiet att anslaget minskas med 80 000 000 kro-
nor och anfér i kommittémotion 2012/13:MJ398 av Stina Bergstrom m.fl.
(MP) att dagens supermiljobilspremie ska ersattas med ett system som inne-
bar att bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas
av bilar som slapper ut mycket koldioxid, en s.k. snalbilstrappa. Aven i
motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del foresls att anslaget minskas med
80 000 000 kronor samt att supermiljébilspremien ersétts av ett system dar
bilar med mycket laga koldioxidutsldpp far en betydande skattebonus och
bilar med genomsnittliga utslapp beskattas neutralt medan bilar med hdga
utslapp far en hog skatt.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt regeringen bor Sverige 2030 ha en fordonsflotta som &r oberoende
av fossila branslen. Det kan ge Sverige en ledande roll i den globala
omstallningen till ett samhélle som &r oberoende av fossil energi. Att
skynda pa omstallningen av den svenska bilparken till mer energieffektiva
fordon med mycket laga utslapp av koldioxid ar en av de viktigaste miljo-
uppgifterna for regeringen. FOr detta kravs ytterligare utvecklade ekono-
miska styrmedel och andra stimulanser. En sérskild utredare har darfor
tillsatts for att kartlagga mojliga handlingsalternativ samt identifiera atgar-
der for att minska transportsektorns utslapp och beroende av fossila brans-
len. Enligt direktivet (dir. 2012:78) bor utgangspunkten vara att Oka
andelen hallbara fornybara drivmedel och el i transportsektorn, forbattra
fordonseffektiviteten och minska utsl&ppen av vaxthusgaser. Utredaren ska
analysera i vilken grad olika handlingsalternativ och atgarder riskerar att
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leda till en eventuell fastlasning i vissa tekniker eller till vissa energiba-
rare. Prioriteringen av en fossiloberoende fordonsflotta ska ses som ett
steg pd vagen mot visionen om att Sverige 2050 ska ha en héllbar och
resurseffektiv energiférsérjning utan nettoutsldpp av véxthusgaser i atmo-
sfaren.

I propositionen anfors vidare att den tidigare miljobilspremien som reger-
ingen inforde ledde till en rivstart for miljobilsutvecklingen och att nya
miljobilar dven fortfarande &r skattebefriade under fem ar. Milj6bilsdefini-
tionen, dvs. kraven for den feméariga skattebefrielsen for nya bilar med
battre miljéegenskaper, skarps fran 2013 for att stimulera till kop av bilar
med l3ga koldioxidutslapp. Darefter bor definitionen skéarpas successivi.
Samtidigt bidrar den supermiljobilspremie som inférdes den 1 januari
2012 om 40 000 kronor per bil till att introducera bilar med extremt laga
utslapp av koldioxid pa marknaden och verkar stodjande for teknikutveck-
lingen.

Inom Regeringskansliet bedrivs for ndrvarande ett utredningsarbete med
inriktningen att ett kvotpliktssystem, for att sikerstalla fortsatt Iaginbland-
ning av biodrivmedel pa marknaden, ska kunna borja tillampas fr.o.m. den
1 maj 2014 i syfte att ytterligare snabba pa omstallningen av fordonspar-
ken till energieffektiva el- och hybridmotorer. Oversynen omfattar ocksa
frdgan om en okad differentiering i fordonsbeskattningen for att premiera
nyforsaljning av fordon med lag klimatpaverkan.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvéands for forvaltningskostnader for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI).

Regeringen foreslar att 202 672 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionen

For att starka SMHI:s arbete med klimatanpassning bor anslaget enligt
motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del hdjas med 20 000 000 kronor.

Utskottets kompletterande uppgifter

| syfte att sdkra SMHI:s verksamhet vid klimatmodelleringsenheten
Rosshy Centre foreslar regeringen att anslaget tillférs 10 miljoner kronor
per ar fran 2014.
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1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget anvands for vissa forebyggande och kunskapshéjande insatser for
att begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget
far aven anvandas for de administrativa kostnader som foljer med insat-
serna. For att tillgodose de 6kande kraven pd underlag for klimatanpass-
ningsatgarder avser regeringen att tillféra 12 miljoner kronor per ar till
anslaget under 2013-2016 for 6kade kostnader vid Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, SMHI och Statens geotekniska institut.

Regeringen foreslar att 102 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2013 och att regeringen bemyndigas att under 2013 ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 60 000 000 kronor 2014 och 2015.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del anfors att staten ska
stodja kommuner och myndigheter som vill vidta &tgérder som minskar
sarbarheten vid extrema vaderhandelser som exempelvis 6versvamningar. |
motionen foreslds darfor att anslaget 6kas med 15 000 000 kronor. Enligt
motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del &r det nodvéndigt att stérka arbetet
med forebyggande och kunskapshojande insatser for att begrdnsa samhél-
lets sarbarhet till foljd av klimatférandringar, och motionarerna foreslar
darfor att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt propositionen starks och samordnas arbetet med en anpassning till
ett forandrat klimat i Sverige bade pa central och pd regional nivad. Kun-
skap om klimatanpassning sprids och malet ar att den ska genomsyra hela
samhallet och vara en del av myndigheters, kommuners och néringslivets
verksamhet. Stora framtida kostnader kan darmed minskas eller till viss
del undvikas. De positiva effekterna kan darmed ocksa battre tas till vara.
De stora omstallningar som samhallet str infor kraver olika typer av atgar-
der for att minska sarbarheten och anpassa verksamheter till ett successivt
forandrat klimat. For att klara detta kravs en fortsatt uppbyggnad, férmed-
ling och samordning av kunskap, bade nationellt och regionalt.

Att kunna forutse hur klimatet forandras ar grundldggande for all anpass-
ning. Regeringen tillfor darfor medel for att sakra klimatmodelleringsverk-
samheten vid Rossby Centre, SMHI (se anslaget 1:9).

Av propositionen framgar att satsningen pa lansstyrelsernas arbete med
klimatanpassning pa lokal och regional niva fortsatter, och den ger ett vik-
tigt kunskapsflode till det nationella kunskapscentrumet vid SMHI. Reger-
ingen avser vidare att ge lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta regionala
handlingsplaner for klimatanpassning och félja upp klimatanpassningsarbe-
tet i kommunerna. For att tillgodose de okande kraven pa underlag for

2012/13:MJU1

25



2012/13:MJU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klimatanpassningsatgarder som ar kopplade till dversvamningar, ras och
skred satsas fortsatt medel pa Lantméteriets uppbyggnad av en hogkvalita-
tiv nationell databas som bl.a. syftar till att forse samhéllet med béttre
underlag for att risken for 6versvamningar ska kunna minskas. Ytterligare
medel satsas aven pa de verksamheter som bedrivs vid Statens geotekniska
institut och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att samla in
och utveckla olika typer av geografisk och geoteknisk information. Under-
laget kan tillsammans med kompetensen hos det nationella kunskapscentret
anvéandas i myndigheters arbete samt i arbetet med regionala handlingspla-
ner for klimatanpassning. Andra insatser, framfor allt pa regional niva,
som syftar till att minska riskerna for déversvdmningar, ras och skred kan
ocksa bli nddvandiga, t.ex. inventeringar av tillstands- och &garl6sa dammar.

1:11 Inspire

Propositionen

Anslaget anvands for att samordna genomfdrandet av Inspiredirektivet i
svensk lagstiftning, en nationell portal samt merkostnader som féljer av
direktivet.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 20 000 000 kronor for 2013.

1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo

Propositionen

Anslaget anvéands for insatser for att forbattra, bevara och skydda havs-
och vattenmiljéer. Detta inkluderar &ven genomfdrandet av forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt fragor som
ror havsplanering.

Regeringen foreslar att 502 565 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2013 for anslaget 1:12
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 145 000 000 kronor 2014-2018.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ444 (S) yrkande 1 i denna del anférs att anslaget bor
Okas med 120 000 000 kronor. Enligt samma motion yrkande 4 ska riksda-
gen bemyndiga regeringen att under 2013 for anslaget 1:12 Atgérder for
havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 180 000 000 kronor
2014-2018. | yrkande 7 foreslds vidare ett program for lokala invester-
ingar for havsmiljon. Programmet avser att stimulera nya idéer for att
mojliggora forsoksanlaggningar och forverkliga innovationer for att minska
utslappen av overgddande amnen. | yrkande 8 samma motion foreslés att
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ett system dar musselodlare och andra ersétts for sina insatser att binda
naringsdémnen bor utformas och att medel under anslaget 1:12 ska anvén-
das for detta andamal. 1 motion 2012/13:MJ219 av Suzanne Svensson och
Annelie Karlsson (béda S) anférs att bidraget till lokala vattenvardsprojekt
(Lovabidraget) har gétt fran att varit ett kraftfullt medel for att stodja 1ang-
siktiga projekt till att urholkas och endast stddja kortare projekt. I motio-
nen foreslds att regeringen ser Gver majligheten att behalla Lovabidraget
och faststalla ett upplagg som tillater flerdriga projekt.

| motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att ansla-
get 6kas med 250 000 000 kronor. Satsningen innefattar bl.a. vissa lokala
atgarder och atgarder inom vattenforvaltningen for att klara malen i EU:s
vattendirektiv. Aven satsningar inom den internationellt antagna handlings-
planen for Ostersjon samt béttre tillsyn av kraftverk, vattenregleringar och
dammar for att forbattra tillampningen av existerande lagstiftning ingar.
Sanering av fororenade havsomraden, inklusive skeppsvrak, bor vidare
paborjas. | motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del foreslds att anslaget
Okas med 235 000 000 kronor samt att arbetet med atgarder som ror t.ex.
overgddningen i Ostersjon och miljégifter och fragor om att anligga vat-
marker behover fortsatta.

Utskottets kompletterande uppgifter

| propositionen anfors att havs- och vattenarbetet ar prioriterade fragor for
regeringen och att regeringen under 2009 och 2010 presenterade en rad
atgarder genom propositionen En sammanhallen svensk havspolitik
(2008/09:170) och skrivelsen Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213).
Att stérka ett integrerat havs- och vattenarbete &r av stor vikt eftersom vat-
tenkvaliteten pa land paverkar havets miljctillstand.

| propositionen framhaller regeringen att det pagdende genomforandet
av EU:s ramdirektiv for vatten &r en viktig del av arbetet for havs- och
vattenmiljon. Mélet for ramdirektivet ar god ekologisk och kemisk status
eller potential for EU:s sj6ar, vattendrag, kust- och grundvatten till 2015.
Genomforandet av direktivet &r ocksd ett viktigt verktyg for att uppna de
vattenanknutna miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och
skérgard, Ingen Gvergddning och Levande sjoar och vattendrag. Det arbete
som for narvarande pdgar inom EU-kommissionen med en oversyn av vat-
tenpolitiken inom EU kommer att fa stor betydelse for vattenarbetet fram-
6ver. En central process for havsmiljarbetet ar vidare EU:s havsmiljodi-
rektiv som inom de kommande aren gér in i en aktiv genomférandefas.
Havs- och vattenmyndigheten har ett sarskilt ansvar for genomférandet av
direktivet och har i enlighet med direktivets tidsplan gjort en inledande
bedémning av miljotillstandet i Ostersjon och Nordsjon, samt faststéllt mil-
jokvalitetsnormer for god miljostatus. Nésta steg ar att utveckla dvervak-
ningsprogram samt atgardsprogram for att nd malen. Regeringen beddmer
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att genomfdrandet av direktivet kommer att 6ka kunskapen om miljotillstan-
det i vara hav. Genom atgardsprogrammen okar ocksa forutsattningarna att
n& malet om hav i balans.

Under det svenska ordférandeskapet i Helcom, som avslutades den 30
juni 2012, har Sverige varit drivande for ett mer samordnat och atgardsin-
riktat havsmiljoarbete. | fokus ligger insatser for minskad ©vergddning,
forstarkt arbete med att skydda biodiversitet, battre miljéanpassning av sjo-
farten och att minska farliga &mnen.

Nar det géller vattenverksamheters paverkan pa miljon har enligt propo-
sitionen en sarskild utredare tillsatts for att se dver reglerna om vattenverk-
samheter i miljobalken och i lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen. Utredaren ska enligt direkti-
vet (dir. 2012:29) ta fram forslag till andringar som ska sakerstalla att alla
tillstAndspliktiga vattenverksamheter har tillstand i Gverensstimmelse med
de miljokrav som stélls i miljobalken. Utredarens forslag ska se till att de
aktuella vattenverksamheterna lever upp till de krav som foljer av Sveriges
EU-rattsliga atagande i fraga om vattenkvalitet och paverkan pa djur- och
vaxtliv, samtidigt som en fortsatt hog regler- och produktionskapacitet i
den svenska vattenkraftsproduktionen efterstravas.

I propositionen anfor regeringen att man har beslutat att precisera miljo-
kvalitetsmalet Ingen Gvergddning. Det ror paverkan pa havet, pa landmil-
jon och tillstdndet i sjoar, vattendrag, kustvatten, grundvatten och havet.
Preciseringarna fortydligar inneb6rden av miljokvalitetsmélet och det miljé-
tillstdnd som ska nds i ett generationsperspektiv. Preciseringarna ska dven
utgéra grunden for att tolka miljokvalitetsmélens innebérd, vara kriterier
vid bedémningen av méjligheterna att nd malen och vara vagledande for
miljoarbetet.

Regeringen har arbetat for att f ned tillforseln av 6vergdodande dmnen
genom exempelvis forbud mot fosfat i tvatt- och maskindiskmedel och
bidrag till lokala vattenvardssatsningar. Nar det galler halter och transpor-
ter av kvdve och fosfor i vattendrag dar l&ckaget i stor utstrdckning
kommer fran jordbruksmark i sédra och mellersta Sverige framgar det av
propositionen att analyser visar tydliga nerétgédende trender. 1 maj 2011
beslutade regeringen att genomféra forandringar av de s.k. nitratkansliga
omradena. Beslutet innebar exempelvis att andelen av den totala dkermark
som ingdr i de nitratkansliga omradena okar frdn 62 till 70 procent. Av
jordbrukets totala antropogena belastning pd haven av kvave och fosfor
kommer 85-90 procent fran de nitratkansliga omradena. Att nya omraden
har pekats ut medfor att fler brukare omfattas av generella bestdimmelser
om krav pa lagringskapacitet, spridningsforbud och spridningsrestriktioner
for stallgodsel, mineralgddsel och andra organiska godselmedel. Bestdm-
melserna tréder i kraft under 2014.

Regeringen uppger i propositionen att flertalet sjdar och vattendrag i
skogs- och fjallandskapet i dag kan anses nd god status med avseende pa
naringstillstand. For sjoar i tattbefolkade omraden och odlingslandskap &r
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situationen samre, sarskilt i sddra Sverige. | dagsldget pekar det befintliga
underlaget pa en oférandrad eller svag forbattring av miljétillstandet i Sve-
riges kustvatten. Utslappen av évergédande amnen minskar i manga fall
och manga atgarder vidtas i vattenforvaltningsarbetet och genom havsmil-
josatsningen. Det dr emellertid svart att se tydliga effekter i tillstindet.
Naringsamnen ar upplagrade i mark och sediment och aterhamtningen tar
tid. | propositionen konstaterar regeringen att utsldppen av naringsamnen i
de linder som paverkar miljon i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak beho-
ver reduceras ytterligare, och att Ostersjolandernas genomférande av Hel-
coms aktionsplan kommer ha stor betydelse for att nd miljokvalitetsmalet.
Nar det galler frdgan om musselodlingar vill utskottet uppmarksamma
att miljéminister Lena Ek den 30 oktober 2012 gav féljande svar pa den
skriftliga fragan 2012/13:36 om vilka initiativ som planeras for att saker-
stélla att musselodling inomskérs kan drivas vidare i syfte att hejda over-
godningen:
Det ar viktigt att hitta arbetssatt for att hantera 6vergédningen av havet
och [...] att musselodling kan vara ett alternativ for att motverka dver-
godningen. Alternativet & emellertid inte oproblematiskt och dess
miljoeffekter behdver utvdrderas ytterligare. Projekt for att utvérdera

effekterna av musselodling pagar bland annat med stod frdn anslaget
for atgarder for havs- och vattenmiljon.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Anslaget anvands for insatser som syftar till att uppfylla det svenska ata-
gandet till 2020 samt internationella klimatataganden. Detta gérs genom
att delta i, forbereda, genomfora, utvardera och utveckla projekt och meto-
der for s.k. gemensamt genomfdrande och mekanismen for ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som upprattas inom ramen for
FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget anvandas for forvarv av
utsldppsutrymme, for att utveckla systemet for handel med utsléppsrétter,
for att finansiera Overvakning i anknytning till internationell utslappshan-
del, for att finansiera den gemensamma 6vervakningsfunktionen av plattfor-
marna for auktionering av utslappsrétter inom EU:s utsldppshandelssystem,
och for att bidra till finansieringen av den internationella transaktionsfor-
teckningen (ITL) for registerhéllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter.

For att kunna infria tidigare &taganden i samband med internationella
klimatinvesteringar foreslar regeringen att anslaget tillfors 7 miljoner kro-
nor 2013.

Regeringen foreslar att 93 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

For att nd malet for de internationella klimatinsatserna, dvs. att de ska
std for en tredjedel av de nodvéandiga utslappsminskningarna till 2020 i
enlighet med klimatpropositionen (2008/09:162), behéver avtal om forvarv
av ytterligare utsldappsutrymme tecknas. D& ledtiden mellan avtal och leve-
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rans ar lang behdver avtal om utslappskrediter traffas under de narmaste
aren. Bemyndiganderamen foreslas darfor hojas s& att nya ataganden kan
ingas under 2013.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2013 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfoér behov av framtida anslag pa
hogst 1 674 000 000 kronor under 2014-2022.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 1 foreslas att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2013 for anslaget 1:13 Insatser for internatio-
nella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare Aataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 076 000 000 kronor under 2014-2022. Systemet med uppkop av utslapps-
ratter fran lander utan egna klimatataganden har fatt omfattade kritik men
har trots allvarliga brister vissa fortjanster. Det kan darfor finnas legitima
skal for Sverige att &ven i fortsattningen vara med i systemet i den omfatt-
ningen som behdvs for att kunna paverka systemets utformning i en for
klimatatgarder och utvecklingslander mer gynnsam riktning.

Utskottets kompletterande uppgifter

Regeringen framhaller att en verkningsfull klimatpolitik forutsatter att Sve-
rige och andra industrilander tar ledningen och ansvaret for atgarder ocksa
i utvecklingslander. Sverige har en pionjarroll nér det géller internationella
klimatinsatser och bor fortsatt driva pa for en breddad och fungerande inter-
nationell marknad. Hog miljointegritet behdver I6pande sékerstéllas i Sve-
riges internationella klimatinsatser.

Marknadsbaserade mekanismer i utvecklade och nya former kommer att
vara centrala element i internationell klimatsamverkan aven pa langre sikt.
Sverige avser att medverka i utvecklingen av sadana mekanismer i multila-
teralt samarbete med andra lander. Regeringen avser ocksa att verka for att
den spirande internationella handeln for utsléppsrétter lankas samman, for-
starks och fordjupas for att bidra till att na tvagradersmalet.

Av propositionen framgar att internationella klimatinsatser ar ett viktigt
element i svensk klimatpolitik. Investeringar i och forvérv av utslappsminsk-
ningscertifikat for att uppfylla klimatmélet for 2020 ombesorjs av Energi-
myndigheten. Vid arsskiftet 2011/12 forvaltade myndigheten en portfolj
med 47 enskilda projekt och deltog dessutom i sju multilaterala fonder.
Under &ret kunde bl.a. kontrakt tecknas rorande beskogningsprojekt i
Uganda, vattenkraftsanlaggningar i Rwanda, energieffektiva hushallsspisar
for vedeldning i Nigeria samt smaskalig vattenkraft i Vietnam. Totalt del-
tar Energimyndigheten i projekt i 37 lander. Sammantaget har myndighe-
ten t.o.m. regleringsbrevet 2012 anvisats ca 1 765 miljoner kronor for
andamalet. Vid halvarsskiftet hade man kontrakterat eller forvarvat utslapps-
minskningscertifikat motsvarande omkring 20 miljoner ton koldioxidekvi-
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valenter. Den genomsnittliga kostnaden har beréknats till omkring 85
kronor per ton, vilket framstdr som mycket kostnadseffektivt jamfort med
andra &tgarder. Energimyndigheten redovisade i april 2012 ett forslag pé
hur aterrapporteringen till riksdagen inom detta omrade kan utvecklas.

Under 2011 lamnade Energimyndigheten, pa regeringens uppdrag, ett
forslag p& hur Sveriges internationella klimatinsatser ska riknas in i det
nationella mélet. Forslaget innebar att de utslappsminskningar som invester-
ingarna medfor i enlighet med det klimatpolitiska beslutet ska utgdra en
tredjedel av de totala utslappsminskningarna i den icke handlande sektorn
till 2020 med 2013 som startdr. Myndigheten uppskattar att det totala bidra-
get fran internationella insatser behdver uppga till omkring 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav ndrmare hélften uppgavs vara kontrakterade.

Né&r det galler Sveriges internationella klimatinsatser avser regeringen
att utveckla och forbattra terrapporteringen till riksdagen pa detta omrade.
Ett viktigt element i dessa stravanden &r den utvidgade arsredovisning for
Sveriges CDM- och Jl-program (clean development mechanism och joint
implementation) som myndigheten numera redovisar och som innefattar en
detaljerad redovisning projektvis och en redovisning av marknadens utveck-
ling och vunna erfarenheter. Regeringen avser att ytterligare bereda fragan
om rapporteringen.

Utskottet vill vidare uppmarksamma att miljoministern behandlade fra-
gan om klimatprojekt inom CDM-programmet i ett svar pa interpellation
2011/12:178 den 26 januari 2012. Ministern framhéll att sddana klimatpro-
jekt inte bara astadkommer kostnadseffektiva utslappsminskningar utan
ocksa teknikoverforing, bidrag till hallbar utveckling och omstallning i
utvecklingslédnder samt finansiering av FN:s anpassningsfond. Transparen-
sen i CDM-processen mojliggor en ldpande kritisk granskning, och Kriti-
ken leder till ett kontinuerligt arbete med att forbattra mekanismens
funktion och tillforlitlighet. Viktiga fragor ar projektens miljémassiga integ-
ritet och additionalitet samt att sékra att utvecklingslandernas stéd for och
efterfrigan pA CDM kan forenas med ett balanserat utrymme for sddana
projekt.

Av svaret framgar ocksé att arbetet med att underlatta utveckling och
overforing av klimatvanlig teknik till utvecklingsldnderna ar helt centralt
for att vi ska kunna moéta klimatutmaningen.

Det finns, enligt ministern, anledning att forbattra klimatprojekten. Det
har fattats beslut — delvis i Durban men ocksé inom FN:s CDM-styrelse —
om hdgre materialitet, dvs. mer fokus pa innehdllet, och hégre additionali-
tet, dvs. mer fokus pa nytta av innehéllet. Den svenska regeringen har
arbetat for detta. Det finns ocksa en speciell kommitté som genomlyser
och analyserar CDM-projekten.

Avslutningsvis kan sagas att utskottet behandlade fragan om statens kdp
av utslappskrediter i forra arets budgetbetankande 2011/12:MJU1. Enligt
utskottet skulle Sveriges kop av utsléppskrediter innebdra ytterligare
utsldppsminskningar med hdg miljointegritet, dvs. att insatser ska minska
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utslappen utdver vad som skulle ha kommit till stdnd utan dessa projekt.
Eventuella brister som ror enskilda projekts additionalitet var sérskilt ange-
lagna att atgarda. Utskottet utgick fran att frAgan sarskilt uppmarksammas
i det pagdende reformarbetet som syftar till att forbattra bl.a. CDM. Utskot-
tet forutsatte ocksa att regeringen bevakar fragan och vid behov vidtar de
atgarder som behovs for att sakerstalla additionaliteten i de svenska kopen
av utslappskrediter.

Utskottet utgick vidare fran att regeringens kommande rapportering till
riksdagen omfattar de frdgor som behovs for att fa en tydlig bild av de
resultat som uppnas inom den internationella inriktningen av klimatpoliti-
ken. Enligt utskottet borde det vara naturligt att Sveriges kép av utslapps-
krediter och de utslappsminskningar som detta leder till, inklusive fragor
om projektens additionalitet, ingér i en sadan rapportering.

1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget anvands for att samarbeta med Ryssland inom milj6-, klimat- och
karnsakerhetsomradet. Avsikten ar att medlen framst ska anvandas till fort-
satt samarbete mellan myndigheterna kring reaktorsékerhet, icke-spridning,
karnavfall, stralskydd, miljoskydd och relaterade projekt av omsesidig
nytta foér Sverige och Ryssland. Hogst 6 miljoner kronor far anvandas for
administration och samordning. En del av anslaget avsatts till bl.a. regio-
nala organisationers miljorelaterade samarbete med Ryssland.

Regeringen foreslar att 43 000 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

For att kunna teckna avtal om flerdriga projekt inom det omrade som
anslaget omfattar bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2013
for anslaget 1:14 ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 21 000 000 kronor 2014—
2018.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget anvands for att stodja utvecklingen av héllbara stader. Stodet
avser ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild stadsdel, ett sarskilt
bostadsomrade eller ett sarskilt kvarter som bidrar till integrerade losningar
for héllbar stadsutveckling. Anslaget far anvandas till administration och
utvérdering.

Under 2008 inledde regeringen en satsning pa héllbara stader genom att
infora ett ekonomiskt stod till utveckling av hallbara stader samt genom
att tillsatta Delegationen for héllbara stader. Delegationen slutfor sitt
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arbete i december 2012. Utbetalningar av det ekonomiska stéd som beslu-
tats om under satsningen pd hallbara stader kommer att innebéra utgifter
t.o.m. 2017.

Regeringen foreslar att 15 500 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for skydda och bevara vérdefulla naturmil-
joer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt anvandas
for

- ersattningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade

— kostnader for forvarv samt avtalslésningar for statens rédkning av varde-
fulla naturomraden

- kostnader i samband med sékerstallande av vardefulla naturomraden

— statshidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vér-
defulla naturomraden.

Regeringen foreslar att anslaget tillférs 67 000 000 kronor 2013 och
57 000 000 kronor per ar 2014-2016 for en sarskild satsning pa skydd av
vardefulla naturomraden, t.ex. i form av naturreservat och naturvardsavtal.
Regeringen foreslar darmed att 818 000 000 kronor anvisas under anslaget
for 2013.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2013 for anslaget 1:16
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hdgst 25 000 000 kronor 2014-2062. Reger-
ingen behdver ett bemyndigande om ekonomiska ataganden for att fler-
ariga avtal ska kunna tecknas som avser skydd — som exempelvis
naturvardsavtal — av vardefulla omraden, férhandsbesked om statshidrag
till omradesskydd och samverkansavtal med statliga myndigheter.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ444 (S) yrkande 1 i denna del foreslas en 6kning av
anslaget med 100 000 000 kronor. I motionen betonas vikten av att ekosy-
stemen producerar livsnddvandiga tjanster, s.k. ekosystemtjanster. Vidare
anfors att miljomalet Levande skogar inte har uppnatts. FN:s 6verenskom-
melse inom ramen fér konventionen om biologisk mangfald i Nagoya
kraver att 17 procent av varje naturtyp pa land ska bevaras. For att klara
detta maste man enligt motionen arbeta med nya metoder och former av
skydd parallellt med det skydd som uppréttas genom naturreservat och
nationalparker. Enligt samma motion yrkande 2 bor riksdagen bemyndiga
regeringen att under 2013 for anslaget 1:16 ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 28 000 000 kronor 2014-2062.
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Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del bor anslaget
6kas med 540 000 000 kronor. I motionen anfors att det &r en stor utma-
ning att klara det mal som antogs vid partsmétet for konventionen om
biologisk mangfald i Nagoya 2010. Behovet av atgarder for skydd av var-
defull natur Gverstiger enligt motionen tillgdngliga medel. Detta kan leda
till att oersattliga varden skovlas i vara skogar. 1 motion 2012/13:Fi303
(MP) yrkande 34 i denna del anférs att takten for skydd av biologisk mang-
fald och skydd av skog bor o6ka. | motionen framférs att 14 av 16
beslutade miljokvalitetsmal, bl.a. de som rér biologisk mangfald, inte kom-
mer att nds till 2020. Det Gvergripande generationsmalet kommer inte
heller att nds. Det behdvs betydligt mer pengar for att skydda vardefull
skog samt for myndigheternas arbete med att identifiera skyddsvarda omra-
den och forhandla med markéagarna.

I motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del anférs att anslaget bor hojas
med 400 000 000 kronor for att miljémalen ska kunna uppnas och for att
Overenskommelsen i Nagoya om skydd av mark ska kunna féljas. Motiona-
rerna vill starka den biologiska mangfalden och bevara ekosystemens
funktioner bl.a. genom att upprétta fler naturreservat. Det krdvs ett Okat
underhall i skogen i form av naturvardsarbete och reella medel for att
skydda skog genom inkdp.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen anfors att de etappmal for biologisk méangfald som beslu-
tats anger en inriktning for den samhéllsomstéllning som behdver ske for
att miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ska nas. Mot bakgrund av
den analys som ges i Miljomalsberedningens betankande Etappmal i miljo-
malssystemet (SOU 2011:34) anser regeringen att ytterligare etappmal
behdver faststéllas. Det kan dven krdvas ytterligare insatser for att Sverige
pé ett tydligt satt ska kunna bidra till att nd malen i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald till 2020 och de globala mélen i den strategiska plan for
biologisk mangfald 2011-2020 som antogs vid partsmétet for konventio-
nen om biologisk mangfald i Nagoya 2010. Regeringen har darfor, som
namnts ovan under anslaget 1:1, gett Miljémalsberedningen i uppdrag att
ta fram ett forslag till en strategi for att uppna relevanta delar i generations-
malet och miljokvalitetsmalen kopplade till en langsiktigt hallbar markan-
vandning utifrdn ett helhetsperspektiv. | uppdraget ingar bl.a. att foresld de
etappmal, styrmedel och atgarder som behovs for att uppna relevanta delar
i generationsmalet samt de miljokvalitetsmél som &r kopplade till en lang-
siktigt hallbar markanvandning. Beredningen har presenterat en plan som
omfattar en delrapportering med inriktning pa arbete med skydd och skét-
sel av landomraden respektive utveckling av miljohansyn i skogsbruket
(Plan for framtagande av strategi for langsiktigt hallbar markanvandning,
SOU 2012:15).
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| propositionen anfor regeringen att val fungerande nationalparker,
Natura 2000-omraden och naturreservat tillsammans med biotopskyddsom-
rdden och naturvérdsavtal utgor basen for skyddet av véardefulla naturomra-
den och kommer att vara en fortsatt viktig del av svensk naturvéard. Under
den forra mandatperioden avsattes, bl.a. genom 6verenskommelse med
Sveaskog, sd mycket skog att delmalet for formellt skydd p& 400 000 hek-
tar kommer att uppnas. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda
skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd
eller frivilliga avsattningar. Ytterligare vardefulla omraden, sésom gammel-
skog, ska ges ett langsiktigt skydd och forvaltas val.

Miljomalsberedningen ska utreda hur staten kan agera genom sitt eget
markinnehav, t.ex. genom brukande, skotsel och byten av mark (SOU
2012:15). | regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete (prop. 2009/10:155) anger regeringen att bevarande av skogar
med hdga naturvarden dr av fortsatt hdg prioritet. Det krévs ytterligare
insatser, framst ndr det géller det formella skyddet, dar avsattningar av
skogar med hdga naturvarden maste fortsatta for att miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska nas.

Regeringen ser positivt pa det arbete som gdrs inom Kometprogrammet
(Kompletterande metoder for skydd av skog), som har initierats i fem lan.
Ambitionen ar att den kompletterande metoden pa sikt ska genomforas
aven i Ovriga lan, givet att det beddms vara ett verkningsfullt redskap i
bevarandearbetet av skog.

De frivilliga avsattningarna ar &ven i fortsattningen avgérande for att na
miljokvalitetsmélet Levande skogar. Enligt Skogsstyrelsen omfattar de fri-
villiga avséttningarna nedanfor gransen for fjalindra skog 970 000 ha.
Stora anstrangningar bor fortsatta att goras av sdval staten som skogs-
dgarna for att skyddsvéarda skogar inte avverkas utan bevaras, antingen
som frivilliga avsattningar eller genom formellt skydd. Naturvardskvalite-
ten i de frivilligt avsatta skogarna bor klarlaggas.

Miljohansyn i skogsbruket ar viktigt for att uppnd miljokvalitetsmalet
Levande skogar, och en fortsatt utveckling behdvs och sker kontinuerligt.
Skogsstyrelsens  beddémning av miljéhansyn vid foryngringsavverkning
visar bl.a. att det finns ett fortsatt behov av insatser i form av okad tillsyn,
raddgivning och information till skogssektorn. Det kravs dven forbattrad
samsyn inom sektorn om malbilder och prioriteringar.

Naér det galler ekosystemtjénster och resiliens anfor regeringen i proposi-
tionen att de atgarder som de befintliga styrmedlen har lett till ar otillrack-
liga och att arbetet med att sdkra resilienta ekosystem och hejda forlusten
av biologisk mangfald maste intensifieras och effektiviseras. Det finns
bl.a. brister i samordning, styrmedel och resurser. | arbetet med miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpaverkan bor synergier efterstravas nar det gal-
ler styrmedel och markanvandning, for att undvika negativa effekter pa
biologisk mangfald av klimatbetingade atgarder. De etappmal i miljomals-
systemet om ekosystemtjanster och resiliens som regeringen beslutade om
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i april 2012 ger en tydlig végledning for det fortsatta arbetet med att syn-
liggora vardet av ekosystemtjanster. Etappmalet om ekosystemtjanster och
resiliens innebar att viktiga ekosystemtjanster och faktorer som paverkar
deras vidmakthallande ska vara identifierade och systematiserade senast
2013. Etappmalet om betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet
av ekosystemtjanster innebar att betydelsen av biologisk mangfald och var-
det av ekosystemtjanster ska vara allmant kdnda och integreras i ekono-
miska stallningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i
samhallet dar s& ar relevant och skaligt senast 2018.

| januari 2012 beslutade regeringen att uppdra at Naturvardsverket att i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten sammanstilla information om
viktiga ekosystemtjanster i Sverige, samt identifiera faktorer som péaverkar
deras vidmakthallande. | uppdraget ingick aven att tydligt definiera begrep-
pet ekosystemtjanster. Uppdraget redovisades i en rapport den 1 nov 2012.
I rapporten framhalls bl.a. ekosystemtjansternas betydelse for manniskors
vialbefinnande i Sverige, bade ur ekonomisk och social synvinkel. | rappor-
ten poangteras ocksa vikten av att synliggéra vardet av ekosystemtjanster.
I vissa fall kan vérdet av ekosystemtjénster uttryckas i ekonomiska termer,
medan det i andra fall inte anses lampligt. Det &r dock enligt rapporten
angeléaget att vardet av ekosystemtjanster framéver ingar i beslutsunderlag
dar det ar relevant. Kunskapsunderlaget om ekosystemtjanster kommer
genom rapporten att forbattras och det kommer att ldggas en grund for
mojligheterna att nd etappmalet om ekosystemtjanster och resiliens.

Genom att synliggdra vérdet av ekosystemtjénsterna och integrera dessa
varden i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvéganden och andra
beslut i samhéllet stdr manniskan enligt propositionen battre rustad att hall-
bart nyttja ekosystemen och att 6ka deras kapacitet p& lang sikt. Reger-
ingen har for avsikt att i enlighet med vad som utfistes i miljémalspropo-
sitionen 2010 tillsatta en utredning som ska ta fram en atgardsplan for att
synliggora vardet av ekosystemtjanster. Genom 6kad kunskap om ekosy-
stemtjansternas varden okar medvetenheten om vikten av att bevara och
héllbart nyttja biologisk mangfald. Regeringen avser enligt propositionen
att fortsdtta att arbeta for att sékerstélla att olika naturtyper och miljoer
finns i landskapet i en sddan omfattning och med en sédan geografisk for-
delning att arter och naturtyper kan dverleva langsiktigt. Ett sddant natverk
av miljoer i landskapet utgdr en s.k. gron infrastruktur fér de djur- och
vaxtarter som forekommer dér, vilket &r nddvandigt for att sékra resilienta
ekosystem och uthalliga ekosystemtjanster. Regeringen Overvager att fort-
satta arbetet med att utveckla grén infrastruktur genom att ge Naturvards-
verket i uppdrag att, efter samrad med andra ber6rda myndigheter, ta fram
ett forslag till en genomfoérandeplan for arbetet. VV&gledande bor vara att
atgarder, t.ex. skydd av omraden, ska vidtas dar det ger storst effekt for
den biologiska mangfalden. Stravan bér vara att optimera naturvardens
insatser. Regeringens uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta en land-
skapsanalys som underlag for det fortsatta arbetet med den gréna infrastruk-
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turen samt att analysera om relevanta styrmedel ger stod for utvecklingen
av den grona infrastrukturen och vid behov foresla forandringar, kommer
att ge ett forsta vasentligt underlag fér denna handlingsplan.

1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Anslaget anvands for Havs- och vattenmyndighetens forvaltningskostnader.
Anslaget far aven anvéndas for finansiering av kostnader i samband med
avveckling av Fiskeriverket.

Regeringen foreslar att anslaget tillférs 10 000 000 kronor per ar fr.o.m.
2013 for att genomfora den fiskerikontroll som man kommit Gverens om
gemensamt inom EU samt utveckla dess stodsystem.

Regeringen foreslar att 201 898 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del bor anslaget
forstarkas med 10 000 000 kronor. | motionen anfors att den nybildade
Havs- och vattenmyndigheten har till uppgift genomfora merparten av en
sammanhallen svensk politik for havs- och vattenmiljéer. Myndigheten har
ocksé viktiga uppdrag i det internationella arbetet. Bemanningsnivan ligger
fortfarande under den niva som foreslogs av den utredning som férberedde
myndighetens inréttande. Arbetet med centrala uppdrag vid bl.a. genomfo-
randet av EU:s havsmiljodirektiv och arbetet med fiskerikontrollen riskerar
att bli eftersatt.

I motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del anfors att anslaget bor hojas
med 20 000 000 kronor eftersom Havs- och vattenmyndigheten arbetar
med otillréckliga resurser.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen anfor regeringen att havs- och vattenarbetet &r en priorite-
rad frdga. Att stirka ett integrerat havs- och vattenarbete &r av stor vikt
eftersom vattenkvaliteten p& land paverkar miljétillstandet i havet (se
vidare under anslaget 1:12 ovan). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for frdgor om bevarande och héllbart nyttjande av Sveriges sjoar, vatten-
drag och hav. Verksamheten omfattar vattenférvaltning, havsforvaltning,
havsplanering och fiskeférvaltning. Myndigheten ar darfér mycket central i
arbetet for havs- och vattenmiljon. Anslaget har hojts for att forstarka fis-
kerikontrollen.
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2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Férvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvands av Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande (Formas) fér myndighetens forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att 51 178 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomraden ar miljoforskning, forskning
om de areella nédringarna, forskning om samhallsbyggande samt forskning
till stod for en ekologiskt hallbar utveckling.

Anslaget anvands for stod till forskning och forskningsinformation inom
omradena miljo och samhallsbyggande samt projektrelaterade kostnader i
anslutning till sédan forskning som utvérderingar, beredningsarbete, konfe-
renser, vissa resor och seminarier samt informationssatsningar. For forsk-
ning om de areella naringarna finns ett anslag inom utgiftsomrade 23
(anslaget 1:25 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning).

I enlighet med vad som beskrivs nadrmare i hostens forskningsproposi-
tion (prop. 2012/13:30 Forskning och innovation) foreslar regeringen i
budgetpropositionen att anslaget 6kar med 50 miljoner kronor 2013. For
2014 berdknas anslaget 6ka med 67,5 miljoner kronor, for 2015 med
100 miljoner kronor och for 2016 med 150 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 592 593 000 kronor anvisas under anslaget for
2013.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2013 for anslaget 2:2
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa 450 000 000 kronor for 2014, 450 000 000
kronor for 2015 och 450 000 000 kronor 2016-2018. For att underlétta
planering och for att teckna avtal om flerdriga forskningsprojekt ar det nod-
vandigt att kunna fatta beslut som medfér utfistelser for kommande ar.

Motionerna

I motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del foreslas en forstarkning for miljo-
toxikologisk forskning med 25 miljoner kronor. Vidare foreslds att 15
miljoner kronor anslés till Formas for landsbygdsutveckling. Medlen ska
kunna sokas av regionala hogskolor i samverkan med det lokala och regio-
nala naringslivet. Slutligen foreslas en forstarkning med 15 miljoner kro-
nor for Stockholm Environment Institute (SEI). Sammantaget foreslas en
6kning av anslaget 2:2 med 55 000 000 kronor. Enligt kommittémotion
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2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 bor man ansla oron-
markta pengar till miljétoxikologisk forskning. Sverige har tidigare haft en
solid forskningstradition inom miljogiftsforskningen men har enligt motio-
nen halkat efter.

Utskottets kompletterande uppgifter

Viss forskning inom miljdomradet finansieras genom anslaget 1:5 Miljo-
forskning (se ovan). | proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
behandlar regeringen fragan om kemikalier. Regeringen anfor att forsk-
ningen om riskerna med kemikalieanvandning, inklusive forskning om
anvéandning och spridning av nanomaterial och lakemedel, bor starkas. Det
behdvs enligt regeringen &ven forskning om farliga &mnen och grén kemi.
Basanslagen till IVL Svenska Miljdinstitutet och Stockholm Environment
Institute bor enligt regeringen starkas.

Som svar pa den skriftliga fragan 2010/11:175 om att starka kunska-
perna om risker med kemikalier anférde miljoministern bl.a. féljande den
22 december 2010:

Malet att skapa en giftfri miljo ar en av regeringens prioriterade miljo-
politiska omraden. Sverige driver pa for en mer effektiv kemikaliepoli-
tik inom EU, bland annat genom att verka for skarpt lagstiftning och
genom att ga fore pa en rad omraden. [. . ]

Kemikaliepolitiken ska grundas pa valunderbyggda vetenskapliga
underlag. Detta innebér att det &r viktigt att Sverige har en stark miljo-
toxikologisk forskning. En viktig finansiar av miljotoxikologisk forsk-
ning & Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande, Formas, som under manga ar har satsat betydande resurser pa
denna typ av forskning, aven under de senaste aren. Under inneva-
rande &r gor Formas bland annat en sérskild satsning pd omradet
Miljogifter och konsskillnader samt finansierar en stark forskningsmiljo
som galler miljoeffekter av nanoteknik. Nagra andra viktiga finansiarer
av miljoforskning, bland annat miljétoxikologi &r Naturvardsverket och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra). Dessutom satsas bety-
dande resurser pa miljotoxikologisk forskning inom EU:s ramprogram
for forskning och utveckling.

Kemikalieinspektionen far ocksa i uppdrag att ta fram och genom-
fora en handlingsplan for giftfri vardag. Arbetet kommer att paga
under mandatperioden. Det &r ett viktigt initiativ for att ytterligare for-
battra kunskapen om farliga kemikalier.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att
600 000 000 kronor anvisas som ett nytt stod for klimatinvesteringar i kom-
muner och regioner (Klokt-stod) enligt samma modell som finns i Norge.
Modellen baseras pa kommunernas egna klimat- och energiplaner. Kommu-
nen foreslar en atgardslista och for varje atgard berdknas en klimateffekt.
Kommunen forhandlar sedan med staten om pris for atgarderna eller hela
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programmet. Staten kan bestdmma om man vill "kdpa” en foreslagen
atgard eller hela programmet. P3 detta sitt undviks ett resurskravande
ansokningsforfarande.

I motion 2012/13:MJ444 (S) yrkande 1 i denna del forordas att
400 000 000 kronor avsatts som stéd for lokala klimatinvesteringar och
klimatinnovationer. | yrkande 5 foreslas ett system med lokalt klimatinves-
teringsstdd och en ny satsning med stod till klimatinnovationer. Klimatin-
vesteringarna ska stodja det lokala klimatarbetet och inriktas p& bl.a.
atgarder for energieffektivisering samt 6kad produktion och konsumtion av
fornybar energi. For klimatinnovationer ska inriktningen vara att prova
innovationer i full skala eller i s.k. pilotanldggningar. Stéden ska kunna
sOkas av kommuner, foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete.
Enligt yrkande 3 bor regeringen bemyndigas att under 2013 for det nya
ramanslaget Klimatinnovationer och klimatinvesteringar ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 200 000 000
kronor under 2014-2015.

| motion 2012/13:MJ457 (V) i denna del foreslas att 1 000 000 000
kronor anvisas under ett nytt anslag for ett klimatprogram som bor inrattas
for att minska utsldppen av véxthusgaser och energianvéndningen samt
skapa nya jobb — klimatjobb. Stddet ska kunna sdkas av kommuner, lands-
ting och foretag. Det ska bl.a. anvéndas for utbyggnad av biogas, installa-
tion av fjarrvarme, 6vergang till biobranslen och 6vrig fornybar energi,
energieffektivisering, klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for
en héllbarare livsstil. Programmet kan ocksé innefatta klimatanpassningsat-
gérder inom byggande och samhallsplanering. Aven i motion 2012/13:
U327 (V) yrkande 20 foreslas ett klimatprogram i enlighet med vad som
beskrivs ovan.

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att
1 300 000 000 kronor anvisas for ett nytt anslag for klimatinsatser i utveck-
lingslanderna. Bade motion 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 32 och kommit-
téemotion 2012/13:MJ485 (MP) yrkande 4 behandlar ocksd frdgan om
klimatinsatser i utvecklingsldanderna med samma innebérd som motionen
ovan.

I motion 2012/13:MJ453 (MP) yrkande 2 i denna del foreslas att ett
nytt anslag, Stod efterhandskonvertering, inférs och att 50 000 000 kronor
anvisas under anslaget. | motionen anfors att merparten av den fordons-
flotta som kommer att rulla pa véra vigar det narmaste decenniet redan
har kdpts och att det genom ett stdd till efterhandskonvertering blir lattare
att konvertera befintliga fordon fran drift med fossila drivmedel till drift
med fornybara drivmedel.

I motion 2012/13:MJ246 av Lars-Axel Nordell (KD) anfors att det ar
viktigt att fornya den tunga trafiken. En skrotningspremie for de tyngsta
och mest miljopaverkande fordonen skulle uppmuntra till att skrota gamla
lastbilar och aven framja svensk ekonomi. | motionen foreslas att mojlighe-
terna att infora en skrotningspremie for lastbilar 6ver 16 ton bor utredas.
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Enligt motion 2012/13:MJ405 av Jan Lindholm (MP) bér en skrotningspre-
mie for bilar inforas eftersom skrotningspremien ger den uttjanta bilen ett
varde. Det innebar att beslutet om bilen ska till auktoriserad bilskrotning
da ges ett ekonomiskt incitament.

| motion 2012/13:MJ444 (S) yrkande 1 i denna del foreslas att
600 000 000 kronor anvisas under ett nytt anslag, Miljobilsbonus. |
yrkande 6 i samma motion foreslas att anslaget ska omfatta en miljobilsbo-
nus om 5 000 kronor som betalas ut for bilar som uppfyller miljébilskra-
vet nar bilen registreras forsta gangen. Utdver detta ska 1 000 kronor per
gram koldioxid per km som bilens utsldpp understiger miljobilsdefinitio-
nen betalas ut, dock max totalt 40 000 kronor. | samma yrkande foreslas
aven en registreringsavgift for bilar med hogre utslépp. | motion 2012/13:
MJ 398 (MP) foreslas att dagens supermiljobilspremie ersatts med ett
system som innebar att bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en
bonus som bekostas av bilar som slapper ut mycket koldioxid, en s.k. snal-
bilstrappa.

| motion 2012/13:MJ266 av Asa Torstensson (C) uppges att det finns
problem med vem som har ansvaret for marint skrap. | motionen foreslas
en dversyn av ansvar och kostnader for stddning av nedskrépade kuststran-
der samt ett nationellt initiativ for att fora upp samma problematik med
ansvar for marint skrap pa den internationella agendan.

Utskottets kompletterande uppgifter

Né&r det géller stodet for Klimatarbetet i regioner och kommuner kan det
konstateras att arbete bedrivs pa savél regional som lokal niva. Av proposi-
tionen framgar att samtliga lansstyrelser har i uppgift sedan 2008 att
strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga den
statliga politiken for minskad klimatpéverkan och energiomstéllning. Lans-
styrelserna ska i bred samverkan utveckla och genomftra regionala klimat-
och energistrategier, stodja bade néringslivets och kommunernas klimat-
och energiarbete och samordna anpassningsarbetet i kommunerna. For att
samordna det regionala klimat- och energiarbetet har lansstyrelserna i de
tre storstadslanen fatt 2,2 miljoner kronor och de évriga 1,3 miljoner kro-
nor for 2011. Sammanlagt har lansstyrelserna fatt 25 miljoner kronor for
klimatanpassningsarbetet.

For att ytterligare framja och utveckla det regionala klimat- och energi-
arbetet samt nyttja det for att framja en miljodriven tillvaxt utsdg reger-
ingen 2010 tre pilotlan for gron utveckling. Uppdraget riktar sig till
Lansstyrelserna i Norrbotten, Dalarna och Skane. Lansstyrelserna i dessa
pilotlan far 6 miljoner kronor var for att under en treérsperiod (2010-
2013) utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfa-
renheter och ge végledning till andra lan. Lansstyrelserna i pilotlanen ska
ocksa bidra med analyser av konsekvenser av nationella styrmedel pa regio-
nal niva i syfte att identifiera hinder och mojligheter for minskad klimatpa-

2012/13:MJU1

41



2012/13:MJU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verkan och energiomstallning. Arbetet forutsitter bred delaktighet fran
landsting, samverkansorgan, kommuner, néringsliv, myndigheter samt ide-
ella organisationer.

Regeringens beddmning &r att lansstyrelsernas arbete med de regionala
klimat- och energistrategierna, med atgardsprogram och klimatanpassning
utvecklas val men att skillnaderna mellan l&nen fortfarande &r relativt stora
bade nar det galler hur langt man har kommit i processen att genomfora
atgarder och i frdga om ambitionsnivan och kvaliteten i arbetet. En av
huvuduppgifterna for pilotlanen for gron utveckling &r att stédja och inspi-
rera andra lan, att utveckla arbetsmetoder och végledningar samt att sprida
erfarenheter mellan lanen. En tydlig forbattring har ocksa skett sedan forra
aret genom att arbetet hos fler lansstyrelser har utvecklats starkare. Det &r
vasentligt att det strategiska planeringsarbetet gar vidare i ett mer operativt
genomfdérande av atgarder i samverkan med berorda aktorer i lanet och att
dialogen med kommuner och néringsliv forstarks. Dessutom &r det viktigt
att dialogen med kommunerna om klimatanpassning intensifieras. Under
aret har samtliga lansstyrelser, efter regionala dialoger, bidragit med varde-
fulla underlagsrapporter till Naturvardsverket om hur den regionala nivan
kan bidra till arbetet med en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp
2050. Pilotlanen har dessutom bidragit med forslag till styrmedel.

Regeringen lyfter ocksa fram att man har fér avsikt att under mandatpe-
rioden narmare beskriva hur det svenska arbetet for att na visionen om
noll i nettoutslapp 2050 ska genomforas.

Miljodepartementet uppger att i samband med att fardplanen tas fram
kommer fortsatta analyser att genomfdéras som avser genomférandet av
atgarder pa den regionala och lokala nivan.

Satsningen pa hallbara stader bér vidare uppméarksammas i samman-
hanget. Under 2008 inledde regeringen en satsning pa hallbara stader
genom att infora ett ekonomiskt stod till utveckling av héllbara stader
samt genom att tillsatta Delegationen for héllbara stader. Delegationen kom-
mer att slutfora sitt arbete i december 2012.

| juni 2012 lamnade delegationen rapporterna Femton hinder for héllbar
stadsutveckling samt Forslag till fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling
till regeringen. | rapporterna behandlas frdgor om dels system och struktu-
rer som kan utgéra hinder for héllbar stadsutveckling, dels forslag till hur
delegationens arbete, kunskaper och erfarenheter kan foras vidare efter att
uppdraget upphort. De hinder som lyfts fram i rapporten ar stadernas cen-
trala roll for halloar utveckling, sarskilt mot bakgrund av den snabba
globala urbaniseringen, och hotet om omfattande klimatférandringar. | rap-
porten redovisas 15 olika hinder som forsvarar en hallbar omstallning av
stader, daribland bristande integration av hallbarhetsvisioner inom olika
politikomréaden, 6kad social och rumslig uppdelning i staderna, bristande
incitament for Iangsiktigt hallbara beslut och otillrackliga satsningar pa sam-
héllsviktig infrastruktur, kunskapsutveckling och pilotprojekt. | rapporten
foreslas bl.a. en nationell stadspolitik for béattre samordning av olika stat-
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liga sektorsintressen samt att den statliga satsningen pé& hallbar stadsutveck-
ling ska fortsatta. Delegationens forslag till fortsatt arbete innebdr att det
bildas en ny arena for héllbar stadsutveckling med en tydlig koppling till
ordinarie strukturer samlar aktorer for starkt samverkan kring hallbar stads-
utveckling. Syftet ar att sakerstilla kontinuitet i pdborjat arbete och lagga
en grund for nationell samordning.

Miljodepartementet uppger att forslagen fran Delegationen for hallbara
stader bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen framhaller vidare att forskningsanslagen till Formas starks
med bl.a. en satsning pa forskning om hallbart samhallsbyggande vilken
ocksa beskrivs i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:
30). Anslaget for forskning till Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande bor enligt regeringen 6ka med totalt 100 miljoner
kronor under 2013-2016 for forskning om hallbart samhallsbyggande.

Nér det galler fragan om utvecklingslanderna och klimatfinansiering lyf-
ter regeringen fram att klimatférdndringarna har en direkt koppling till
utvecklingen i utvecklingsldnderna, sarskilt i de minst utvecklade landerna
och for de mest sarbara befolkningsgrupperna dar de forsvarar fattigdoms-
bekampning. Behovet av anpassning till padgaende och kommande klimat-
forandringar ar stort.

Ekonomisk tillvaxt, miljo- och klimatpaverkan, klimatférandringarnas
effekter och sammanhéngande risker ska beddémas och integreras i analys,
planering, strategier, genomférande och uppféljning i utvecklingssamarbe-
tet med enskilda lander, regioner och i multilaterala organisationer. Reger-
ingens klimatsatsning i bistandet fortsatter 2013. Malet &r framst att pa det
mest effektiva séttet bidra till de fattigaste landernas anpassning till ett for-
andrat klimat och till en miljomassigt hallbar utveckling. Det &r &ven
angeléget att stddja insatser som leder till begrédnsade utslapp av véxthusga-
ser. Insatser for att stddja en anpassning till klimatférandringarna kan
innebara atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempel-
vis investeringar i hélsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och uthalligt
jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt som &r direkt relaterade till
klimat, exempelvis vaderprognoser och byggande av vallar. Manga fattiga
drabbas sarskilt av klimatforandringar och Afrika &r den kontinent i varl-
den som man formodar kommer att drabbas hérdast. Klimatsatsningen
prioriterar darfor kanaler som tydligt gynnar de allra fattigaste samt vérst
drabbade landerna, t.ex. fattiga lander i Afrika.

Regeringen framhaller att Sverige under det svenska ordférandeskapet i
EU drev framgangsrikt pa for att f fram ett okat stod till utvecklingslan-
derna. Enligt beslut pa FN:s klimatmoten under 2010 och 2011 har hggin-
komstlanderna ett dtagande om en malsattning att via olika finansierings-
kéllor — privata, offentliga och innovativa — mobilisera 100 miljarder US-
dollar arligen fram till 2020 till atgarder for begransning av klimatutslapp
och anpassning till klimatférandringar i utvecklingsldnder. For detta skapa-
des den grona fonden. Det finns férvantningar om att industrilanderna ska
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bidra substantiellt till fonden nér den blir operativ. Sverige ska vara dri-
vande i anstrdngningarna for att utveckla nya trovardiga former och kallor
for finansiering utéver fran offentliga medel, som ett led i en internationell
process.

Néar det galler efterhandskonvertering av bilar har utskottet tidigare
behandlat fragan i betankande 2010/11:MJU1. Dar anforde utskottet att det
den 1 juli 2008 infordes bestammelser i lagen (2001:1080) om motorfor-
dons avgasrening och motorbranslen i syfte att underlatta efterkonvertering
av fordon fran drift med bensin eller diesel till drift med ett alternativt
bransle (prop. 2007/08:46, bet. 2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144). Vid en
interpellationsdebatt den 12 maj 2009 med miljominister Andreas Carlgren
behandlades frdgan om miljobilspremien, bilskrotningshidrag m.m. Miljo-
ministern framforde da bl.a. att ndgot bidrag for efterkonvertering inte &r
aktuellt och att konverterade bilar ofta ar gamla bilar med l3ga avgaskrav,
hog bransleforbrukning och omodern reningsteknik. Utskottet har fran Mil-
jodepartementet fatt information om att bedémningen i interpellationssva-
ret kvarstar.

Rorande frdgan om en skrotningspremie for lastbilar anférde utskottet i
betdnkande 2010/11:MJU1 bl.a. att en sddan premie skulle behdva vara
betydligt hogre for lastbilar &n for personbilar for att stimulera till nybils-
kop. Detta beror pa lastbilars hoga inkopskostnad. Dessutom har lastbilar
till foljd av hérdare slitage normalt ungefar halften sd 1ang livslangd som
personbilar. Det innebdr att man kan anta att lastbilar — &ven utan en skrot-
ningspremie — skrotas betydligt tidigare &n personbilar. Utskottet kunde
&ven konstatera att det finns bestdmmelser om miljozoner i trafikforord-
ningen (1998:1276). | en miljozon far, med vissa undantag, dieseldrivna,
tunga bussar och lastbilar endast féras om den forsta registreringen skett
under de senaste sex &ren (4 kap. 22-24 8§ trafikforordningen). Att ett
omrade ska vara miljozon far meddelas genom lokala trafikforeskrifter
inom tattbebyggda, sarskilt miljokansliga omréden (10 kap. 1 § trafikfor-
ordningen). Enligt information som utskottet fick frdn Transportstyrelsen
har bl.a. Stockholm, Malmé och Géteborg infort miljézoner. Utskottet har
fran Miljodepartementet fatt information om att det inte &r aktuellt med en
skrotningspremie for lastbilar.

Som framgéar av forra arets budgetbetinkande (bet. 2011/12:MJU1) lam-
nade Naturvardsverket i juni 2011 en rapport om en Gversyn av omhander-
tagandet av bilar (Uttjanta bilar och miljén — Redovisning av regeringsupp-
drag, juni 2011). Naturvardsverket konstaterar i rapporten att det &r
mycket varierande kvalitet pd det omhandertagande av uttjanta bilar som
sker. Vissa verksamheter foljer mycket val de krav som stélls medan
andra inte alls gor det. Fran Miljodepartementet har utskottet fatt uppgifter
om att Naturvardsverkets rapport har remitterats till berorda instanser och
att regeringen for narvarande bereder forslagen. Regeringen har dock inte
for avsikt att ga vidare med rapportens forslag i deras ursprungliga form.
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Nér det galler frdgan om miljobilsbonus och snlbilstrappa vill utskottet
hanvisa till det som anforts under anslaget 1:8 Supermiljébilspremie.

Angaende frdgan om marint skrap framgar det av utskottets betankande
2011/12:MJU16 Avfall och kretslopp att EU-lagstiftning och internatio-
nella 6verenskommelser ligger till grund for arbetet med att astadkomma
ett rent och giftfritt hav. De nationella miljokvalitetsmalen Giftfri miljo
och Hav i balans samt levande kust och skargard &r centrala i atgardsarbe-
tet. EU-forordningen om kemikalieregistrering (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006), ramdirektivet for vatten, havsmiljo-
direktivet och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester (mottagningsdirektivet) ar viktig EU-lagstiftning som
staller krav pd att atgarder vidtas. EU:s strategi for Ostersjoregionen har
ett sdrskilt avsnitt om farliga dmnen. Arbetet med att hdja sjosdkerheten
och minska sjofartens miljopaverkan sker i forsta hand i den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO, men ocksd i EU och Helcom. Vidare
framgdr det av betankandet att regeringen har gett Naturvardsverket i upp-
drag att genomféra en sérskild satsning for att minska nedskrépningen.
Regeringsuppdraget omfattar nedskrapning i stadsmiljo och i naturen, inklu-
sive langs vara kuster. Arbetet ska genomfdras i dialog med berérda
aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Naturvardsverket kommer att
samverka med stiftelsen Hall Sverige Rent i arbetet. Huvudfokus &r att
insatserna ska leda till forandringar som &r varaktiga dven efter uppdragets
slut. Uppdraget ska redovisas i april 2013. Enligt uppgifter som utskottet
fatt frdn Miljodepartementet har aven ett antal projekt som hanterar fragan
om marint skrdp beviljats bidrag av Havs- och vattenmyndigheten. Ett av
de projekt som har beviljats medel ar méatningar av skrap pa sex s.k. Ospar-
strander i Bohuslan. Projektet innebar arbete med insamling av data frén
referensstrander och rapportering till Ospar. Datainsamlingen anges vara
ett viktigt led i arbetet med de kommande évervakningsprogram och atgards-
program som ska tas fram inom havsmiljodirektivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, genom sitt yttrande till finansutskottet (miljo- och jordbruks-
utskottets prot. 2012/13:3), stallt sig bakom den ram som regeringen har
foreslagit for utgiftsomrade 20. Genom riksdagens beslut den 21 november
2012 om ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2012/13:1, utg.omr. 20,
bet. 2012/13:FiUl). | den tidigare redovisningen i detta betdnkande har
under berorda anslag lamnats vissa kompletterande uppgifter m.m., till
vilka utskottet hanvisar.
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Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetaret 2013 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd
(bil. 2). Utskottet staller sig i 6vrigt bakom de bedémningar som reger-
ingen har redovisat. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm&n miljé- och natur-
vard, punkt 2 (S)
Matilda Ernkrans (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry
Niemi (S), Christina Karlsson (S) och Jonas Gunnarsson (S) anfor:

Sverige &r ett unikt land. Svenskarna dr kunniga, kreativa och dppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behéver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
an jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt som eller higre an i manga jamforbara europeiska lander. Néasta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslosheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behdver
en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen. Vi har héga ambitioner for Sveriges unga. Det
svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva. Vi prio-
riterar resurser for strategisk samverkan mellan staten och Sveriges fram-
tidsbranscher. Rekryteringsgapet maste stangas. Fas 3 ska avvecklas.
Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Regeringen gor beddémningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfragan och
varna sysselsattningen i vélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgéng.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetiankande stallt sig bakom den ram
for utgiftsomrade 20 som anges i budgetpropositionen. Nivan for samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett enda beslut. Eftersom riksdagen beslutade i enlighet med finans-
utskottets forslag galler for budgetdret 2013 att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 20 inte far overstiga 4 893 043 000 kronor under riksdagens
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fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet Gverstiger denna
nivd och kan sdledes inte formellt tas upp till behandling utan férand-
ringar. Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att
ge budgetpolitiken en annan inriktning an den vi énskat, avstdr vi fran att
redovisa ndgot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 20. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller dock vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rade 20 borde ha utdkats med 1 140 000 000 kronor s& som framgér av
var motion (2012/13:MJ444).

Internationellt har kunskapen om betydelsen av biologisk mangfald vaxt
de senaste aren. Vi menar att fa fragor ar sd avgorande for mansklig val-
fard som den biologiska méangfalden. Vi ar alla beroende av mat, luft och
rent vatten. Vi ar alla beroende av att ekosystemen producerar dessa for
oss livsnddvandiga tjanster. Vi kallar det for ekosystemtjanster.

Vi socialdemokrater konstaterar att regeringen misslyckats med att
uppna miljomalet Levande skogar. Anslagen for att skydda vardefull natur
har sénkts under den borgerliga regeringstiden. Mdgjligheten att skydda
natur har darmed urholkats. Myndigheterna star handfallna nar vérdefulla
naturskogar avverkas eftersom samhallet har brist pa medel att ersatta mark-
&garna. Vi har darfor foreslagit en forstarkning av anslaget 1:16 Skydd av
vérdefull natur med 100 miljoner kronor.

Investeringar ar avgdrande for att Sverige ska lyckas driva en klimatpo-
litik som ger jobb och tryggar vélfarden. Déarfor vill vi infora ett system
med lokala klimatinvesteringar som stoder det lokala klimatarbetet och
som driver pd det stora klimatengagemang som hittills varit Sveriges fram-
gang. Vi foreslar ocksad en ny satsning med stod till klimatinnovationer.
Inriktningen ska vara att préva innovationer i full skala eller i s.k. pilotan-
laggningar. Vi vill ansla totalt 400 miljoner kronor for klimatinvesteringar
varav hogst 250 ska galla klimatinnovationer. Béda stodformerna ska
kunna stkas av kommuner, foretag och ideella organisationer eller alla i
samarbete. Staten star for maximalt 50 procent av investeringen. Det vik-
tiga med klimatinvesteringarna ar att de driver fram investeringar fran
andra intressenter.

Trafiksektorn har lange varit ett orosmoln i klimatpolitiken eftersom
utslappsnivaerna inte har minskat. Regeringen har valt att stanna upp tem-
pot, och férsdljningen av nya miljébilar minskar. En supermiljobilspremie
har inforts, men den gynnar bara dem som har rad att kdpa mycket dyra
miljobilar. Vi foreslar i stallet ett system med dels en miljébilsbonus dar
den som kaper en bil med lagre utslapp far en premie, dels en registrerings-
avgift for nya bilar med koldioxidutslapp Gver en viss niva. | flera andra
europeiska lander finns liknande system. | var motion har vi redogjort for
ett sadant forslag.
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Vi socialdemokrater presenterade i vara motioner ett omfattande pro-
gram for att hejda 6vergddningen i Ostersjon och Vasterhavet. Nar haven i
var narhet tar emot for mycket kvive och fosfor ger det svara miljokonse-
kvenser. Havets ekosystemtjanster forstors, narmiljo for friluftsliv och bad
forsémras och bottnarna dér. Vi lamnar efter oss forstorda hav till nasta
generation. Vi har i var motion bl.a. foreslagit en skatt pd handelsgodsel,
en satsning pd biogas i lantbruket genom en ersittning for minskade
utsldpp, en ersattning for musselodlare som tar bort ndringsamnen ur
havet, minskade kvaveutslapp fran industrin genom hojd kvéveoxidavgift
och lokala investeringsbidrag for atgarder som minskar Gvergodningen.
Regeringen har i budgetpropositionen dragit ned anslaget for att forbattra
havsmiljon med en tredjedel. Mycket tyder pa att det &r de lokala satsning-
arna, kallade Lova, som kommer att forsvinna. Dessa har varit framgangs-
rika och hjalpt kommuner och lokala initiativ att finansiera atgarder for att
minska utslappen av dvergédande amnen. Vi vill, till skillnad fran reger-
ingen, bygga vidare pa dessa idéer. Totalt vill vi dka anslaget 1:12 Atgar-
der for havs- och vattenmiljo med 120 miljoner kronor. Av detta beddmer
vi att stodet for musselodling kommer att anvanda 7 miljoner kronor.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 2 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat sin ekonomiska politik och sitt budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mata
problem med hdg arbetsloshet, fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvirld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behGver satsningar pa nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar grén
omstallning. Foretagens villkor behdver forbéttras genom sénkta kostnader
for att anstalla och minskat krangel med sjukléneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behdver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 20. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berékning av statens inkomster 2013 &n vad som skulle
bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar
nu har faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och
fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag 6nskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
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héllet paket. Jag vidhéller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 20 borde ha utokats med 3,67 miljarder kronor pa det satt
som framgér av Miljopartiets budgetmotion.

Naturvardsverket har en nyckelroll i miljomalsarbetet. Vi vill forstarka
verkets arbete med samordningen och genomférandet av en rad av de atgar-
der som Miljomalsradet foreslog i Nu ar det brattom!, samt andra atgéarder
som foreslagits senare av t.ex. Miljomalsberedningen. Verket har ocksé en
nyckelroll som part vid tillstindsprévning for miljofarliga verksamheter.
Vi vill darfor att anslaget 1:1 for Naturvéardsverket 6kas med 230 miljoner
kronor for 2013.

Miljopartiet anser att miljodvervakning ar vasentlig for att folja upp den
faktiska utvecklingen i miljon. Bidrag som ges for att stodja engagemang i
ideella miljoorganisationer & mycket kostnadseffektiva satsningar. Dessa
anslag har inte raknats upp med pris- och l6neomrékning och de bor dar-
for hojas. Ersattningsfartyg for Argos behover inforskaffas, som SMHI
anvénde for den regelbundna miljodvervakningen i haven runt Sverige och
for insamling av uppgifter om bl.a. fiskebestandens utveckling. Argos har
tagits ur bruk och ersétts med tillfalliga I6sningar. Regeringen beslutade i
september i ar att utreda statens behov av forsknings- och undersoknings-
fartyg. Fram till dess att beslut om en langsiktig I6sning har fattats beh6vs
pengar for tillfalliga 16sningar for att inte langa tidsserier ska avbrytas och
for att Sverige ska kunna klara sina internationella forpliktelser. Den lang-
siktiga losningen behdver ocksa finansieras. Vi vill darfor oka anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. med 100 miljoner kronor per ar.

Nar alltmer natur skyddas behdvs ocksd mer resurser for skotseln av
skyddade omraden. | stérre delen av landet kan vi inte aterskapa den brand-
dynamik och oversvdmningsdynamik som en gang i tiden praglade skogs-
landskapet, och darfor behdvs i manga skyddade skogar en aktiv
naturvardsskotsel for att bevara de naturtyper och arter som omradena
avsatts for att skydda. Sddan naturvardsskotsel ar kraftigt eftersatt i dag.
For ett antal av véra hotade arter behovs ocksa mer specifika bevarandein-
satser, bdde i och utanfor skyddade omrdden. Darfor har arbetet med
atgardsprogram for hotade arter stor betydelse om vi ska kunna n& miljo-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv. Trots att regeringen lovordar arbetet med
atgardsprogram for hotade arter har resurserna for detta arbete reducerats
kraftigt de senaste aren, och regeringens budgetforslag innebar ingen ljus-
ning i det avseendet. Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur behdver
darfor tillféras 300 miljoner kronor.

For att mojliggora sanering av férorenade omrdden som Rasthunter i
Uppvidinge kommun, Malmens metallfabriks gamla tomt i Lessebo, Marie-
bergssdgen i Kramfors, den gamla laderfabriken i Klippan, Degens
kemiska tvatt i Uppsala och dussintals andra forgiftade platser i kommuner
runt om i Sverige foreslar Miljopartiet att anslaget 1:4 Sanering och ater-
stallning av fororenade omraden hojs med 280 miljoner kronor.
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Till skillnad fran regeringens langbank och tillbakagang foreslar Miljo-
partiet att dtgarderna intensifieras for att minska spridningen av miljogif-
ter. Vi foreslar en Okning av Kemikalieinspektionens anslag med 25
miljoner kronor for att bl.a. genomféra forslag fran Miljomalsradet och Mil-
jomalsberedningen, genomfora forbud mot farliga amnen, intensifiera EU-
arbetet, forstarka tillsynen och arbeta mer aktivt med praxishildning.
Internationellt samarbete behévs for att vi ska klara manga miljémal.
Utvecklingslanderna ar sarskilt utsatta for miljdutmaningar. Regelverken
och forvaltningen ar ofta mindre utvecklade, och de ekonomiska resur-
serna ar begrénsade. Samtidigt flyttas alltmer av produktionen till utveck-
lingsléander. Det finns ett vaxande behov av internationella regleringar och
internationellt samarbete pa miljoomradet. FN:s toppmote Rio + 20 i juni
2012 understrok betydelsen av det internationella arbetet och pekade pa
nya omraden dar arbetet behéver utvecklas, som havsmiljon. Vi vill oka
Sveriges bidrag till det internationella miljéarbetet bade inom FN-systemet
och i miljokonventioner. Vi vill ocksd oka det bilaterala samarbetet med
strategiskt viktiga utvecklingslander och i viss man oka svenska myndighe-
ters mojligheter att bidra till det internationella arbete som ar av betydelse
for utvecklingslanderna. For dessa andamal vill vi oka anslaget 1:7 Interna-
tionellt miljésamarbete med 50 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att regeringens supermiljobilspremie &r en felsatsning
och foreslar att anslaget 1:8 Supermiljcbilspremie minskas med 80 miljo-
ner kronor. Utslappen fran den svenska végtrafiken har okat kraftigt de
senaste 20 aren. Det &r uppenbart att de verktyg som hittills anvénts for
att bryta denna trend varit otillrdckliga. De bilar som saljs i dag kommer
att rulla i manga &r pa véara vagar. Det ar darfor viktigt att infora styrme-
del som gynnar forséljningen av energisnélare bilar och bilar som drivs
med fornybara drivmedel. Miljopartiet vill darfor ersatta dagens system
med miljébilsdefinitioner, supermiljobilspremier och fordonsskattebefrielser
for "miljobilar” med en bonus-malus-modell vid bilinkdp — en s.k. snélbils-
trappa.

Nér det géller klimatanpassningar vill vi att staten stdder kommuner och
myndigheter som vill genomféra &tgarder som minskar sérbarheten, t.ex.
vid extrema vaderhéndelser som &versvamningar. Miljopartiet vill darfor
Oka anslaget 1:10 Klimatanpassning med 15 miljoner kronor, utbver de
350 miljoner kronor som vi satsar pd Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap inom utgiftsomrade 6.

Miljopartiet vill arligen satsa 250 miljoner kronor mer &n regeringen pé
anslaget 1:12 Atgérder fér havs- och vattenmiljé. Satsningen innefattar
bl.a. vissa lokala &tgarder och atgarder inom vattenforvaltningen for att
klara malen i EU:s vattendirektiv. Det behdvs satsningar pd atgarder inom
den internationellt antagna handlingsplanen for Ostersjon. Det behévs dven
battre tillsyn av kraftverk, vattenregleringar och dammar for att forbattra
tillampningen av den existerande lagstiftningen. Vi vill dessutom pébdrja
saneringen av fororenade havsomraden, inklusive skeppsvrak.
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Systemet med uppkop av utslappsratter fran lander utan egna klimatéta-
ganden har fatt omfattande kritik, bade pé& principiella och praktiska grun-
der. Det ar viktigt att industrialiserade lander och foéretag bidrar till
finansieringen av klimatatgarder i utvecklingslander, men detta far inte
vara en forevandning for att slippa géra nédvandiga utslappsminskningar
pad hemmaplan — som den svenska regeringen gor. Det behovs bade insat-
ser pa hemmaplan och finansiering for insatser i utvecklingslander. Miljo-
partiet foreslar att finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander ska
frankopplas krav pa kompensation i form av utslappsritter.

Samtidigt &r t.ex. CDM ett system som trots allvarliga brister har vissa
fortjanster. Det kan vara ett satt att mobilisera finansiering fran privata
aktorer som inte har ataganden inom bl.a. EU:s system for handel med
utsléppsratter. De inhandlade utsléppsratterna kan makuleras utan att séljas
vidare eller ingd i den nationella redovisningen.

Det kan darfor finnas legitima skal for Sverige att ven i fortsattningen
vara med i systemet i den omfattning som behdvs for att kunna paverka
systemets utformning i en for klimatatgarder och utvecklingslander mer
gynnsam riktning.

Regeringens anslagshdjningar i arets budget foljer av tidigare dtaganden.
Dessa hinder upp Sverige for utbetalningar pd narmare 1,1 miljard kronor.
Samtidigt begér regeringen riksdagens bemyndigande om att inga ytterli-
gare avtal for upp till 624 miljoner kronor. Dessa avtal far belasta statens
budget &nda fram till 2022.

Mot bakgrund av den principiella kritiken och de praktiska bristerna mot-
sétter sig Miljopartiet denna hdjning. Vi anser att regeringens bemyndi-
gande 2013 for anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvester-
ingar om att ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 076 000 000 kronor 2014-2022.

Enligt Naturvardsverket kommer 14 av 16 beslutade miljokvalitetsmal
inte att nas till 2020. Bland de mal som inte uppnds ingar samtliga mal
som beror biologisk mangfald. Det évergripande generationsmalet kommer
inte heller att nds. 1 Naturvardsverkets arliga uppféljning av miljémalen
beskriver verket att beslutade atgarder inte genomfors. Naturvardsverket
anger flera orsaker till problemen. Brist pd medel lyfts fram som ett sar-
skilt problem savél for &tgirder som for myndigheternas handlaggning.
Det behdvs betydligt mer pengar for att t.ex. skydda vardefull skog, men
ocksa for myndigheternas arbete med att identifiera skyddsvarda omréaden
och férhandla med markagarna. Sverige ligger langt ifran det mal som
antogs vid partsmotet for konventionen om biologisk mangfald i Nagoya
2010 om att landerna ska sakra ett langsiktigt skydd for 17 procent av
landytan. Det saknas fortfarande ett nytt mal for skydd av skog som ska
ersétta det delmal som avsag perioden fram till 2010. Naturvardsverket kon-
staterar ar efter ar att behovet av atgarder for skydd av vardefull natur
sammantaget Gverstiger de tillgangliga medlen. Naturvardsverket har
vidare papekat att det blir kringkostnader for genomférandet av markbyte-
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saffarerna med mark fran i forsta hand Sveaskog. Sammantaget blir det
kostnader pa 600 miljoner kronor under en tredrsperiod. Féar verket inte
kompensation for detta kommer det att g& ut Gver ersittningen till mark-
agare for t.ex. kdp av skyddsvard skog. Det innebér att oersattliga varden
kommer att skdvlas i vara skogar. Arbetet med skyddet av omraden med
hoga naturvarden maste intensifieras. Vi foreslar darfor en okning av ansla-
get for skydd av vardefull natur med 540 000 000 kronor.

Den nybildade Havs- och vattenmyndigheten ska genomftéra merparten
av en sammanhallen svensk politik for havs- och vattenmiljéer. Myndighe-
ten har ocksa viktiga uppdrag i det internationella arbetet. Bemanningsni-
van ligger fortfarande under den nivad som foreslogs av utredningen som
forberedde myndighetens inrdttande. Det gor att bl.a. centrala uppdrag vid
genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv riskerar att bli eftersatta. Fiskeri-
kontrollen riskerar ocksa att halka efter. Miljopartiet vill darfor forstarka
anslaget med ytterligare 10 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag.

Vi foreslar ett nytt stod pd 600 miljoner kronor for klimatinvesteringar i
kommuner och regioner (Klokt-stod) enligt samma modell som finns i
Norge. Modellen baseras pa kommunernas egna klimat- och energiplaner,
och inledningsvis far kommunen foresld en atgardslista. For varje atgard
som kommunen féreslar berdknas en klimateffekt. Kommunen gar darefter
in i en forhandling med staten om pris for atgarderna eller hela program
av tgarder. For staten &r det da fritt att avgéra om man vill "kopa” en
foreslagen atgard eller inte eller om man vill kopa hela programmet. P
detta satt blir det ett tydligt system utan resurskrdvande ansokningsforfa-
rande.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stdd till klimatarbete i
fattiga lander, ett stod som inte bestdr av kop av osakra utslappsratter eller
dubbelraknat bistdnd utan ger nya pengar utan krav pd kompensation. Vi
viljer att destinera intikter som statsbudgeten far fran auktionering inom
EU:s handel med utslappsrétter till internationella klimatinsatser. Darutéver
tillfér vi medel frdn reformutrymmet for att 6ka takten i klimatomstall-
ningen i fattiga lander. Vi foreslar darfor ett nytt anslag for internationella
klimatatgarder och att 1,3 miljarder kronor anvisas for sddana atgarder.

Merparten av den fordonsflotta som kommer att rulla pa vara vagar det
narmaste decenniet har redan kopts. Det bor vara lattare att konvertera
befintliga fordon fran drift med fossila drivmedel till drift med fornybara
drivmedel. Miljopartiet vill darfér infora ett nytt anslag, Stod efterhands-
konvertering, pa 50 miljoner kronor per &r inom utgiftsomrade 20.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 2 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhalle dar alla medborgare
skyddas av, och 4r lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sdval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

I véar hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgdngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovéickande hdga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas dar har
den ocksa avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berak-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
inom utgiftsomrade 20. | stéllet redovisas har den férdelning av anslag
inom utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotionen 20 Allman
miljo- och naturvard.

Sverigedemokraterna tar situationen i vart innanhav Ostersjon pé allvar
och foreslar en hojning av anslaget 1:4 Sanering och &terstallning av for-
orenade omréden med 100 miljoner kronor.
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4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 2 (V)
Jens Holm (V) anfér:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi ldgger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjdgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som dkar den
ekonomiska jamlikheten.

Vi lagger fram konkreta forslag for att skarpa Sveriges klimatpolitik. En
vetenskaplig solid grund finns redan for malsattningen att begréansa tempe-
raturhdjningen till maximalt 1,5 grader och att stabilisera koldioxidhalten
vid 350 ppm. Sverige bor infor forhandlingarna vid FN:s klimatméte, COP
18 i Doha, ansluta sig till de forskare, nationer och organisationer som
kraver detta klimatmal. For att uppna ett globalt 1,5-gradersmal anser Vans-
terpartiet att Sverige maste skarpa sina nationella utslappsminskningsmal
till 2020 och 2050. Till 2020 ska de totala utslappen av véxthusgaser i
Sverige minska med minst 45 procent (jamfort med 1990) genom &tgarder
inom landet. Till 2050 ska de totala utsldppen av vaxthusgaser i Sverige
minska med 100 procent, dvs. vara noll. Dessutom ska Sverige hjalpa
andra lander att kraftigt minska sina utslapp genom klimatbistdnd och ny
klimatfinansiering inom framst FN:s regi. Vansterpartiet foreslar ett sepa-
rat klimatbistdind pa 4,5 miljarder kronor for de kommande tre &ren.
Bistandet finansieras helt och hallet med nya medel och finns redovisat i
vara forslag for utgiftsomrade 7.

For att snabbare kunna minska utslappen i Sverige foreslar Vansterpar-
tiet att ett klimatprogram inréttas. Syftet ar att minska utslappen av véxt-
husgaser och energianvdndningen samt skapa nya jobb - klimatjobb.
Mellan 2013 och 2015 satsar vi 3 miljarder kronor pa att minska utslappen
och skapa nya jobb. Stodet ska kunna sdkas av kommuner, landsting och
foretag. Stodet ska bl.a. ga till utbyggnad av biogas, installation av fjarr-
varme, évergang till biobranslen och 6vrig fornybar energi, energieffektivi-
sering, klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for en héllbarare
livsstil. Programmet kan ocksa innefatta klimatanpassningsatgarder inom
byggande och samhéllsplanering.

Vi vill minska utslappen fran kéttindustrin genom satsningar pa vegeta-
risk mat och hallbar livsstil. Vi vill ha en handlingsplan for hur kéttkon-
sumtionen ska kunna minska och den vegetariska konsumtionen oka. Vi
vill ha en separat klimatbudget som styr hur de nationella utsldppen ska
minskas. Vara framtida utsldppsminskningar bor déarfor planlaggas i arliga
klimatbudgetar indelade i sektorer (transporter, bostader, energi osv.) och
stdmmas av med regelbundna intervaller. Klimatbudgeten ska vara konsum-
tionsbaserad, dvs. omfatta alla utsldpp som svenska medborgare orsakar,
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dels genom sin konsumtion av inhemska och importerade produkter, dels
genom de direkta utslappen fran offentlig sektor och hushall. Genom en
klimatbudget kan Sverige fa battre ordning och reda i klimatpolitiken och
utdva en tydligare styrning av hur utsldppen ska minska.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 20 ar en del av vart budgetal-
ternativ. som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Politik for miljo- och klimatrattvisa handlar om att verka fér goda och
rattvisa levnadsforhallanden lokalt och samtidigt ta ansvar for klimatkonse-
kvenser som drabbar andra regioner eller lander. Merparten av vara fore-
slagna anslagshdjningar anvéands till ett nytt klimatprogram och till
atgarder for naturen, havs- och vattenmiljon och till skydd av vardefull
natur. Det kravs politiska l6sningar pa miljo- och klimatproblemen, och
sammantaget foreslar Vansterpartiet att utgiftsomradet tillfors 2 285 miljar-
der kronor utbver regeringens forslag.

Naturvardsverkets anslag reducerades av regeringen redan i budgeten
for 2012. Vi vill kompensera for dessa neddragningar sa att Naturvardsver-
ket ska kunna bedriva ett bra arbete och kompenseras for de Okade
administrativa kostnader som vara forslag till héjningar av anslagen inne-
bar. Sammantaget foreslar vi en 6kning av anslaget med 50 miljoner kronor.

Vi anser att man beh6ver uppmarksamma hur man far en oproportioner-
ligt stor andel av de samhalleliga resurserna. Utredningar och indikatorer
som inte belyser konsspecifika skillnader bor ifragasattas. Det maste tas
fram mer konsuppdelad statistik och analyseras vilka som paverkar klima-
tet mest, t.ex. i form av index som baseras pa en konsanalys, bl.a. genom
uppdrag till SCB. Kunskapen om hur ojamlikheter och bristande héllbarhet
kan atgardas maste ocksa fordjupas. Anslaget 1:2 behover darfor tillforas
ytterligare 25 miljoner kronor 2013 jamfort med vad regeringen foreslar
for att mojliggéra arbete med konsuppdelad statistik dver och analys av
klimatpaverkan.

Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur m.m. &r underdimensionerat i
forhallande till behovet att skota och forvalta skyddade omrdden och att
bevara arter. Okade insatser kommer att kravas for att uppna dverenskom-
melsen i Nagoya om biologisk mangfald till 2020 dar man slog fast malet
att skydda 17 procent av land- och vattenomradena och 10 procent av kus-
ten och marina omraden. Vi saknar en svensk handlingsplan for hur detta
ska ga till i Sverige samt finansiering. Vansterpartiet foreslar en okning av
anslaget med 250 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Det finns stora omraden i Sverige som ar fororenade och behover miljo-
saneras. Vi anser att det finns all anledning att skynda pad med det saner-
ingsarbetet. Bristande anslag under lang tid riskerar leda till att miljomalet
Giftfri miljo inte uppnas och att en stor miljoskuld byggs upp. Anslaget
for sanering och aterstallning av fororenade omrdden behover hojas med
150 miljoner kronor.
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Vansterpartiet vill starka den forskning som stoder Naturvardsverkets
arbete med miljémalen, och darfor foreslar vi att anslaget 1:5 Miljoforsk-
ning 6kas med 10 miljoner kronor.

For att starka arbetet med att riskbegransa allménkemikalier och bekamp-
ningsmedel samt skapa utrymme foér en egen forskningsbudget tillfors
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen 6kade medel, 70 miljoner kronor.

Ambitionsnivan inom klimatpolitiken behéver héjas, och samarbetet
med internationella miljéorganisationer behover okat stod. Anslaget for
internationella miljoorganisationer bér 6kas med 30 miljoner kronor.

Vénsterpartiet avvisar anslaget 1:8 i sin helhet och foreslar att det mins-
kas med 80 miljoner kronor eftersom det inte ger nagra miljoeffekter. |
stillet foreslar vi att ett s.k. bonus-malus-system infors. Det innebar att
bilar med mycket laga koldioxidutslapp far en betydande skattebonus, bilar
med genomsnittliga utslapp beskattas neutralt medan bilar med hdga
utslapp far en hog skatt.

For att starka SMHI:s arbete med klimatanpassning foreslar Vansterpar-
tiet en 6kning av anslaget med 20 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Arbetet med forebyggande och kunskapshdjande insatser for att
begransa samhillets sarbarhet till foljd av klimatforandringar behdver star-
kas. Vansterpartiet foreslar darfor en 6kning av anslaget med 50 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag 2013.

Arbetet med atgarder som ror t.ex. overgddningen i Ostersjon och miljo-
gifter samt fragor om att anlagga vatmarker behover fortsitta. Vansterpar-
tiet foreslar darfor en okning av anslaget 1:12 med 235 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag 2013.

Vi vill starka den biologiska méangfalden och bevara ekosystemens funk-
tioner, bl.a. genom utbyggnad av fler naturreservat. Det krdvs &ven ett
okat underhll i skogen i form av naturvardsarbete och reella medel for att
skydda skog genom inkop. Anslaget maste hojas kraftigt for att vi ska
kunna uppnd miljéméalen och overenskommelsen i Nagoya om skyddad
areal. Vi foreslar darfor en forstarkning av anslaget for skydd av vardefull
natur med 400 miljoner kronor.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan starten arbetat med otillrackliga
resurser. Anslaget 1:17 bor darfor forstarkas med 20 miljoner kronor.

Sverige har tidigare haft en solid tradition inom miljdgiftsforskningen
men har tyvérr halkat efter. Trots detta har vi fortfarande en viktig roll
internationellt, vilket vi bor ta vara pd. Ett mycket viktigt forskningsom-
radde ar det miljotoxikologiska omradet. Dessvarre har inga pengar avsatts
till sddan forskning de senaste ren. Vansterpartiet foreslar darfor ett 6kat
anslag for miljétoxikologisk forskning med 25 miljoner kronor. Vidare fore-
slar vi att nya medel anslas till Formas for landsbygdsutveckling. Medlen
ska kunna sokas av regionala hogskolor i samverkan med det lokala och
regionala naringslivet. For detta anslar vi 15 miljoner kronor. Slutligen
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Okar vi anslaget med 15 miljoner kronor for Stockholm Environment Insti-
tute (SEI). Sammantaget foreslar Vansterpartiet en okning av anslaget 2:2
med 55 miljoner kronor.

Avslutningsvis vill vi betona att ett nytt klimatprogram behdver inréttas
i syfte att minska utslappen av véxthusgaser och energianvandningen samt
skapa nya jobb — klimatjobb. Mellan 2013 och 2015 satsar vi 3 miljarder
kronor pa att minska utsldppen och skapa nya jobb. Stodet ska kunna
sokas av kommuner, landsting och féretag. Det ska bl.a. ga till utbyggnad
av biogas, installation av fjarrvarme, Gvergang till biobranslen och Gvrig
fornybar energi, energieffektivisering, klimatanpassningsatgarder och klima-
tinformation for en héllbarare livsstil. Programmet kan ocksa innefatta
klimatanpassningsatgarder inom byggande och samhallsplanering. Klimat-
programmet véntas minska utslappen med ca 1 miljon ton koldioxidekviva-
lenter per ar. Vi foreslar att 1 miljard kronor anvisas i ett nytt anslag for
detta program.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

20:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 92 000 000 kronor 2014-2016.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Atgarder for vérdefull natur ing& ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 210 000 000 kronor 2014-2037.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Sanering och aterstéllning av fororenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 812 000 000 kronor 2014-2022.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
102 000 000 kronor 2014-2016.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
60 000 000 kronor 2014 och 2015.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljo ing& ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 145 000 000 kronor 2014-2018.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 674 000 000 kronor 2014-2022.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14
Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 21 000 000 kronor
2014-2018.
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9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:16
Skydd av vardefull natur ingé ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 25 000 000 kronor 2014-2062.

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd 450 000 000
kronor 2014, 450 000 000 kronor 2015 och 450 000 000 kronor
2016-2018.

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt uppstillning i
avsnitt 11.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationella klimatatgarder.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad skyddstakt for biologisk mangfald och
skydd av skog.

Yrkandet behandlas till den del det avser okad skyddstakt for biolo-
gisk mangfald, utgiftsomrade 20

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt klimatprogram.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mer resurser tillférs Naturvardsverket for
konsuppdelad statistik och analys av klimatpaverkan.

2012/13:MJ207 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dronmarkta pengar till miljétoxikologisk forsk-
ning.

2012/13:MJ211 av Isak From (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheten att fortsatta stodja och utveckla mard-
hundsprojektet.
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2012/13:MJ219 av Suzanne Svensson och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att behalla LOVA-bidraget och fast-
stalla ett upplagg som tillater flerdriga projekt.

2012/13:MJ246 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att inféra en skrotningspremie for
lastbilar 6ver 16 ton.

2012/13:MJ266 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa Gversyn av ansvar och kostnader for stadning av
strander pa grund av marint skrap.

2012/13:MJ398 av Stina Bergstrém m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av en snélbilstrappa utifrdn en bonus-malus-modell.

2012/13:MJ405 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skrotningspremie for bilar.

2012/13:MJ412 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 20 Allman milj6-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:MJ420 av Cristina Husmark Pehrsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hindra méardhundens expansion genom att sakerstélla Mard-
hundsprojektets fortlevnad samt att skyndsamt &terinféra kravet p& avmask-
ning av hundar som fors in p& svenskt territorium for att darigenom
forhindra spridning av dvargbandmask.

Yrkandet behandlas i den del det avser mardhundsprojektets fortlevnad,
utgiftsomrade 20.

2012/13:MJ444 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt uppstéllningen i tabell 1 i motionen.
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Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget
1:16 Skydd for vardefull natur ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 28 000 000 kronor 2014-2062.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det nya ram-
anslaget Klimatinnovationer och klimatinvesteringar ingd ekono-
miska ataganden som medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 200 000 000 kronor 2014-2015.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljé, ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 180 000 000 kronor 2014-2018.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system med lokalt klimatinves-
teringsstéd och en ny satsning med stod till klimatinnovationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora miljobilsbonus och registreringsav-
gift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foresla ett program for lokala invester-
ingar for havsmiljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma detaljerna i ett system dar musse-
lodlare och andra ersétts for sina insatser for att binda nédringsam-
nen och om att anvanda medel under anslaget 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmiljo for detta andamal.

2012/13:MJ453 av Helena Leander m.fl. (MP):

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska éta-
ganden som inklusive tidigare gjorde ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 076 000 000 kronor 2014-2022.
Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard enligt tabell 1 i motionen.

2012/13:MJ457 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:MJ485 av Helena Leander m.fl. (MP):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérredovisa Sveriges klimatsatsningar i
syd genom en sarskild budgetpost inom utgiftsomréade 20.



BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom

utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard

Tusental kronor

2012/13:MJU1

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

11 Naturvardsverket +0 370 206

1:2 Miljodvervakning m.m. +0 292 714

1:3 Atgarder for vardefull natur +0 619 535

1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade +0 416 718
omraden

1:5 Miljéforskning +0 88 173

1:6 Kemikalieinspektionen +0 194 260

1.7 Internationellt miljésamarbete +0 189 031

1:8 Supermiljobilspremie +0 80 000

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 202 672
institut

1:10 Klimatanpassning +0 102 000

1:11 Inspire +0 20 000

1:12  Atgérder for havs- och vattenmiljo +0 502 565

1:13 Insatser for internationella klimatinvester- +0 93 000
ingar

1:14 Internationellt miljo- och ké&rnsékerhetssam- +0 43 000
arbete med Ryssland

1:15  Hallbara stader +0 15 500

1:16  Skydd av vardefull natur +0 818 000

1:17 Havs- och vattenmyndigheten +0 201 898

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 51 178
och samhéllsbyggande: Forvaltningskostna-
der

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 592 593
och samhéllsbyggande: Forskning

Summa for utgiftsomradet +0 4 893 043
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BiLaca 4

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard

Forord

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 15 mars 2012 att félja upp
regeringens resultatredovisning inom de béada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som reger-
ingen har redovisat och att félja hur regeringen redovisar vad som har
hant utifran utskottets tidigare uppféljningar.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram ett kunskapsunderlag
infor beredningen av budgetpropositionen for 2013 samt att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av
den ekonomiska styrningen.

Uppféljningen har gjorts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits fram
inom riksdagsforvaltningen av utvarderaren Christer Astrém vid utskottsav-
delningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med uppfolj-
nings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena
Sandstrém vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen overldmnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i oktober 2012

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstrém (FP)
Helena Leander (MP) Roger Tiefensee (C)
Jens Holm (V) Linda Arvidsson Wemmert (M)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvéarderingsgruppens bedémning i korthet: Miljo-
och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp
delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20. Gruppen har
gjort bl.a. féljande bedémningar:

* Det &r positivt att utvecklingsarbetet med och dialogen om ekonomisk
styrning och regeringens resultatredovisning fortsétter.

* Det &r positivt att resultatredovisningen har en tydlig koppling till mil-
jokvalitetsmélen, men indikatorerna for de olika malen redovisas inte
och det ar svart att se vilka resultat som faktiskt har uppnatts. Det
finns behov av tidsserier och en tydligare inriktning pé& att redovisa
och beddma resultat.

* Det ar viktigt att Sverige fortsétter att vara padrivande och bedriver ett
malinriktat arbete for att forbattra havsmiljon.

*  Nar det géller klimatomréadet utgér gruppen fran att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med férslag om hur det samlade Overskottet av
utslappsratter ska hanteras i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande.
Utslappen minskar inte i den takt som krévs for att man ska kunna
uppna malen for transportsystemets klimatpaverkan.

*  Satsningen pa hallbara stader har lett till 6kat intresse for hallbar stads-
utveckling. Det &r viktigt att regeringen uppmarksammar och atgérdar
de problem som utskottet har pekat pa i sin tidigare uppfoljning av
satsningen péa héllbara stader och att erfarenheterna tas till vara och
sprids.

* Gruppen utgar fran att regeringen i nasta ars budgetproposition kom-
mer att [&mna en redogorelse for de forvéntade konsekvenserna av att
den nuvarande satsningen inom kemikalieomradet upphor.

* Det finns sammantaget ett stort intresse for fragor som ror vattenkraft
och biologisk méangfald i rinnande vatten. Det ar tillfredsstallande att
regeringen har tillsatt en utredning for att se Over reglerna om vatten-
verksamhet. Gruppen utgar fran att de problem som har uppmarksam-
mats i utskottets uppfoljning kommer att l6sas.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de av riksdagen beslutade malen. Som en del i utskottens Iépande upp-
foljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i mars 2012 att fortsatta
gora uppfdljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2013 och att ge utskottet ett underlag for den fort-
satta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen. En utgangspunkt foér gruppens arbete har varit att utskottet ska ha
majlighet att folja kopplingen mellan mal, genomférda insatser, uppnadda
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resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetférslag och genomféra arbetet med upp-
féljning och utvardering i enlighet med regeringsformen.

Fortsatt utvecklingsarbete med ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet med ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Av reger-
ingens resultatredovisning framgar bl.a. att man ser positivt pa det utveck-
lingsarbete som miljo- och jordbruksutskottet har inlett. Vidare har det
bildats en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet med syftet att forbattra resultatredovisningen i budgetpro-
positionen for 2014. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har i sin
beddmning lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

e Det &r positivt att utvecklingsarbetet fortsatter. Den dialog som har
utvecklats mellan regeringen och utskottet om resultatredovisningen ar
vardefull. Utvecklingsarbetet bér bl.a. leda till att utskottets mdjlighe-
ter att bedoma mal, resultat och anslagsforslag forbattras.

* Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrdde 20 har en tydlig
koppling till miljokvalitetsmalen, vilket ar positivt. Det ar dock svért
att se vilka resultat som faktiskt har uppnétts. Indikatorerna for de
olika malen redovisas inte i budgetpropositionen. Gruppen utgdr fran
att de synpunkter som under senare ar har framforts i utskottets upp-
foljningar kommer att vara ett underlag for regeringens aviserade
dversyn av indikatorerna i syfte att fa en tydligare och mer transparent
redovisning.

* For att man ska kunna félja den langsiktiga utvecklingen av resultaten
under en langre tid behover tidsserier redovisas.

» Det finns anledning att tydligare skilja pa regeringens beskrivningar av
dels tillstandet och utvecklingen inom ett omrade, dels statens insatser,
dels det faktiskt uppnadda resultatet av statens insatser. Resultatredo-
visningen bor koncentreras till att redovisa och beddma faktiskt upp-
nadda resultat av genomforda statliga insatser.

Redovisade resultat inom havsmiljoomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att det inte ar mojligt att
nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard till
2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel. Mycket aterstar innan
det ar ett bra miljétillstdnd i samtliga kust- och havsvatten. Manga aktorer
och aktiviteter gor ansprak pa att nyttja hav och kust och flera av dem
medfor en paverkan pa havens férmaga att leverera ekosystemtjanster. Till-
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standet for havets biologiska méngfald &r i dag inte gynnsamt. Uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppen har i sin bedémning av resultaten av
statens insatser inom havsmiljéomradet lyft fram bl.a. féljande synpunkter:

» Det ar viktigt att Sverige fortsétter att vara padrivande och bedriver ett
malinriktat arbete for att forbattra havsmiljon.

* Det &r &ven i fortsattningen viktigt att regeringen till riksdagen redovi-
sar resultaten av insatserna och hur de utvecklas over aren.

Redovisade resultat inom klimatomradet

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att tillstandet i miljon for-
andras i negativ riktning. De globala utslappen av vaxthusgaser fortsatter
att oka och den globala arsmedeltemperaturen fortsatter att stiga. Det &r
enligt regeringens bedomning inte méjligt att nd miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan till 2020 med de styrmedel som hittills har beslutats
eller planerats. Majligheterna att na miljokvalitetsmalet ar beroende av en
global omstallning till fossilbranslesnal energitillforsel och effektivare ener-
gianvandning. Regeringen bedomer att det nationella malet for perioden
2008-2012 kommer att nds med marginal och att etappmalet till 2020 lig-
ger inom rackhall. Enligt regeringens beddmning kan utslappsminskning-
arna sedan 1990 till stor del forklaras av den forda klimatpolitiken.
Regeringen redovisar att utslappen fran transporter i dag ar stérre &n 1990
och att den tidigare trenden med minskning av uppvarmningsrelaterade
utslépp har brutits. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i sin bedém-
ning av resultaten for statens insatser inom klimatomradet lyft fram bl.a.
féljande synpunkter:

*  Forbattringstakten ar inte tillracklig for att nd uppsatta mal for trans-
portsystemets klimatpaverkan. Gruppen ser med oro pa den av reger-
ingen redovisade utvecklingen inom transportomrédet.

e Det ar av stor betydelse att utskottet far fortlopande information for
att lépande kunna folja den fortsatta héndelseutvecklingen vad galler
klimatpaverkande utslapp.

*  Frdgan om hur det samlade éverskottet av utslappsratter ska hanteras
har &nnu inte understallts riksdagen for beslut. Gruppen utgér fran att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om hur Gverskottet
ska hanteras i enlighet med riksdagens tillkannagivande.

Hallbara stader

Utskottet gjorde 2010 en uppféljning av statens satsning pa héllbara
stader. Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att stédet har resul-
terat i ett stort antal stédansokningar. Vidare har bl.a. méten for erfaren-
hetsutbyte genomforts. Delegationen for hallbara stader har lamnat forslag
till fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling. Uppféljnings- och utvarder-
ingsgruppen har i sin bedémning av resultatredovisningen lyft fram bl.a.
féljande synpunkter:
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« Satsningen pa hllbara stader har lett till ett okat intresse for héllbar
stadsutveckling. Det kvarstar mycket arbete for att pa bred front astad-
komma en hallbar utveckling av staderna.

* Det ar viktigt att regeringen uppmarksammar och atgardar de problem
som utskottet har pekat pa i sin tidigare uppféljning.

* Delegationen for héllbara stader har foreslagit att en nationell stadspo-
litik infors for battre samordning av olika statliga sektorsintressen och
en fortsatt statlig satsning pd hallbar stadsutveckling. Det ar viktigt att
erfarenheterna fran satsningen tas till vara och sprids och att det fort-
satta arbetet har en tydlig koppling till ordinarie forvaltningsstrukturer.

Handlingsplan for kemikalier

Utskottet gjorde hosten 2011 en begransad uppféljning av de medel som
Kemikalieinspektionen tilldelas under perioden 2011-2014 for en handlings-
plan for kemikalier. Av regeringens resultatredovisning framgér att de
extra resurserna under 2011 bl.a. har lett till ett intensifierat tillsynsarbete.
Vidare har t.ex. branschdialoger initierats. Uppféljnings- och utvérderings-
gruppen har i sin beddémning av resultatredovisningen lyft fram bl.a.
féljande synpunkter:

* Regeringen har redovisat en del resultat av satsningen men inte kom-
menterat de synpunkter som utskottet framforde forra aret i sin uppfolj-
ning. Detta galler t.ex. utskottets énskemal nar det galler regeringens
analys av samverkansbehov, satsningens betydelse for tillsynen, dialo-
gen med andra aktdrer och EU-arbetet.

* Det &r viktigt att regeringen lopande foljer utvecklingen av insatserna
och att resultaten av detta redovisas till riksdagen. Uppnadda resultat
bor bedémas i forhallande till méal och kostnader.

*  Utskottet uttryckte forra aret att det vore vardefullt om regeringen ater-
kom till riksdagen i budgetpropositionen for 2013 eller 2014 och
redogjorde for de forvantade konsekvenserna av att satsningen upphor.
Regeringen har i &rets budgetproposition inte lamnat ndgon sadan redo-
gorelse. Gruppen utgdr fran att en sadan analys kommer att lamnas i
nésta ars budgetproposition i enlighet med utskottets tidigare onskemal.

Biologisk mangfald i rinnande vatten

Utskottet gjorde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk mang-
fald i rinnande vatten och vattenkraft. Av regeringens resultatredovisning
framgar bl.a. att anldggande av kraftverks- och regleringsdammar har stor
paverkan pa den fysiska miljon. Antalet restaurerade vattendrag har okat
de senaste aren men arbetet géar ldngsamt, bl.a. pa grund av den juridiska
processen vid omprévningar och tillstind for vattenverksamhet. Reger-
ingen har darfor tillsatt en utredning for att se dver reglerna for vattenverk-
samhet. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen har i sin bedémning av
resultatredovisningen lyft fram bl.a. féljande synpunkter:
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* Det &r tillfredsstallande att regeringen har tillsatt en utredning for att
se dver reglerna for vattenverksamhet.

* Det finns sammantaget ett stort intresse i fragor som ror vattenkraften
och biologisk mangfald i rinnande vatten. Gruppen utgar fran att de
problem som har uppmérksammats kommer att I6sas, och att reger-
ingen i de kommande é&rliga resultatredovisningarna till riksdagen
redovisar och bedémer de resultat som uppnés for den biologiska mang-
falden i rinnande vatten.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

| utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Som en del i utskottens lépande uppféljning ingdr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren gjort uppféljningar av reger-
ingens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 All-
man miljo- och naturvdrd och 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskot-
tet har utifrdn uppfdljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. nar
det géller behovet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att
utskottets stéllningstaganden vad géller ekonomisk styrning uppmarksam-
mas i det fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna
vad utskottet har anfort i dessa fragor.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, bade nar det géller ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Det galler bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska prio-
riteringarna, om avsedda resultat har uppnatts, och om de lagar som
riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med
uppféljning och utvardering &r ett sétt att f& en sédan resultatinformation
och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av riktlin-
jerna framgdr vidare att uppféljning och utvérdering inom riksdagen bor
ha en framatblickande inriktning och anvandas som underlag for val under-
byggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskottens uppfolj-
ning och utvardering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett instrument
for att beddma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som
kan behovas.

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetankanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till de
mal och anslag som regeringen har beslutat om. Enligt riktlinjerna méste
regeringen pa ett battre satt leva upp till riksdagens onskemal om for-
djupad resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nédvandigt
for att dialogen mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsatta.

Uppfoljningsarbetet inom utgiftsomrade 20 inleddes 2007 med att félja
upp och analysera regeringens redovisning av resultat for havsmiljoomra-
det. Utskottet har darefter arligen genomfort uppféljningar, vilka har omfat-
tat bade resultatredovisningarnas innehdll och dess struktur och utform-
ning. Hosten 2011 gjordes dessutom en fordjupning vad galler
kemikalieomréadet.? Under senare ar har utskottet i sarskilda uppfoljningar
behandlat féljande fragor:

* Statens insatser inom havsmiljéomradet (2008/09:RFR3, bet. 2008/09:
MJU1)

*  Statens satsning pa héllbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

* Biologisk méangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1,
2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1).

1.2 Syfte och fragestallningar

I mars 2012 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att fortsétta gora upp-
foljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen.* Syftet
har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av
budgetpropositionen for 2013. Uppfoljningen har vidare syftat till att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen inom miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Uppfoljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som regeringen
har redovisat samt att folja hur regeringen redovisar vad som har hént
utifran utskottets tidigare uppféljningar. Gruppen har inriktat sin uppf6lj-
ning pa havsmiljo och klimat samt péa att dversiktligt folja redovisningen
for de omraden som utskottet tidigare har féljt upp, dvs. satsningen pa hall-
bara stader, kemikalieomradet och biologisk mangfald i rinnande vatten.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen har i sin analys av materialet
utgatt bl.a. fran de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med
tidigare uppfoljningar. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att
utskottet ska ha mojlighet att folja kopplingen mellan mal, genomférda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna

8 Bet. 2011/12:MJU1.
4 Protokoll utskottssammantrade 2011/12:21, miljo- och jordbruksutskottet 2012-03-15.
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gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genom-
fora arbetet med uppfoljning och utvérdering i enlighet med regeringsfor-
men.

2 Fortsatt utvecklingsarbete med ekonomisk
styrning och regeringens resultatredovisning

2.1 Forandrad struktur for miljomalsarbetet

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation kunna
lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att
orsaka tkade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta for-
utsatter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.® Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal,
som anger vilket tillstind som ska uppnds i ett generationsperspektiv.®
Yiterligare ett miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen hosten 2005.”
Malen omfattar foljande omréaden:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd miljo
16. Ett rikt véxt- och djurliv.

© o No R WD

el e el =
O WNRE O

I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljémalsarbetet
med ett utvecklat generationsmal.® Riksdagen godkénde regeringens for-
slag om att inféra en ny bedémningsgrund for en samlad beddémning av
maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen. Tre av malen — Bara naturlig for-
surning, Giftfri miljé och Saker stralmiljé — andrades.

5 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
6 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG.
7 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
8 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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For att uppna den dnskade miljokvaliteten ska man inom en generation
antingen ha astadkommit det tillstind i miljon som miljokvalitetsmélet
uttrycker eller ha skapat forutsattningar for att nd denna miljokvalitet. Den
nya malstrukturen innebar att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Delmalen kommer att
overga till etappmal som ska vara steg pd vagen for att nd ett eller flera
miljokvalitetsmal och generationsmal. En parlamentarisk kommitté, Miljo-
malsberedningen, har tillsatts med uppgift att utveckla strategier med
etappmal, styrmedel och atgérder.

Regeringen beslutade varen 2012 om reviderade preciseringar till flerta-
let miljokvalitetsmal och om sammanlagt 13 etappmal inom omréadena
luftfororeningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald. De beslu-
tade etappmalen ersatter tidigare delmal. Sedan tidigare finns ett etappmal
om utslapp av vaxthusgaser till 2020, vilket infordes varen 2010.

Naturvardsverket ska arligen redovisa en bedémning av mgjligheterna
att na miljokvalitetsmalen och etappmalen. Minst en gang per mandatpe-
riod ska Naturvardsverket dessutom redovisa en fordjupad utvardering av
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Regeringen ska arligen lamna en
oversiktlig rapportering av hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fort-
skrider. Redovisningen bor omfatta ett urval av indikatorer som aterkom-
mer varje ar och ska ge underlag for beslut om éatgarder om det visar sig
att forutsattningarna att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfreds-
stallande. Vart fjarde &r ska en fordjupad utvardering av miljokvalitetsma-
len goras i syfte att klarlagga om styrmedel eller mal behover korrigeras.

2.2 Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat for riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har
varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen och reger-
ingen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och regeringen battre
underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna bedéma var-
det av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom
riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats
av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott,
déribland miljé- och jordbruksutskottet.

Riksdagen beslutade varen 2011 om en reformerad budgetlag
(2011:203). | regeringens proposition betonades att bestdmmelserna om
utskottens uppféljning och utvardering har tagits in i regeringsformen, vil-
ket markerar den vikt som laggs vid utskottens uppfdljning. Regeringen
konstaterade vidare att riksdagen under flera ar konsekvent har efterfragat
féljande:
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* en ndra koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har upp-
natts

* att malen ska vara matbara och uppféljningsbara

» att malen ska beslutas av riksdagen

e att resultatredovisningen ska félja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.

| propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansag dar-
for att det &r naturligt och onskvart att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mal
bor understéllas riksdagen for beslut. De mal som regeringen foreslar bor
vara formulerade pa ett sddant satt att de ar majliga att folja upp. Malen
bor avse de effekter som ska uppnas med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resultat, vilket lig-
ger i linje med vad riksdagen vid upprepade tillfallen har anfort. Det &r
viktigt att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen
av mal och resultat. Regeringen menade att med uppnadda resultat avses i
forsta hand de resultat som har uppnatts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna har inneburit som bor redovisas i férhallande till de
mal riksdagen har beslutat om. Enligt regeringen &r det inte enbart den
anslagsfinansierade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsom-
rddesindelningen och riksdagens beredningsordning bér vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultat-
informationen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det &r en
fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila dver tiden. Nar
det galler riksdagens onskemdl om ett klargérande av hur underindel-
ningen av utgiftsomraden ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor
regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for regeringen och riksda-
gen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta dver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nér det galler for-
slaget om resultatredovisningen.® Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011.1°

® Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

10 Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som upp-
natts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanfora statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (10 kap. 3 § budgetlagen
[2011:203]).
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Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i arets
budgetproposition

| arets budgetproposition (volym 1) informeras om att regeringen arbetar
kontinuerligt med att utveckla resultatstyrningen for att kunna forbattra
resultatredovisningen till riksdagen genom att starka kopplingen mellan
resultat, analys och budgetférslag. Som ett led i att forbattra resultatredo-
visningen till riksdagen kommer regeringen i dialog med myndigheterna
och vid behov begédra forbattrade resultatredovisningar i myndigheternas
regleringsbrev for 2013. Vidare informeras om att det varen 2012 bildades
en arbetsgrupp med tjansteman fran Riksdagsforvaltningen och Regerings-
kansliet med malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpropositio-
nen for 2014.

Regeringen anger under utgiftsomrade 20 att utskottet har gjort uppfolj-
ningar av resultatredovisningen och statens insatser for biologisk méangfald
i rinnande vatten. Regeringen anger att man ser positivt pa det utvecklings-
arbete som riksdagen har inlett. I dvrigt kommenterar inte regeringen den
fortsatta utvecklingen av regeringens redovisning av resultat till riksdagen
och de synpunkter som milj6- och jordbruksutskottet hade i forra arets bud-
getbetankande.

2.3 Resultatredovisningens struktur och utformning

Strukturen for regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition
utgér liksom forra aret fran miljokvalitetsmalen. Det pagar ett arbete med
att utveckla miljomalssystemet.

Naturvardsverket har i uppgift att samordna arbetet med miljémalsupp-
foljningen i samrdd med andra berérda myndigheter. Vid bedémningen av
mojligheten att nd miljokvalitetsmalen utgdr myndigheterna bl.a. fran de
indikatorer som finns redovisade pd miljémalsportalen. Indikatorerna redo-
visas inte i budgetpropositionen. Enligt regeringen kommer indikatorerna
att ses dver i syfte att f& en tydligare och mer transparent redovisning.

Naturvardsverket redovisade i juni 2012 sin tredje fordjupade utvérder-
ing av miljomalen. De beddémningar som har gjorts i ar utgar fran de
faktiska forutséttningarna att nd malen, dvs. om styrmedel vid bedomningsa-
ret dr beslutade och tillrackliga atgarder genomforda fore 2020. Reger-
ingen anger att arets bedémningar darfor & mer strikta an tidigare &r.
Enligt regeringen ger arets bedémningar darmed en mer korrekt bild Gver
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och man kan darmed inte jamfora
arets bedomningar med tidigare ars bedémningar.
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2.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra &rets uppféljning gjorde milj6- och jordbruksutskottet foljande pape-
kanden till regeringen nar det géller resultatredovisningen for utgiftsom-
rade 20.

Miljomalsarbetet

Utskottet inledde med sitt stallningstagande angdende miljémalsarbetet, dar
det konstaterades att malen ar viktiga for det miljopolitiska arbetet i Sve-
rige. Miljomalen ar till sin karaktar sektorsévergripande och berér darmed
olika utskott i riksdagen. De har olika uppgifter, och en av uppgifterna ar
att vara en utgdngspunkt for mal- och resultatstyrningen av den statliga
verksamheten. Detta innebar att mélen ska vara en utgangspunkt for den
resultatredovisning som regeringen gor till riksdagen, varfor det ar vésent-
ligt att malen ar tydliga. Det ar dessutom onskvart att det redan fran
borjan tas fram robusta indikatorer. Det ar ocksé av vikt att det tydliggors
vilken information om uppnéadda resultat som riksdagen, regeringen och
myndigheterna behdver for att kunna styra och genomfora fortsatta miljo-
politiska insatser. Utskottet ansdg darfor att det vore en fordel om fragor
om hur malen ska foljas upp i fortsattningen behandlas i samband med att
nya etappmal tas fram och beslutas. Det &r viktigt att beakta riksdagens,
regeringens och forvaltningens behov av resultatinformation i det fortsatta
arbetet med att utveckla miljomalssystemet liksom att strukturen for upp-
foljning av miljokvalitetsmalen utvecklas med tydliga mal och indikatorer.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Utskottet konstaterade déarefter att miljo- och jordbruksutskottet i de
senaste arens uppféljningar har betonat vikten av ett fortsatt utvecklingsar-
bete med den ekonomiska styrningen och behovet av en utvecklad resultat-
redovisning fran regeringen till riksdagen. Enligt utskottets mening
kvarstod behovet av fortsatt utvecklingsarbete och det &r vésentligt att
utskottet aven fortsattningsvis tar en aktiv del i det pagaende utvecklingsar-
betet med ekonomisk styrning. Det &r viktigt med en fortsatt dialog mellan
riksdagen och regeringen om dessa fragor, inte minst for att leva upp till
riksdagens énskemal om fordjupad resultatredovisning enligt gallande rikt-
linjer. Utskottet konstaterade att regeringen i budgetpropositionen inte
hade kommenterat utskottets stallningstaganden i tidigare ars uppfoljning
av regeringens resultatredovisning. Det var dédrmed oklart hur regeringen
ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det géller resultatredovisningen
till riksdagen. Utskottet ville sarskilt framhalla att utskottet har arbetat
med uppfoljningar av regeringens resultatredovisningar under flera ar.
Utskottets erfarenhet var att regeringen, oberoende av vilka partier som
ingdr i den, har lagt stor vikt vid utskottets uppféljnings- och utvarderings-
arbete och darmed ocksa betydelsen av att de synpunkter som framkommit
i uppféljningarna ocksa beaktas av regeringen. Utskottet ville mot den bak-
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grunden betona vikten av fortsatt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet
vad galler dessa fragor och av att dialogen mellan det aktuella departemen-
tet och utskottet fordjupas. Utskottet ville ocksd uppmérksamma att den
vikt som laggs vid utskottens uppféljning markeras genom att bestammel-
serna om utskottens uppféljning och utvérdering numera har tagits in i
regeringsformen. | utskottens beredning av drendena ingar att félja upp
och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Uppf6ljning
och utvardering av riksdagsbesluten ingér i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Sammanfattningsvis menade utskottet att utveck-
lingsarbetet med den ekonomiska styrningen behdver fortsatta, liksom
dialogen mellan riksdagen och regeringen om hur regeringens resultatredo-
visning kan utvecklas. Utskottet menade att regeringen i kommande resul-
tatredovisningar bor utveckla sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar
det géller resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsomrade 20.

Resultatredovisningens struktur och utformning

Dérefter konstaterade utskottet att regeringens resultatredovisning ar ett vik-
tigt underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet betonade att det &r
viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat. Resultatre-
dovisningen utgick pa ett tydligt satt fran de miljokvalitetsmal som riksda-
gen har beslutat om, vilket & mycket positivt. For att 6ka relevansen som
underlag for riksdagens budgetbeslut ar det viktigt att tydligare knyta redo-
visningen av resultat till de olika anslagen och att skilja pa insatser och
resultat. Utskottet ansdg att det ar vasentligt att det fortsatta utvecklingsar-
betet leder till att utskottet far battre majlighet att félja kopplingen mellan
genomforda insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag.
Det &r viktigt att regeringen redovisar sadan information till riksdagen sa
att utskottet kan félja den langsiktiga utvecklingen av resultaten i forhél-
lande till malen, och att den nar det ar mojligt knyter redovisningen av
resultat till de olika anslagen inom utgiftsomrade 20. Det 4r ocksd viktigt
att skilja pa redovisningen av resultat av genomférda statliga atgérder fran
insatser och mer allmanna beskrivningar av tillstindet och utvecklingen
inom ett omrade. Dialogen mellan utskottet och regeringen om hur reger-
ingens resultatredovisning kan forbattras bor fortsatta, bade vad galler
redovisningens innehall och form.

Riksdagen godkande déarefter vad utskottet hade anfért om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard.
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2.5 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konsta-
terar att malen ar viktiga for det miljopolitiska arbetet i Sverige. Miljoma-
len &r till sin karaktér sektorsdvergripande och berdr dédrmed olika utskott
i riksdagen. De har olika uppgifter, och en av uppgifterna ar att vara en
utgangspunkt for mal- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten.
Detta innebar att malen ska vara en utgangspunkt for den resultatredovis-
ning som regeringen l&mnar till riksdagen, varfor det &r vasentligt att
malen &r tydliga.

Det pagar ett utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen i sta-
ten och hur resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen kan utveck-
las vidare. Regeringen har i &rets budgetproposition uppmarksammat
utskottets uppféljningar och angett att man ser positivt pa det utvecklings-
arbete som riksdagen har inlett. Forutom det arbete som sker inom ramen
for dialogen mellan regeringen och milj6- och jordbruksutskottet om utveck-
lingen av resultatredovisningen for utgiftsomrade 20 pagar dven ett utveck-
lingsarbete i en arbetsgrupp med tjansteman frén Riksdagsférvaltningen
och Regeringskansliet med malet att forbattra resultatredovisningen i bud-
getpropositionen for 2014. Enligt gruppens bedémning &r det mycket
positivt att utvecklingsarbetet fortsétter och att det sker i samarbete mellan
riksdagen och regeringen, bade pa politisk nivd och pa tjanstemannaniva,
eftersom det fortfarande finns behov av forbéttringar i resultatredovisning-
ens struktur och utformning. Gruppen ser i detta sammanhang positivt pé
den dialog som har pabérjats mellan regeringen och utskottet under senare
ar och menar att den ar vardefull.

Gruppen ser fram emot resultatet av fortsatta utvecklingsinsatser. Utveck-
lingsarbetet bor bl.a. leda till att utskottets majligheter att bedéma mal,
resultat och anslagsforslag forbattras. Gruppen vill understryka att en tyd-
lig och klar resultatredovisning bidrar till en okad forstdelse for hur
statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far. Utskottet har tidi-
gare slagit fast att regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag
for riksdagens budgetberedning, och det &r darfor viktigt att regeringens
redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter sam-
man mal, anslag och uppnadda resultat. Samtidigt vill gruppen betona att
den har forstaelse for att det i flera fall kan vara mycket svart att redovisa
kopplingar mellan mal, insatser och resultat, inte minst eftersom uppfyllan-
det av malen berdr biologiska processer som far effekt lang tid efter att
resurser har tilldelats atgarder.

Liksom tidigare ar utgar regeringens resultatredovisning fran de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat om. Det &r positivt med denna
tydliga koppling till malen.
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Gruppen kan dock anyo konstatera att det i resultatredovisningen ar
svart att se vilka resultat som faktiskt har uppnatts, sarskilt inom klimatom-
radet. Exempelvis redovisas inte indikatorerna for de olika malen i budget-
propositionen. Gruppen vill har betona att utskottet forra aret framforde att
det ar viktigt att regeringen beaktar riksdagens behov av resultatinforma-
tion. Gruppen noterar att regeringen aviserar att den avser att se Over
indikatorerna i syfte att fa en tydligare och mer transparent redovisning.
Gruppen utgdr fran att de synpunkter som under senare ar har framforts i
utskottets uppféljningar kommer att vara ett underlag for denna dversyn.

Det ar vidare svart att se vilka resultat som har uppnatts specifikt
genom de insatser som finansieras med de olika anslagen inom utgiftsom-
rade 20. Gruppen inser att det kan vara svart att gora en tydlig koppling
mellan ett enskilt anslag och observerade resultat, men vill dnda framfora
att denna redovisning borde kunna vidareutvecklas.

Gruppen vill ocksd understryka behovet av att kunna félja den langsik-
tiga utvecklingen av resultaten, t.ex. genom tidsserier.

I resultatredovisningen for utgiftsomrade 20 redovisas till stor del vilka
insatser som vidtas eller planeras och till mindre del vilka resultat som
faktiskt har uppnatts. Gruppen vill har peka pa vikten av att i redovis-
ningen skilja pa vad som ar en insats och vad som &r ett resultat av en
insats. Det &r vidare viktigt att om mdgjligt skilja det som ska ses som
omvarldsfaktorer fran det som ska ses som resultat. Enligt gruppens bedém-
ning bor resultatredovisningen koncentreras till att i storre utstrédckning
redovisa och bedoma faktiskt uppnddda resultat av genomférda statliga
insatser.

3 Havsmiljo
3.1 Mal och anslag

Riksdagens miljokvalitetsmal om hav i balans

Regeringen redovisar resultat for havsmiljofragor fordelat pa olika miljo-
kvalitetsmal, i forsta hand Hav i balans samt levande kust och skargérd,
Ingen Gvergddning, Giftfri miljo samt Ett rikt véxt- och djurliv. Denna upp-
foljning &r i forsta hand inriktad pd malet Hav i balans samt en levande
kust och skargard. Den genomgang som gors nedan ar sdledes ingen hel-
tackande uppféljning av de miljokvalitetsmal som &r vasentliga for en god
havsmiljo.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skirgard att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsik-
tigt héllbar produktionsférméga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargérd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevérden samt natur- och kulturvérden. Naringar, rekreation och annat
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nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas s& att en hallbar utveck-
ling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.!

Regeringen har beslutat om preciseringar av miljokvalitetsmalet, vilka
ska fortydliga innebdrden av miljokvalitetsmalet och det miljétillstand som
ska nas i ett generationsperspektiv. Till grund for uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalet finns aven fyra indikatorer, vilka redovisas pd miljomalspor-
talen.

Anslag for havsmiljoomradet

Omréadet Miljopolitik ingdr i utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard. Regeringen foreslar att sammanlagt 4 249 miljoner kronor anslas for
omréadet Miljopolitik, vilket bestar av 17 anslag, varav ett ar anslaget for
atgarder for havs- och vattenmiljo. Anslaget anvands for insatser for att
forbattra, bevara och skydda havs- och vattenmiljoer.

Tabell 1 Utgiftsutvecklingen for anslag 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljé

Ar Belopp (tkr)
2009 Utfall 283 034
2010 Utfall 359 421
2011 Utfall 562 366
2012 Anslag 737 565
2013 Forslag 502 565
2014 Berédknat 577 565
2015 Berédknat 571 565
2016 Berédknat 584 565

Kélla: Prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 20.

Dessutom genomfors insatser inom flera andra utgiftsomraden i syfte att
forbattra miljotillstindet. Som exempel kan ndmnas landsbygdsprogrammet
inom utgiftsomrade 23.

3.2 Regeringens resultatredovisning for Hav i balans

I detta avsnitt redovisas regeringens resultatredovisning for miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skargard i budgetpropositionen
for 2013. Regeringen redovisar bl.a. féljande:

»  Utvecklingen av tillstdndet i miljén &r neutral. Inom flera omraden ar
utvecklingen av tillstandet i miljon negativ, men regeringen bedomer
att trenden for tillstandet i miljon for miljomalet som helhet ar neutral.

11 Se prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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e Mycket aterstdr innan det &r ett bra miljétillstand i samtliga kust- och
havsvatten. Enligt Naturvardsverket bedéms 18 procent av Sveriges
kustvatten ha god eller hég ekologisk status. Situationen vad géller
belastningar av naringsamnen och féroreningar varierar for olika omra-
den.

* Manga aktorer och aktiviteter gor ansprdk pa att nyttja hav och kust
och flera medfér en péverkan pa havens forméaga att leverera ekosy-
stemtjanster.

* Det finns ingen Overgripande sammanstéllning av restaureringsbehov
och genomfoérda restaureringsprojekt i kustnara miljoer.

* Tillstdndet for havets biologiska mangfald &r i dag inte gynnsamt. God
bevarandestatus for marina typer och arter har i de allra flesta fall inte
uppnatts. Totalt har knappt sju procent av territorialhavet och cirka
sex procent av den ekonomiska zonen ett marint omradesskydd i form
av nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-omrade. Det har fram
till hosten 2011 inrattats sex fiskefria omraden i Sverige.

*  Kunskapen om kulturhistoriska lIamningar under vatten &r inte tillrack-
lig, men kunskapslaget om forn- och kulturlamningar uppvisar dock
en positiv trend. Under 2012 invigs Sveriges forsta marina kulturreser-
vat.

*  Friluftslivet har generellt mycket god tillgang till hav, kust och stran-
der. | tétorter och sarskilt i stader nara vatten fortatas dock bebyggel-
sen vilket kan minska tillgdngligheten till strdnder. Strandlinjen &r en
andlig resurs som gradvis tas i ansprdk. Flera av miljéproblemen i
havet péaverkar ocksd friluftslivet negativt. Till dessa hér Gvergod-
ningen och ett alltfor intensivt fiske pa vissa fiskarter.

Regeringen bedomer att det inte & mojligt att nd miljokvalitetsmalet till
2020 med de styrmedel som hittills har beslutats eller planerats.

3.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning av resultatredovisningen gjorde miljo- och jord-
bruksutskottet foljande papekanden till regeringen nar det géller resultaten
inom havsmiljoomradet. Utskottet konstaterade att tillstindet i haven under
ménga &r har varit oroande. Vidare konstaterades att regeringen har upp-
gett att det & mojligt att inom en generation skapa forutsattningar for att
n& miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargérd. Utskot-
tet ansdg att det &r viktigt att Sverige aven i fortsattningen ar padrivande
och malinriktat i havsmiljarbetet, bade internationellt och inom EU, samt
att den nationella satsningen pa havs- och vattenfragor fortsatter. Regering-
ens resultatredovisning forra aret visade att fyra av de sju delmalen har
natts, helt eller delvis. Utskottet betonade att det ar viktigt att fisket
bedrivs pa ett langsiktigt hallbart satt, och att det aven i fortsattningen ar
angeléaget att vidta atgarder mot utkast av fisk. Enligt utskottet var det sar-
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skilt positivt att regeringen redovisade sin beddémning av maluppfyllelse.
Riksdagen skulle lattare kunna beddma resultaten om redovisningen inne-
holl en kort genomgang av uppnadda resultat och hur de har utvecklats
dver aren. En forsvéarande faktor for uppfoljning av resultat inom bl.a. havs-
miljoomradet &ar att insatserna styrs av flera olika mal, vilket gor att
resultaten av insatserna redovisas pa olika stallen i budgetpropositionens
resultatredovisning. Det var darfor svart att fa en Gverblick Gver resultatut-
vecklingen for sddana 6vergripande omraden som t.ex. havsmiljo. Redovis-
ningen av resultat for de olika delmalen borde utvecklas vidare.

3.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Gruppen kan konstatera att tillstAndet i haven under manga &r har varit
oroande. Regeringens resultatredovisning visar att det inte ar majligt att na
miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som hittills har beslutats
eller planerats. Gruppen delar regeringens beddmning att mycket aterstar
att gora innan det ar ett bra miljétillstdnd i samtliga kust- och havsvatten.

Utskottet gjorde 2008 en uppfdljning av statens insatser for havsmiljon.
Ett flertal problem uppmérksammades, och sedan dess har gruppen foljt
utvecklingen av resultaten inom havsmiljoomradet med sarskilt intresse.
Gruppen vill hir betona vikten av att Sverige fortsétter att vara padrivande
och bedriver ett mélinriktat arbete for att forbattra havsmiljon. Det ar fort-
satt viktigt att regeringen redovisar resultaten av insatserna och hur de
utvecklas 6ver &ren for riksdagen.

4 Klimat

4.1 Mal och anslag

Mal

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan:
Miljokvalitetsmalet innebar att halten av véxthusgaser i atmosfaren i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringen ska stabilise-
ras pa en niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt
att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen saker-
stalls och andra mal for héllbar utveckling inte aventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala mélet kan
uppnas.1?

Miljokvalitetsmalet preciseras med ett temperaturmal och ett koncentrations-

mal. Den globala okningen av medeltemperaturen begransas till hogst

tvd grader Celsius jamfort med den férindustriella nivén. Sverige ska

12 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6.
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verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Sve-
riges klimatpolitik utformas sd att den bidrar till att koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 mil-
jondelar koldioxidekvivalenter. Mgjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet
ar till avgérande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
alla lander.™

Riksdagen har tidigare beslutat om ett nationellt mal om utslapp av vaxt-
husgaser for perioden 2008—2012, och varen 2009 beslutade riksdagen om
ett etappmal om utsldpp av vaxthusgaser for ar 2020:

* Nationellt mal om utslapp av véxthusgaser for perioden 2008—-2012:
De svenska utslappen av vaxthusgaser ska som ett medelvarde for peri-
oden 2008-2012 vara minst 4 procent lagre &n utsldppen 1990. Utslap-
pen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och FN:s klimatpanels (IPCC)
definitioner. Delmélet ska uppnas utan kompensation for upptag i kol-
sankor eller med flexibla mekanismer.14

e Etappmal om utsldpp av vaxthusgaser for ar 2020: Utslappen av vaxt-
husgaser i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsléppsratter, ska minska med 40 procent till 2020
jamfort med 1990.% Detta innebar att utslappen av vaxthusgaser fran
dessa verksamheter ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre jamfort med 1990 rs niva. Minskningarna ska ske i Sverige och
i form av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer
som mekanismen for en ren utveckling.®

Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for utslappsminskningar till
2020 och 2050 som Sverige ska bidra till uppfyllelsen av.

Anslag inom klimatomradet

Av de 17 anslag som ingdr i statsbudgetens omréade Miljopolitik &r nagra
sarskilt inriktade mot klimatomradet. Anslaget for klimatanpassning
anvands till vissa forebyggande och kunskapshéjande insatser for att
begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget far
dven anvéandas till de administrativa kostnader som féljer med insatserna. |
arets budgetproposition foreslar regeringen att 12 miljoner kronor per ar
tillfors anslaget 2013-2016 for att tillgodose okande krav pa underlag for
klimatanpassningsatgarder.

13 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.

14 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10.

15 Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter, dvs. transporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och
vattenbruk samt delar av industri m.m. For de verksamheter som omfattas av EU:s
system bestams ambitionen for minskningen av utslapp gemensamt p& EU-nivan inom
ramen for handelssystemets regler.

16 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
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Anslaget for internationella klimatinvesteringar anvénds till insatser som
syftar till att uppfylla det svenska &tagandet till 2020 och framtida interna-
tionella klimatataganden genom att delta i, forbereda, genomfora, utvar-
dera och utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt genomforande
och mekanismen for ren utveckling samt for att utveckla liknande mekanis-
mer inom ramen for FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget
anvandas for forvarv av utslappsutrymme. Anslaget anvands ocksa for att
utveckla systemet for handel med utsléppsratter och for att finansiera dver-
vakning i anknytning till internationell utslappshandel. Anslaget far aven
anvéndas till att bidra till finansieringen av den internationella transaktions-
forteckningen (ITL) for registerhdlining av transaktioner av s.k. Kyotoenhe-
ter.

| arets budgetproposition redovisar regeringen att avtal om forvarv av
ytterligare utslappsutrymme behdver tecknas. For att kunna infria tidigare
ataganden i samband med internationella klimatinvesteringar foreslar reger-
ingen att anslaget tillférs 7 miljoner kronor 2013.

Anslaget 1:8 Supermiljobilspremie anvands for att framja introduktionen
av bilar med utslapp av koldioxid under 50 gram per Kilometer. Reger-
ingen foreslar att 80 miljoner kronor anvisas under anslaget for 2013.

Vidare kan inom utgiftsomrade 20 ndmnas skatteutgiften Forman av mil-
joanpassade bilar. Dessutom genomférs atgarder for minskade utslapp av
klimatgaser inom flera andra utgiftsomraden.

4.2 Regeringens resultatredovisning for klimatomradet

Regeringen redovisar att tillstAndet i miljon forandras i en negativ riktning.
De globala utslappen av vaxthusgaser fortsétter att 6ka och den globala
arsmedeltemperaturen fortsétter att stiga. Regeringen bedomer att det inte
ar majligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med de styrmedel som hit-
tills har beslutats eller planerats. Det & mycket svart att inom en genera-
tion skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet. De globala
utsldppen av vaxthusgaser maste enligt regeringen minska med 50-70 pro-
cent till 2050 jamfort med 1990 och vara ndra noll vid seklets slut for att
miljokvalitetsmélet ska kunna nds. Mojligheterna att nd miljokvalitetsmélet
ar darmed beroende av en global omstéllning till fossiloranslesndl energi-
tillforsel och effektivare energianvandning. Sverige kommer fortsatt att
arbeta aktivt for att nd en internationell dverenskommelse som ocksd inne-
bér en storre maojlighet till méluppfyllelse.

Regeringen bedomer att det nationella mélet for perioden 2008-2012
kommer att nds med marginal. Regeringen bedomer att etappmalet till
2020 ligger inom rackhall.

Enligt regeringens beddmning kan utsldppsminskningarna sedan 1990
till stor del forklaras av den forda klimatpolitiken. Bland insatserna ndmns
koldioxid- och energibeskattningen, deponiférbudet for organiskt avfall
samt utformningen av férmansheskattningen och den koldioxidrelaterade
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fordonsskatten. Regeringen redovisar vidare att trots betydande insatser for
att minska utslappen fran transporter ar dessa i dag stérre 4n 1990. Dess-
utom har den tidigare trenden med minskning av uppvéarmningsrelaterade
utslapp brutits. Regeringen avser att aterkomma till frgan om det behdvs
nya atgarder i samband med den kontrollstation for klimatpolitiken som
genomfors 2015.

4.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppfoljning av resultatredovisningen betonades att utskottet i
olika sammanhang har uttryckt sin oro dver att de globala utslédppen av
véaxthusgaser okar. Samtidigt lyfte man fram att det &r gladjande att de
svenska utslappen minskar. Utifran vad som framkom i fjolarets uppfolj-
ning kunde utskottet bekréfta sina tidigare beddmningar. Utskottet fram-
forde att det ar av stor betydelse att utskottet far fortlopande information
for att I6pande kunna folja den fortsatta handelseutvecklingen. Utskottet
tog aven upp att riksdagen med anledning av en redogdérelse fran Riksrevi-
sionen hade gett regeringen till kanna att fragan om hur det samlade
Overskottet av utslappsratter ska hanteras bor understéllas riksdagen for
beslut, och att regeringen annu inte hade lamnat forslag om hur éverskot-
tet ska hanteras. Mot den bakgrunden ville utskottet sarskilt lyfta fram att
det ar positivt att regeringen avser att utveckla aterrapporteringen till riks-
dagen vad galler utslapp av véxthusgaser. Utskottet utgick fran att fragan
om hur ett eventuellt kommande Gverskott ska hanteras kommer att under-
stéllas riksdagen i enlighet med riksdagens tidigare beslut.

4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

Gruppen konstaterar utifran regeringens redovisning att tillstindet i miljon
fordndras i en negativ riktning. De globala utslappen av véxthusgaser fort-
sitter att 6ka och den globala arsmedeltemperaturen fortsatter att stiga.
Forbattringstakten &r inte tillracklig for att nd uppsatta mal for transportsy-
stemets klimatpdverkan. Gruppen ser med oro pa den av regeringen redovi-
sade utvecklingen inom transportomradet. Samtidigt konstaterar gruppen
att regeringen under utgiftsomrade 23 redovisar att utslappen av metan och
lustgas fran det svenska jordbruket minskade med 10 procent 2010 i jam-
forelse med 1990, framst pd grund av ett minskat antal nétkreatur och
svin. Regeringen bedomer att det inte & mojligt att nd miljokvalitetsmalet
till 2020 med de styrmedel som hittills har beslutats eller planerats och att
det ar mycket svart att inom en generation skapa forutsittningar for att na
miljokvalitetsmalet. Gruppen vill har peka pa att utskottet forra hosten fram-
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forde att det ar av stor betydelse att utskottet far fortlépande information
for att l6pande kunna folja den fortsatta h&ndelseutvecklingen vad géller
utslappen.

Forra hosten tog utskottet upp att riksdagen med anledning av en redo-
gorelse fran Riksrevisionen hade gett regeringen till kanna att frigan om
hur det samlade Overskottet av utslappsratter ska hanteras bor understallas
riksdagen for beslut, och att regeringen annu inte hade ldamnat forslag om
hur overskottet ska hanteras. Utskottet utgick fran att frdgan om hur ett
eventuellt kommande 6verskott ska hanteras kommer att understéllas riks-
dagen i enlighet med riksdagens tidigare beslut.

Regeringen redovisade i mars 2012 att regeringen i budgetpropositionen
hade angivit att man avser att terkomma till riksdagen i fragan.l” Vidare
redovisade regeringen i Arsredovisning for staten 2010 kvantitativa upp-
skattningar rorande Sveriges forvantade Overskott av utslappsratter
(AAU).18 Regeringen angav att det definitiva overskottet kan faststallas
forst nar 2011 och 2012 ars utslapp ar kinda. Enligt regeringen hanger
frdgan om hanteringen av Gverskottet samman med frdgan om Gverforing
av AAU:er till en andra dtagandeperiod, vilken ar foremal for fortsatta for-
handlingar inom ramen for klimatkonventionen. Regeringen uppgav i skri-
velsen att Regeringskansliet fortfarande bereder &rendet och genomfér en
analys av handlingsalternativ med sikte pa att aterkomma till riksdagen i
2013 ars budgetproposition.’® Gruppen noterar att ndgon sadan redovisning
inte har gjorts i &rets budgetproposition. Gruppen utgar fran att regeringen
aterkommer till riksdagen med férslag om hur Gverskottet ska hanteras i
enlighet med riksdagens tillkénnagivande.

5 Hallbara stader
5.1 Utskottets uppfoljning

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stod till hallbara stader
om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Vidare har reger-
ingen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveck-
ling av stader, tatorter och bostadsomraden. Delegationen for héllbara
stader ska dels vara en nationell arena for utveckling av hallbara stader,
dels hantera det ekonomiska stodet till denna utveckling.

Miljo- och jordbruksutskottet gjorde 2010 en uppféljning av statens sats-
ning pa hallbara stader. Med anledning av uppféljningen framférde utskot-
tet bl.a. att en utvardering av satsningens mer langsiktiga effekter bor
goras om nagra ar och pekade pad vikten av att satsningens resultat och
den kunskap som har samlats inom delegationen och i projekten tas om

17 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, s. 39, avsnitt 3.7 Revisionens iakttagelser.
18 Skr. 2010/11:101 s. 78.
19 Skr. 2011/12:75.
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hand ndr satsningen &r slut och delegationen avvecklad. Utskottet under-
strok vidare vikten av att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnés genom statens
olika insatser for en hallbar stadsutveckling och att det ar viktigt att aven i
fortsattning folja denna fraga. Riksdagen godkande i december 2010 vad
miljo- och jordbruksutskottet anférde om utskottets uppféljning.

Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillfora anslaget for hallbara stader
30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verksamheten. Reger-
ingen beslutade darefter att forlanga delegationens uppdrag fram till decem-
ber 2012, fér att konsolidera och avsluta det arbete som inletts.?
Regeringen redovisar i arets budgetproposition att utbetalningar av det eko-
nomiska stédet kommer att innebéra utgifter t.0.m. 2017.

Tabell 3 Utgiftsutvecklingen for anslag 1:15 Hallbara stader

Ar Belopp (tkr)
2009 Utfall 6 330
2010 Utfall 97 461
2011 Utfall 138 193
2012 Anslag 27 500
2013 Forslag 15 500
2014 Beréknat 3 300
2015 Beréknat 80 000
2016 Beraknat 2 500

Kélla: Prop. 2010/11:1, prop. 2011/12:1 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 20.

5.2 Regeringens resultatredovisning

I &rets budgetproposition redovisar regeringen bl.a. foljande nar det galler
resultaten av satsningen pa hallbara stader:

* Det ekonomiska stddet har resulterat i ett stort antal stddansokningar.
Till och med 2011 beviljades sammanlagt nio stérre investeringspro-
jekt och 55 planeringsprojekt ekonomiskt stod i konkurrens med andra
ansokningar. Under 2011 lamnades totalt 70 ansékningar in varav 28
beviljades stod.

e Under det fornyade uppdraget frdn 2011 har det ekonomiska stodet
framfor allt varit inriktat pa planerings-, informations- och utvecklings-
projekt. Ansokningarna under 2011 har gallt bade renodlade stadsut-
vecklingsprojekt och projekt for informationsspridning och processut-
veckling. Stédansokningarna visade pa en stor bredd bade geografiskt
och innehallsmassigt. Jamfort med tidigare ar har den sociala dimensio-
nen i hallbar stadsutveckling en tydligare roll. Bland de projekt som
fatt stod finns exempelvis integrerade stadsutvecklingsprojekt, utveck-

20 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, bet. 2010/11:MJU1. Dir. 2011:29.
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ling av delkomponenter i stadsutvecklingen som systemldsningar for
vatten och avfall respektive cykelstrategier samt utveckling av nya kun-
skapsfalt som certifieringssystem for stadsdelar.

* Delegationen har i samverkan med Boverket genomfért méten for erfa-
renhetsutoyte mellan stodprojekten. Delegationen har ocksd framjat
stodprojektens deltagande vid olika konferenser i Sverige och interna-
tionellt. Delegationen har vidare tagit initiativ till ett natverk for
informationsutbyte och samverkan kring goda exempel i stadsbyggan-
det dar flera myndigheter och organisationer deltar.

* Delegationen lamnade i juni 2012 rapporter om hinder for héllbar stads-
utveckling och férslag till fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling till
regeringen. Dar foreslas bl.a. en nationell stadspolitik for battre sam-
ordning av olika statliga sektorsintressen samt en fortsatt statlig sats-
ning pa hallbar stadsutveckling.

Regeringen har i sin analys gjort beddmningen att arbetet som delegatio-
nen for hallbara stader genomfort visar pa den centrala roll som stads- och
bebyggelseutvecklingen har bl.a. fér klimatfragan liksom pa behovet av ett
sammanhallet perspektiv pa olika héllbarhetsaspekter. Enligt regeringens
beddmning medfér de nio investeringsprojekt som fatt stod under 2009-
2010 minskade utslapp i spannet 20 000-130 000 ton koldioxid per Ar.
Regeringen menar att det statliga stodet har gett upphov till en hévstangs-
effekt som kommer att generera klimatnytta i flera led. Aven det véxande
internationella intresset for hallbar stadsutveckling i manga olika forum
visar enligt regeringens analys att Sveriges satsning pa hallbara stader har
legat ratt i tid och inriktning.

5.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
satsningen p& hallbara stader hade forlangts for att sdkerstdlla kunskaps-
spridning, vilket sigs som positivt. Utskottet noterade att det i resultatredo-
visningen endast fanns mycket begrénsad redovisning och beddémning av
uppnéadda resultat. Mot den bakgrunden framhéll utskottet betydelsen av
att regeringen uppmarksammar och atgardar de problem som utskottet har
pekat p& i samband med sin uppféljning av satsningen pa hallbara stader.
Utskottet understrok att det ar vasentligt med langsiktighet, kontinuitet och
uthallighet i arbetet med héllbar stadsutveckling. Manga myndigheter arbe-
tar med hallbar stadsutveckling, varfor det ar viktigt med tydlig ansvarsfor-
delning. Utskottet framférde att satsningen bor utvdrderas om négra ar.
Det ar angelaget att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och sprids
och att regeringen aterrapporterar till riksdagen vilka resultat som sats-
ningen ger.
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5.4 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Gruppen konstaterar att satsningen pa héllbara stader har lett till okat
intresse for héllbar stadsutveckling. Gruppen vill mot den bakgrunden
peka pa vikten av att regeringen uppmarksammar och atgéardar de problem
som utskottet har pekat pa i samband med sin uppféljning av satsningen
pa hallbara stader.

Gruppen konstaterar att regeringens resultatredovisning har forbéttrats i
ar. Bland annat redovisas att flera projekt har initierats och att méten for
erfarenhetsutbyte har genomforts.

Gruppen har tidigare pekat pa vikten av langsiktighet, kontinuitet och
uthallighet i arbetet med hallbar stadsutveckling. Gruppen delar regering-
ens bedémning att det kvarstar mycket arbete for att pa bred front &stad-
komma en hallbar utveckling av staderna. Gruppen noterar att Delegatio-
nen for hallbara stader har foreslagit en nationell stadspolitik for battre
samordning av olika statliga sektorsintressen samt en fortsatt statlig sats-
ning p& hallbar stadsutveckling. Enligt gruppens bedémning ar det viktigt
att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och sprids och att det fort-
satta arbetet har en tydlig koppling till ordinarie férvaltningsstrukturer.

6 Kemikalieomradet

6.1 Utskottets uppfdljning och tidigare
stallningstagande

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillfo-
ras anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for en
handlingsplan for kemikalier. Hosten 2011 gjorde milj6- och jordbruksut-
skottet en uppfoljning som inriktades pa att narmare félja upp resultaten
inom kemikalieomréadet och hur den av riksdagen beslutade resursforstark-
ningen har anvants. Av miljé- och jordbruksutskottets uppféljning fram-
gick att under det forsta aret anvandes resursforstarkningen framst till
personalkostnader. Satsningen innebar bl.a. att tillsynen utokades, nagot
som enligt utskottets bedémning var en viktig insats som kan utgdra under-
lag for 6vervaganden om en mer langsiktig finansiering av utokad tillsyn.
Satsningen innebar dven att projekt forbereddes med utgangspunkt i dialo-
gen med andra aktorer. Utskottet framforde med anledning av uppfolj-
ningen att samarbete med andra myndigheter ar viktigt for att ta till vara
olika kompetenser och for att uppna ett brett engagemang i dessa fragor.
Okat samarbete kan &ven leda till att arbetet blir mer langsiktigt. Utskottet
framforde att det ar viktigt att regeringen analyserar om relevanta myndig-
heter bor fa i uppdrag att samverka och aterrapportera resultatet.
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Utskottet menade vidare att satsningen innebdr att Sveriges mojlighet att
driva pd EU:s kemikaliepolitik okar. Detta ar enligt utskottet positivt och
ligger i linje med intentionerna bakom satsningen. Utskottet framforde att
det darfor vore vardefullt om riksdagen fick fortsatt rapportering om de
konkreta resultat som satsningen leder till nar det géller Sveriges mojlighet
att driva pa for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Utskottet konstaterade att satsningar av denna typ kan leda till att en
frdga uppmérksammas och ges ett sarskilt fokus under en viss tid, vilket
ar mycket positivt. Samtidigt kan tidsbegrénsade satsningar av denna typ
leda till en viss ryckighet i myndigheternas arbete och forutséttningar att
arbeta langsiktigt och malmedvetet med olika fragor. Det tar tid att bade
rekrytera personal till en satsning och att avveckla personal vid satsning-
ens slut. Utskottet pekade vidare pa att det ar oklart vad som hander med
upparbetade rutiner, samlad kunskap och pabdrjat arbete efter satsningspe-
riodens slut. Utskottet menade att det &r vardefullt att utvardera hur effek-
tiva denna form av satsningar ar i jamforelse med mer langsiktiga
ataganden. | detta kan ingd att folja fragan om hur Kkostnadseffektiva
denna typ av satsningar ar. Det vore vardefullt om regeringen aterkom till
riksdagen i nagon av de tva kommande arens budgetpropositioner och redo-
gjorde for de forvantade konsekvenserna av att den riktade satsningen
upphor. En sadan redogorelse skulle ge riksdagen ett fordjupat underlag
infor beredningen av regeringens budgetforslag.

Mot den bakgrunden ville utskottet sarskilt lyfta fram vikten av att reger-
ingen lopande foljer utvecklingen av insatserna och att resultaten av detta
redovisas till riksdagen, inte minst vad galler satsningens konkreta bety-
delse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet inom kemi-
kalicomradet. Utskottet framforde att det &r angelaget att regeringen
sékerstéller att berdrda myndigheter involveras och att regeringen analyse-
rar om dessa myndigheter bor fa i uppdrag att samverka och aterrapportera
resultatet samt att satsningen foljs upp och utvarderas. Uppnéadda resultat
bor redovisas till riksdagen och bedomas i forhallande till mal och kostna-
der. Det ar vasentligt att beakta hur resultat pd lang sikt kan uppnés vad
géller arbetet for en giftfri miljo och att i det fortsatta kemikaliepolitiska
arbetet ta till vara de erfarenheter som gors inom satsningen.

6.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringen redovisar att Kemikalieinspektionen med de extra resurserna
under 2011 bl.a. har intensifierat tillsynsarbetet, t.ex. med ett okat antal
analyser av kemikalier i varor, arbetet inom Reach-férordningen med utvér-
dering, Klassificering och forslag till begransningar av farliga &mnen, och
har initierat branschdialoger for leksaker, textilier och kosmetika for att
diskutera frivilliga ataganden. Regeringen har i arets resultatredovisning
for Giftfri miljo inte kommenterat utskottets uppféljning.
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6.3 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Under perioden 2011-2014 gors en statlig satsning inom kemikalieomradet
i form av en resursforstarkning pd Kemikalieinspektionen pd sammanlagt
100 miljoner kronor. Forra hosten foljde gruppen upp hur resursforstark-
ningen anvénds och hur den kommer att foljas upp. Gruppen lyfte bl.a.
fram att det &r viktigt att regeringen féljer den lopande utvecklingen av
insatserna och att resultaten redovisas for riksdagen.

Gruppen kan i arets uppféljning av resultatredovisningen konstatera att
regeringen har redovisat en del resultat av satsningen. Samtidigt konstate-
rar gruppen att regeringen inte har kommenterat de synpunkter som utskot-
tet forra aret framforde i sin uppféljning. Detta géller t.ex. utskottets
onskemal avseende regeringens analys av samverkansbehov, satsningens
betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktorer och EU-arbetet. Férra
aret betonade utskottet vikten av att regeringen lopande foljer utvecklingen
av insatserna och att resultaten av detta redovisas till riksdagen. Gruppen
vill dven i arets uppféljning lyfta fram detta. Uppnédda resultat bér redovi-
sas for riksdagen och beddmas i forhéallande till mal och kostnader.

Gruppen uppméarksammar dven att utskottet forra aret framforde att det
vore vardefullt om regeringen aterkom for riksdagen i arets eller nasta érs
budgetproposition och redogjorde for de forvantade konsekvenserna av att
satsningen upphdr. Gruppen konstaterar att ndgon sadan analys inte lamnas
i arets budgetproposition och utgar darfor fran att den kommer att lamnas
nasta &r i enlighet med utskottets 6nskemal.

7 Biologisk mangfald i rinnande vatten

7.1 Utskottets uppfoljning och tidigare
stallningstagande

Ar 2011 gjorde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av statens
insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten. Uppféljningen inriktades
pa att studera ansvarsfordelningen mellan olika aktérer i samband med vat-
tenkraft. Utskottet konstaterade i sin behandling av uppféljningen att dam-
mar, vattenkraftverk och regleringsmagasin péaverkar den biologiska
mangfalden i rinnande vatten pé ett mycket negativt satt, samtidigt som
vattenkraften har flera fordelar. Utskottet ansdg bl.a. att det ar viktigt att
lyfta fram bade problem och mdjligheter for att kunna bevara och ater-
skapa biologisk mangfald i rinnande vatten pa basta majliga satt. Utskottet
pekade pa vikten av att de fragor som togs upp i uppféljningen behandlas
vidare i utvecklingsarbetet, bade inom riksdagens olika utskott, i reger-
ingen och inom de berdérda myndigheterna.
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Utskottet noterade vidare att det saknas tillrackliga motiv for kraftbola-
gen att arbeta med milj6fragor. Det konstaterades att riksdagens miljomal
for vattendragen inte hade natts, och utskottet uppmarksammade att det
finns flera olika malkonflikter och att dessa inte far forlama fortsatt utveck-
lingsarbete. Det ar darfor viktigt med en tydlig uppgifts- och ansvarsfordel-
ning samt att myndigheterna ges ett tydligt uppdrag frdn regeringen att
samarbeta. Utskottet konstaterade att det saknas en helhetshild av statens
olika insatser och deras resultat. Utskottet menade att det &r viktigt att
regeringen sakerstéller att det samlade resultatet av atgarderna redovisas
och analyseras, och att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedomer de resultat som uppnas. Utskottet fram-
holl dessutom vikten av samarbete och samverkan mellan myndigheterna
och betonade vikten av hdg kompetens i vattenfrgor vid de myndigheter
som berdrs for att kunna sakerstélla att goda resultat uppnas.

Utskottet konstaterade att arbetet med fiskvégar, restaurering av vatten-
drag och fiskevard har gatt langsamt i forhallande till malen och att det
finns ett fortsatt behov av atgarder. Utskottet betonade darfor vikten av
forstarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard samt vikten
av att folja upp resultatet av de insatser som gors. Utskottet fann att det &r
viktigt att sakerstalla att kraftbolagen har tillrdckliga motiv for att bevara
och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen. Utskottet konstaterade
dessutom att det inte finns négon entydig bild av kraftbolagens kostnader
for fiskvdgar, men att det inte heller finns négon entydig bild av vilket
varde som Aaterskapad biologisk mangfald leder till. Utskottet menade att
det &r viktigt att klargéra de ekonomiska konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ.

Utskottet menade att det i forsta hand &r kraftbolagen som bor betala
atgarder for att terskapa och bevara biologisk méngfald, men konstaterade
att statliga bidrag till restaureringsatgarder kan forenkla arbetet och gora
att processen gér snabbare. Det ar viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga
motiv att arbeta med biologisk mangfald. Dessutom behévs statliga resur-
ser for att finansiera atgarder som annars inte skulle komma till stand,
varfor det ar viktigt att det &ven fortsattningsvis avsatts statliga medel till
sadana insatser. Utskottet konstaterade att de statliga resurserna for restau-
rering av vattendrag har varierat dver tid och framhall vikten av 1angsiktig-
het i medelstilldelningen och det faktum att det behdvs resurser for att
kunna genomfdra restaureringar.

Utskottet konstaterade att bestdmmelserna om vattenverksamhet inte har
integrerats helt i miljobalken, vilket har lett till att praxis utgar fran den
aldre, exploateringsinriktade vattenlagen och inte fran den helhetssyn som
finns i miljobalken och dess forarbeten. Utskottet noterade att det finns
utredningsforslag som syftar till att harmonisera regelverket for vattenverk-
samhet med annan verksamhet som regleras i miljébalken. Infor det fort-
satta utvecklingsarbetet i dessa fragor betonade utskottet vikten av det
overgripande malet att framja en hallbar utveckling och vikten av att

2012/13:MJU1

93



2012/13:MJU1

94

BiLAca 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

denna fraga hanteras vidare. Utskottet vidholl sin bedémning att for att na
miljokvalitetsmélen behovs ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn. Utskot-
tet ansdg vidare att det behovs ett intensifierat arbete med bl.a. omprév-
ning av vattendomar. Utskottet redovisade att man har fatt manga
indikationer pd att situationen ar otillfredsstillande med tanke pa hur &ldre
vattendomar ar utformade. Det behdvs fortsatta analyser av hur fragan kan
hanteras for att sakerstalla den biologiska mangfalden.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att de fem vattenmyndigheterna
fortfarande ses som nya aktdrer och att flera instanser pekat pa att det ar
ett problem att ingen har haft ansvar for att halla ihop och samordna vat-
tenmyndigheternas arbete pd nationell niva. Utskottet betonade vikten av
fortsatt utveckling av vattenférvaltningen och menade att Havs- och vatten-
myndigheten kan mdjliggéra tydligare samordning.

7.2 Regeringens resultatredovisning

Regeringen har i arets resultatredovisning om Levande sjéar och vatten-
drag gjort bedémningen att det inte ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet
for levande sjoar och vattendrag till 2020 med de styrmedel som hittills
har beslutats eller planerats.

Regeringen menar vidare att fragmentering av vattendrag, bl.a. genom
anlaggande av kraftverks- och regleringsdammar, och utraderande av land-
biotoper genom 6verdamning samt torrlaggning av forsar och stromfaror
har stor paverkan pa den fysiska miljon och pa berorda ekosystem i sjoar
och rinnande vatten inom avrinningsomradet. Aven enstaka hinder i ett
system forandrar hela systemets struktur och funktion med risk for att
vissa arter helt slas ut. Antalet restaurerade vattendrag har okat de senaste
aren men arbetet gar enligt regeringen langsamt. En bidragande faktor &r
den juridiska processen vid omprévningar och tillstand for vattenverksam-
het. Regeringen har tillsatt en utredning for att se Over reglerna om
vattenverksamhet i miljobalken och den s.k. restvattenlagen.?! Utredaren
ska bl.a. foresla de andringar i reglerna som behdvs for att miljorattens
grundlaggande principer — sdsom principen om att férorenaren betalar och
principen att basta mdjliga teknik ska anvandas — far genomslag aven i
den vattenrattsliga regleringen. Vidare ska utredaren se over tillstandsprév-
ningen av vattenverksamhet samt analysera systemet for omprévning av
vattenverksamheter och foresla de &andringar som behovs for att astad-
komma ett effektivt system for omprévning.

Regeringen redovisar vidare att arbetet med restaureringar av vattendra-
gen i lanen gér langsamt. Det konstateras att kunskaperna om kulturmiljo-
varden langs sj0arna och vattendragen d&r bristande. Regeringen har i
ovrigt inte kommenterat utskottets uppfoljning.

21 Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
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7.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Under 2011 gjorde miljo- och jordbruksutskottet en uppfdljning av biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. | uppféljningen redovisa-
des och analyserades en rad olika problem, bl.a. kring tillsyn och
tillstAndsprévning. Hosten 2011 genomforde utskottet en utfragning med
anledning av utskottets uppféljning.

Det finns sammantaget ett stort intresse i fragor som ror vattenkraften
och biologisk mangfald i rinnande vatten. Gruppen kan med tillfredsstal-
lelse konstatera att regeringen har tillsatt en utredning for att se Over
reglerna for vattenverksamhet. Gruppen utgdr fran att de problem som har
uppmarksammats kommer att l6sas, och att regeringen i de kommande
arliga resultatredovisningarna till riksdagen redovisar och beddmer de resul-
tat som uppnas for den biologiska mangfalden i rinnande vatten.

Regeringen gor bedémningen att det inte & mojligt att nd miljokvalitets-
malet om levande sjéar och vattendrag till 2020 med de styrmedel som
hittills har beslutats eller planerats. | utskottets uppféljning férra aret fram-
forde gruppen att ytterligare &tgarder maste vidtas for att uppnd malen vad
galler vattendragen. Gruppen vidhaller sin uppfattning och pekar &ven i ar
pé& vikten av att malkonflikter hanteras och att myndigheterna ges ett tyd-
ligt uppdrag att samarbeta.

Av gruppens uppféljning forra aret framgick att arbetet med fiskvagar,
restaurering av vattendrag och fiskevard har gatt langsamt i forhallande till
malen. Nar det galler frdgan om restaurering av vattendrag visar regering-
ens resultatredovisning att arbetet fortfarande gar langsamt. Gruppen under-
stryker aterigen vikten av forstarkta insatser for restaurering av vattendrag
och fiskevard samt vikten av att folja upp resultatet av de insatser som gors.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012
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