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Hanteringsordning av Riksrevisionens
rapporter m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlas riksdagsstyrelsens framstallning Hanteringsordning
av Riksrevisionens rapporter m.m. (2011/12:RS3). | framstéllningen fore-
slas en sarskild hanteringsordning i riksdagen for Riksrevisionens gransk-
ningsrapporter som avser Riksdagsforvaltningen och riksdagens ovriga
myndigheter. For att genomfora den sérskilda hanteringsordningen krévs
en andring i en tillaggsbestammelse i riksdagsordningen. Vidare foreslas
en ny bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sek-
retess i riksdagen for uppgifter som inhamtas fran Riksrevisionen.

Lagandringarna foreslas i framstéllningen trada i kraft den 1 oktober 2012.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet tillstyrker forslaget om en sérskild hanteringsordning, dock
med den &ndringen att ikrafttradandet for andringen i riksdagsordningen
bestdms till den 1 januari 2013. Utskottet avstyrker forslaget om en ny
sekretesshestimmelse for uppgifter som inhamtas fran Riksrevisionen till
riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hanteringsordning
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i riks-
dagsordningen med den &ndringen att ikrafttrédandet bestams till den
1 januari 2013. Déarmed bifaller riksdagen delvis framstéallning
2012/13:RS3 punkt 1.

2. Sekretess
Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Darmed avslar riksda-
gen framstallning 2012/13:RS3 punkt 2.

Stockholm den 6 november 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M), Lena
Sommestad (S), Caroline Helmersson Olsson (S) och Mathias Sundin (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Fran och med den 1 januari 2011 géller en ny besluts- och hanteringsord-
ning for Riksrevisionens granskningsrapporter. En sarskild arbetsgrupp
(revisionsgruppen) inom riksdagen har haft i uppdrag att genomfdra den
nya ordningen. Gruppen redovisade i december 2010 i en promemoria
vilka handlingsrutiner som behévs for hanteringen av Riksrevisionens rap-
porter. Dessutom tog gruppen fram en kortfattad handledning fér de nya
arbetsrutinerna.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare tillkannagivande till riksdagsstyrel-
sen i samband med vilandeforklaringen av den nya hanteringsordningen
(bet. 2009/10:KU17 s. 18) fick revisionsgruppen i januari 2011 ett tillaggs-
uppdrag. Gruppen skulle &ven utreda dels hanteringen av granskningsrap-
porter som avser Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter, dels
hanteringen i riksdagen av handlingar och uppgifter som &r sekretessbe-
lagda hos Riksrevisionen.

Revisionsgruppen redovisade sina slutsatser i tva promemorior. Prome-
moriorna har remissbehandlats (dnr RD 049-1140-2010/11).

Forslagen i framstallningen finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Tillaggsbestimmelserna i riksdagsordningen dndras pd samma satt som
vanlig lag.

Utskottet har inhdmtat Lagradets yttrande Gver forslaget till andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagradets yttrande finns i
bilaga 3.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I framstallningen foreslar riksdagsstyrelsen att det infors en sarskild hanter-
ingsordning for Riksrevisionens rapporter som avser Riksdagsforvaltningen
och riksdagens 6vriga myndigheter. Sadana granskningsrapporter ska lam-
nas i form av redogorelser till riksdagen. Det innebdr att dessa blir for-
mella riksdagsarenden med sedvanlig motionsrétt redan nar de kommer in
till riksdagen. Berdrt utskott bereder Riksrevisionens redogdrelse och de
eventuella motioner som vackts med anledning av arendet och redovisar
sina stallningstaganden i ett betdnkande. For att genomféra den sérskilda
hanteringsordningen kravs en andring i en tillaggsbestdammelse i riksdags-
ordningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Effektivitetsgranskningar som beror bade regeringens och riksdagens
kompetensomréade foreslas hanteras enligt den huvudmodell som galler,
namligen att granskningsrapporten Gverlamnas fran riksdagen till reger-
ingen som sedan har att dterkomma med en skrivelse i arendet till riksdagen.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) andras s att uppgifter som ar sekretessbelagda hos Riksrevisio-
nen omfattas av sekretess &ven efter att de har begarts in av riksdagen.

Lagandringarna foreslas i framstéllningen trada i kraft den 1 oktober 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Hanteringsordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om en sérskild
hanteringsordning i riksdagen for Riksrevisionens granskningsrap-
porter som avser Riksdagsforvaltningen och riksdagens 6vriga
myndigheter. Riksdagen tillstyrker forslaget till &ndring i riks-
dagsordningen som kravs for att genomfoéra den sérskilda hanter-
ingsordningen, dock med den &ndringen att ikrafttradandet
bestams till den 1 januari 2013.

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2011 géller en ny besluts- och hanteringsord-
ning for Riksrevisionens granskningsrapporter. Den innebar att riksreviso-
rerna lamnar sina effektivitetsgranskningar till riksdagen. Riksdagen svarar
for att granskningarna ld&mnas vidare till regeringen for yttrande. Samtidigt
som en granskningsrapport lamnas till regeringen lamnas den aven till
berort utskott. Regeringen ska inom fyra manader i en sarskild skrivelse
till riksdagen redogéra for vilka atgarder man vidtagit eller amnar vidta
med anledning av en granskningsrapport. | och med att skrivelsen 6verlam-
nas till riksdagen blir granskningsrapporten ett formellt riksdagsérende
med sedvanlig motionsratt. Efter remittering till utskott bereder berort
utskott regeringens skrivelse och de eventuella motioner som véckts med
anledning av &rendet i ett betdnkande som behandlas av riksdagen.

Framstéllningen

| framstéllningen anfor riksdagsstyrelsen att det bor inforas en sarskild han-
teringsordning for granskningsrapporter som avser Riksdagsforvaltningen
och riksdagens dvriga myndigheter. Det &r enligt riksdagsstyrelsen inte rim-
ligt att regeringen i en skrivelse till riksdagen ska anmodas att redovisa
vilka atgarder man vidtagit eller amnar vidta med anledning av en gransk-
ningsrapport som inte ligger inom regeringens ansvarsomrade.
Riksdagsstyrelsen anfor att det med hansyn till tankbara granskningar pa
riksdagens omrade kan forefalla omstandligt och mindre lampligt med en
hanteringsordning lik den som galler for andra granskningsrapporter fran
Riksrevisionen, dvs. med inhamtande av en redogorelse fran berért riks-
dagsorgan motsvarande ordningen for regeringens skrivelser. | Riksrevisio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nens snart tiodriga historia har det enligt framstallningen hittills inte
lamnats nagon granskningsrapport som avser Riksdagsforvaltningens verk-
samhet eller riksdagens myndigheter.

Darfor foreslas i framstallningen att granskningsrapporter som avser Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska lamnas i form av redo-
gorelser och bli ett riksdagsarende med sedvanlig motionsrétt direkt nar de
kommer in till riksdagen. Berort utskott bereder redogdrelsen och de even-
tuella motioner som vackts med anledning av drendet och redovisar sina
stillningstaganden i ett betankande. Till skillnad fran utskottsberedningen
av andra granskningsrapporter fran Riksrevisionen foreligger i detta fall
inte nagon skrivelse med redovisning av det ansvariga organets beddm-
ning. For att pd motsvarande sétt sdkerstalla att riksdagen far ett allsidigt
beslutsunderlag kan det enligt framstallan finnas skal for utskottet att
begara in yttrande fran i forsta hand det riksdagsorgan som berérs av aren-
det. Aven andra berérda myndigheter och organ kan héras, och den
ansvarige riksrevisorn ges tillfalle att redogora for sin granskning for utskot-
tet. Efter utskottshehandlingen ldmnas &rendet till kammaren for debatt
och beslut.

I framstéllningen foreslas att tillaggsbestammelsen i 3.8a.2 riksdagsord-
ningen andras sa att det framgar att granskningar som avser Riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter ska l&mnas i form av redogérelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning om att den hanteringsordning
som finns for Riksrevisionens granskningsrapporter lampar sig mindre val
for rapporter som avser Riksdagsforvaltningen och riksdagens évriga myn-
digheter. Den hanteringsordning som i stallet foreslas i framstéllningen for
sadana rapporter anser utskottet mer andamélsenlig. Regleringen av den
sarskilda hanteringsordningen bor gdras genom den foreslagna &ndringen i
tillaggsbestammelse 3.8a.2 till riksdagsordningen.

Utskottet tillstyrker framstéllningen i denna del, dock med den &nd-
ringen att ikrafttradandet bestdms till den 1 januari 2013.

Sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag till ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen om sekretess i riksdagen for
uppgifter som inhamtas fran Riksrevisionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

I den mén uppgifter som kan vara aktuella for riksdagen att begara in fran
Riksrevisionen omfattas av sekretess, kan detta grunda sig p& antingen en
primér sekretessbestdmmelse eller en sekundér sekretessbestdmmelse.

En primar sekretessbestdimmelse foreskriver att sekretess ska galla for
en uppgift i en viss verksamhet eller myndighet (eller inom hela det all-
méannas verksamhet, dvs. oavsett hos vilken myndighet den férekommer).
En sekundar sekretesshestammelse innebdr att sekretess som galler en upp-
gift i en myndighet i vissa sarskilt angivna fall ska éverforas till en annan
myndighet nar uppgiften éverlamnas. Huvudregeln ar enligt 7 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, att sekretess
inte foljer med en uppgift nar uppgiften dverldmnas till en annan myndig-
het. Undantag fran denna huvudregel kan goras i uttryckliga bestammelser
om oOverforing av sekretess. Sekretess galler darmed hos den mottagande
myndigheten endast om en primar sekretessbestdmmelse ar tillamplig dér
eller om en bestdimmelse om dverforing av sekretess &r tillamplig.

Vissa priméra sekretessbestammelser avser just den verksamhet som
Riksrevisionen bedriver. Andra priméra sekretessbestdimmelser géller i all
offentlig verksamhet, dvs. oavsett hos vilken myndighet uppgiften férekom-
mer. Utover detta medfor bestdmmelsen i 11 kap. 1 § OSL att om Riksre-
visionen i sin tillsyns- och revisionsverksamhet far en sekretessreglerad
uppgift frdn en annan myndighet, blir sekretessbestaimmelsen tillamplig pa
uppgiften dven hos Riksrevisionen (sekundér sekretess).

Primér sekretess géller i vissa fall hos riksdagen for hemliga uppgifter
som kan komma att lamnas fran Riksrevisionen till riksdagen enligt sekre-
tessbestdmmelser som &r generellt tilldmpliga inom hela det allménnas
verksamhet. Vidare finns vissa uttryckliga bestdmmelser om 6verféring av
sekretess i anslutning till vissa sekretesshestdammelser i OSL med koppling
till revision, vilket medfor att sekretessbestammelsen blir tillamplig &ven i
riksdagen. Som exempel kan ndmnas sekretess for uppgifter om en myn-
dighets affdrs- och driftsforhallanden i 19 kap. 1 § OSL och for enskildas
affars- och driftsforhallanden i 31 kap. 4 § OSL. | dessa bestammelser om
overforing av sekretess gors emellertid undantag fér om uppgiften ingar i
ett beslut hos den mottagande myndigheten. Det behov av en sekretessbe-
stimmelse i riksdagen som tas upp i framstallningen géller sledes endast
uppgifter som inte redan omfattas av en (primar eller sekundér) sekretess-
bestdmmelse.

Framstéllningen

Forslaget

Enligt riksdagsstyrelsen maste behovet av sekretess i riksdagen for uppgif-
ter som hamtats in frdn Riksrevisionen beddémas utifrin de motiv som
foranlett sekretess hos Riksrevisionen och granskningsobjekten. Skélen for
sekretess torde vara desamma oavsett om uppgifterna finns hos ett gransk-
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ningsobjekt, hos Riksrevisionen eller i ett utskott. Riksdagsstyrelsen fore-
slar darfor att det infors en ny bestimmelse i OSL for att sikerstilla att
uppgifter som omfattas av sekretess hos Riksrevisionen inte blir offentliga
bara av den anledningen att det material vari uppgiften finns fordrats in av
ett utskott. Vetskapen om ett heltdckande sekretesskydd kan ocksé bidra
till att framja ett effektivt och fordjupat revisionsarbete inte bara hos Riks-
revisionen utan ocksa i utskotten. Eftersom uppgifter i underlagsmaterial
som kan begaras in av riksdagen kan omfattas av bade primar och sekun-
dar sekretess i Riksrevisionen maste en sekretessbestimmelse for riksda-
gen formuleras s att den anpassas efter detta.

Lagradets yttrande

Lagradet anfor i sitt yttrande att de skal for forslaget som redovisas i fram-
stillningen &r kortfattade. Det framgar inte i vilken omfattning det forekom-
mer att underlagsmaterial begars in eller i vilken méan detta undviks pé
grund av den bristande sekretessen i riksdagen. Nagon avvagning mellan
skyddsintressen och insynsintressen forefaller enligt Lagradet inte ha
gjorts. Det sdgs endast att skélen for sekretess torde vara desamma oavsett
om uppgifterna finns hos ett granskningsobjekt, hos Riksrevisionen eller i
ett utskott.

Lagradet framhaller att en av utgdngspunkterna for sekretesslagstift-
ningen ar att intresset av insyn gor sig gallande med olika styrka i skilda
sammanhang. Enligt Lagradet maste insynsintresset anses vara storre i riks-
dagen &n hos en myndighet.

Lagradet kan inte pa det presenterade beredningsunderlaget tillstyrka att
forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Lagradet har framhallit att det inte framgar i vilken omfattning det fore-
kommer att uppgifter begérs in eller i vilken man detta undviks pa grund
av den bristande sekretessen i riksdagen. Regeringskansliet har i sitt remiss-
svar éver de promemorior som legat till grund for framstallningen framhal-
lit att ndgot behov av en motsvarande sekretessreglering hos Regeringskans-
liet hittills inte framkommit. Ocksd utskottet har svart att i vart fall i
dagsléaget dverblicka behovet av en bestdmmelse om 6verforing av sekretess.
Ett behov av sekretess maste vidare noggrant vigas mot kravet pd 6ppen-
het. 1 framstéllningen sdgs endast att skdlen for sekretess torde vara
desamma som hos de myndigheter sekretessen éverfors fran. Har vill utskot-
tet for egen del framhélla det Lagradet anfor i sitt yttrande, namligen att
insynsintresset maste anses vara storre i riksdagen an hos en myndighet.
Sammanfattningsvis avstyrker utskottet framstallningen i denna del.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2011/12:RS3 Hanteringsordning av Riksrevisionens
rapporter m.m.:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i riks-
dagsordningen.
2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 3.8a.2 riksdagsordningen'
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse FForeslagen lydelse
3.8a.2°
Den arliga rapporten limnas som Den &rliga rapporten och gransk-
en redogorelse. ningsrapporter som ror den verk-
samhet som bedrivs av Riksdagsfor-
valtningen och myndigheter under

riksdagen ldmnas som en redogorel-
se.

i Omtryck 2007:726.
“ Senaste lydelse 2010:1417.
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2012/13:KU5 BILAGA 2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 41 kap.
3 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

41 kap.3a§

Far riksdagen frin Riksrevisionen
en sekretessreglerad uppgift eller en
uppgift som dir omfattas av overford
sekretess enligt 11 kap. | §, blir
sekretessbestimmelsen (tillamplig pa
uppgiften dven hos riksdagen.

Denna lag trader i kraft den | oktober 2012.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



