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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2012/13:1) i frdga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogodrelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2011 (redog. 2011/12:RS2) och 25 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet. | betdnkandet behandlas dven
riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stéd
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Lagénd-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Utrikesutskottet har yttrat sig dver propositionen och motionerna i de
delar som ror utrikesférvaltningen.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomradet ska
uppga till sammanlagt 11 978 842 000 kronor. Utskottet tillstyrker de yrkan-
den i dvrigt som regeringen, riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsman
(JO) har lagt fram, inklusive riksdagsstyrelsens lagforslag. Utskottet fore-
slar vidare att riksdagen lagger Riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 2011 till handlingarna. Foretradarna for Miljopartiet de
grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet forklarar i var sitt sérskilt
yttrande att de inte deltar i beslutet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse eftersom deras partiers forslag till ramar for
utgiftsomradet inte har antagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, MP, V) och tre sérskilda yttran-
den (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse

a) Finansiering av demokratiforskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 6:1
Allmédnna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
15 000 000 kronor for 2014-2016. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2012/13:1 utgiftsomrade 1 punkt 1.

b) Finansiering av stod till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 6:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
171 200 000 kronor for 2014. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 1 punkt 2.

c) Finansiering av vissa handlaggningskostnader vid Myndigheten
for radio och tv

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas

ut for att finansiera Myndigheten for radio och tv:s kostnader for

handlaggningen av ansbkningar om att sdnda tv samt anstkningar

om att sédnda digital kommersiell radio. Darmed bifaller riksdagen

proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 1 punkt 3.

d) Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om &nd-

ring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och

partigruppernas arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2012/13:1 utgiftsomrade 1 punkt 5.

e) Investeringsplaner for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkanner forslagen till investeringsplaner for anslagen
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastighetsan-
slag for 2013-2016. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 1 punkterna 6 och 7.

f)  Laneram for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013 ta upp lan
i Riksgéldskontoret for investeringar som anvands i verksamheten
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor och for investeringar i fastigheter och tekniska
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anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 500 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrdde 1 punkterna 8 och 9.

g) Anslagskredit for riksdagens fastighetsanslag

Riksdagen beslutar att det for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsan-
slag for 2013 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 procent av
anvisat anslag. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 1 punkt 10.

h)  Anslagsfinansiering av JO:s anlaggningstillgangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) for 2013 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens
verksamhet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 1 punkt 12.

i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2013 inom utgiftsomradet
i enlighet med specifikationen i bilaga 3. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 1 punkterna 4, 11 och 13 samt
avslar motionerna

2012/13:K331 av Jonas Akerlund m.fl. (SD),

2012/13:K367 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:K370 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Insyn i kungliga hovstaten
Riksdagen avslar motion
2012/13:K207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

Regeringskansliets organisation

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 42 och
2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.

Utrikesforvaltningens organisation

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K260 av Roger Haddad (FP),

2012/13:K350 av Anders Hansson (M),

2012/13:K377 av Annelie Enochson och Tuve Skéanberg (bada KD),

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,

2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 98 och

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24.
Reservation 2 (V)
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10.

11.

12.

13.

Kvinno- och mansjourer
Riksdagen avslar motion
2012/13:K367 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 3 (MP)

Lansstyrelsers kartlaggning av vardefulla skogar

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 44.
Reservation 4 (S)

Aterinforande av avgifter vid djurskyddskontroller
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 5 (V)

Offentlig redovisning av bidrag till politiska partier
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K204 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),
2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 3,
2012/13:K365 av Ibrahim Baylan (S) och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 31.

Skydd for den judiska minoriteten
Riksdagen avslar motion
2012/13:K221 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD).

Oversyn av presstodet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K272 av Christian Holm (M) och
2012/13:K318 av Berit Hogman m.fl. (S).

Budgetlagen och finansiering av investeringar
Riksdagen avslar motion
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 6 (V)

Foraldraledighet for statsrad
Riksdagen avslar motion
2012/13:K201 av Caroline Szyber (KD).

Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogorelse 2011/12:RS2 till handlingarna.
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Stockholm den 27 november 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP)!, Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skénberg (KD), Jonas Aker-
lund (SD)?, Mia Sydow Mélleby (V)2 och Mathias Sundin (FP).

1-3 Avstar fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2013 l&mnar regeringen, riksdagsstyrelsen och
Riksdagens ombudsman forslag om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for budgetéaret 2013.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for ansla-
gen 6:1 Allmanna val och demokrati respektive 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag och ataganden som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kronor for 2014-2016 respektive 171 200 000
kronor for 2014. Regeringen foreslar aven att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att disponera de avgifter som tas ut for att finansiera Myndigheten
for radio och tv:s kostnader for handldggningen av ansokningar om att
sénda tv samt ans6kningar om att sénda digital kommersiell radio.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas
och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen
att riksdagen godkénner de foreslagna investeringsplanerna for anslagen
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for
2013-2016 samt bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013 besluta
om 1an i Riksgaldskontoret for dels investeringar som anvands i verksam-
heten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor, dels investeringar i fastigheter och tekniska anldgg-
ningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
500 000 000 kronor. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att riksdagen beslu-
tar att det for 2013 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent av
anvisat anslag for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag.

Riksdagens ombudsman (JO) foreslar att riksdagen beslutar att JO for
2013 far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighe-
tens verksamhet.

Regeringens, riksdagsstyrelsens och JO:s forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1. Riksdagsstyrelsens lagforslag finns i bilaga 2.

| betankandet behandlar utskottet ocksa dels Riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsaret 2011 (redog. 2011/12:RS2), dels 25
motionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden 2013. Aven
dessa forslag finns i bilaga 1.

Den 6 november 2012 lamnade riksdagsdirektoren Kathrin Flossing och
andra foretrddare for Riksdagsforvaltningen information om Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for 2011 och om budgetforslaget for 2013 m.m.
Den 8 november 2012 lamnade statssekreteraren Magnus G Graner och
andra foretradare for Justitiedepartementet information om den pagaende
beredningen av lagstiftningsférslag om offentlig redovisning av bidrag till
politiska partier.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
forslagen i propositionen och motionerna i de delar som beror utrikesfor-
valtningen. Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 4.

Den 21 november 2012 behandlade riksdagen finansutskottets betén-
kande 2012/13:FiU1 i vilket propositionens forslag till utgiftsram for bl.a.
utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgiftsomra-
det far hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (i denna del), vilket innebér
att utgifterna for utgiftsomrdde 1 hogst far uppgd till sammanlagt
11 978 842 000 kronor.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen, riksdagsstyrelsen och JO foreslar i budgetpropositionen att riks-
dagen for budgetdret 2013 anvisar anslagen — som samtliga &r ramanslag —
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéllning som
redovisas i propositionen (se nasta sida).

Av uppstallningen framgar att anslagsbeloppen for utgiftsomradet upp-
gdr till sammanlagt 11 978 842 000 kronor for 2013. Miljopartiet de
groéna, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna foreslar i motioner &nd-
ringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet.

2012/13:KU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2013
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens MP SD \Y
forslag

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 103 -12 000

2:1 Riksdagens ledaméter och par- 821 897 —62 000

tier m.m.

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 684 519

2:3 Riksdagens fastighetsanslag 70 000

2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) 82 145 +5 000

3:1 Sametinget 39 617 +5 000

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 648 181 -300 000

5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 467 895 +125 000  +45 000

6:1 Allmanna val och demokrati 44 000

6:2 Justitiekanslern 36 617

6:3 Datainspektionen 42 583 42 583

6:4 Svensk forfattningssamling 1 300

6:5 Valmyndigheten 18 504

6:6 Stod till politiska partier 171 200 -17 000

7:1 Atgarder for nationella mino- 96 917

riteter

7:2 Atgarder for den nationella 11 500 -11 500

minoriteten romer

8:1 Presstddsndmnden 6 580

8:2 Presstod 567 119

8:3 Myndigheten for radio och tv 25 061

9:1 Svenska institutet for europa- 19 104 -19 104

politiska studier samt EU-informa-

tion

99:1 Ny tillsynsorganisation nytt anslag ~ +10 000

Summa 11978 842  +92 417  +21 500 -388 104

Not: Oppositionspartiernas férslag anges som avvikelse fran regeringens férslag i budgetpropositionen.



Utskottets 6vervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 124 103 000 kronor till anslaget 1:1 Kungliga
hov- och slottsstaten for 2013 och avslar dels ett motionsyr-
kande i denna del om att ett lagre belopp anvisas till anslaget,
dels ett motionsyrkande om o¢kad insyn i hovstatens ekonomi
och verksamhet.

Jamfor reservation 1 (V) och sérskilt yttrande 3 (V).

Anslaget anvands for att tdcka kostnaderna for statschefens officiella funk-
tioner, inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. Anslaget anvands
aven for att tdcka driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastig-
hetsunderhall som finansieras av Statens fastighetsverk. Kungliga hovsta-
terna ar den officiella beteckningen pd den organisation (i dagligt tal
kallad hovet) som har till uppgift att bista statschefen och kungliga huset i
deras officiella plikter. Riksmarskalken leder hovstaterna och ar ansvarig
infor kungen for hela organisationens verksamhet. | budgetsammanhang
delas Kungliga hovstaterna in i kungliga hovstaten och kungliga slottsstaten.

Hovstaten bestar av Riksmarskalksdmbetet, Hovmarskalksambetet, H.M.
Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertiginnan
av Hallands hovstat och H.M. Konungens hovstall. Fran denna del av ansla-
get betalas kostnader for representation och statsbesok, resor, transporter,
personal m.m. samt levnadsomkostnader som &r direkt kopplade till stats-
chefens funktion och normala levnadsomkostnader for kungen och hans
familj som inte &r av rent privat karaktar.

Slottsstaten omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadottebibliote-
ket, och Stathallarambetet. Husgerddskammaren svarar for forvaltning,
underhall och vard av de kungliga slottens konstverk, mobler och andra
inventarier. Stathallarambetet forvaltar de kungliga slotten med tillhdrande
byggnader och parkanlaggningar.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under 2011 sammanlagt 257 tillsvi-
dareanstéllda medarbetare, motsvarande 229 heltidstjanster (en 6kning med
drygt 6 procent jamfort med 2010). Okningen forklaras framfor allt av att
ett antal anstallda vid visningsverksamheten Gvergétt fran tidsbegransade
anstallningar till tillsvidareanstallningar. Ett stort antal personer anlitas
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aven for tillfalliga uppdrag, bl.a. i samband med representations- och gala-
middagar, i visningsverksamheten och for parkarbeten. Dessa insatser mot-
svarar ca 54, mot tidigare 70, heltidsanstillningar pé& arsbasis, och
engagerade ca 600 personer under 2011. En reviderad éversyn av personal-
forsorjningen visar att ca 18 procent av de anstallda uppnar pensionsélder
under perioden 2012-2016, vilket innebar att rekryteringsfragorna fortfa-
rande stdr i fokus. Under 2011 genomférdes en organisationsversyn for
att skapa en mer effektiv organisation. Vidare har omprioriteringar gjorts
med satsningar pd framfor allt kronprinsessparets verksamhet samt okad
och férdjupad informationsverksamhet.

Vad avser Hovstaten framgdr att for verksamheten under 2011 avsattes
ca 62 miljoner kronor. Vad géller anvandningen av medlen foll de storsta
kostnaderna, 38 procent, inom Riksmarskalksambetets ansvarsomrade,
framst for dvergripande ledning. | 6vrigt har anvéndningen av medlen for-
delat sig enligt foljande: Hovmarskalksambetets ansvarsomrade (17 pro-
cent), avser frdmst officiell programverksamhet, representation och resor,
H.M. Drottningens hovstat (16 procent), avser i huvudsak kostnader for
personal inom det kungliga hushallet som tjanstgor i kok och servering vid
officiell representation, H.K.H. Kronprinsessans hovstat inklusive H.K.H.
Prins Daniels programverksamhet (10 procent) samt H.M. Konungens hov-
stall (19 procent), varav ungefar halften av kostnaderna kan hénféras till
ceremoniella transporter.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 1 055 000 kronor, under 2010
till —403 000 och under 2009 till 16 041 kronor.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som kungliga hovstaten bedriver omfattas inte av Riksre-
visionens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Riksrevisionen har granskat kungliga slottsstatens &rsredovisning for
rakenskapsaret 2011. Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i allt
vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2013 ska uppga till 124 103 000 kronor. Forslaget innebar en dkning med
602 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2011, vil-
ket motsvarar upprakningen av anslaget till f6ljd av pris- och l6neomrékning.

Oversyn av dverenskommelsen med Riksmarskalksambetet

Riksmarskalksdmbetet ska enligt en dverenskommelse som traffades med
regeringen 1996 l&mna en beréttelse 6ver den samlade verksamheten inom
kungliga hov- och slottsstaten. Tyngdpunkten ska laggas pa hur tilldelade
medel har anvénts nar det galler Stathallarimbetet och Husgerddskamma-
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ren (Slottsstaten). Vid en ny overenskommelse mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet 2005 besléts bl.a. att den verksamhet som bedrivs
inom ramen for anslaget till Hovstaten ska redovisas utférligare i verksam-
hetsberéttelsen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1).

Den 7 december 2011 tillkdnnagav riksdagen att regeringen ska genom-
fora en 6versyn av dverenskommelsen med Riksmarskalksambetet. Oversy-
nen angavs syfta till att verka for en ©kad insyn i hovstaten, men
samtidigt respektera statschefens privata sfar och inte utgéra nagon &nd-
ring i den nuvarande konstitutionella ordningen (bet. 2011/12:KU1, rskr.
2011/12:56). Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

Anslaget

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2012/13:K370 att anslaget
minskas med 12 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del). Motionarerna framhaller att Sverige bor vara en republik
och att kungliga hov- och slottsstaten ska avvecklas i samband med monar-
kins avskaffande. | motionen anges att ett beslut om ett nytt statsskick
dock inte &r aktuellt i denna budget, varfér motiondrerna néjer sig med att
kréva ett sparbeting av hovstaten pa ca 10 procent for 2013.

Okad insyn i hovstaten

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:K207 (yrkande 2) att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insyn i kungliga hovstaternas ekonomi och verksamhet. |
motionen anfdrs bl.a. att statschefen har specificerade uppgifter som sjalv-
klart borde kunna granskas pd samma satt som all annan verksamhet som
finansieras med offentliga medel. Exakt hur denna modell ska se ut beho-
ver enligt motiondrerna utredas, men att en granskning och insyn i kung-
liga hovstaternas verksamhet och ekonomi behdvs &r helt klart.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner om insyn i hovstaten var vid férra
arets budgetbehandling (bet. 2011/12:KU1). Utskottet fick d& information
fran foretradare for Regeringskansliet och kungliga hovstaterna om bl.a.
redovisningen av anslagets olika delar, gransdragningen mellan de delar i
hovstaten som omfattas av 6verenskommelsen och de delar som inte omfat-
tas och de rattsliga och konstitutionella forutsattningarna for eventuella
andringar i den nuvarande Overenskommelsen. Utskottet ansdg att det
fanns forutsattningar for att, inom ramen for de géallande konstitutionella
och réttsliga regelverken, genomféra en dversyn av den dverenskommelse
om redovisning av anslaget till kungliga hovstaten som tréffats mellan
regeringen och Riksmarskalksambetet. En sadan Gversyn borde enligt utskot-
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tet verka for en dkad insyn i hovstaten men samtidigt respektera statsche-
fens privata sfar och inte utgéra nagon andring i den nuvarande
konstitutionella ordningen. Mot bakgrund av detta tillstyrktes motioner och
utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att reger-
ingen skulle genomféra en dversyn av den nuvarande &verenskommelsen
som traffats mellan regeringen och Riksmarskalksambetet om redovis-
ningen av hovstatens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 124 103 000 kronor till anslaget
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for 2013. Darmed avstyrks motion
2012/13:K370 (V) yrkandet i denna del. Riksdagen tillkdnnagav i decem-
ber 2011 att regeringen skulle genomféra en dversyn av éverenskommel-
sen med Riksmarskalksambetet. Oversynen skulle enligt riksdagen verka
for en Okad insyn i hovstaten, men samtidigt respektera statschefens pri-
vata sfar och inte utgéra nagon andring i den nuvarande konstitutionella
ordningen. Utskottet konstaterar att en sddan Oversyn for narvarande
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet som inte Onskar foregripa den
pagaende beredningen avstyrker motion 2012/13:K207 (V) yrkande 2.

Riksdagens ledamdoter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen. Riksdagen anvisar 821 897 000 kronor
till anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. for 2013
och avslar ett motionsyrkande i denna del om att anslaget anvi-
sas ett lagre belopp.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Anslaget anvéands for kostnader som till storsta delen &r lagbundna, bl.a.
arvoden och reseersattningar till riksdagens ledamoter samt pensioner och
inkomstgarantier for f.d. riksdagsledamoter och EU-parlamentariker. Ansla-
get anvands aven for stod till partigrupperna i riksdagen, bidrag till inter-
parlamentariskt samarbete samt for klimatkompensation. Aven bidrag till
Rikskommittén Sveriges Nationaldag och till foreningen Sallskapet riks-
dagsledamoéter och forskare (Rifo) finansieras fran anslaget.
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Propositionen

Verksamheten

For en mer utforlig redogorelse av arbetet i riksdagen hénvisas till Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2011 (redog.
2011/12:RS2) samt utskottens egna verksamhetsberattelser.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 12 808 000 kronor, under
2010 till 86 647 000 och under 2009 till 57 654 000 kronor.

Lagéandring

Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stddet till partigrupperna i riksdagen for
politiska sekreterare till riksdagens ledamdter berdknas med utgangspunkt i
ett manatligt belopp per person i enlighet med namnda lag. Genom &nd-
ring i lagens 10 § foreslar riksdagsstyrelsen en upprékning av manadsbe-
loppet for stodet till politiska sekreterare med ca 2,5 procent frdn
nuvarande 53 900 till 55 200 kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. For ovan-
stdende andamal foreslas att nivan p& anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter
och partier m.m. hdjs med 5 444 000 kronor for stddet till partigrupperna
i riksdagen.

Oversyn av inkomstgarantin

Riksdagsstyrelsen har beslutat att tillsatta en parlamentarisk kommitté for
att se dver reglerna for inkomstgarantin for riksdagens ledaméter. Kommit-
tén ska redovisa sina dvervdganden och forslag senast i december 2012.
Riksdagsstyrelsen avser darefter att aterkomma till riksdagen i denna fréga.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag p& 821 897 000 kronor anvisas for
2013. Forslaget innebér en 6kning med 6 628 000 kronor jamfort med riks-
dagens budgetbeslut i december 2011, vilket utdver den ovanndmnda
okningen av manadsheloppet for stodet till politiska sekreterare dven inklu-
derar pris- och léneomrékning. Fér 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen
finnas en anslagskredit pa hdgst 3 procent av anvisat anslag for anslaget
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foresldr i partimotion 2012/13:K370 att anslaget
minskas med 62 000 000 kronor jamfoért med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del). 1 motionen foreslds att riksdagsledaméternas arvoden
knyts till 100 procent av ett prisbasbelopp per manad och att man avskaf-
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far alla extra ersdttningar direkt knutna till riksdagsarbetet. Detta innebér
enligt motionarerna en ungefarlig besparing till statskassan pa 62 miljoner
kronor for 2013 jamfoért med regeringens forslag.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden
om bl.a. formerna for att faststélla riksdagsledaméternas arvoden, arvode-
nas storlek och avskaffande av extraarvoden for uppdrag inom riksdagen,
s.k. uppdragsarvoden. Med anledning av motioner om riksdagsledamoter-
nas arvoden med motsvarande innebdrd som de nu aktuella har utskottet
bl.a. framhallit att frdgan om arvodenas storlek och hur dessa ska bestam-
mas har varit foremal for ingdende beddmningar och att olika system for
bestdmningen av arvodet har provats. | betdnkande 2002/03:KU19 (s. 31
f.) menade utskottet att ordningen med en fristdende namnd som faststaller
arvodet, till skillnad frdn bl.a. en ordning dar riksdagsledamoterna sjélva
bestdmmer sina arvoden, har fungerat val och borde kunna ses som den
langsiktiga 16sning som arvodesfragan behdver. Utskottet har vid ett flertal
senare tillfallen vidhallit detta stallningstagande (bet. 2004/05:KU29,
2006/07:KU33, 2006/07:KU4 och 2010/11:KU19).

Senast utskottet behandlade motioner i &mnet var hdsten 2011. Utskottet
var alltjamt av den uppfattningen att ordningen med en fristdende namnd
som faststaller arvodet har fungerat vél. Utskottet vidhdll darfor sitt tidi-
gare stéllningstagande om formerna for att bestdmma riksdagsledaméternas
arvoden (bet. 2011/12:KU1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om éandring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen. Utskottet, som alltjamt & av den uppfattningen att ordningen
med en fristdende namnd som faststéller riksdagsledamoternas arvode fun-
gerar val, foresldr att riksdagen anvisar 821 897 000 kronor till anslaget
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. for 2013. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2012/13:K370 (V) yrkandet i denna del.
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Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 684 519 000 kronor till anslaget 2:2 Riksda-
gens forvaltningsanslag for 2013 och godkénner forslaget till
investeringsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-
2016. Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013
besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter
och tekniska anlaggningar intill ett belopp av 100 000 000 kronor.

Anslaget anvéands for Riksdagsforvaltningens forvaltningskostnader, bidrag
till foreningar i riksdagen samt for arvoden och erséttningar till nd&mnder
och styrelse.

Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen har endast en verksamhetsgren: Stod till den parla-
mentariska processen. Huvuduppgiften for forvaltningen &r att ge stod vid
behandlingen av riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den
service som behovs for kammarens, utskottens och de 6vriga riksdagsorga-
nens verksamhet. Riksdagsforvaltningen ska dessutom informera om riks-
dagens arbete och fragor som ror EU, handlagga &renden som ror
riksdagens internationella kontakter, svara for sakerhet och for fredstida
krishantering i riksdagen samt svara for de myndighets- och forvaltnings-
uppgifter som anges i riksdagsordningen och andra lagar och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdagsforvaltningen i allt vasent-
ligt har utfort de uppdrag som élagts forvaltningen och ser resultatet som
tillfredsstéllande. Riksdagsforvaltningen har under 2011 sékerstéllt att riks-
dagen kunnat fullgdra sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 61 811 000 kronor, under
2010 till 41 495 000 och under 2009 till 35 245 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens évervéganden

Under 2013 planeras verksamheten inom de uppdragsomraden som anges i
den strategiska planen for Riksdagsforvaltningen 2013-2016 som faststallts
av riksdagsstyrelsen. Den verksamhet som planeras ska vara andamalsenlig
och tillforlitlig samt préglas av hdg kvalitet och kostnadseffektivitet. | alla
sammanhang ska Riksdagsforvaltningen sdrskilt prioritera den verksamhet
som avses inom uppdragsomradet Stod till arbetet i kammare och utskott
m.m. Darefter ska verksamheten inom uppdragsomradet Stod och service
till ledamoter och partikanslier prioriteras.
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Riksdagsstyrelsen har beslutat att etablera trafikbegrinsande atgarder i
anslutning till riksdagens byggnader, vilket férvantas dka de arliga drifts-
kostnaderna for bevakning. De dkade driftskostnaderna ska rymmas inom
anslaget.

For att 6ka mojligheterna for fler gymnasieklasser fran hela Sverige att
besoka riksdagen foreslar riksdagsstyrelsen att nivan pa det resebidrag som
infordes 2008 hojs fran 1 500 000 till 2 500 000 kronor. Den foreslagna
héjningen ska rymmas inom anslaget.

Vard och bevarande av byggnader och samlingar

Riksdagsforvaltningen har genom verksamheten inom uppdragsomradet
sakerstallt att riksdagens byggnader och samlingar véardas och bevaras. Pri-
oriteringen av det flerariga renoveringsprogrammet av riksdagens fastighe-
ter har resulterat i att omfattande atgarder har genomforts under Aaret.
Forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram en Gvergripande lokalstrategi
for fastigheterna, och en beredningsgrupp for strategiskt viktiga fastighets-
fragor har inrattats under ledning av talmannen.

Myndighet och arbetsgivare

Det pagéende arbetet med att utveckla Riksdagsférvaltningen som myndig-
het, Fardplan 2014, fortsatter. Fyra arbetsomraden ingadr i namnda fard-
plan: styrning, kommunikation, organisation och den attraktiva arbetsplat-
sen. Inom dessa omraden genomfors ett stort antal uppdrag. Inom
arbetsomradet styrning ingar bl.a. Riksdagsforvaltningens process for
intern styrning och kontroll. En 6versyn av forvaltningens samtliga styrdo-
kument pagar. Arbetet ska leda till att tydliggora ansvar och befogenheter,
och det bidrar darmed till processen for intern styrning och kontroll. Inom
omradet kommunikation ar klarsprak ett omrade som kommer att priorite-
ras. Aven fragor om hur sociala medier kan komma till nytta i verksamhe-
ten kommer att utredas. Inom arbetsomradet organisation fortsatter arbetet
med att slutféra de organisationsférdndringar som beslutades 2011. De
inledda Oversynerna av kommunikationsavdelningen och den nyinréttade it-
avdelningen kommer att slutféras och foljas upp. Oversynen av kommuni-
kationsavdelningen omfattar dven évervéganden om hur informationen till
allménheten om EU ska organiseras. Inom arbetsomradet den attraktiva
arbetsplatsen ska kompetensforsorjningen bade pa kort och pé lang sikt
sikerstallas genom analyser och olika atgarder. Vidare ska Riksdagsforvalt-
ningens miljocertifiering behallas och forvaltningen ska ha en hdg ambi-
tion nér det géller miljéh&nsyn i den I6pande verksamheten.

Riksrevisionens iakttagelser

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger arsredovisningen en i alla vasent-
liga avseenden réttvisande bild av Riksdagsférvaltningens finansiella stéll-
ning den 31 december 2011.
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Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd 684 519 000 kronor anvisas for
2013. Forslaget innebér en 6kning med 5 937 000 kronor (inklusive pris-
och I6neomrdkning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i december
2011. Med reservation for upprakningen av stodet till politiska sekreterare
har Riksdagsférvaltningen gjort beddmningen att det preliminart tilldelade
anslaget for 2013 i huvudsak bér kunna rymma den ordinarie verksamhe-
ten. Riksdagsstyrelsen papekar dven i propositionen att det inom omradet
ny teknik och webb inte gar att utesluta behovet av framtida anslagsjuster-
ingar varfor riksdagsstyrelsen kan behova aterkomma till riksdagen i denna
frga. FOr 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen for anslaget 2:2 Riksda-
gens forvaltningsanslag finnas en anslagskredit pad hogst 3 procent av
anvisat anslag. For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen beviljas en réante-
kontokredit pa hogst 10 procent av myndighetens totala anslagsutrymme.
Riksdagsstyrelsen foreslar att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att ta
upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksamheten
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 100 000 000 kronor.

Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-2016. Investerings-
planen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat  Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anlaggningstillgdngar 34,7 31,2 50 50 50 50
Summa investeringar 34,7 31,2 50 50 50 50
Lan i Riksgaldskontoret 34,7 31,2 50 50 50 50
Anslag
Summa finansiering 34,7 31,2 50 50 50 50

Nivén pa de investeringar som foreslas genomféras under perioden 2013-
2016 beraknas ligga pd samma niva som tidigare ar.

Organiseringen av informationen till allménheten om EU

Som nidmnts ovan framgar av budgetpropositionen att dversynen av Riks-
dagsforvaltningens kommunikationsavdelning &ven omfattar hur informatio-
nen till allmanheten om EU ska organiseras. Av propositionen framgar
inte ndgra Gvervaganden med avseende pd EU-upplysningen.

Varen 1995 inrattades genom riksdagsbeslut en central funktion inom
Riksdagsforvaltningen for information till allmanheten om EU-fragor pa
initiativ av konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU36, rskr. 1994/95:389).
Utskottets initiativ togs mot bakgrund av en utredning (SOU 1995:127)
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som betonade vikten av att en sadan funktion skulle fa en sjalvstandig stall-
ning inom riksdagens forvaltningsorganisation, bl.a. genom en sjalvstandigt
fungerande medarbetargrupp. Skalet till detta var behovet av att markera
organets identitet och integritet. Utskottet instdmde i utredningens bedém-
ning. Aven utredningen om allménhetens tillgang till EU-relaterad informa-
tion m.m. foreslog i sitt betdnkande (SOU 2002:96) en fortsatt och
utvecklad verksamhet for EU-upplysningen med riksdagen som huvudman.
Utredningen anség att en forutsattning for utredningens forslag om allmén-
hetens upplysningstjanst i EU-relaterade fragor var att riksdagen skulle ge
funktionen en sadan stallning i organisationen att den kunde fa en egen
tydlig identitet och mojlighet att sjalvstandigt marknadsfora sig som allmén-
hetens EU-upplysning.

I en promemoria fran Riksdagsforvaltningens (RDF) kommunikationsav-
delning av den 27 mars 2012 foreslogs bl.a. att den EU-information som
dd bedrevs pd EU-upplysningen (EUU) skulle integreras med RDF:s
ovriga informations- och kommunikationsverksamhet. Som skél till &nd-
ringen angavs bl.a. att EU-frdgorna har kommit att bli en integrerad del av
utskottens verksamhet och ovrig riksdagsverksamhet. Riksdagsdirektdren
beslutade den 21 juni 2012 att EUU fr.o.m. den 1 september 2012 skulle
upphdra som organisatorisk enhet inom RDF och att information om EU
skulle integreras med RDF:s dvriga informations- och kommunikationsverk-
samhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 684 519 000 kronor till anslaget
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2013 och godkéanner forslaget till
investeringsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-2016. Utskot-
tet foreslar dven att riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2013 besluta om 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
tekniska anléggningar intill ett belopp av 100 000 000 kronor.

EU-upplysningen inrdttades genom ett riksdagsbeslut efter initiativ av
konstitutionsutskottet. Mot denna bakgrund och med beaktande av utskot-
tets uttalande om vikten av EU-upplysningens sjélvstandiga stéallning inom
riksdagens forvaltningsorganisation anser utskottet att riksdagen borde ha
fatt ta stallning till organisationsforandringen, eller i vart fall fatt tydlig
information om denna innan den genomfdrdes. Utskottet forutsatter att orga-
nisationsforandringen foljs upp sa att kvaliteten i Riksdagsforvaltningens
EU-information till allménheten sékerstalls.
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Riksdagens fastighetsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 70 000 000 kronor till anslaget 2:3 Riksda-
gens fastighetsanslag for 2013 och godkanner forslaget till inve-
steringsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-2016.
Riksdagen godkanner att det for 2013 ska finnas en anslagskre-
dit pa hogst 5 procent av det anvisade anslaget samt bemyndigar
Riksdagsforvaltningen att for 2013 besluta om lan i Riksgalds-
kontoret for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 500 000
000 kronor.

Anslaget anvands for att tacka kostnader for sarskilt beslutat underhall i
Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och bostadsratter. Det anvands
ocksa for kostnader for renoverings- och underhallsdtgarder, evakueringslo-
kaler i samband med renoveringsarbeten, fast inredning och konst. Ansla-
get ska aven tacka kostnader for rantor och avskrivningar for ovanstaende.

Propositionen

Sedan Riksdagsforvaltningen tog éver forvaltningen av riksdagens byggna-
der frdn Byggnadsstyrelsen pa 1980-talet och ytterligare fastigheter tillkom
i samband med Byggnadsstyrelsens nedlaggning 1993 har samtliga under-
hélls- och ombyggnadsatgarder till stérsta delen anslagsfinansierats. Under
senare ar har dock en del storre investeringséatgarder finansierats via lan i
Riksgéldskontoret. Riksdagsforvaltningen har under de senaste aren pabor-
jat en omfattande genomgang av fastigheternas status. Den analysen visar
att skicket pa fastigheterna och deras tekniska installationer generellt sett
ar sémre an vad som tidigare konstaterats.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att 70 000 000 kronor anvisas under anslaget
2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2013. Forslaget innebdr en minskning
med 20 000 000 kronor jamfort med riksdagens budgetbeslut i december
2011. Riksdagsforvaltningen avser att arligen aterkomma med eventuella
justeringar av denna niva. For 2013 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag finnas en anslagskredit pd hogst
5 procent av anvisat anslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar att Riksdagsforvaltningen bemyndigas att ta
upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till hogst
500 000 000 kronor.
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Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-2016. Investerings-
planen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat  Berdknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anlaggningstillgangar, 19 1.2 10 10 10 10
fastigheter
Underhall och renove- 10,5 103,9 213 76 28 63
ringsplan, fastigheter
Summa investeringar 12,4 105,1 223 86 38 73
Lan i Riksgaldskontoret 12,4 105,1 223 86 38 73
Anslag
Summa finansiering 12,4 105,1 223 86 38 73

Nivan pa de investeringar som foreslas for perioden 2013-2016 kommer
att fortsatta vara hogt pa grund av planerade underhalls- och renoveringsat-
garder av Riksdagsforvaltningens fastigheter.

Riksdagsforvaltningen har for 2012 ldneramar som avser investeringar i
fastigheter (420 000 000 kronor). Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen
bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013 besluta om lan i Riksgalds-
kontoret for investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett
belopp pa 500 000 000 kronor. P4 grund av omfattningen av planerade
underhalls- och ombyggnadsatgarder samt eventuella tidsmassiga forskjut-
ningar kommer nyttjandegraden periodvis att vara lagre an 90 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 70 000 000 kronor till anslaget 2:3
Riksdagens fastighetsanslag for 2013 och godkénner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2013-2016. Utskottet fore-
slar aven att riksdagen dels godkanner att det for 2013 ska finnas en
anslagskredit pa hogst 5 procent av det anvisade anslaget, dels bemyndigar
Riksdagsforvaltningen att for 2013 besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 500 000 000 kronor.
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Riksdagens ombudsman (JO)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 82 145 000 kronor till anslaget 2:4 Riksda-
gens ombudsman (JO) for 2013 och avslar ett motionsyrkande i
denna del om att anslaget ska anvisas ett hogre belopp. Riksda-
gen beslutar att JO for 2013 far anslagsfinansiera anlaggningstill-
gangar som anvands i myndighetens verksamhet.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Anslaget anvands for Riksdagens ombudsmans forvaltningskostnader. Ansla-
get anvands ocksd for att finansiera anlaggningstillgangar som anvands i
Riksdagens ombudsmans verksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsman &ar JO:s uppgift att utdva tillsyn over tillamp-
ningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. Det framsta
syftet med JO:s verksamhet ar att framja rattssakerheten. Ett av malen for
verksamheten &r att frdmja rattssékerheten och héja den rattsliga kvalitets-
nivan i myndighetsutévningen genom att Gvervaka efterlevnaden av lagar
och andra forfattningar hos dem som utdvar offentlig verksamhet. Ett
annat mal ar att framja den internationella spridningen av idén om rattslig
kontroll genom oberoende ombudsmannainstitutioner. Ytterligare ett mal
for verksamheten ar att fullgéra de uppgifter som ankommer pa ett natio-
nellt besoksorgan (National Preventive Mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa protokollet av den 18 december 2002 till Foérenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning (OPCAT).

Mal och resultat

De overgripande mal som sattes upp for 2011 Gverensstammer med de
mal som nu foreslds for 2013. For 2011 hade darutver angetts dels att
sérskild vikt skulle laggas vid att minska &rendebalansens totala omfatt-
ning och andelen arenden i balans som var dldre &n ett ar, dels att
inspektionsverksamheten skulle bedrivas i samma omfattning som under
2010.

Antalet inkomna klagomalsarenden minskade under 2011 med drygt 10
procent jamfaért med 2010. Trots det Gkade arendebalansen nagot (68 aren-
den) jamfort med arsskiftet 2010/2011. Andelen arenden av den utgdende
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balansen som var aldre an ett ar 1&g kvar pd samma niva som dret innan,
dvs. 4 procent. Inspektionsverksamheten minskade fran 50 inspektionsda-
gar ar 2010 till 34 dagar ar 2011 (2009 var antalet dagar 35).

NPM-verksamheten inledde sin verksamhet under augusti. Enheten
besokte under hosten sex institutioner dar manniskor hélls frihetsberévade
och gjorde ett flertal informations- och studiebesok vid olika myndigheter
och organisationer.

Av propositionen framgar att 2011 pd ménga satt var ett extraordinart ar
for JO. Tva nya justiticombudsman tilltradde under aret, den 1 januari
respektive den 1 juni. De tva dvriga ombudsméannen fick delvis nya arbets-
uppgifter och ansvarsomraden, vilket hingde samman med byte av chefs-
justiticombudsman och en omorganisation. Forandringen av innehallet i
ombudsmannens respektive ansvarsomraden innebar bl.a. att manga foredra-
gande fick for dem nya arendetyper att handlédgga, vilket medférde l&ngre
handlaggningstider. Under varen togs ett nytt arendehanteringssystem i
drift. Systemet har inneburit stora fordndringar i arbetssétt och arbetsruti-
ner och upplevdes inledningsvis som komplicerat och tidskrdvande. Dartill
var personalomsattningen pa tillsynsavdelningarna stor under aret. Dessa
omstandigheter har paverkat handlaggningstiden ocksa i aldre arenden. Sam-
manfattningsvis anfors att de speciella omstandigheter som forelegat under
aret och som redovisats ovan har medfort att malen fér 2011 inte helt kun-
nat uppnas.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 10 695 000 kronor, under
2010 till 9 950 000 och under 2009 till 8 842 000 kronor.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har for 2011 bedémt arsredovisningen som i allt vasentligt
rattvisande.

Anslaget

JO foreslar att 82 145 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Riksdagens
ombudsméan (JO) for 2013. Forslaget innebar en 6kning med 2 330 000
kronor (inklusive pris- och l6neomrékning) jamfort med riksdagens budget-
beslut i december 2011.

JO foreslar dartill att Riksdagens ombudsman for 2013 far anslagsfinan-
siera anlaggningstillgdngar som anvédnds i myndighetens verksamhet.
Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen ska anlaggningstillgdngar finansieras med lan i Riksgaldskontoret, om
inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pa annat sitt. JO foreslar
att anlaggningstillgangarna dven under 2013 far finansieras med anslagsme-
del men att detta belopp, sammanlagt 1 000 000 kronor, tas frdn anslags-
sparandet.
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Regeringens strategi for manskliga rattigheter

Av budgetpropositionen framgar att regeringens arbete for méanskliga rattig-
heter i Sverige har bedrivits med utgéngspunkt i tvad handlingsplaner (skr.
2001/02:83 och 2005/06:95) och att detta arbete framdver bor forstarkas
och fortydligas. Vidare anges i propositionen att det under hdsten 2011
och véren 2012 har genomforts en samradsprocess i dessa fragor, att reger-
ingens tidigare handlingsplaner pd omradet har utarbetats efter liknande
samradsprocesser och att bl.a. samradsprocessen ar en utgangspunkt for
det pagéende arbetet med att utarbeta regeringens tredje strategi for ménsk-
liga rattigheter i Sverige som regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med under hdsten 2012. Inom ramen for detta arbete bereds &ven forsla-
gen och rekommendationerna i tva utredningsbetiankanden som behandlar
arbete med manskliga rattigheter inom Sverige (SOU 2010:70 och SOU
2011:29). | det ena betidnkandet (SOU 2010:70) foreslas bl.a. inrattandet
av en nationell institution for de manskliga rattigheterna. Forslagen fran
utredningarna har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2012/13:K370 att anslaget
Okas med 5 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag (yrkandet i
denna del). | motionen foreslas att JO utokas med en ny avdelning med
ansvar for 6vervakning av manskliga rattigheter i Sverige.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om utokade medel till JO i
syfte att finansiera en ny avdelning med ansvar for évervakning av mansk-
liga réttigheter i Sverige var hosten 2011 (bet. 2011/12:KU1). Utskottet
onskade da inte foregripa den pagdende samradsprocessen kring bl.a. tva
framlagda utredningar om det framtida arbetet med ménskliga réattigheter
inom Sverige och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 82 145 000 kronor till anslaget 2:4
Riksdagens ombudsméan (JO) for 2013 och beslutar att JO for 2013 far
anslagsfinansiera anldggningstillgdngar som anvands i myndighetens verk-
samhet. Utskottet 6nskar inte féregripa beredningen av tva utredningar om
det framtida arbetet med manskliga rattigheter inom Sverige och avstyrker
motion 2012/13:K370 (V) yrkandet i denna del.
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En ny nationell tillsynsorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att for det kommande
budgetaret satta upp och tilldela budgetmedel for en ny nationell
tillsynsorganisation.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2012/13:K367 att ett
nytt anslag Ny tillsynsorganisation satts upp inom utgiftsomradet och att
anslaget och myndigheten tilldelas 10 000 000 kronor for 2013 (yrkande 2
i denna del). I motionen anfors att den offentliga organisationen for tillsyn
over den offentligdrivna verksamheten ar splittrad, vad avser saval hur och
av vem den utfors som hur den finansieras. For viss verksamhet, t.ex. Kri-
minalvérdens och Migrationsverkets verksamheter, saknas tillsyn, och det
enda ordinarie tillsynsorganet ar Justitiekanslern (JK). Detta medfér enligt
motiondrerna att kontrollen av verksamhetens effektivitet och utférande
kan bli bristfallig och att enskildas fortroende for samhéallet minskar. Till
detta kommer enligt motiondrerna att Riksdagens ombudsméan (JO) — som
ar ett extraordinart tillsynsorgan under riksdagen — under en lang period
av ar har kommit att fd en alltmer anstringd &rendesituation och en roll
som ordinart tillsynsorgan for verksamhetsomraden dar normal tillsyn inte
finns eller &r valkand. Motionarerna framhaller dessutom att det dven inom
andra omraden finns behov av en Gversyn av tillsynsverksamheten och han-
visar till Tillsynsutredningens forslag (SOU 2004:100). Enligt motiona-
rerna skulle ett genomférande av en enhetlig tillsynsorganisation leda till
en kvalitativt forbattrad verksamhet och minska belastningen hos JO och
JK. Motionérerna betonar att en utdkad och mer enhetlig tillsynsorganisa-
tion inte behdver medfora 6kade kostnader for det allmanna &ven om de
bedomer att inférandet av en ny organisation i sig 6vergangsvis skulle med-
fora dkade kostnader om maximalt 10 miljoner kronor per &r. Aven om
motiondrerna pekar pa och valkomnar riksdagens tillkannagivande i fraga
om bristen pa reguljar tillsyn inom migrations- och socialforsakringsomra-
det (se nedan), anser de att det behdver tas ett helhetsgrepp pa hur den
statliga tillsynen &r organiserad och att ta fram en tillsynsorganisation som
&r anpassad efter att nya myndigheter kan tillkomma eller forsvinna, lik-
som uppgifter med dem.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av Justitiecombudsménnens &mbetsherattelse
for tiden den 1 juli 2009-30 juni 2010 (redog. 2010/11:J01) konstaterade
konstitutionsutskottet att JO under flera ar hade pekat pa att frnvaron av
ordinarie tillsynsorgan inom exempelvis kriminalvards- och socialforsak-
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ringsomréadena var ett problem. Vidare hade JO i d&mbetsberattelsen anfort
att det var narmast h&pnadsvackande att reguljara tillsynsorgan fortfarande
saknades pa flera omraden. Utskottet instamde i detta och understrok att
det var mycket olyckligt att frAnvaron av reguljara tillsynsorgan innebér
att JO, som 4&r avsett att vara ett extraordinart tillsynsorgan, inte kunde
fullfélja denna uppgift pd det satt som var meningen (bet. 2010/11:KU16
s. 8).

| samband med behandlingen av fjolarets budgetproposition om utgifts-
omradde 1 Rikets styrelse och en féljdmotion (MP) om att satta upp och
tilldela budgetanslag till en ny nationell tillsynsorganisation konstaterade
utskottet att JO fortfarande i alltfor stor omfattning agnar sin tillsyn at
sadana arenden som skulle behandlas béttre i ett annat sammanhang. Fra-
gan om behovet av att I6sa vissa tillsynsfragor var enligt utskottet betydel-
sefull. Néagot utrymme for att under det kommande budgetaret tilldela
medel for en ny form av tillsyn saknades emellertid enligt utskottet, som
avstyrkte motionsyrkandet i denna del. Utskottet anférde emellertid att det
avsag att aterkomma till frdgan i samband med behandlingen av d&mbetsbe-
rattelsen (bet. 2011/12:KUL1 s. 32).

I samband med behandlingen av Justitiecombudsméannens &mbetsberét-
telse for det foregaende verksamhetsaret (redog. 2011/12:J01) konstaterade
konstitutionsutskottet att klagomal som rér Kriminalvardens verksamhet i
dag utg6r en stor del av JO:s arendeméngd och att denna verksamhet har
en stor betydelse for den enskilde, manga ganger med en langtgaende inver-
kan p& manniskors personliga liv (bet. 2011/12:KU6). For att JO ska fa
battre forutsattningar att bedriva den extraordindra tillsyn som &r avsedd
ansdg utskottet att frigan om bristen pd ordinarie tillsyn 6ver Kriminalvar-
dens verksamhet borde ses dver. Utskottet konstaterade att regeringen hade
beslutat om ett tillaggsdirektiv till Polisorganisationskommittén som mot-
svarade utskottets Gnskemdl. Utskottet sdg positivt pd detta och ansdg
darmed att motionsyrkandena i bl.a. féljmotioner till JO:s &mbetsberattelse
i dessa delar var tillgodosedda. Aven inom migrations- och socialforsak-
ringsomradena pekade konstitutionsutskottet pa att bristen pad ordinarie
tillsynsorgan leder till att en stor del av JO:s resurser dgnas &t sddant som
i stallet bor hanteras i en annan ordning. Konstitutionsutskottet ansag, lik-
som socialforsakringsutskottet, att det borde utredas hur och i vilken
organisatorisk form en ordinarie tillsyn 6ver arendehandlaggningen inom
Migrationsverkets och socialforsakringens verksamhetsomraden borde utfor-
mas. Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen borde ge detta till kdnna
for regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2011/12:160-162).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att frdgan om en lésning av vissa tillsynsfragor
saval inom kriminalvarden som migrations- och socialforsakringsomradena
ar betydelsefull. Utskottet 6nskar dock inte i dagslaget foregripa pagaende
och kommande utredningar. Vidare beddmer utskottet att det saknas
utrymme for att under det kommande budgetaret tilldela medel for en ny
form av tillsyn. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:K367 (MP)
yrkande 2 i denna del.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 39 617 000 kronor till anslaget 3:1 Same-
tinget for 2013 och avslar ett motionsyrkande i denna del om att
anslaget ska anvisas ett hogre belopp.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Sametinget bildades 1993 och &r en forvaltningsmyndighet inom rennérings-
omradet samtidigt som det ar ett samiskt folkvalt organ med val vart
fjarde &r. Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433)
och foérordningen (2007:1239) med instruktion for Sametinget. Statsbidrag
enligt férordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska
administreras av Sametinget. Anslaget anvénds for Sametingets forvaltnings-
kostnader.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Av propositionen framgar att regeringens vision Bruka utan att forbruka
till stor del sammanfaller med Sametingets arbete med landsbygdsprogram-
met och Sametingets livsmiljéprogram Eallinbiras (se prop. 2012/13:1
utg.omr. 23 s. 24-25 och 56). Sametinget driver inom programmet flera
atgarder for foretagsutveckling med fokus pa hallbarhet och langsiktigt hall-
bart nyttjande. Inom landsbygdsprogrammet har Sametinget ett sarskilt
ansvar for samiska narings- och landsbygdsutvecklingsfragor. For perioden
2007-2013 ar den sammanlagda budgeten drygt 75 miljoner kronor. Mel-
lan 2007 och 2011 har 303 ansokningar mottagits, varav 187 beviljats. Vid
2011 ars utgang har drygt 65 procent av medlen férbrukats.

Under 2013 kommer val till Sametinget att 4ga rum. Da véljs ledamoter
till Sametingets folkvalda plenum for kommande fyradriga mandatperiod.
Regeringen sékerstéller finansieringen av valet genom en tillfallig anslags-
forstarkning till Sametinget. Regeringen anser &ven att en permanent
Okning bor ske for att stdrka det politiska arbetet i Sametinget. Ett led i
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det arbetet &r att utveckla samepolitiken genom dialoger mellan regeringen
och Sametinget samt mellan Sametinget och andra myndigheter och organi-
sationer.

Enligt sametingslagen (1992:1433) ska Sametinget, forutom att leda,
bl.a. faststalla mal for det samiska sprkarbetet. Tillimpningen av den
sprakhandbok som Sametinget tidigare har tagit fram pa uppdrag av reger-
ingen har under 2011 foljts upp. Uppfdljningen visar bl.a. att handboken
ar val kind bland tillfragade myndigheter, kommuner och landsting.

For att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetsrat-
tigheterna driver Sametinget en sarskild webbplats. Webbplatsen utgdr ett
viktigt stod i arbetet med nationella minoritetsfragor. Under 2011 genom-
forde myndigheten ett samrad med foretradare for de nationella minoritets-
organisationerna for att inhdmta synpunkter om webbplatsen med syfte att
utveckla den och fick dver lag positiva reaktioner. Vidare har webbplatsen
under 2011 utdkats med ett intrandt som ska fungera som ett forum for de
tjansteman som arbetar med minoritetsfragor.

Under hosten 2011 presenterade L&nsstyrelsen och Sametinget en hand-
bok till stod for dem som ska verkstélla och genomfora minoritetspolitiken
pa savl statlig som lokal och regional nivd. Handboken har distribuerats
till berérda myndigheter, samtliga kommuner och landsting/regioner samt
till minoritetsorganisationer.

Inom utgiftsomrade 17 disponerar dven Sametinget medel for insatser
for samisk kultur och samiska organisationer. Ar 2011 férdelades 8,9 mil-
joner kronor i stod till samisk kultur och samiska organisationer. Darut-
over far Sametinget 5,5 miljoner kronor till den samiska teatern Giron
Sami Teéther.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 3 967 000 kronor, under 2010
till 6 092 000 och under 2009 till 3 835 000 kronor.

Samefonden

Riksdagen beslét 1962 att nettoavkastningen av samefondsskogarna under
en tid av 50 ar ska tillforas det som i dag & Samefonden. Beslutet gallde
fran den 1 juli 1962 till den 30 juni 2012. Statens fastighetsverk forvaltar
skogarna pa renbetesfjallen och betalar avkastningen till Samefonden. 1
enlighet med budgetpropositionen for 2009 besl6t riksdagen att regeringen
far anvanda en del av de inkomster fran Statens fastighetsverk som redovi-
sas under Samefonden for delfinansiering av arrendekostnader for vinter-
bete. Regeringen anser att Statens fastighetsverk fr.o.m. 2013 bor betala in
medlen till en inkomsttitel och att Samefonden bor kompenseras genom
anslagsmedel i statens budget. Av medlen ska dven fortsattningsvis halften
avsattas i delfonden under Samefonden for att betala en del av arrende av
bete for ren i Harjedalen. Ur Samefonden ldmnas bidrag for renndringens
rationalisering, frdmjande av rennaringen, den samiska kulturen och
samiska organisationer samt for inkop eller arrende av renbetesmark. Same-
fondens styrelse beslutar om den arliga bidragsfordelningen.
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Anslaget

Regeringen foreslar att 39 617 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Same-
tinget for 2013, vilket motsvarar en okning med 4 824 000 kronor
(inklusive pris- och léneomrékning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i
december 2011. Anslaget tillfors engangsvis 2 300 000 kronor under 2013
for genomforande av valet till Sametingets plenum. Darutdver forstarks
anslaget fr.o.m. 2013 permanent med dels 1 000 000 kronor for arbete i
den politiska delen av Sametinget, dels 1 500 000 kronor som arligen ska
Overforas till Samefonden.

Motionen

Jonas Akerlund m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2012/13:K331 att
anslag 3:1 Sametinget faststélls till 44 617 000 kronor foér 2013, dvs.
5 miljoner hogre an regeringens forslag i propositionen (yrkandet i denna
del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 39 617 000 kronor till anslaget 3:1
Sametinget for 2013. Darmed avstyrks motion 2012/13:K331 (SD) yrkan-
det i denna del.

Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 6 648 181 000 kronor till anslaget 4:1 Reger-

ingskansliet m.m. for 2013 och avslar ett motionsyrkande om

lagre anslagsbelopp. Riksdagen avslar nio motionsyrkanden om

Regeringskansliets, inklusive utrikesforvaltningens, organisation.
Jamfor reservation 2 (V) och sérskilt yttrande 3 (V).

Anslaget anvénds for Regeringskansliets forvaltningskostnader. | anslaget
ingar Statsrddsberedningen, samtliga departement, Forvaltningsavdelningen,
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och andra utredningar samt
gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2011. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2010 tillsammans 4 345 tjanstgérande, varav ca 5 procent var
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anstéllda enligt det s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgérande minskade
med 126 personer under 2011, bl.a. till féljd av neddragningen av Reger-
ingskansliets anslag under 2011. Antalet utlandsstationerade minskade
2011 frdn 584 till 571. Antalet regeringsirenden uppgick under 2011 till
6 355 stycken (jamfort med 7 033 forra éret). Interpellationssvaren okade
marginellt frdn 436 till 453 mellan 2010 och 2011, och fragesvaren mins-
kade fran 869 till 723 mellan 2010 och 2011.

Under 2011 har arbetet med omstrukturering i Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning fortsatt i syfte att sékerstélla hdg kvalitet i forvaltningssto-
det och for att utvecklingsarbetet ska kunna fortsdtta inom tillgangliga
ekonomiska ramar.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 460 339 000 kronor, under
2010 till 834 724 000 och under 2009 till 542 810 000 kronor.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. Riksrevisionen har bedémt att Regeringskansliets arsredovisning for
rakenskapsaret 2011 i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga till
6 648 181 000 kronor for 2013. Det ar en 6kning med 35 943 000 kronor
(inklusive pris- och l6neomrékning och 6évriga forandringar som t.ex. valu-
takurser och lokalkostnader i utlandet) jamfort med riksdagens budgetbe-
slut i december 2011.

Motionerna

Anslaget

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foresldr i partimotion 2012/13:K370 att anslaget
minskas med 300 000 000 kronor jamfdért med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del). Motiondrerna motiverar sitt forslag med att den helt
omotiverade okningen pa 300 miljoner kronor 2012 ska avvisas samt att
besparingar bor ske pa Regeringskansliet i Sverige och inte genom ytterli-
gare nedlaggningar av ambassader.

Regeringskansliets organisation

Bodil Ceballos m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2012/13:U341
(yrkande 6) att regeringen inom Regeringskansliet inrdttar funktioner for
styrningen av politiken for global utveckling (PGU). Motiondrerna anser
att PGU maste fa en central plats i Regeringskansliet s& att mojliga syner-
gier och malkonflikter kan analyseras kontinuerligt. I motionen anges bl.a.
att Regeringskansliet maste ansvara for den politiska styrningen och sam-
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ordningen av statssekreterarna, att Utrikesdepartementet behdver forstarkt
kapacitet att samordna arbetet, samt att tjansteméan pa de olika departemen-
ten och relevanta myndigheter behdver ha ett tydligt uppdrag och erforder-
lig kunskap for att arbeta med PGU.

Morgan Johansson m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2012/13:Ju373
(yrkande 42) att man inom Regeringskansliet tillsatter en arbetsgrupp
bestdende av representanter fran olika departement. Motionarerna anser att
det ar viktigt att nagon tar ett helhetsgrepp om fragan om barnsexhandeln,
att arbetet mot barnsexturism maste samordnas och koordineras och att fra-
gan i dag spanner 6ver manga departements ansvarsomraden. Darfor maste
det enligt motiondrerna tydligg6ras att en minister i regeringen har ansvar
for hela barnsexturismen som fréaga.

Utrikesfdrvaltningens organisation m.m.

Organisation m.m.

Roger Haddad (FP) begér i motion 2012/13:K260 att Sverige Oppnar en
ambassad i Beirut. I motionen anges bl.a. att det & anmérkningsvart att
Sverige ar ett av de f& EU-lander som har stangt sin ambassad i Beirut.
Motiondren anser att en svensk ambassad i Beirut skulle underlatta for
naringslivsutbytet, turismen och de med svenskt medborgarskap som bor i
Libanon samt for Sveriges arbete och delaktighet i den viktiga fredsproces-
sen for Mellandstern.

Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD) begar i motion 2012/13:
K377 att riksdagen ska begdra att regeringen omlokaliserar Sveriges ambas-
sad frdn Tel Aviv till vastra Jerusalem. Motionarerna anfor bl.a. att Israel
ar det enda landet i varlden dér en svensk ambassad inte ligger i huvudsta-
den samt att i alla forslag for en tvéstatslosning har vastra Jerusalem ingatt
i vad som permanent ska tillhora Israel. Darfor ar det enligt motionarerna
fel och formétet av Sverige att forvagra Israel att sjalv bestdmma var dess
huvudstad ska ligga. Motionarerna papekar att en liknande motion behand-
lades under forra riksmotet och avslogs da.

Urban Ahlin m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:U306 (yrkande
98) att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 16 Sveriges representation i varlden. | avsnittet
framhalls bl.a. vikten av att sld vakt om Utrikesdepartementets (UD) moj-
ligheter att saval behalla som nyrekrytera kompetent personal. Vidare
framhaller motionarerna den Gverenskommelse som sl6ts i augusti 2011
mellan regeringen och Socialdemokraterna och som innebér att ambassa-
derna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur raddas fran
nedlaggning, att UD i nartid ska starka sin narvaro pa viktiga tillvaxtmark-
nader och att Exportradet far ytterligare resurser for att stodja viktiga
framtidsbranschers exportsatsningar pa ett antal nyckelmarknader. Motiona-
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rerna anser dven att det kritiserade beslutet att l1&gga ned generalkonsulatet
i New York utgor ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar och
att Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.

Lars Johansson m.fl. (S) begdr i motion 2012/13:U262 (yrkande 1) att
en svensk diplomatisk representation snarast bor installeras i Somalias
huvudstad Mogadishu. Enligt motionédrerna skulle en svensk diplomatisk
representation inne i Somalia aktivt bidra till att stdrka banden mellan Sve-
rige och Somalia samt underlatta for bistand och &teruppbyggnadsarbete.
Regeringen skulle enligt motiondrerna dven kunna prova att samarbeta
med andra nordiska lander for att gemensamt skapa en representation i
Somalia.

I motion 2012/13:K350 begédr Anders Hansson (M) att det samarbete
mellan Sverige, Danmark och Norge som ror ambassader, representationer,
delegationer och konsulat ska utdkas. | motionen anges bl.a. att syftet med
ett utdkat samarbete mellan dessa nordiska l&nder vore att tacka ett storre
omrade med utrikesrepresentation och att minska kostnaderna for administ-
ration, servicetjanster etc.

Jamstalldhet m.m.

I partimotion 2012/13:U208 (yrkande 10) av Jonas Sjostedt m.fl. (V) fore-
slas att alla svenska ambassader och bistandskontor ska ha en handlaggare
som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

Helena Leander m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2012/13:50595
(yrkande 24) att hbtg-utbildningen av ambassadérer och annan personal pa
Utrikesdepartementet ska dka. | motionen anges bl.a. att det finns ett stort
behov av sddana utbildningsinsatser och att resultatet av en sadan utbild-
ning kan vara att hbtq automatiskt inkluderas vid diskussioner om mansk-
liga rattigheter.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner om Regeringskansliets orga-
nisering och fragor som hanger samman med detta. Senast vid forra arets
budgetbehandling (bet. 2011/12:KU1 s. 42) ansdg utskottet alltjamt att riks-
dagen inte har till uppgift att fatta beslut i frdgor som rér Regeringskansli-
ets organisering (jfr bet. 2006/07:KU1 s. 62-63). Under hosten 2010 och
2011 avstyrkte utskottet motioner om utrikesférvaltningens organisation
och férandringar inom utrikesrepresentationen p& samma grund som utskot-
tet enligt ovan avstyrkt motioner om Regeringskansliets organisering.

Utrikesutskottets yttrande

Arenden om Sveriges representation i utlandet hor sedan 2001 till utgifts-
omréde 1 och bereds séledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
héllit att det ar angelaget att utrikesfragorna i storsta mojliga utstrackning
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ges en sammanhallen behandling och att konstitutionsutskottet, i den mén
det behdvs, kommer att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig vid bered-
ning av budgetfradgor som berér utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 4, lamnat synpunk-
ter pd anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. i den del som avser utrikesrepre-
sentationen och vissa motioner. Utrikesutskottet har inga invandningar mot
regeringens forslag om medelstilldelning. Sveriges representation utom-
lands ar enligt utskottet en viktig frdga for Sveriges utrikes-, bistdnds- och
naringspolitik. Utskottet erinrar om sitt tidigare uttalande (yttr. 2011/12:
UULly) att regeringen lopande bor samrada med riksdagen om den fortsatta
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. For att uppna
effektivitet i utrikesforvaltningen ar det enligt utrikesutskottet ocksa viktigt
att sld vakt om Utrikesdepartementets (UD) mojligheter att saval behélla
som rekrytera personal med olika kompetenser. Utskottet betonade d& aven
vikten av att Sverige starker sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader och
att resurser satsas for att stodja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar.

Av utrikesutskottets yttrande framgar att utskottet informerats av UD:s
kabinettssekreterare om utrikesforvaltningens ekonomiska situation och om
genomforandet av utrikesforvaltningsutredningens (SOU 2011:21) rekom-
mendationer. UD:s ekonomiska situation &r i dagslaget att betrakta som
stabil dven om ett visst underskott under 2013 kommer att tdckas med
minskade personalkostnader till foljd av naturlig avgang, minskade fastig-
hetskostnader och effektiviserad verksamhet pa utlandsmyndigheterna. Dar-
till anges bl.a. att outnyttjade medel fran 2012 ocksd kommer att anvandas
for att tdcka underskottet.

Nar det galler utrikesforvaltningsutredningen framgar att ca 80 procent
av utredarens sammanlagt 174 rekommendationer nu ar genomforda. Detta
innebdr bl.a. att utlandsmyndigheterna har gjorts mer flexibla, och det &r
nu mojligt att ha utlandsmyndigheter med begransad verksamhet. Effektivi-
seringar av verksamheten har ocksd gjorts vad galler konsular beredskap
samt migrationsdrenden, administration och it-system. Ett annat av utred-
ningens forslag som genomforts & sammanslagningen av Invest Sweden
och Exportradet. Utrikesutskottet erinrar i denna del sarskilt om sitt ytt-
rande till ndringsutskottet (yttr. 2011/12:UU5y) och utrikesutskottets utta-
lande att framjandet ar en integrerad del av den svenska utrikespolitiken
och att de olika aktdrernas insatser maste genomsyras av de grundlig-
gande principer om demokrati, ménskliga réattigheter, fred, jamstalldhet
och hallbar utveckling som den svenska utrikespolitiken vilar pa. Svenska
utlandsmyndigheter har enligt utrikesutskottet en viktig roll for att lata
detta synsatt vagleda framjandet pa landniva, och for att de framjande insat-
ser som genomfors pé ett langsiktigt hallbart satt ska starka Sverigebilden.
Utskottet vill aterigen understryka vikten av att utlandsmyndigheternas
resurser och bemanning vid behov anpassas for att hantera detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare pdminner utskottet om att det férra aret yttrade sig om ett motions-
yrkande om Okat nordiskbaltiskt samarbete och da erinrade om att de
aktuella landerna i augusti 2011 hade undertecknat ett samforstandsavtal
om postering av diplomater pa varandras utlandsmyndigheter. Vid kabinetts-
sekreterarens foredragning i ar framkom att samlokalisering med nordiska
lander sker pa ett trettiotal platser och att det pa ytterligare ett tjugotal
sker nordisk samverkan i olika former.

Slutligen vill utrikesutskottet med anledning av aktuella motionsyrkan-
den pdminna om att beslutskompetensen i frdgor som rér Regeringskansli-
ets och utrikesforvaltningens organisation och personal samt fordelning av
resurser inom utrikesforvaltningen enligt regeringsformen ligger hos reger-
ingen eller hos de myndigheter som lyder under regeringen. Enligt utskot-
tets mening &r det mot denna bakgrund inte riksdagens uppgift att gora
tillkannagivanden i denna typ av fragor. Utskottet understryker dock i
detta sammanhang vikten av att fragor om jamstalldhet, sexuellt likaberatti-
gande och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet. Med
anledning av motionerna anges i yttrandet att utskottet under innevarande
riksméte narmare kommer att behandla fragor som ror politiken for global
utveckling (PGU) respektive Mellangstern. Med hénvisning till det anforda
anser utrikesutskottet att motionerna 2012/13:U306 yrkande 98 (S), 2012/13:
U341 yrkande 6 (MP), 2012/13:S0595 yrkande 24 (MP), 2012/13:U208
yrkande 10 (V), 2012/13:U262 yrkande 1 (S), 2012/13:K260 (FP), 2012/13:
K377 (KD) och 2012/13:K350 (M) bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

I yttrandet finns tre avvikande meningar om dels Sveriges representation
i varlden (S), dels inrdttande av funktioner for styrningen av politiken for
global utveckling (PGU) och o6kade hbtg-utbildning av ambassaddrer och
annan personal pd& UD (MP), dels jamstalldhetshandlaggare for alla
svenska ambassader och bistdndskontor (V). | yttrandet lamnas &ven ett
sarskilt yttrande (V) som galler regeringens planerade och genomférda
oml&ggningar av Sveriges ambassader och konsulat samt ett férslag om en
minskning av Regeringskansliets anslag med 300 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till anslagsniva sakerstaller Reger-
ingskansliets formaga att utgora ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket. Konstitutionsutskottet betonar i
liknet med utrikesutskottet vikten av att Sverige starker sin narvaro pé vik-
tiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att stédja viktiga framtids-
branschers exportsatsningar. Utskottet konstaterar att den flerpartioverens-
kommelse som sléts mellan regeringen och Socialdemokraterna i augusti
2011 bl.a. har inneburit att ambassaderna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda
och Kuala Lumpur raddats fran nedlaggning och att UD i nartid ska starka
sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader. Vidare far Exportradet ytterligare
resurser for att stodja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar pa ett
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antal nyckelmarknader. Konstitutionsutskottet delar utrikesutskottets
mening och foreslar sdledes att riksdagen anvisar 6 648 181 000 kronor
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2013. Darmed avstyrks 2012/13:
K370 (V) yrkandet i denna del.

Konstitutionsutskottet anser alltjamt att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i frégor som ror Regeringskansliets organisering. Darmed
avstyrks motionerna 2012/13:U341 (MP) yrkande 6 och 2012/13:Ju373 (S)
yrkande 42.

Vad géller utrikesforvaltningen &r utskottet mot bakgrund av bl.a. sitt
tidigare stéllningstagande och utrikesutskottets synpunkter inte berett att
tillstyrka de aktuella motionsyrkandena. D&rmed avstyrks motionerna
2012/13:U306 yrkande 98 (S), 2012/13:S0595 yrkande 24 (MP), 2012/13:
U208 yrkande 10 (V), 2012/13:U262 yrkande 1 (S), 2012/13:K260 (FP),
2012/13:K377 (KD) och 2012/13:K350 (M).

Lansstyrelserna

Omradet Lansstyrelserna, som tidigare benamndes Regional samhallsorga-
nisation, avser den samordnade lansforvaltningen med de 21 lansstyrel-
serna. Omradet omfattar anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna fér omradet totalt
2 468 miljoner kronor under 2013. Under 2014, 2015 respektive 2016
beréknas utgifterna till 2 507, 2 539 respektive 2571 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr ar att utgifterna kommer att uppga till
2 320 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Lansstyrelserna ar att nationella mal ska fa genomslag i
lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden och forutsatt-
ningar. Malet galler for samtliga lan oavsett ansvars- och uppgiftsfordel-
ning mellan stat och kommun.*

Resultatredovisningen for lansstyrelserna baseras pd Regeringskansliets
underlag till den gemensamma myndighetsdialogen som halls arligen. Grun-
derna for bedémningarna som tas fram infor dialogen hdmtas huvudsakli-
gen fran arsredovisningarna, och framtagandet av underlaget har involverat
flertalet departement. | regleringsbreven fér 2011 respektive 2012 har lans-
styrelserna fatt i uppdrag att identifiera ett antal indikatorer inom olika
verksamhetsomraden for att tydliggora hur lansstyrelserna bidrar till att upp-

1 Malet for omradet Lansstyrelserna Gverensstammer helt med malet for det tidigare
omradet Regional samhallsorganisation som beslutades av riksdagen (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:BoU1, rskr. 2000/01:90).
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fylla mélet for omradet Lansstyrelserna. 1 och med att uppdraget redovisa-
des i juni 2012 kommer valda indikatorer framst att anvandas i
resultatredovisningar av verksamhet fr.o.m. 2012.

Resultat

Av propositionen framgar att resultatredovisningen utgar fran bl.a. sex av
lansstyrelsernas verksamhetsomréaden enligt lansstyrelseinstruktionen. Omré-
dena har valts utifran deras storleksmassiga betydelse for lansstyrelsernas
totala verksamhet, men ocksa utifrn politiska prioriteringar. Resultatredo-
visningen for omréadet delas séledes upp i sex avsnitt: a) samordningsar-
bete och sektorsdvergripande arbete, b) naturvard och miljéskydd, c)
lantbruk och landsbygd, livsmedelkontroll samt djurskydd, d) héllbar sam-
hallsplanering och boende, €) integration och migration samt f) jamstalld-
het. Utover dessa redovisas aven &rendehandldggning och service samt
organisation och finansiering (avsnitt 8.4.2).

Inriktning

I budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 1 avsnitt 8.5) redogor
regeringen for sina genomforda och planerade atgarder samt utredningsupp-
drag. Vidare anges i propositionen att lansstyrelsernas verksamhet i stor
utstrackning ocksa paverkas av de politiska inriktningar som anges for
andra utgiftsomraden och som redovisas under respektive utgiftsomrade.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Lansstyrelserna ger i detta
sammanhang inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

2012/13:KU1

39



2012/13:KU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 467 895 000 kronor till anslaget 5:1 L&ns-
styrelserna m.m. for 2013 och avslar dels tva motionsyrkanden i
denna del om att anslaget ska anvisas ett hogre belopp, dels ett
motionsyrkande om att forutsattningarna for stodet till kvinno-
och mansjourernas verksamhet maste andras sa att verksamheten
ges en langsiktigt stabil ekonomisk situation, dels ett motionsyr-
kande om en dversyn av l&nsstyrelsernas resurser for kartlagg-
ningen av vardefulla skogar, dels ett motionsyrkande om att
mojligheten for djurskyddskontrollanterna att ta ut kontrollavgif-
ter ska aterinforas.

Jamfor reservationerna 3 (MP), 4 (S) och 5 (V) samt sér-
skilda yttranden 1 (MP) och 2 (SD).

Anslaget anvédnds for de 21 lansstyrelsernas forvaltningskostnader samt
ersattningar till 13 kommunala samverkansorgan och landstingen i Skane,
Vaéstra Gotalands och Hallands 1an samt Gotlands kommun for de uppgif-
ter som dessa Overtagit fran lansstyrelserna. Vidare anvands anslaget for
regeringens behov av vissa mindre utvecklingsinsatser, t.ex. inom it-omra-
det, och visst europeiskt samarbete. Anslaget beréknas finansiera cirka
halften av lansstyrelsernas forvaltningskostnader. Resterande del finansie-
ras av avgifter och bidrag, fraimst genom olika sakanslag.

Propositionen

Verksamheten

Av propositionen framgar bl.a. att kostnaderna for verksamheten vid lan-
dets 21 lansstyrelser uppgick till 4 406 miljoner kronor 2011, vilket
innebér en minskning med 0,8 procent jamfort med foregaende ar. Vissa
okningar inom exempelvis djurskyddskontrollen och nya uppdrag sasom
arbetet med samordnad flyktingmottagning och ensamkommande flykting-
barn uppvégdes av en viss minskning inom verksamhet som finansieras
med bidrag.

Personalkostnaderna uppgick till 2 676 miljoner kronor eller 60,7 pro-
cent av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 304 miljoner
kronor (6,9 procent), medan ovriga driftskostnader uppgick till 1 426 mil-
joner kronor (32,4 procent). De olika kostnadsslagens andel av de totala
kostnaderna &r of6réndrade jamfort med 2010. Anslaget 5:1 Lé&nsstyrel-
serna m.m. finansierade l&nsstyrelsernas verksamhet 2011 med 2 238
miljoner kronor (2 200 miljoner kronor for 2010), vilket motsvarar 50,6
procent av den totala finansieringen. Lénsstyrelseanslagets andel av den
totala finansieringen har stadigt minskat mellan 2000 och 2010. Intékter av
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bidrag, sammanlagt 1 653 miljoner kronor, utgjorde den néast storsta finan-
sieringskallan med 37 procent. De storsta bidragsgivarna var Naturvardsver-
ket och Statens jordbruksverk.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 20 160 000 kronor, under
2010 till 16 841 000 och under 2009 till 22 562 000 kronor. Vad galler
anslagssparandet, som har minskat sedan 2008, konstateras i propositionen
att trenden bréts 2011 (se ovan). Sparandet varierar dock mellan lansstyrel-
serna. Atta lansstyrelser har fér 2011 ett utnyttjande av sina respektive
anslagskrediter som behdéver hanteras kommande ar. Av dessa atta utnytt-
jade fem l&nsstyrelser anslagskrediten aven for 2010.

Bevarande av skogar med hdga naturvérden

I regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare miljoar-
bete (prop. 2009/10:155) far Miljomalsberedningen i uppgift att ta fram
beslutsunderlag for ett nytt etappmal for langsiktigt skydd av skogsmark
till 2020 i syfte att bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Miljomalsberedningen ska enligt ett delbetdnkande (SOU 2012:15)
utreda hur staten genom sitt eget markinnehav kan agera t.ex. genom bru-
kande, skotsel och byten av mark. | propositionen anger regeringen att
bevarande av skogar med hdga naturvdrden dr av fortsatt hog prioritet
(s. 188). Det kravs ytterligare insatser, fraimst nér det géller det formella
skyddet, dar avsattningar av skogar med hdga naturvarden maste fortsatta
for att miljokvalitetsmalet Levande skogar ska nas. Regeringen ser positivt
pa det arbete som gors inom Kometprogrammet (Kompletterande metoder
for skydd av skog), som har initierats i fem l&n. Ambitionen &r att den
kompletterande metoden pa sikt ska genomforas aven i dvriga lan, om den
beddms vara ett verkningsfullt redskap i arbetet med att bevara skog.

Djurskyddet

Mot bakgrund av Odvergangsproblemen i samband med att lansstyrelserna
dvertog ansvaret for djurskyddskontrollen fran kommunerna har lansstyrel-
serna enligt regeringen uppfyllt sina uppgifter forhallandevis val. Utveck-
lingen &r generellt sett tydligt positiv och de kontroller som utfors blir allt
mer effektiva, rattssakra och likvardiga. Regeringen uppger i budgetpropo-
sitionen bl.a. att antalet kontroller har dkat under 2011, att andelen plane-
rade kontroller har 6kat samt att bilden av att lansstyrelserna agerar allt
mer enhetligt &r tydlig. Vidare anges i budgetpropositionen att manga lans-
styrelser dock har prioriterat ned tillsynen éver djurhélsopersonalen.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2013 ska
uppgd till 2 467 895 000 kronor, vilket innebdr en okning med
110 463 000 kronor (inklusive pris- och l16neomrakning) jamfort med riks-
dagens budgetbeslut i december 2011.
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Motionerna

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2012/13:K367 att
anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. fér 2013 ska uppga till 2 592 895 000
kronor, dvs. en 6kning med 125 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag (yrkande 2 i denna del). Av motionen framgar att den statliga verk-
samheten pa regional nivd genom lansstyrelserna ger allt samre forutsatt-
ningar for arbetet inom naturvéard och miljoskydd, sarskilt miljomalsarbetet
men aven djurskyddet. Motionérerna foreslar for ar 2013 att den fore-
slagna 6kningen med 125 miljoner kronor ska laggas pa bl.a. djurskydds-
kontroller (40 miljoner kronor), évergripande miljomalsarbete (25 miljoner
kronor), skogsskydd (20 miljoner kronor), hav i balans (15 miljoner kro-
nor) och kvinno- och mansjourer (10 miljoner kronor). Av motionen
framgdr &ven att anslaget och satsningarna pa overgripande miljomalsar-
bete och havsmiljon foreslas 6ka dven 2013 och 2014. | samma motion
yrkar motiondrerna att riksdagen tillkannager for regeringen att forutsatt-
ningarna for stodet till jourverksamheten maste andras, sa att verksamhe-
ten ges en langsiktigt stabil ekonomisk situation (yrkande 1).

Jonas Akerlund m.fl. (SD) féreslér i kommittémotion 2012/13:K331 att
anslag 5:1 Léansstyrelserna m.m. faststélls till 2 512 895 000 kronor for
2013, dvs. en 6kning med 45 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag (yrkandet i denna del). | motionen anges att lansstyrelserna far ett
Okat stod med det tillhérande uppdraget att intensifiera djurskyddskontrol-
lerna.

Matilda Ernkrans m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2012/13:MJ455 att
riksdagen tillkannager for regeringen att den bor se Gver de resurser lans-
styrelserna har for att kartlagga vérdefulla skogar for att se om dessa kan
omprioriteras for att forstarka detta arbete (yrkande 44). Av motionen fram-
gar att det har visat sig att vissa lansstyrelsers arbete med att kartlagga
skogar med hoga naturvédrden sldpar efter. Motiondrerna anser att det
méste undersokas om dessa ldnsstyrelser behover resursforstarkning for att
klara sitt arbete eller om det racker med en omfdérdelning for att prioritera
detta viktiga uppdrag.

Jens Holm m.fl. (V) foresldr i kommittémotion 2012/13:MJ312
(yrkande 3) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att mojligheten for
djurskyddskontrollanterna att ta ut kontrollavgifter ska aterinforas. Motio-
narerna valkomnar att ansvaret numera ligger pa linsstyrelserna, men de
anser att kontrollverksamheten behover 6kade resurser. Darfor vill de ater-
infora mojligheten att ta ut kontrollavgifter. P& det sattet kan enligt motio-
narerna kontrollanterna fa ett valbehovligt tillskott av resurser for att
bedriva en béttre verksamhet.
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Hallbart skydd av naturomraden

Av regeringens proposition om héllbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214) framgar att kunskapslaget nar det géller vardefulla skogar &r
relativt gott, bl.a. tack vare Skogsstyrelsens och storre skogsagares nyckel-
biotopsinventeringar och de sérskilda inventeringar av statliga skogar som
Naturvardsverket och lansstyrelserna har genomfort (s. 42). | propositionen
papekas aven att det fortfarande finns vardefulla skogar som inte har upp-
marksammats i inventeringarna.

Nationell samordnare mot vald i nara relationer

Den 26 april 2012 beslutade regeringen att utse en nationell samordnare
mot vald i nara relationer (dir. 2012:38). | samordnarens uppdrag ingar
bl.a. att dvervdga hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas
och i detta sammanhang sarskilt 6vervdga hur kvinnojourers och andra
berérda ideella organisationers verksamhet kan forstarkas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om resurser till djurskydds-
kontroller var vid forra arets budgetbehandling (bet. 2011/12:KU1). Utskot-
tet konstaterade da att regeringen i budgetpropositionen for 2012 hade
angett att de dvergangs- och omstallningsproblem som uppstod nar lanssty-
relserna 2009 tog over djurskyddskontrollen fran kommunerna hade hante-
rats val och att de omfattande drendebalanserna i stort sett hade étgardats,
aven om fortsatta problem med de tekniska och administrativa stodsyste-
men for djurskyddskontrollen hade rapporterats. Utskottet forutsatte att
regeringen noggrant skulle folja utvecklingen pd omradet for att sakerstélla
att kvaliteten pd djurskyddskontrollen uppratthélls. Utskottet var dock inte
da berett att fororda nagra tillkdnnagivanden till regeringen om andrad for-
delning av anslag till djurskyddskontroller och om forstérkta resurser till
djurskyddskontroller. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 467 895 000 kronor till anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2013. Dérmed avstyrks motionerna 2012/13:
K367 (MP) yrkande 2 i denna del och 2012/13:K331 (SD) yrkandet i
denna del. Utskottet anser dven att det i dagslaget inte behovs ndgot tillkan-
nagivande om att forutsdttningarna for stédet till kvinno- och mansjourer
maste andras sa att verksamheten ges en langsiktigt stabil ekonomisk situa-
tion. Darmed avstyrks motion 2012/13:K367 (MP) yrkande 1.
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Vad géller dversynen av lansstyrelsernas resurser for kartldggningen av
vérdefulla skogar noterar utskottet att regeringen tidigare har uttalat att
bevarande av skogar med hdga naturvdrden &r av fortsatt hdg prioritet
samt att de sarskilda inventeringar som Naturvardsverket och lansstyrel-
serna genomfort har inneburit att kunskapslaget nér det galler vérdefulla
skogar ar relativt gott men inte komplett. Utskottet anser att regeringen
sjalv far beddma om det kravs en resursforstarkning eller omféordelning av
tilldelade medel for att lansstyrelsernas arbete med att kartldagga skogar
med hdga naturvérden inte ska slapa efter. Darmed avstyrks motion 2012/13:
MJ455 (S) yrkande 44.

Vad giller aterinfoérandet av kontrollavgifter vid djurskyddskontroller
konstaterar utskottet att regeringen bl.a. uppger att antalet djurskyddskon-
troller har okat under 2011 och att andelen planerade kontroller har okat.
Utskottet forutsatter alltjamt att regeringen noggrant foljer utvecklingen pa
omradet for att sakerstélla att kvaliteten pa djurskyddskontrollen uppratt-
hélls. Detta inte minst mot bakgrund av att manga lansstyrelser har priori-
terat ned tillsynen Over djurhédlsopersonalen. Utskottet ar dock inte i
dagslaget berett att férorda nagra tillkannagivanden till regeringen om ett
aterinférande av kontrollavgifter vid djurskyddskontroller och avstyrker dar-
med motion 2012/13:MJ312 (V) yrkande 3.

Demokratipolitik

Demokratipolitiken omfattar frigor om medborgarnas inflytande och delak-
tighet i samhéllet, demokrati och allmanna val samt demokratins utveck-
ling. Aven Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspektionens
verksamhet samt tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) faller
inom detta omrade. Demokratipolitiken omfattar ocksd samordning och
utveckling av fragor om manskliga réttigheter pa nationell niva. Omradet
omfattar vidare stodet till politiska partier.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 314 miljoner kronor under 2013. Under 2014, 2015 respektive
2016 beréknas utgifterna till 311, 298 respektive 300 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr ar att utgifterna kommer att uppga till
292 miljoner kronor.
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Mal och indikatorer

Det av riksdagen beslutade mélet for demokratipolitiken &r en levande
demokrati dér individens méjligheter till inflytande forstarks och de méansk-
liga rattigheterna respekteras (prop. 2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr.
2008/09:83).

Malet for demokratipolitiken uppfylls framfor allt genom att medborga-
rens mojligheter till insyn, inflytande och deltagande sakerstalls, genom att
hot mot demokratin motverkas och genom att de manskliga rattigheterna
respekteras. En prioriterad fraga inom omradet ar att starka och varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism.

Resultatbeskrivningen i propositionen gérs i forhallande till det Gvergri-
pande malet for demokratipolitiken och i forhallande till de resultat som
uppnatts inom de prioriterade omradena val, insyn och inflytande samt
insatser for att motverka hot mot demokratin. Redovisningen sker ocksa i
forhallande till resultatredovisningarna for Valmyndigheten, Justitiekans-
lern och Datainspektionen.

Négra andra mal eller indikatorer framgar inte av propositionen.

Resultat

Vad galler omradet val, insyn och inflytande (avsnitt 9.4 i propositionen)
omfattar resultatredovisningen foljande: Valmyndighetens verksamhet,
saval forberedelsearbetet och genomférandet som uppféljningen (bl.a.
genom SCB:s rapport "Valdeltagande vid omvalen 2011”) av omvalen i
Vistra Gétaland och Orebro, programmet Ett Europa fér medborgarna 2007
2013, demokratiforskning, medborgardialog med stdd av it och EU:s med-
borgarinitiativ. Dartill beskrivs i resultatredovisningen regeringsbeslut om
medel till dels SCB for tre studier om det svenska valdeltagandet, dels
Goteborgs universitet for uppdraget att genomfora en studie om svenska
folkets uppfattning i vissa demokratifragor, dels SKL for medborgardialog
i den lokala beslutsprocessen. Vad géller resultatredovisningen for arbetet
med att vérna demokratin (avsnitt 9.5) redogdrs i propositionen fér genom-
forda atgarder och pagdende utredningar. Vad galler resultatredovisningen
for manskliga réttigheter (avsnitt 9.6) redogdrs for olika utredningar och
vidtagna atgarder och rapporter till internationella organ med avseende pa
kartlaggningen om ménskliga réttigheter, arbetet for grundlaggande réttig-
heter inom EU, internationella organs granskning av méanskliga rattigheter
och Sveriges rapportering samt regeringens webbplats om manskliga réattig-
heter.

Inriktning

I propositionen redogérs for politikens inriktning i frgor om demokrati,
bl.a. dversynen av valsystemet, fordjupade mojligheter till medborgarinfly-
tande i beslutsprocessen, handlingsplanen for att varna demokrati mot
valdsbejakande extremism samt &tgéarder for att stirka de demokratiska var-
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deringarna och for att forebygga valdsbejakande extremism. Vad galler
politikens inriktning i fragor om manskliga rattigheter berdrs i propositio-
nen bl.a. det fortsatta systematiska arbetet for manskliga rattigheter i
Sverige, atgarder inom sarskilda rattighetsomraden samt arbetet inom FN,
EU och Europaradet.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Demokratipolitik ger
detta sammanhang inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

Allmanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 44 000 000 kronor till anslaget 6:1 Allmanna
val och demokrati for 2013 och bemyndigar regeringen att under
2013 for anslaget 6:1 Allménna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor under perioden 2014—
2016.

Anslaget anvénds for statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersdttningar till myndigheter och kommunerna for bitrade i samband
med val. Anslaget anvands ocksa for uppfoljning och utveckling av demo-
kratipolitiken, arbete med att vdrna och starka demokratin samt mangveten-
skaplig demokratiforskning. Vidare far anslaget anvindas for vissa
administrationskostnader som dr en forutsdttning for genomférandet av
insatser inom omradet. Anslagets storlek beror till storsta delen pd vilka
val som hélls under aret.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Verksamheten under 2011 kopplat till anslaget redovisas under avsnittet
Resultat under rubriken Demokratipolitik i budgetpropositionen. | proposi-
tionen lamnar regeringen foljande dvervaganden vad galler anslaget: Under
2014 infaller tva nationella val, dels valet till Europaparlamentet, dels de
allmanna valen. Utifran att valen dger rum samma ar gar det enligt reger-
ingen att gora stordriftsfordelar och samordningsvinster. Samtidigt innebdr
valen en okad arbetsbelastning for den centrala valadministrationen. Reger-
ingen gor bedémningen att en del insatser och atgarder som kravs for att
sékerstélla valen 2014 kan utforas redan under 2013. Detta galler framst
upphandlingar och produktion av valmaterial.
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Under 2011 uppgick anslagssparandet till 18 784 000 kronor, under
2010 till 30 990 000 och under 2009 till 11 749 000 kronor. Skillnaderna
i nivan for anslagssparandet ar kopplade till anslagsbelastningens variationer.

Anslaget

Regeringen foreslar att 44 000 000 kronor anvisas under anslaget 6:1 All-
manna val och demokrati for 2013, vilket innebdr en 6kning med
8 660 000 kronor jamfoért med riksdagens budgetbeslut i december 2011.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen infor budgetpropositionen
for 2014 med forslag pa utokade medel till anslaget i syfte att finansiera
valen under 2014.

Bemyndigandet

I propositionen anfors att regeringen har riksdagens bemyndigande att
under innevarande &r ingd ekonomiska ataganden och att fortsatt stod till
mangvetenskaplig demokratiforskning forutsatter att langsiktiga ataganden
om forskningsbidrag kan goras dven fortsattningsvis. Mot bakgrund av
detta foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ansla-
get 6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
15 000 000 kronor under perioden 2014-2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen dels anvisar 44 000 000 kronor till anslaget
6:1 Allménna val och demokrati for 2013, dels bemyndigar regeringen att
under 2013 for anslaget 6:1 Allménna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kronor under perioden 2014-2016.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 36 617 000 kronor till anslaget 6:2 Justitie-
kanslern for 2013.

Anslaget anvands for Justitiekanslerns forvaltningskostnader. Justitiekans-
lerns framsta uppgifter ar att utdva tillsyn 6ver den offentliga forvalt-
ningen, att bevaka statens ratt i rittegdngar, att svara for statens
skadereglering, att vara regeringens juridiska radgivare samt att vara akla-
gare i mal rorande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern utovar
ocksé tillsyn éver advokatvasendet och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning. Justitiekanslern 6verklagar
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aven beslut om rattshjalp och ersattning till réttsliga bitrdden for statens
rékning. Dessutom foretrader Justitiekanslern svenska staten i de internatio-
nella oljeskadefonderna.

Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslerns tillsynsverksamhet har framst omfattat klagomalshantering
och genomgang av myndigheternas &rendeférteckningar. Myndighetens
egeninitierade arenden och inspektionsverksamhet har pa grund av ett
anstrangt arbetslage fatt sta tillbaka.

Arbetet med att vdrna tryck- och yttrandefriheten har framst bestatt av
prévning av inkomna anmalningar om brott mot tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Liksom tidigare ar har en stor del av anmal-
ningarna under 2011 avsett publiceringar som inte har omfattats av grund-
lagsskydd. Det galler ofta uttalanden pd hemsidor och bloggar dar
webbplatsen inte omfattats av den sd kallade databasregeln i 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen, vilket innebar att drendena d& ska hanteras av
allmin aklagare och inte av Justitiekanslern. Manga av de publiceringar
som omfattas av grundlagsskydd har avsett anmalningar om fortal, dar all-
mant atal mycket séillan anses pékallat. 1 de fall dar Justitiekanslern har
beslutat att inleda férundersékning har det oftast gallt anmalningar om ifra-
gasatt hets mot folkgrupp.

Under 2011 inkom 2 740 skadestdndsérenden till Justitiekanslern, vilket
ar 74 farre dn 2010. Drygt 60 procent av de inkomna arendena avsag ersatt-
ningsansprak enligt lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden
och andra tvangsatgarder. Myndigheten avgjorde nastan 1 500 sadana aren-
den under 2011 och i drygt 90 procent av fallen beviljades ersattning.

Antalet inkomna &renden 6kade med 335 under 2011 till ca 8 600 &ren-
den. Antalet &renden i balans 6kade med 165 till ca 1 700 &renden. Den
genomsnittliga handlaggningstiden minskade under 2011 till 80 dagar (jam-
fort med 90 dagar 2010). Antalet inkomna tillsynsdarenden minskade med
cirka 80 drenden jamfort med 2010. Inkomna &renden rorande integritets-
fragor ckade under 2011 framst vad galler drenden om allman kameradver-
vakning, vilket beror pa att antalet ansokningar till lansstyrelser om
tillstand till sddan Gvervakning har 6kat. Under 2011 inkom ca 2 400 aren-
den om réttshjélp, vilket ar en 6kning med ca 300 &renden jamfort med
2010. Justitiekanslern har under aret overklagat beslut i 49 rattshjalpsaren-
den.

Regeringen bedémer att Justitiekanslern har uppfyllt de mal och uppgif-
ter som regeringen har satt upp for verksamheten. Regeringen anfor vidare
att det ar positivt att myndighetens handlaggningstider har minskat for mer-
parten av drendetyperna. Det &r enligt regeringen av vikt att Justitiekans-
lern fortsétter bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att ytterligare
forbattra kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.
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Under 2011 uppgick anslagssparandet till =36 000 kronor, under 2010
till =1 499 000 och under 2009 till =1 997 000 kronor.

Anslaget

For att Justitiekanslern ska kunna uppratthalla en godtagbar niva pa verk-
samheten utifrdn det uppdrag myndigheten har, bl.a. som tillsynsmyndig-
het Gver andra myndigheter och deras &rendehantering, foreslds att
anslaget okas med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2013. Regeringen foreslar att
36 617 000 kronor anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern for 2013,
vilket motsvarar en 6kning med 2 129 000 kronor (inklusive pris- och
I6neomrakning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 36 617 000 kronor till anslaget 6:2
Justitiekanslern for 2013.

Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 42 583 000 kronor till anslaget 6:3 Datain-
spektionen for 2013 och avslar ett motionsyrkande i denna del
om att anslaget ska utga helt.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (MP).

Anslaget anvands for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka for att manniskor ska skyddas mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed ska iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Vad galler tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter lade Datainspek-
tionen ca 85 procent av sina resurser pa verksamhetsgrenen under 2011.
Myndigheten har riktat in verksamheten mot kéansliga omrdden och nya
foreteelser dér risken for integritetskrankning ar sérskilt stor, t.ex. forsk-
ningsprojekt som hanterar kansliga personuppgifter, halso- och sjukvardens
behandling av patientuppgifter, stora it-system inom polisen, kameradver-
vakning pa arbetsplatser, i flerfamiljshus och pa skolor, anvandning av s.k.
molntjénster, bankers anvandning av mobilappar och féretag som anvander
bakgrundskontroll vid rekryteringar.
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Tillsynen har omfattat kommuner, statliga myndigheter och privata fore-
tag och har utformats som félt-, skrivbords- och enkétinspektioner. Det
totala antalet inledda respektive avslutade tillsynsarenden av behandlingen
av personuppgifter uppgick 2011 till 247 respektive 154 (jamfort med 214
respektive 210 arenden under 2010). Under 2011 okade saledes arendeba-
lanserna framforallt pa grund av att ett stort antal enkatinspektioner pabor-
jades under senare delen av éret.

Datainspektionen har under 2011 fortsatt att arbeta aktivt med sin infor-
mationsverksamhet i syfte att synliggora integritetsfrdgorna i samhallet.
Myndigheten har bl.a. fortsatt att arrangera utbildningstillfallen fér person-
uppgiftsombud och besvara frdgor genom myndighetens upplysningstjanst.
Datainspektionen har aktivt samverkat med andra myndigheter och organi-
sationer, bl.a. medverkar man i EU:s tillsyn éver och utveckling av data-
skyddsdirektivet i syfte att direktivet ska tillampas enhetligt i medlemssta-
terna.

I propositionen anges att ca 15 procent av myndighetens resurser under
2011 gick till verksamhetsgrenen tillsyn och tillstdndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet. Under 2011 pébdrjade respektive
avgjorde Datainspektionen 10 respektive 13 tillsynsarenden enligt kredit-
upplysningslagen (jamfort med 16 respektive 9 &renden under 2010). Till-
synsverksamheten pa kreditupplysningsomradet har under 2011 inriktats pa
branschens tillampning av de lagandringar i kreditupplysningslagen som
tradde i kraft i borjan av aret.

| jamforelse med tidigare &r har antalet tillsynsarenden enligt inkassola-
gen sjunkit nagot, fran ca 80 &renden 2009 och 2010 till drygt 60 &renden
2011. Detta forklaras av att Datainspektionen har prioriterat arbetet med
att revidera myndighetens allmanna réd om inkassoverksamheten och att
uthilda inkassobranschen.

Regeringen bedomer att Datainspektionen har uppfyllt de mal och upp-
gifter som regeringen har satt upp for verksamheten. Med utgdngspunkt i
ett omfattande uppdrag, ett foranderligt och véxande arbetsfalt och begran-
sade resurser har Datainspektionen gjort val avvégda prioriteringar i sin
verksamhet under aret.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 434 000 kronor, under 2010
till 157 000 och under 2009 till 69 000 kronor.

Overvaganden

Det &r enligt regeringen av vikt att Datainspektionens tillsyn av den offent-
liga forvaltningen fungerar i enlighet med de krav som stélls pd myndighe-
ten, inte minst inom integritetsomradet, och att myndigheten kan utfora sitt
uppdrag utifrdn de omvarldsférandringar som paverkar verksamheten. Mot
bakgrund av detta 6kas Datainspektionens anslag med 2 000 000 kronor
fr.o.m. 2013. Regeringen planerar en proposition dar det foreslas att det
den 1 juli 2013 ska inféras ett nytt centralt tillsynsansvar pd kameraGver-
vakningsomradet. Forslaget innebar dven att ratten att dverklaga beslut om
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kameradvervakning for att tillvarata allmanhetens intressen kommer att flyt-
tas till Datainspektionen fran Justitiekanslern. For att finansiera forslaget
Okas fr.o.m. 2013 Datainspektionens anslag med 3 000 000 kronor.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Datainspektionen for 2013 uppgar till
42 583 000 kronor, vilket motsvarar en 6kning med 5 190 000 kronor
(inklusive pris- och loneomrékning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i
december 2011.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2012/13:K367 att
anslaget 6:3 Datainspektionen for 2013 ska utgd helt (yrkande 2 i denna
del). Av motionen framgar att dessa medel motsvarar det integritetsskydds-
arbete som utférs av myndigheten och som enligt motionen bér samlas
under en ny integritetsskyddsmyndighet inom utgiftsomrade 4 Rattsvisendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 42 583 000 kronor till anslaget 6:3
Datainspektionen for 2013. Darmed avstyrker utskottet motion 2012/13:
K367 (MP) yrkande 2 i denna del.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 1 300 000 kronor till anslaget 6:4 Svensk for-
fattningssamling for 2013.

Anslaget anvénds bl.a. for den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras i 7 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), den sa kallade
frilistan.

Propositionen

Statens utgifter for den kostnadsfria tilldelningen av SFS har okat. | bud-
getpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.12.4)
redovisades behovet av en hdjning av anslaget med 200 000 kronor fr.o.m.
2011 och med ytterligare 100 000 kronor fr.o.m. 2013. Regeringen fore-
slar att 1 300 000 kronor anvisas under anslaget 6:4 Svensk forfattnings-
samling for 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 300 000 kronor till anslaget 6:4
Svensk forfattningssamling for 2013.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 18 504 000 kronor till anslaget 6:5 Valmyn-
digheten for 2013.

Anslaget anvands for Valmyndighetens forvaltningskostnader. Valmyndig-
heten ar en forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkomréstningar.

Propositionen

Verksamheten

Valmyndighetens arbete har under 2011 huvudsakligen varit inriktat pa att
forbereda, genomféra och félja upp omvalen den 15 maj 2011. Valmyndig-
heten har ocksd arbetat med att sikerstalla rutiner och system for att
mojliggdra extra val till kommun- och landstingsfullmaktige.

Mot bakgrund av att omvalet i Orebro var begrénsat till en av fyra val-
kretsar genomfoérde Valmyndigheten anpassningar av det gemensamma it-
stodet for valadministrationen till val i en valkrets av flera. Omraden som
foranledde anpassningar av it-stddet var bl.a. hanteringen av namnvalsed-
lar, rutinerna for hur ledamdter och ersattare ska utses och sammanslag-
ningen av resultatet frdn 2011 ars omval med resultatet frdn 2010 éars
allmanna val i Ovriga valkretsar. Valmyndigheten genomforde ett antal
informationsinsatser i samband med omvalen, bl.a. genom att annonsera i
dagstidningar och pa webbsidor. Information om réstningsprocessen Gver-
sattes till 25 sprak, inklusive de nationella minoritetsspraken. Information
om omvalen producerades ocksa pa teckensprak, i punktskrift, i en lattlast
broschyr och inlast pa cd-skiva. Valmyndigheten annonserade sarskilt for
att nd hemldsa. | februari 2012 lamnade myndigheten en rapport till reger-
ingen som redovisar erfarenheterna fran omvalen. Valmyndigheten redovi-
sar i rapporten sin bedémning av vilka forandringar av regler och rutiner
som bor 6vervagas. | rapporten har vagts in synpunkter pd omvalens genom-
forande som Valmyndigheten hamtat in fran lansstyrelser och valnamnder.

Regeringen bedémer att Valmyndigheten har uppfyllt malet och genom-
fort omvalen med stdrsta mojliga tillforlitlighet och effektivitet for de
delar av valadministrationen som ligger inom Valmyndighetens ansvarsom-
rdde, dvs. den centrala valadministrationen.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till 527 000 kronor, under 2010
till 1 249 000 och under 2009 till 1 367 000 kronor.
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Anslaget

Regeringen foreslar att 18 504 000 kronor anvisas under anslaget 6:5 Val-
myndigheten for 2013 vilket motsvarar en 6kning med 258 000 kronor
jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 504 000 kronor till anslaget 6:5
Valmyndigheten for 2013.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 171 200 000 kronor till anslaget 6:6 Stod till
politiska partier for 2013 samt bemyndigar regeringen att under
2013 for anslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 171 200 000 kronor under 2014. Dér-
med avslar riksdagen ett motionsyrkande om att anslaget ska
uppga till ett mindre belopp. Riksdagen avslar fyra motionsyrkan-
den om att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstift-
ning om utokade krav pa offentlig redovisning av bidrag till
politiska partier.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistod, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistddet lamnas som mandatbidrag och delas ut som ett
bidrag per riksdagsplats. Resultatet i de senaste tvd valen raknas. Bidraget
ar for narvarande 333 300 kronor per plats och &r. Kanslistodet lamnas
som grundstdd och tillaggsstod. Medlen betalas ut av Partibidragsnamnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 6:6 Stod till politiska partier ska uppga
till 171 200 000 kronor for 2013, vilket &r oférandrat jamfort med riksda-
gens budgetbeslut i december 2011.
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Bemyndigandet

I propositionen anfor regeringen att det, enligt lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestdimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen, Riksda-
gens ombudsman och Riksrevisionen, krdvs bemyndigande for beslut om
bl.a. bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter under
senare budgetdr an det ar statsbudgeten avser, vilket galler for stodet till
politiska partier. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 171 200 000 kronor under 2014.

Gallande ordning

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier prévas
frdgor om statligt partistod av Partibidragsnamnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistod goras kvartalsvis av riksdagsforvalt-
ningen. Ar rédknas som regel och enligt 12 § forsta stycket fr.o.m. den 15
oktober, och stddet raknas ut en gang for varje ar.

| statbudgeten anvisar riksdagen varje ar medel till det statliga partisto-
det pa ett sarskilt anslag (6:6 Stod till politiska partier). Anslaget stalls till
regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen sedan
Riksdagsforvaltningen dispositionsratten till anslaget.

Motionerna

Anslaget

Jonas Akerlund m.fl. (SD) foéreslar i kommittémotion 2012/13:K331 att
anslaget 6:6 Stod till politiska partier ska uppga till 154 200 000 kronor
for 2013, dvs. en minskning med 17 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag (yrkandet i denna del).

Offentlig redovisning av bidrag till partier och kandidater

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2012/13:K204 att
regeringen bor utreda och &terkomma med forslag till lagstiftning om en
Oppen redovisning av politiska partiers intdkter. I motionen anfors att
Greco, Europaradets arbetsgrupp mot korruption, vid flera tillfallen har kri-
tiserat Sverige for att det inte finns nagon lagstiftning som reglerar hur
partier finansieras. Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksda-
gen med forslag till offentlig redovisning av juridiska och fysiska perso-
ners bidrag till partier inklusive partiernas regionorganisationer. Regering-
ens forslag bor enligt motiondrerna omfatta dels partiers skyldighet att
offentliggora fysiska personer som ger mer an 20 000 kronor per ar till ett
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parti, dels regler om redovisning av bidrag till personvalskampanjer, dels
regler om att samtliga bidrag fran juridiska personer ska redovisas, oavsett
niva.

Eva-Lena Jansson (S) begér i motion 2012/13:K271 (yrkande 3) att reger-
ingen skyndsamt ska ldgga fram en proposition i syfte att lagstifta om
offentlig redovisning av ekonomiska bidrag till partier. 1 motionen anfors
bl.a. att Sverige ar ett av fa lander som fortfarande inte har tydliga regler
pa omréadet och har fatt befogad kritik fran Europaradets grupp for korrup-
tionsbevakning.

Ibrahim Baylan (S) foreslar i motion 2012/13:K365 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
Oppenhet vad géller finansiering av personvalskampanj vid riksdagsval. |
motionen anfér motionéren att det i ett dppet och demokratiskt samhalle ar
rimligt att valjarna vet vad de far nar de lagger sin rost pa en viss kandi-
dat. Dérfor kravs enligt motiondren en lagreglering om att alla som kandi-
derar till riksdagen och som bedriver personvalskampanj oppet redovisar
var de far sin finansiering ifran och vad de i sin tur har for ataganden
gentemot sponsorer och finansiarer. En sadan lag bor enligt motionaren
omfatta bade direkt och indirekt ekonomiskt stod.

Morgan Johansson m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2012/13:Ju373
(yrkande 31) att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om partifinansieringen. | motionen anfors bl.a. att
det &r en sjalvklarhet for alla partier i en dppen och fungerande demokrati
att redovisa hur verksamheten finansieras och att det maste vara klart och
tydligt for véljarna varifran partierna far sina medel och vilka intressen
som ligger bakom.

Utredningar m.m.

Lagforslag om redovisning av bidrag till partier och kandidater

| januari 2004 Overldamnades utredningsbetdnkandet Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22) till regeringen. Utred-
ningen foreslog att allmanhetens insyn i hur partier finansierar sin verksam-
het och kandidaterna finansierar sina kampanjer ska sékerstéllas genom en
forfattningsreglering, dar bl.a. namn pa privatpersoner som lamnar bidrag
éver 20 000 kronor per ar ska redovisas av partierna. Utredningen motive-
rar behovet av en réttslig reglering bl.a. med att den ordning med frivilliga
insatser genom partidverenskommelse som infordes i mitten av 1950-talet
har flera allvarliga brister.

Av en remissammanstallning framgar att bl.a. féljande remissinstanser
riktade invéndningar mot utredningsforslagets grundlagsforenlighet: justitie-
ombudsménnen, Svea hovrétt, juridiska fakulteterna vid Stockholms och
Lunds universitet, statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet
samt samhallsvetenskapliga fakulteterna vid Goteborgs universitet och
Umed universitet. Andra remissinstanser reste inga sadana invandningar i

2012/13:KU1

55



2012/13:KU1

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den delen: Kammarratten i Stockholm, lansrétten i Stockholms l&n, Justitie-
kanslern och Rikséklagaren. Fér en sammanfattning av vissa av ovan-
namnda remissinstansers synpunkter hanvisas till konstitutionsutskottets
budgetbetankande for budgetret 2012 (bet. 2011/12:KU1 s. 67-68).

Enligt tidigare uppgifter fran Justitiedepartementet bereds inte utrednings-
betdnkandet langre i Regeringskansliet. Efter remissbehandling beslutade
regeringen den 8 december 2009 att skriva av drendet (dnr Ju2004/2098/
L6). Avskrivningen skedde mot propositionen med férslag om en reforme-
rad grundlag (prop. 2009/10:80).

Europaradets organ mot korruption

Europaradet har arbetat fram en straffrattslig och en civilrattslig konven-
tion mot korruption som bada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
aven antagit rekommendationer mot korruption, t.ex. principer for finansier-
ing av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for utvarder-
ing av arbetet mot korruption, Group of States against Corruption (Greco),
genomfor dterkommande utvarderingar. Sverige blev medlem i Greco nar
det bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog Greco tio rekommendationer gallande Sve-
rige, varav tre stycken gillde vissa artiklar i Europaradets straffrattsliga
konvention om korruption och dess tillaggsprotokoll, och sju stycken
gallde vissa artiklar i Europaradets rekommendation fran 2003 om gemen-
samma regler mot Kkorruption vid finansieringen av politiska partier och
valkampanjer. De sistndmnda rekommendationerna géllde bl.a. att bestdm-
melser bor inféras som innebér dels ett generellt férbud mot anonyma
bidrag till partier och kandidater, dels att enskilda bidrag Gver en viss niva
ska redogoras tillsammans med bidragsgivarens identitet.

I en promemoria uppréttad vid Justitiedepartementet den 23 april 2010
redovisas regeringens atgarder med anledning av dessa sju rekommendatio-
ner. Av promemorian framgar bl.a. att rekommendationerna har tagits
under noggrant 6vervigande men att regeringen anser att den Ianga tradi-
tionen av sjalvreglering racker for att motverka korruption i Sverige. Det
star aven att det for narvarande darfor inte finns nagra planer pa att andra
det nuvarande systemet. Skélet till att det har ansetts onddigt att ha nér-
mare bestdmmelser om finansiering av politiska partier och valkampanjer
&r enligt promemorian att sjélvregleringen har visat sig fungera vél i ett
land som Sverige dar nivan av korruption &r I3g.

Den 1 april 2011 antog Greco slutsatser om att Sverige inte genomfort
nagon av de sju rekommendationer som gallde Europaradets rekommenda-
tion om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Dessutom konstaterade Greco att avsaknaden av
konkreta initiativ 4r sldende och att Sverige tycks vara inriktat pa att
behalla en modell med sjalvreglering genom frivilliga 6verenskommelser.
Darutéver namns i Grecos slutsatser fran april 2011 att varje land bedéms
i ljuset av dess egna meriter och att organets rekommendationer inte nod-
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vandigtvis kraver lagstiftningsatgarder. Mot bakgrund av Sveriges “uppen-
bart bristande efterlevnad” av rekommendationerna begdrde Greco att
Sverige senast den 31 oktober 2011 skulle aterkomma med en rapport
Over en uppdatering om arbetet med att genomféra rekommendationerna.

I en promemoria uppréttad vid Justitiedepartementet den 27 oktober
2011 redovisades rapporten som Greco begart. | promemorian hanvisas till
den ovanndamnda parlamentariska kommitténs uppdrag att bl.a. utreda reg-
lerna om kommunalt partistéd och till att det sedan maj 2011 pégar
diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om en ny frivillig 6verenskom-
melse som skulle innebara storre insyn i finansieringen av politisk verksam-
het. Dessutom hade enligt promemorian sju av atta riksdagspartier antagit
eller holl pa att anta regler som innebar att bidrag till partier dverstigande
20 000 kronor skulle redovisas offentligt tillsammans med bidragsgivarens
identitet. Slutligen framholls i promemorian vissa géllande foreskrifter
med anledning av Grecos (femte) rekommendation om att Sverige borde
sakerstélla en oberoende revision i fraga om politiska partier som ar skyl-
diga att halla sig med bokféring och rakenskaper. Enligt de foreskrifter
som namndes i promemorian omfattades dven politiska partier av krav pa
revision och bokforing (vilket alltjamt géller).

Den 11 september 2012 6verlamnades en promemoria fran Justitiedepar-
tementet till Greco. Av promemorian framgar att regeringen har initierat
ett lagstiftningsarbete i syfte att 6ka allménhetens tillanglighet till uppgif-
ter om partiernas finansiering. 1 promemorian anges bl.a. att en majoritet
av riksdagspartierna stodjer detta initiativ och att regeringen for ndrva-
rande planerar att 1dmna en proposition till riksdagen under hdsten 2013.
Enligt promemorian skulle lagstiftningen saledes kunna trada i kraft fore
de allménna valen 2014, under forutséttning att den godkénns av riksdagen.

Ovrigt

Under beredningen av ett yttrande (yttr. 2011/12:KU8y) till justitieutskot-
tet inhdmtade konstitutionsutskottet upplysningar om att man inom Justitie-
departementet avsag att ta fram direktiv till en utredning med ambitionen
att en lag om partibidrag ska vara pé plats fore riksdagsvalet 2014. Konsti-
tutionsutskottet hade dartill fatt veta att samtal pagar mellan samtliga
riksdagspartier om hur en lagstiftning kring partifinansieringen ska utfor-
mas och att samtalen hade forts pa ett sadant satt att man bedémde att en
lagstiftning ska kunna vara pa plats fore riksdagsvalet 2014. Utskottet note-
rade dven i sitt yttrande att justitieministern hade uttalat att hon avsag att
initiera ett lagstiftningsarbete i Justitiedepartementet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om redovisning av parti- och kam-
panjfinansiering bl.a. under hosten 2005 (bet. 2005/06:KU9). Utskottet
avstyrkte motionerna med hanvisning till den fortsatta beredningen av den
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da nyligen framlagda utredningen Allméanhetens insyn i partiers och valkan-
didaters intékter (SOU 2004:22). En utforlig redogdrelse for tidigare behand-
ling i bl.a. riksdagen av dessa fragor har lamnats i betankande 2003/04:
KU13 s. 30-32. Sist utskottet behandlade motioner i fragor om forfattnings-
reglering av parti- och kampanjfinansiering var vid forra arets budgetbe-
handling (bet. 2011/12:KU1 s. 64-71). Utskottet noterade da att det tagits
kontakter i syfte att inleda diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om
en ny Overenskommelse kring partifinansieringen. Utskottet dnskade inte
foregripa resultatet av dessa diskussioner och var darfor da inte berett att
stélla sig bakom motionerna om offentlig redovisning av bidrag till partier.

Av utskottets tidigare behandling i &mnet (se bet. 2007/08:KU14 s. 33
f.) framgar bl.a. att den namnda utredningens (SOU 2004:22) forslag matts
av invandningar av rattsvardande myndigheter nar det galler grundlagsfor-
enligheten. Invandningarna gallde dels forslagets Overensstammelse med
foreningsfrineten, dels forenligheten med forbudet mot asiktsregistrering.
Utskottet hanvisade till frivilliga 6verenskommelser som en mer framkom-
lig vag for att na de dnskvarda offentliga redovisningarna.

Information fran Justitiedepartementet

Den 8 november 2012 ldmnade Magnus G Graner, statssekreterare vid Justi-
tiedepartementet, information om lagstiftningsarbetet kring partifinansier-
ing och redovisning av bidrag till politiska partier. Av informationen
framgick att arbetet inom Justitiedepartementet pagar intensivt och att det
bl.a. utgar fran de synpunkter som Greco meddelat Sverige, tidigare utred-
ningar och remissvaren till dessa samt den frivilliga dverenskommelse som
slutits mellan vissa riksdagspartiers partisekreterare. Av informationen fram-
gick dven att departementet i dagsldget bedémer att en departementsprome-
moria kan skickas ut pa remiss under varen 2013 i syfte att lagga fram en
proposition till riksdagen under hosten 2013. Vidare fortydligades att bered-
ningsarbetet bedrivs med utgéngspunkten i att ett eventuellt lagstiftningsfor-
slag inte ska krdva grundlagséndringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 171 200 000 kronor till anslaget
6:6 Stod till politiska partier for 2013 samt bemyndigar regeringen att
under 2013 for anslag 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 171 200 000 kronor under 2014. Dé&rmed avstyrker utskottet ett
motionsyrkande om att anslaget ska uppga till ett mindre belopp.

Vad galler fragan om lagstiftning om utokade krav pa offentlig redovis-
ning av bidrag till politiska partier konstaterar utskottet att beredningsarbe-
tet med en sadan lagstiftning pdgar inom Justitiedepartementet. Utskottet
har inhamtat att beredningen av lagstiftningen har lagts upp pa ett sadant
sétt att departementet i dagslaget bedomer att en lagstiftning ska kunna
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vara pa plats fore riksdagsvalet 2014. Utskottet, som inte vill foregripa
beredningen, avstyrker motionerna 2012/13:K204 (V), 2012/13:K271 (S)
yrkande 3, 2012/13:K365 (S) och 2012/13:Ju373 (S) yrkande 31.

Nationella minoriteter

Omréadet omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella minorite-
terna och de historiska minoritetsspraken.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for regeringens politik for natio-
nella minoriteter totalt 108 miljoner kronor under 2013 (avsnitt 10.2).
Under 2014, 2015 respektive 2016 berdknas utgifterna till 108, 108 respek-
tive 98 miljoner kronor. For innevarande budgetdr ar prognosen att utgif-
terna kommer att uppga till 99 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for regeringens politik for nationella minoriteter ar att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt
stddja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande (prop. 2008/09:
1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Malet har delats upp i tre delomra-
den: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet, samt sprak
och kulturell identitet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:
272). Nagra indikatorer for regeringens politik avseende nationella minori-
teter framgar inte av propositionen.

Resultat

| propositionen redovisas dels hur myndigheternas ansvar pa omradet tyd-
liggjorts, dels resultaten under rubriker som foljer de ovan ndmnda delom-
radena. Vad galler diskriminering och utsatthet redogérs i propositionen
(avsnitt 10.4.1) for Diskrimineringsombudsmannens (DO) arbete, jamstélld-
hetssatsningen inom minoritetspolitiken, 6kad sakerhet for den judiska
minoriteten och starkt kunskap om nationella minoriteter. Vad avser delom-
radet inflytande och delaktighet redovisar regeringen bl.a. samradsmaéten
och samréadsformer samt statshidrag till foretradare for de nationella mino-
riteterna. Nar det géller delomradet sprak och kulturell identitet redovisas i
propositionen bl.a. resultatredovisningen med avseende pa utvidgade for-
valtningsomraden, grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minorite-
ter och minoritetssprak, statliga myndigheters minoritetsarbete, aktiva
revitaliseringsinsatser samt kultur och sprakvard. Utover redovisningen
under var och en av de tre delomradena redovisas dven atgarder avseende
regeringens samordnade och langsiktiga strategi for romsk inkludering.
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Inriktning

Regeringen redovisar i propositionen sin inriktning pd minoritetspolitiken.
Redovisningen i denna del foljer dels de tre ovannamnda delomradena,
dels sddana andra omrédden som den minoritetspolitiska reformen samt
regeringens samordnade och Iangsiktiga strategi for romsk inkludering.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Nationella minoriteter ger i
detta sammanhang inte anledning till nagot uttalande fran utskottets sida.

Atgérder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 96 917 000 kronor till anslaget 7:1 Atgarder
for nationella minoriteter for 2013 och avslar en motion om sta-
tens ansvar for att uppratthalla sakerheten for den judiska befolk-
ningen och judiska institutioner i Sverige.

Anslaget anvands till atgarder for nationella minoriteter, t.ex. statsbidrag
till kommunerna i sprakliga forvaltningsomraden och for de kostnader som
Léansstyrelsen i Stockholms I&n och Sametinget har for uppféljning enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Propositionen

Anslaget dkas med 11 000 000 kronor fr.o.m. 2013 for att finansiera stats-
bidrag till de kommuner som genom sérskilt regeringsbeslut ansluts till de
sprakliga forvaltningsomradena. Samtidigt minskar anslaget med
4 000 000 kronor d& den sarskilda satsningen for den judiska minoritetens
sikerhetsarbete avslutas 2012. Regeringen foreslar darmed att 96 917 000
kronor anvisas under anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter for
2013, vilket motsvarar en 6kning med 7 000 000 kronor jamfort med riks-
dagens budgetbeslut i december 2011.

Satsningen for den judiska minoriteten

Av propositionen framgar att inom ramen for den sarskilda satsningen for
den judiska minoritetens sékerhetsarbete erhéll Judiska centralradet 3,5 mil-
joner kronor, som efter beddmning av behov av sékerhetshdjande insatser
fordelats till judiska férsamlingar och till andra foreningar och organisatio-
ner som bedriver verksamhet for den judiska minoriteten. Judiska centralra-
det ska senast den 1 april 2013 ldmna en slutrapport om bl.a. hur medlen
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anvants och vilka effekter som uppnétts. Vidare anges i propositionen att
regeringen avser att folja upp denna insats under 2013 genom den slutrap-
port som ska lamnas senast den 1 april 2013.

Motionen

Tuve Skanberg och Annelie Enochson (bdda KD) begér i motion 2012/13:
K221 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statens ansvar for att uppratthélla sakerheten for den
judiska befolkningen och judiska institutioner i Sverige. | motionen anférs
bl.a. att hotbilden mot den judiska befolkningen i Sverige har 6kat dras-
tiskt under senare tid, med hot mot och misshandel av enskilda judar samt
hot, vandalisering och sabotage mot judiska institutioner och begravnings-
platser i Sverige. Motionarerna anfér att Simon Wiesenthal-centret i Los
Angeles avrader judar fran att besoka sodra Sverige och att Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har uppmanat Sverige att dka
insatserna mot antisemitism. | motionen framhalls dels att regeringen for
2012 avsatte 4 miljoner kronor for att skdrpa sakerheten for den judiska
minoriteten men att pengarna ar ett engangsbelopp och inte finansierar de
Iopande sékerhetsinsatser, dels att sékerhetskostnaderna for de olika
judiska forsamlingarna i Stockholm, Goteborg och Malmé uppgar till
drygt 5 miljoner kronor for 2011. Ungeféar 25 procent av medlemsavgiften
till Stockholms judiska forsamling gar enligt motiondrerna till sikerhets-
kostnader (vilket innebar att manga aktiviteter som ar angelagna for forsam-
lingen maste laggas &t sidan). Motiondrerna anfor aven att den judiska
befolkningen &r en av fem godk&nda nationella minoriteter i Sverige, vil-
ket innebdr att man maste sikerstalla de judiska institutionerna och den
judiska livsstilen. Det borde darfor vara en sjélvklarhet att staten I6pande
bar den storre delen av dessa sékerhetskostnader eftersom det ar statens
uppgift att garantera sékerheten for sina medborgare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 96 917 000 kronor till anslaget 7:1
Atgarder for nationella minoriteter for 2013. Riksdagen har tidigare beslu-
tat om en sarskild satsning for den judiska minoritetens sakerhetsarbete pé
4 miljoner kronor under 2012. Huvuddelen av dessa medel lamnades till
Judiska centralradet. Utskottet konstaterar att radet senast den 1 april 2013
ska lamna en slutrapport om bl.a. hur medlen anvéants och vilka effekter
som uppnatts samt att regeringen avser att folja upp satsningen under 2013
genom den ndmnda slutrapporten. Utskottet anser att den judiska befolk-
ningens utsatthet ar en viktig frdga. Utskottet vill dock inte féregripa
regeringens uppféljning i fragan och avstyrker darmed motion 2012/13:
K221 (KD).
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Atgérder for den nationella minoriteten romer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 11 500 000 kronor till anslaget 7:2 Atgarder

for den nationella minoriteten romer for 2013 och avslar ett

motionsyrkande i denna del om att anslaget ska avskaffas.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Anslaget anvands for samordning och utvecklingsarbete rérande romers rét-
tigheter och livsvillkor.

Propositionen

Anslaget 7:2 Atgérder foér den nationella minoriteten romer fordes upp pa
statsbudgeten fr.o.m. 2012, vilket innebéar att det inte finns nagot utfall for
2011. Mellan 2012 och 2015 tillfors anslaget 10 miljoner kronor arligen
for att finansiera en satsning for den nationella minoriteten romer. Reger-
ingen foreslar darfor att 11 500 000 kronor anvisas under anslaget 7:2
Atgarder for den nationella minoriteten romer.

Motionen

Jonas Akerlund m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2012/13:K331 att
anslaget avskaffas. Motiondrerna anser att det &r olyckligt att ett budgetan-
slag har en sddan flagrant etnisk karaktar (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 11 500 000 kronor till anslaget 7:2
Atgarder for den nationella minoriteten romer fér 2013. Déarmed avstyrks
motion 2012/13:K331 (SD) yrkandet i denna del.

Medier

Omrédet omfattar dagspress, radio och television och ar delat mellan utgifts-
omrédena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
I den del av budgetpropositionen som behandlar det senare utgiftsomradet
aterfinns en mer utforlig beskrivning och analys av medieomradet. Under
utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstédsnamnden,
8:2 Presstdd samt 8:3 Myndigheten for radio och tv.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av omradet Medier aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av kulturutskottet.

For anslagen som ligger inom utgiftsomrade 1 beraknas utgifterna for
2013 enligt propositionen till 598,8 miljoner kronor. De berédknade utgif-
terna for 2014, 2015 respektive 2016 &r 599,4 miljoner kronor, 600,0
miljoner kronor respektive 600,7 miljoner kronor. Prognosen ér att utgif-
terna under innevarande ar kommer att uppga till 579,7 miljoner kronor.

Mal och bedémningsgrunder

Malet for omradet ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna (utg.omr. 17 avsnitt 13.3). Malet har beslutats av riksdagen
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). | bud-
getpropositionen for 2013 (utg.omr. 17 avsnitt 13.4) anges att bedom-
ningen av resultatet inom medierna bl.a. utgar fran féljande bedomnings-
grunder:

— granskningsndmndens bedémning av huruvida programforetagen i all-
ménhetens tjanst har uppfyllt uppdraget i allménhetens tjanst

— antalet tillstdnds- och tillsynsarenden rérande radio och tv

— utbetalat presstod i form av driftsstod och distributionsstod fordelat pa
antalet tidningar

— antalet utgivna taltidningar, kostnader samt antalet abonnenter for dessa

— antalet beslut i granskningsndmnden for radio och tv

— insatser for att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan.

Resultat

I propositionen redogér regeringen for olika resultat inom omradet Medier
(utg.omr. 17 avsnitt 14.4), for uppnadda resultat avseende radio och tv i
allménhetens tjanst, utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och Finland,
kommersiell radio och tv, lokal icke-kommersiell radio och tv, presstédet,
taltidningar, skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehall samt sam-
manstallning och spridning av information om utvecklingen inom medie-
omradet.

Inriktning

Malen for regeringens politik inom medieomradet &r att stodja yttrandefri-
het, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att mot-
verka skadliga inslag i massmedierna (prop. 2008/09:1, utg. omr. 17, bet.
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92).
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Regeringen anser att en mediemarknad praglad av mangfald, med fria
och sjalvstandiga aktorer, tydliga spelregler och sund konkurrens ger goda
forutsattningar for fri &siktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella mojlig-
heter att granska olika foreteelser och verksamheter i samhallet. Tillgangen
till medier ar nu avsevart storre an tidigare, bl.a. till féljd av en dkad inter-
nationalisering, avregleringar pd marknaden och den tekniska utvecklingen.
Allt fler medieforetag valjer ocksd att anvanda sig av flera olika tekniska
plattformar for att fora ut sitt innehdll, sdsom traditionell tv, mobiltelefoni
och lasplattor. Bade kommersiella och ideella akt6rer ar betydelsefulla for
ett brett medieutbud med olika infallsvinklar. Medieomradet behéver sam-
tidigt mer &n enbart marknadsldsningar. Det behovs enligt regeringen
sarskilda insatser for att sékerstalla kvalitet och mangfald.

Avskaffandet av reklamskatten

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad skatteutskot-
tet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskatten
borde avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, borde prioriteras vid kommande budgetberedning. Sedan tidigare
har ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten tagits.
Senaste &ndringarna tradde i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2007/08:18,
bet. 2007/08:SkU8, rskr. 2007/08:44). | samband med dessa andringar erin-
rade skatteutskottet om att riksdagens tidigare tillkannagivande avsag en
avveckling av hela reklamskatten.

I budgetpropositionen for 2010 vidholl regeringen sin instéllning att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen prioriterade dock skat-
tesankningar som pa kort och lang sikt starker sysselsattningen fore ytterli-
gare sénkning av reklamskatten. Samma beddmning gjorde regeringen i
budgetpropositionerna for 2011 och 2012.

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten prévats. Regeringen anser liksom tidigare att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, med hénsyn
till osdkerheten i den ekonomiska situationen, fortsatt att prioritera skatte-
andringar som pa savél kort som Iang sikt starker tillvaxt och sysselsatt-
ning fore ytterligare sankning av reklamskatten.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Medier ger i detta samman-
hang inte anledning till négot uttalande fran utskottets sida.
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Presstddsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 6 580 000 kronor till anslaget 8:1 Presstdds-
namnden for 2013.

Anslaget anvands for Presstddsndmndens forvaltningskostnader. Presstdds-
ndmndens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet till dags-
pressen.

Propositionen

Verksamheten

Presstddsnamnden publicerar arligen skriften Dagspressens ekonomi, som
beskriver utvecklingen pé& dagspressmarknaden.

Presstédsnamnden har sedan den 1 januari 2011 nya uppgifter, bl.a. till
foljd av andrade regler for provningarna av presstdd. De nya uppgifterna
innebar att namndens prévning har blivit mer omfattande och att nya frage-
stallningar, bl.a. okade krav pa redovisning av kostnader for tidningsutgiv-
ning, ska hanteras.

Regeringen beddmer att Presstddsnamndens arbete med provning av
ansokningar om presstod och tillampning av presstodsforordningen bidrar
till att varna mangfalden pa dagstidningsmarknaden.

Anslaget

Regeringen foreslar att 6 580 000 kronor anvisas under anslaget 8:1 Press-
stddsnamnden for 2013, vilket motsvarar en 6kning med 37 000 kronor
(dvs. pris- och I6neomrakning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i
december 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 580 000 kronor till anslaget 8:1
Presstddsnamnden for 2013.

Presstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 567 119 000 kronor till anslaget 8:2 Presstdd
for 2013 och avslar tvd motioner om forandringar av presstodet.
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Anslaget anvands for bidrag till dagspressen. Presstdd lamnas i form av
driftsstéd och distributionsstdd. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet
stodberattigade tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Verksamheten

Presstodet har under 2011 uppgatt till totalt 565,1 miljoner kronor (en
minskning med ca 0,8 procent jamfért med 2010). Driftsstodet har uppgatt
till 499,8 miljoner kronor (en minskning med 0,6 procent) och betalats ut
till 89 tidningar. | distributionsstéd har 65,3 miljoner kronor (en minsk-
ning med 2,2 procent) utbetalats till 135 tidningar.

Det totala antalet dagstidningar har 6kat marginellt det senaste aret dven
om deras sammanlagda upplaga har minskat under ett antal ar. Antalet tid-
ningar som far driftsstéd har dock 6kat nagot. Trots att antalet tidningar
har Okat har kostnaderna for driftsstdd minskat med tre miljoner kronor
2011 jamfort med 2010. De minskade kostnaderna forklaras framst av tva
faktorer. Driftsstddet till storstadstidningar har sankts med anledning av
nya bestdmmelser i presstodsforordningen (1990:524) som tradde i kraft
den 1 januari 2011. Dartill kommer att upplagorna sjunker for manga tid-
ningar, vilket kan f& till foljd att de hamnar pa lagre stodnivd. Aven
kostnaderna for distributionsstodet fortsétter att minska som en féljd av
sjunkande upplagor.

Regeringen tillsatte i december 2011 en kommitté for att gora en over-
syn av det statliga stodet till dagspressen utifrdn en bred genomlysning av
dagens konkurrensforutsattningar pa mediemarknaden och behoven av stod
till dagspressen (dir. 2011:112). Kommittén ska senast den 31 augusti
2013 lamna forslag till hur ett framtida stddsystem kan utformas. | ett del-
betdnkande, som lamnades i september 2012, har kommittén redovisat
forslag rorande stodet for dagstidningar till nationella minoriteter i nuva-
rande presstodsforordning. Utgangspunkten for delbetédnkandet ar en rap-
port frdn Sametinget om forutsattningarna for gransoverskridande tidnings-
samarbete pa meankieli och samiska.

Regeringen anser att de nya bestdammelser om redovisningskrav som till-
lampas for forsta gangen under 2011 bidrar till en battre kontroll och
uppfoljning av stodet. Darigenom kan stodet nyttjas mer effektivt an tidi-
gare och mdjligheterna att uppna malen forbattras. Distributionsstodet har
sjunkit under flera &r, som en foljd av generellt sjunkande upplagor.
Denna utveckling har inneburit att distributionsstodets relativa betydelse
har minskat.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kronor anvisas under anslaget 8:2
Presstod for 2013. Anslagsbeloppet ar of6randrat i forhallande till inneva-
rande &r.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Christian Holm (M) begdr i motion 2012/13:K272 att presstddet avskaffas
och att andra regler och férutsattningar som gor det enklare och mer 16n-
samt att driva inte bara foretag utan &ven medieforetag infoérs. Av motio-
nen framgdr att presstodet i Sverige var en tillfallig I6sning som infordes
for over 40 ar sedan men att presstodet nu snedvrider mediemarknaden,
inte bara ndr det géller enskilda dagstidningar utan hela medieutrymmet,
och i forlangningen kan vara ett hinder fér utvecklingen. Motionéren anser
att det skulle vara en positiv utveckling for Sveriges medier om riksdagen
beslutar att avveckla presstddet under exempelvis en tvaarsperiod.

Berit Hogman m.fl. (S) begér i motion 2012/13:K318 att utvecklingen
av presstodet ska foljas noga och forandringar vidtas innan 2017 for att
inte endast forstatidningarna ska finnas kvar nar den nya forordningen tra-
der i kraft. Motionarerna anfor att problemet for méanga av de lokala
tidningarna &r att de i och med det forandrade medielaget inte langre nar
upp till den upplagesiffra som kravs for att komma i fraga for bidragsstod.
De hamnar i en negativ ekonomisk spiral. 1 motionen anges bl.a. att en
betydande del av dagspressen darmed utgors av fadagarstidningar, dvs.
dagstidningar som utkommer en—tva ganger per vecka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 567 119 000 kronor till anslaget
8:2 Presstdd for 2013. Utskottet noterar regeringens tillsattning i december
2011 av en kommitté for att gora en dversyn av det statliga stodet till dags-
pressen utifran en bred genomlysning av dagens konkurrensférutsattningar
pa mediemarknaden och behoven av stod till dagspressen. Kommittén ska
senast den 31 augusti 2013 lamna forslag till hur ett framtida stodsystem
kan utformas. Utskottet onskar inte foregripa kommitténs Oversyn och
avstyrker saledes motionerna 2012/13:K272 (M) och 2012/13:K318 (S).

Myndigheten for radio och tv m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 25 061 000 kronor till anslaget 8:3 Myndighe-
ten for radio och tv for 2013 och bemyndigar regeringen att
disponera de avgifter som tas ut for att finansiera Myndigheten
for radio och tv:s kostnader for handldggningen av ansékningar
om att sanda tv samt ansokningar om att sénda digital kommersi-
ell radio.
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Anslaget anvénds for Myndigheten for radio och tv:s férvaltningskostna-
der. Myndigheten ansvarar for bl.a. tillstdnd, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och tv-sédndningar riktade till allménheten, for granskning
och tillsyn av programféretagen samt for att félja utlandska radio- och tv-
sandningar som riktas till den svenska allméanheten.

Propositionen

Verksamheten

Myndigheten for radio och tv bildades den 1 augusti 2010 och Gvertog da
de ansvarsomraden som tidigare avilat Radio- och TV-verket samt Gransk-
ningsndmnden for radio och TV. Dessa myndigheter avvecklades den
31 juli 2010. Delar av myndighetens verksamhet finansieras genom att
medel anvisas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida. For
2013 foreslas att 7 660 000 kronor delfinansierar myndighetens verksam-
het (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 17 avsnitt 13.7).

Myndigheten for radio och tv ansvarar dels for inkassering och eventu-
ell indrivning av sérskild avgift enligt radio- och tv-lagen (under 2011
inkasserades sammanlagt ca 3,4 miljoner kronor i sarskilda avgifter), dels
for att utfarda utgivningsbevis for webbsidor m.m. (en ansdkningsavgift
om 2 000 kronor per anstkan eller andringsansokan tas ut enligt férord-
ningen [2002:916] om avgifter i vissa yttrandefrihetsarenden). Verksamhe-
ten kring utfardande av utgivningsbevis ar avgiftsfinansierad, och malet ar
frén och med 2012 att avgifterna ska tacka myndighetens direkta kostna-
der fullt ut. Myndigheten for radio och tv arbetar aktivt med att informera
om mojligheten att soka utgivningsbevis for att pa detta satt 6ka avgiftsin-
tékterna.

Anslaget

Regeringen foreslar att 25 061 000 kronor anvisas under anslaget 8:3 Myn-
digheten for radio och tv for 2013, vilket motsvarar en minskning med
371 000 kronor (dvs. pris- och léneomrékning) jamfoért med riksdagens
budgetbeslut i december 2011.

Bemyndigande

Myndigheten for radio och tv far enligt radio- och tv-lagen (2010:696) ta
ut en avgift av den som hos myndigheten anséker om tillstind att sanda tv
eller tillstdnd att sidnda digital kommersiell radio. Avgiften ska motsvara
myndighetens kostnader fér handlaggningen av drendena. Myndigheten for
radio och tv kommer under 2013 att inleda en tillstAndsprocess for tv dar
avgiften ska uppga till 30 000 kronor per anstkan, och de sammanlagda
avgiftsintakterna kommer enligt myndighetens prognos att uppga till
3 000 000 kronor. Kostnaderna for myndighetens tillstindsgivning beror
pa hur mycket sandningsutrymme som ar tillgangligt, och antalet ansok-
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ningar som kommer in varierar i regel kraftigt fran ar till &r. Detta har
hanterats genom att anslaget engangsvis har tillférts medel for att tacka
kostnader for tillstndsgivningen. Denna finansieringsmodell ar enligt reger-
ingen inte dndamalsenlig. En modell dar myndigheten i stéllet far dispo-
nera avgiftsintdkterna for att tdcka kostnaderna for handlaggningen av
ansokningsérenden skulle vara mer andamalsenlig och effektiv. En sadan
modell har enligt regeringen stéd i de riktlinjer som galler enligt budgetla-
gen (2011:203).

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att dis-
ponera de avgifter som tas ut for att finansiera Myndigheten for radio och
tv:s kostnader for handlaggningen av ansokningar om att sénda tv samt
ansokningar om att sanda digital kommersiell radio. Regeringen avser att
lata Myndigheten for radio och tv disponera dessa avgifter direkt. Reger-
ingen beslutar om avgifternas storlek.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 061 000 kronor till anslaget 8:3
Myndigheten for radio och tv for 2013. Utskottet foreslar vidare att riksda-
gen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas ut for att
finansiera Myndigheten for radio och tv:s kostnader for handlaggningen av
ansokningar om att sdnda tv samt ansokningar om att sénda digital kom-
mersiell radio.

Budgetlagen och finansiering av investeringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av budgetla-
gen i syfte att gora lanefinansiering av investeringar till en
huvudprincip.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2012/13:T320 (yrkande 19) att
riksdagen tillkannager for regeringen att budgetlagen bor andras sa att lane-
finansiering kan utgdra huvudprincip. | motionen anges bl.a. att budgetla-
gen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag i statsbudgeten. Saledes bokférs inve-
steringarna som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna uppstar,
vilket innebdr att kostnaderna for investeringar i infrastruktur direktav-
skrivs. Motiondrerna anser att detta ar ett markligt forfaringssétt eftersom
investeringar i infrastruktur konsumeras dver en lang tidsperiod och att det
darfor vore rimligare att kostnaden fordelas over dess livslangd. Vidare

2012/13:KU1

69



2012/13:KU1

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pépekas att infrastrukturinvesteringarnas redovisning blir sarskilt problema-
tisk i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av snalt
tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs inne-
bar enligt motionarerna att investeringar far konkurrera om utrymmet
under utgiftstaken med lépande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m.
Detta riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till
stand eller skjuts pa framtiden. Motionarerna anser att staten, i likhet med
vad som &r fallet i kommuner och foretag, bor inféra en investeringsbud-
get dar man bokfor kostnaderna for investeringarna genom avskrivningar.
For att statsfinanserna ska vara stabila éver tid och hallas under god kon-
troll foreslar motionarerna ocksé ett tak for investeringsbudgeten, att den
enbart ska omfatta fysiska investeringar och att de offentliga finanserna
ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Fragan om att &ndra redovis-
ningsprinciperna for vissa av statsbudgetens utgifter och dandamal ar kom-
plicerad och maste enligt motionarerna foregas av en grundlig parlamenta-
risk utredning.

Tidigare behandling

Vid beredningen av lagdrendet om budgetlagen (prop. 2010/11:40, bet.
2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) é&ndrades inte huvudprincipen om
anslagsfinansiering av investeringar. Konstitutionsutskottet delade finansut-
skottets beddmning nér det géller anslagsfinansiering av infrastrukturinve-
steringar (se nedan) och tillstyrkte saledes regeringens férslag rérande 7
kap. budgetlagen och avstyrkte de berdrda motionsyrkandena. Riksdagen
beslutade i enlighet med konstitutionsutskottets forslag.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet i detta lagarende framhdll finans-
utskottet nédr det géllde motionsforslag om att bl.a. investeringar som
huvudprincip ska finansieras genom lan att finansutskottet vid flera tillfal-
len under de senaste aren hade uttalat sin syn pa orsakerna till att invester-
ingar i infrastruktur ska finansieras med anslag (bet. 2008/09:FiU1, 2009/10:
FiUl). Delar av finansutskottets yttrande till konstitutionsutskottet samman-
fattas nedan (se bet. 2010/11:KU14 s. 28 f.).

Det viktigaste skilet ar att dd underkastas investeringsutgiften samma
budgetprévning som ovriga utgifter. Det forhallandet att investering-
arna ar langsiktiga till sin karaktar har finansutskottet inte ansett vara
négot skl att undanta dem fran den érliga budgetprévningen, eftersom
aven andra utgifter i budgeten varierar vad galler langsiktighet och eko-
nomiska konsekvenser for framtiden. Finansutskottet har ocksa betonat
att anslagsfinansiering av investeringar bidrar till tydlighet och transpa-
rens i budgeten. Finansutskottet pekar pa att det realekonomiskt inte
heller &r nagon skillnad om investeringen finansieras enligt huvudre-
geln i budgetlagen eller med lan i Riksgaldskontoret. | bada fallen ar
effekten pa statsbudgetens saldo lika med investeringsutgiften. Finan-

siering enligt huvudprincipen innebdr att investeringen belastar ett
anslag, medan finansiering enligt undantaget innebér att Riksgéaldskon-
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torets nettoutldning 6kar. Bada paverkar statsbudgetens saldo och den
offentliga sektorns finansiella sparande. Den faktiska uppoffringen gors
alltsd av skattebetalarna vid investeringstillfallet.

Finansutskottet anser att argumenten for anslagsfinansiering av inve-
steringar &r lika giltiga nu som tidigare. Finansiering via lanefinansier-
ing riskerar att forsvaga bade budgetprocessen och riksdagens
inflytande dver investeringsbesluten. Genom anslagsfinansiering under-
kastas investeringsutgiften (vid investeringstillfallet) samma budgetprév-
ning som G&vriga utgifter. Vid lanefinansiering kommer framtida
anslagstilldelningar att bindas med réntor och amorteringar. Genom att
sarbehandla investeringsutgifter finns det en risk att 1anga amorterings-
tider skapar en obalanserad beslutssituation dér finansieringshordan ter
sig avlagsen vid beslutstillfallet.

Trafikutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsférslag om att 1ane-
finansiera infrastruktursatsningar i stéllet for att anslagsfinansiera och direkt-
avskriva dem (se bl.a. bet. 2010/11:TU17 och 2011/12:TU13). Trafikutskot-
tet har da hanvisat till ovannamnda resonemang och avstyrkt motionerna.
Riksdagen har vid dessa tillfallen beslutat i enlighet med trafikutskottets

forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer alltjamt att argumenten for anslagsfinansiering av inve-
steringar ar lika giltiga nu som vid tidpunkten for beredningen av lagéren-
det om en reformerad budgetlag. | likhet med finansutskottet anser
konstitutionsutskottet att anslagsfinansiering av investeringar bidrar till tyd-
lighet och transparens i budgeten. Finansiering via lanefinansiering riskerar
enligt utskottet att forsvaga bade budgetprocessen och riksdagens infly-
tande Over investeringsbesluten. Genom anslagsfinansiering underkastas
investeringsutgiften (vid investeringstillfallet) samma budgetprévning som
Ovriga utgifter. En sdrbehandling av investeringsutgifter skulle kunna leda
till en risk att lAnga amorteringstider skapar en obalanserad beslutssituation
dar finansieringsbordan ter sig avlégsen vid beslutstillfallet. Utskottet avstyr-
ker saledes motion 2012/13:T320 (V) yrkande 19.

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 19 104 000 kronor till anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2013.

Jamfor sérskilt yttrande 3 (V).
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Omréadet omfattar den forsknings- och analysverksamhet som bedrivs av
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps). Inom detta omrade
finansieras vidare verksamhet som ror information om EU och om utveck-
lingen av samarbetet inom unionen.

Propositionen

Verksamheten m.m.

Sieps ar en myndighet under regeringen vars malsattning ar att ta fram
forskning och analys som ror utvecklingen inom EU, gora forskningsrap-
porter, analyser och andra underlag tillgangliga for beslutsfattare pa olika
nivaer samt aktivt delta i och skapa internationellt forskningsutbyte.

En majoritet av de fragor som ryms inom samhallspolitiken har en EU-
dimension. Politiska processer pd EU-niva paverkar det offentliga samtalet
och den politiska diskussionen i Sverige. Sverige ska tillhdra karnan i det
europeiska samarbetet. En viktig del i detta och i en demokrati &r att det
finns underlag for en aktiv och initierad dialog i EU-politiska fragor. I sam-
manhanget &r det vidare vardefullt med kunskaper om hur EU:s gemen-
samma institutioner fungerar och deras betydelse fér medborgarna.
Regeringen vill darfor aven under 2013 pa olika satt bidra till en god kun-
skapsgrund kring EU och ett initierat, mangfasetterat och livligt offentligt
samtal kring EU-politiska 6vervdganden.

Den av Sieps fastlagda inriktningen pé forsknings- och utredningsverk-
samheten ligger enligt regeringen i linje med behovet av att fa en initierad
belysning av dessa problemstéllningar, ge regeringen och andra beslutfat-
tare underlag for dvervdganden och l&dgga grunden for ett offentligt samtal
i dessa fragor. Regeringen lagger vikt vid att Sieps aven fortsattningsvis
ska ha en hog malsattning nar det galler spridning, bl.a. genom publikatio-
ner och seminarier. Regeringen har for avsikt att utoka Sieps uppdrag till
att myndigheten framgent &ven ska erbjuda olika EU-utbildningar riktade
till tjansteman i statsforvaltningen som en del i den langsiktiga kompetens-
forsorjningen pd EU-omradet. Det nya uppdraget kommer att galla fran
den 1 januari 2013.

EU:s gemensamma institutioner rekryterar och anstéller varje ar hundra-
tals personer. En ny och mer ambitids rekryteringsprocedur infordes 2010.
Inom ramen for EU-informationen avser regeringen att dven under 2013
anvénda medel inom anslaget for att genom sarskilda informationsinsatser
hoja kunskapsnivan i Sverige nér det galler rekryteringsvagar till EU:s insti-
tutioner. Regeringen avsatter vidare medel fran anslaget for att ge stod till
olika aktorer i syfte att stimulera ett mangsidigt offentligt samtal kring
EU:s framtidsfragor.

Under 2011 uppgick anslagssparandet till —46 000 kronor, under 2010
till 426 000 och under 2009 till 27 000 kronor.
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Anslaget

Regeringen foreslar att 19 104 000 kronor anvisas under anslaget 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2013, vilket motsvarar en ékning med 62 000 kronor (dvs. pris- och I6neom-
rékning) jamfort med riksdagens budgetbeslut i december 2011.

Motionerna

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foresldr i partimotion 2012/13:K370 att anslaget
ska avskaffas och att Sieps bor laggas ned (yrkandet i denna del). Motionéa-
rerna anser att Sieps inte fyller funktionen att stimulera en bred och
folkligt férankrad EU-debatt i Sverige.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner om att Sieps borde laggas ned var
vid forra arets budgetbehandling (bet. 2011/12:KU1). Utskottet avstyrkte
da ett motionsyrkande i &mnet. Vid tidigare behandlingar av motionsyrkan-
den om nedlaggning av Sieps (exempelvis under hdsten 2009) har konstitu-
tionsutskottet delat utrikesutskottets bedémningar. Utrikesutskottet hade da
i sitt yttrande till konstitutionsutskottet bedémt att Sverige borde ha till-
gang till ett organ som kan forse de politiska beslutsfattarna med analyser
och annat underlag om olika EU-fragor och att motionskrav om att lagga
ned Sieps darmed saknade utskottets stod (se bet. 2009/10:KU1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 19 104 000 kronor till anslaget 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2013. Darmed avstyrker utskottet motion 2012/13:K370 (V) yrkandet i
denna del.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.

Redogorelsen

I redogdrelse 2011/12:RS2 lamnas en redovisning for Riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2011. Dar lamnas uppgifter om
riksdagens personal och Riksdagsforvaltningens organisation. Med utgangs-
punkt i riksdagsordningen samt i instruktionen har riksdagsstyrelsen formu-
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lerat Riksdagsforvaltningens fem huvuduppdrag: Riksdagsforvaltningen ska
skapa basta mojliga forutsattningar for riksdagens och ledaméternas arbete
genom att

— svara for val fungerande stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
— svara for vél fungerande stdd och service till ledaméter och partikanslier
— framja kunskapen om riksdagen och dess arbete

— varda och bevara riksdagens byggnader och samlingar

— vara en vél fungerande och framsynt myndighet och arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningen redovisar resultatet fordelat pd endast en verksam-
hetsgren Stddet till den parlamentariska processen. Verksamheten redovi-
sas fordelad pa uppdragsomraden. Dar anges hur arbetet inom dessa
omraden har bidragit till att Riksdagsforvaltningens Gvergripande mal upp-
fyllts. Enligt redogorelsen &r bedémningen att Riksdagsforvaltningen under
2011 i allt vésentligt har fullgjort sina uppdrag s& som de ar formulerade i
riksdagsordningen, i forvaltningens instruktion och Ovriga styrdokument
samt i de sérskilda beslut som riksdagsstyrelsen fattat.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Foréldraledighet for statsrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en éversyn i fragan om foraldra-
ledighet for statsrad.

Motionerna

Caroline Szyber (KD) féreslar i motion 2012/13:K201 att fragan om att
inféra mojligheten till foraldraledighet for statsrad skyndsamt bor ses over.
I motionen h&nvisas till konstitutionsutskottets tidigare behandlingar av lik-
nande motionsyrkanden. Motionéren anger &ven att det dr olyckligt att det
saknas en formell méjlighet for statsrad att vara foraldralediga. Aven om
statsrddsuppdraget ar ett mycket speciellt uppdrag anser motionaren att
detta inte ar ett skal for att foraldraledighet inte ska kunna inféras. I motio-
nen pekas aven pa exempel pa satt att hantera foraldraledighet for statsrad
i Norge och Danmark. Vidare anfors i motionen att svenska riksdagsleda-
moter ersatts under franvaro fran uppdraget.
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Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om foraldralediga statsrdd var vid
forra arets budgetbehandling (bet. 2011/12:KU1). Utskottet konstaterade dé
alltjamt att ett statsrdd inte & nadgon arbetstagare utan har ett uppdrag av
en mycket speciell natur och att ett statsrad i princip alltid forutsatts vara i
tjanst, d&ven om regeringsformen utgdr frdn att statsministern och andra
statsrdd kan ha forfall att fullgora sina uppgifter, t.ex. pd grund av sjuk-
dom eller ledighet. Mot bakgrund av statsradsuppdragets sarskilda natur
ansdg utskottet fortfarande att frdgan om statsrddens mojligheter att vara
foraldralediga inte lampar sig for en lagreglering. | stallet anség utskottet
att regeringen praktiskt skulle I6sa den situation som uppkommer vid ett
statsrdds behov av langre ledighet fran fall till fall. Motionen avstyrktes.
Utskottet resonerade pa ett liknande satt i samband med behandlingen av
en motion hosten 1997 (bet. 1997/98:KU1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar alltjamt att ett statsrad inte ar nagon arbetstagare utan
har ett uppdrag av en mycket speciell natur, och att ett statsrdd i princip
alltid forutsatts vara i tjanst, aven om regeringsformen utgar fran att stats-
ministern och andra statsrad kan ha forfall att fullgéra sina uppgifter, t.ex.
pa grund av sjukdom eller ledighet. Mot bakgrund av statsradsuppdragets
sarskilda natur anser utskottet fortfarande att fragan om statsradens mojlig-
heter att vara fordldralediga inte lampar sig for en lagreglering. Utskottet
anser att regeringen praktiskt ska ldsa den situation som uppkommer vid
ett statsrads behov av langre ledighet fran fall till fall. Darmed avstyrks
motion 2012/13:K201 (KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insyn i kungliga hovstaten, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:K207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

I dagens svenska monarki kan statschefen inte granskas pd nagot formellt
satt. Den granskning som sker ar endast den genom media. Detta &r en
allvarlig brist som behover atgardas, oavsett om Sverige ska Gverga till
republik eller inte. Jag anser att statschefen har specificerade uppgifter
som sjalvklart borde kunna granskas pd samma satt som all annan verksam-
het som finansieras med offentliga medel. Verksamhetens effektivitet och
hur den ekonomiska ersattningen anvands bor vara foremal for offentlig
granskning. Ibland framférs synpunkter pa att monarken maste f& ha sin
privata ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset
pd samma sitt som annan verksamhet. Ett satt att losa det skulle enligt
min mening kunna vara att monarken far ett arvode for sitt uppdrag som
kan finansiera privata utgifter. I de fall andra medlemmar i kungafamiljen
vikarierar for monarken far de da ett arvode. Omkostnader for representa-
tion, statsbesok och andra uppgifter som ingdr i uppdraget bor finansieras
genom anslag till Kungliga hovstaterna. De utgifterna ar da tydligt
avskilda fran monarkens privata ekonomi och borde utan svarigheter
kunna granskas. Exakt hur denna modell ska se ut behover sjélvklart utre-
das, men att en granskning och insyn i Kungliga Hovstaternas verksamhet
och ekonomi behdvs &r helt klart.
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2. Utrikesforvaltningens organisation, punkt 4 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:K260 av Roger Haddad (FP),

2012/13:K350 av Anders Hansson (M),

2012/13:K377 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD),
2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 98 och

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24.

Stallningstagande

Sveriges representation utomlands ar en viktig resurs for var utrikes-,
bistdnds- och néringspolitik. Vi behdver en vl rustad utrikesforvaltning
bade pd UD i Stockholm och i vérlden. UD:s utrikespolitiska kompetens
och analysformaga maste uppratthéllas. Vénsterpartiet vill sld vakt om
UD:s mdjligheter att savél behdlla som nyrekrytera kompetent personal.
Att kunna analysera maktordningen mellan mén och kvinnor och de olika
uttryck den tar sig i olika delar av vérlden kraver kunskap. Att arbeta fram
verktyg for att bryta denna maktordning kraver &n mer kunskap. P& de
svenska ambassaderna skrivs arliga rapporter om situationen rérande mansk-
liga réttigheter och man tar fram underlag for samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbetet. | dessa ar det viktigt att det finns med en tydlig
analys utifran ett konsmaktsperspektiv.

For att detta ska vara mojligt behéver kompetensen héjas, och alla ambas-
sader och bistdndskontor behdver ha en handlidggare som ansvarar for
jamstalldhetsarbetet.

3. Kvinno- och mansjourer, punkt 5 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:K367 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Kvinno- och mansjourerna kan i dag fa bidrag fran lansstyrelser och kom-
muner, men jag och mitt parti anser att detta saknar langsiktighet. Bidra-
gen ges pa arsbasis vilket medfor att jourernas verksamhet inte kan
planeras med ndgon rimlig visshet. Det statliga stodet ar dessutom for
litet, d& den kommunala medfinansieringen inte alltid ges. Mot denna bak-
grund anser jag att stodet till kvinno- och mansjourer maste kas.

Riksdagen bér darfor ge regeringen till kdnna att forutsattningarna for
stodet till jourverksamheten méste dndras, sd att verksamheten ges en lang-
siktigt stabil ekonomisk situation.

4. Lansstyrelsers kartldggning av vardefulla skogar, punkt 6
©)
av Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans
Ekstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 44.

Stallningstagande

Vissa lansstyrelsers arbete med att kartldgga skogar med héga naturvérden
sldpar efter. Vi anser att det méste undersokas om dessa lansstyrelser beho-
ver resursforstarkning for att klara sitt arbete eller om det rdcker med en
omfordelning for att prioritera detta viktiga uppdrag. Aven om det av reger-
ingens proposition om hallbart skydd av naturomrdden fran juni 2009
framgick att kunskapslaget nar det galler vardefulla skogar ar relativt gott,
bl.a. tack vare Skogsstyrelsens och strre skogsagares nyckelbiotopsinven-
teringar och de sarskilda inventeringar av statliga skogar som Naturvards-
verket och lansstyrelserna genomfort, sd fanns da fortfarande vardefulla
skogar som inte hade uppméarksammats i inventeringarna.

Mot den bakgrunden anser vi att riksdagen ska tillkdnnage for reger-
ingen att den bor se dver de resurser lansstyrelserna har for att kartlagga
vardefulla skogar for att se om dessa kan omprioriteras for att forstarka
det arbetet.
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5. Aterinférande av avgifter vid djurskyddskontroller, punkt
7(V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

Den 1 januari 2009 tradde den borgerliga regeringens omorganisering av
djurskyddskontrollerna i kraft. Omorganiseringen har med ratta fatt utsta
mycket kritik. Den borgerliga regeringen tog bl.a. bort mdjligheten att ta
ut avgiften for kontrollerna samt tillskot inte tillrackligt med resurser.
Trots vissa forbattringar i form av tillfélliga extramedel for djurskyddskon-
troller gors i dag fortfarande langt farre kontroller an tidigare. Antalet
kontroller har nastan halverats: fran drygt 23 000 ar 2008 till 14 500 ar
2011. Vénsterpartiet vill kraftsamla kring djurskyddskontrollen. Vi vélkom-
nar att ansvaret numera ligger pd lansstyrelserna. Det ger kontrollanterna
storre mojlighet till ett mer professionellt och effektivt arbete. Men kon-
trollverksamheten behdver dkade resurser.

Jag och mitt parti vill darfor aterinféra mojligheten att ta ut kontrollav-
gifter for kontrollanterna. P4 det sattet kan kontrollanterna fa ett valbehov-
ligt tillskott av resurser for att bedriva en battre verksamhet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

6. Budgetlagen och finansiering av investeringar, punkt 11 (V)
av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 19.

Stallningstagande

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag i statsbudgeten. Saledes bokfors inve-
steringarna som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna uppstar,
vilket innebdr att kostnaderna for investeringar i infrastruktur direktav-
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skrivs. Jag och mitt parti anser att detta dr ett markligt forfaringssatt
eftersom investeringar i infrastruktur konsumeras 6ver en lang tidsperiod
och att det darfor vore rimligare att kostnaden fordelas over dess livs-
langd. Har vill jag dven papeka att infrastrukturinvesteringarnas redovis-
ning blir sarskilt problematisk i kombination med systemet med utgiftstak.
Kombinationen av sndlt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar
som direktavskrivs innebar i min mening att investeringar far konkurrera
om utrymmet under utgiftstaken med lépande utgifter som sjukpenning,
barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga samhallsinvesteringar
inte kommer till stand eller skjuts pa framtiden. Jag och mitt parti anser
att staten, i likhet med vad som é&r fallet i kommuner och foretag, bor
inféra en investeringsbudget dar man bokfor kostnaderna for investering-
arna genom avskrivningar. FoOr att statsfinanserna ska vara stabila over tid
och héllas under god kontroll foreslar jag ocksa ett tak for investeringsbud-
geten, att den enbart ska omfatta fysiska investeringar och att de offentliga
finanserna ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Fragan om att &ndra
redovisningsprinciperna for vissa av statsbudgetens utgifter och andamal ar
komplicerad och maste i min mening féregas av en grundlig parlamenta-
risk utredning.

Mot bakgrund av det ovanndmnda begér jag att riksdagen tillkdnnager
for regeringen att budgetlagen bor &ndras sa att lanefinansiering kan
utgéra huvudprincip.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Miljépartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat sin ekonomiska politik och sitt budgetforslag for 2013. Miljépartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mota
problem med hdg arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvirld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behGver satsningar pa nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt héllbar grén
omstallning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader
for att anstalla och minskat krangel med sjukléneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behéver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 1. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster avseende 2013 &n vad
som skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebar att riksdagen
for detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
radena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta ar. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 1 borde ha utokats pa det satt som framgar av Miljo-
partiets motion 2012/13:K371. Vi foreslar en 6kning av anslaget 5:1
Lansstyrelserna m.m. med sammanlagt 125 000 000 kronor i syfte att
stirka bl.a. bidraget till l&nsstyrelsernas djurskyddskontroller med
40 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Dessutom vill vi
lagga mer resurser pa skogsskydd, havsmiljon och ett permanent och sta-
bilt stod till kvinno- och mansjourer. Slutligen vill vi &ven inrdtta en ny
integritetsskyddsmyndighet under utgiftsomrdde 4 Raéttsvasendet. Detta
skulle innebéra att vissa verksamheter som nu utférs av bl.a. Datainspektio-
nen fors dver till denna nya integritetsskyddsmyndighet och att de medel
som motsvarar det integritetsskyddsarbete som utférs av dessa myndighe-
ter flyttas éver till utgiftsomrade 4. Detta skulle innebéra en minskning av
anslaget 6:3 Datainspektionen med 42 583 000 kronor (dvs. hela anslaget).
Genom denna &tgard minskas dven antalet myndigheter i landet och den
statliga verksamheten effektiviseras.
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D& riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning pd den ekonomiska politiken &n den som
Miljopartiet presenterat deltar jag inte i beslutet om férdelningen av anslag
inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motférslag till
utskottsbehandling.

2. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal 4r att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pad varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstéllt och miljévénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovéackande hdga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfrdgan som finns pé arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
fran regeringen inte ndgot egenvarde i att bedriva en éverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Sverigedemokraterna har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsom-
rdde 1 i motion 2012/13:K331. Vi foresldr en hgjning av anslaget 3:1
Sametinget med 5 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Vidare
foreslar vi en 6kning av anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. i syfte att inten-
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sifiera lansstyrelsernas djurskyddskontroller med 45 000 000 kronor jam-
fort med regeringens forslag. Vi foreslar aven att anslaget 6:6 Stod till
politiska partier bor sankas med 17 000 000 kronor och att anslaget 7:2
Atgérder for den nationella minoriteten romer bér utgd helt eftersom ansla-
get saknar andamalsenlig inriktning.

Dé riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som
Sverigedemokraterna presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen
av anslag inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motfor-
slag till utskottsbehandling.

3. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, punkt 1 (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer jag att i detta sdrskilda yttrande redovisa den
politik Vansterpartiet menar att Sverige behdver for en béttre framtid.

For Vansterpartiet dr full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vénsterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i grona jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behtvs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi beraknar na efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksa en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgdngligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade méanniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vardesékras, bade for att garantera vélfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebér att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och utbildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statshidrag for att 6ka larartitheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sérskilt stora behov. De som arbe-
tar kvéllar, natter och helger ska ha ratt till den skattefinansierade barnom-
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sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pé
obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna s& att
barn till arbetslésa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och mojligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhallsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pa utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram férslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséttning och ett forstarkt arbetsmiljoarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga vélférden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag for utgiftsomrade 1 i motion 2012/13:K370 &r en
del av vart budgetalternativ som en helhet. Vi avvisar regeringens forslag
p& anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten och foreslar att anslaget
minskas med ett hogst rimligt sparbeting av hovstaten pa ca 10 procent for
2013, dvs. med 12 000 000 kronor. Vidare foreslar vi att riksdagsledamo-
ternas arvoden minskas avsevart och knyts till prisbasbeloppet, vilket
medfér en minskning med 62 000 000 kronor av anslaget 2:1 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. |1 motionen foreslar vi att JO utdokas med en
ny avdelning med ansvar for dvervakning av ménskliga rattigheter i Sve-
rige, vilket innebar en 6kning av anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmén (JO)
med 5 000 000 kronor. Vi foreslar ocksa att anslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. minskas med 300 000 000 kronor jamfért med regeringens
forslag och att Sieps laggs ned, vilket innebar att anslaget 9:1 Svenska insti-
tutet for Europapolitiska studier samt EU-information minskas med hela
anslagsbeloppet, dvs. 19 104 000 kronor. Vad galler vart forslag att
minska Regeringskansliets anslag med 300 000 000 kronor vill jag anféra
foljande. 2012 beviljades Regeringskansliet en anslagsokning pa
300 000 000 kronor. Vansterpartiet star fast vid att denna i min mening
helt omotiverade okning ska avvisas. Vi anser att besparingar bor ske pa
Regeringskansliet i Sverige och inte genom ytterligare nedlaggningar av
ambassader.



SARSKILDA YTTRANDEN

D& riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har antagit ett rambe-
slut om en annan inriktning pd den ekonomiska politiken &n den som
Vansterpartiet presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av
anslag inom utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motférslag
till utskottsbehandling.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:1

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 1:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 6:1
Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
15 000 000 kronor for 2014-2016 (avsnitt 9.9.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 6:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
171 200 000 kronor for 2014 (avsnitt 9.9.6).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas
ut for att finansiera Myndigheten for radio och tv:s kostnader for
handlaggningen av ansdkningar om att sanda tv samt ansdkningar
om att sdnda digital kommersiell radio (avsnitt 11.3).

4. Riksdagen anvisar regeringen for budgetdret 2013 ramanslagen
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag som stér
till regeringens disposition, enligt féljande uppstéllning: (se prop.).

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1).

6. Riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens investeringsplan for ansla-
get 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2013-2016 (avsnitt 5.4.2).
7. Riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens investeringsplan for ansla-

get 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2013-2016 (avsnitt 5.4.2).

8. Riksdagen bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for 2013 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksamhe-
ten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

9. Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2013 ta upp
lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 500 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3).

10.  Riksdagen beslutar att det for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsan-
slag for 2013 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent av
anvisat anslag (avsnitt 5.4.3).

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse nar det galler anslag for Riksdagsforvalt-
ningen, enligt foljande uppstéllning: (se prop.).
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12.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman (JO) for 2013 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvéands i myndighe-
tens verksamhet (avsnitt 5.4.4).

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ett ramanslag under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse ndr det galler anslag for Riksdagens
ombudsman (JO), enligt féljande uppstéllning: (se prop.).

Redogorelse 2011/12:RS2

Redogorelse 2011/12:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2011.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K201 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra mojligheten till féraldraledighet for statsrad.

2012/13:K204 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning om en 6ppen redovisning av politiska partiers
intakter.

2012/13:K207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insyn i kungliga hovstaternas ekonomi och
verksamhet.

2012/13:K221 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens ansvar for att uppratthalla sakerheten for den judiska
befolkningen och judiska institutioner i Sverige.

2012/13:K260 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bér 6ppna en ambassad i Beirut.

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt ldgga fram en proposition i
syfte att lagstifta om offentlig redovisning av ekonomiska bidrag
till partier.
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2012/13:K272 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor avskaffa presstddet och férenkla mojlighe-
ten att driva medieféretag.

2012/13:K318 av Berit Hogman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om presstod.

2012/13:K331 av Jonas Akerlund m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:K350 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge
med avseende p& ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

2012/13:K365 av Ibrahim Baylan (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Oppenhet vad géller finansiering av personvalskampanj vid
riksdagsval.

2012/13:K367 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny modell for 1angsiktigt sta-
bila ekonomiska forutsattningar for kvinno- och mansjourer.

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar enligt tabellen i avsnitt 3
i forhallande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse.

2012/13:K370 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:K377 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD):

Riksdagen begar att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel
Auviv till vastra Jerusalem.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om partifinansieringen.
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42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att renodla ansvaret i regeringen nér det gal-
ler frAgor som roér den s.k. barnsexturismen.

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla svenska ambassader och bistandskon-
tor ska ha en handl&ggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk diplomatisk representation snarast
bor installeras i Somalias huvudstad Mogadishu.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

98. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 16 Sveriges representation i vérlden.

2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inom Regeringskansliet inrétta funktioner
for styrningen av politiken for global utveckling (PGU).

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av hbtg-utbildning av ambassaddrer
och annan personal pa Utrikesdepartementet.

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att budgetlagen bor andras sa att lanefinan-
siering kan utgdra huvudprincip.

2012/13:MJ312 av Jens Holm m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra mojligheten for djurskyddskon-
trollanterna att ta ut kontrollavgifter.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

44,  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver de resurser lanssty-
relserna har for att kartlagga vardefulla skogar for att se om dessa
kan omprioriteras for att forstarka detta arbete.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om stéd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10§ lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha {5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§

Stéd dr avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmandet av stodets Vid bestimmandet av stodets
storlek ska beloppet 53 900 kr per  storlek ska beloppet 55 200 kr per
politisk sekreterare och minad ligga  politisk sekreterare och ménad ligga
till grund {6r berikningen. till grund for berdkningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

!'Senaste lydelse 2011:1536.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag stdmmer dverens med regeringens, riksdagsstyrelsens
och justitiecombudsménnens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet redovisar
sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottets forslag till anslag fér 2013 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i tusental kronor

Anslag Andring Utskottets forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 124 103
2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m.t +0 821 897
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag* +0 684 519
2:3 Riksdagens fastighetsanslag® +0 70 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO)! +0 82 145
3:1 Sametinget +0 39 617
4:1 Regeringskansliet m.m. +0 6 648 181
5:1 Lénsstyrelserna m.m. +0 2 467 895
6:1 Allmanna val och demokrati +0 44 000
6:2 Justitiekanslern +0 36 617
6:3 Datainspektionen 10 42 583
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1 300
6:5 Valmyndigheten 10 18 504
6:6 Stod till politiska partier 10 171 200
7:1 Atgarder for nationella minoriteter +0 96 917
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer +0 11 500
8:1 Presstddsndmnden +0 6 580
8:2 Presstod +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 25 061
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 19 104
samt EU-information

Summa +0 11 978 842

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med andring avses &ndringar av anslag gentemot férslag i propositionen (prop. 2012/13:1).

91



2012/13:KU1

92

BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande
2012/13:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrade den 2 oktober 2012
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetproposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter p& anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1, i den del som avser utri-
kesrepresentationen, samt pad motionerna 2012/13:U306 av Urban Ahlin
m.fl. yrkande 98, 2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24, 2012/13:U208
av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10, 2012/13:U262 av Lars Johansson
m.fl. (S) yrkande 1, 2012/13:K260 av Roger Haddad (FP), 2012/13:K377
av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD) och 2012/13:K350 av
Anders Hansson (M).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att 6 648 miljoner kronor anslas ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regeringskansliets
forvaltningskostnader. | anslaget ingér Statsradsberedningen, samtliga depar-
tement, Forvaltningsavdelningen, utrikesrepresentationen, kommittévasen-
det och andra utredningar samt gemensamma andamal.

Utrikesrepresentationen bestod i december 2011 av 99 utlandsmyndighe-
ter, varav 86 ambassader, 6 konsulat samt 7 representationer och delegatio-
ner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla sjélvstan-
diga stater i varlden. 1 85 av de 193 lander som & medlemmar i FN fanns
i slutet av 2011 en svensk ambassad. Sverige har ocksa ungefar 400 hono-
rérkonsulat.

Under aren 1990 t.o.m. 2011 har 32 ambassader och 8 Kkarridrkonsulat
Oppnats. For samma period har 30 ambassader och 25 karridrkonsulat
sténgts.

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 98 att Sveriges representation &r en vital fraga for vart
lands utrikes-, bistands- och naringspolitik. Motionarerna menar att Sve-
rige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt som vi
dragit fordel av dess mojligheter. For att kunna fortsatta med detta méste
vi soka breda losningar for var internationella politik och Sveriges narvaro
i olika delar av varlden for att tillvarata nationella intressen.

Miljopartiet de gréna foreslar i kommittémotion 2012/13:U341 av Bodil
Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 att Regeringskansliet forstarks for att sam-
ordna arbetet med politiken for global utveckling (PGU). P& samma satt
behdver tjanstemin pa de olika departementen och relevanta myndigheter
ha ett tydligt uppdrag for arbetet med PGU och erforderlig kunskap om
politiken om PGU pa omradet. | kommittémotion 2012/13:50595 av
Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24 understryks vikten av att ambassa-
dorer och annan personal pa Utrikesdepartementet far utbildning i hbtg-
fragor.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 10 att alla svenska ambassader och bistdndskontor ska ha en
handléggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

Ett antal enskilda motioner behandlar fragor om placering av svenska
utlandsmyndigheter. 1 motion 2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S)
yrkande 1 foreslas att en svensk diplomatisk representation snarast bor 6pp-
nas i Somalias huvudstad Mogadishu. Enligt motion 2012/13:K260 av
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Roger Haddad (FP) bor Sverige 6ppna en ambassad i Beirut, och i motion
2012/13:K377 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bédda KD) fore-
slés att ambassaden i Tel Aviv omlokaliseras till véastra Jerusalem.

I den enskilda motionen 2012/13:K350 av Anders Hansson (M) anfors
att Sverige, Danmark och Norge bor ¢ka sitt samarbete nar det géaller repre-
sentationer, delegationer och konsulat.

Utskottet

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till medelstilldel-
ning for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Sveriges representation utomlands ar en viktig frdga for vart lands utri-
kes-, bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en val
rustad utrikesforvaltning, bade pa UD i Stockholm och pa plats ute i varl-
den, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till
grund for samarbete pa viktiga omraden och for att kunna forsta politiska,
ekonomiska och kulturella trender i vérlden.

Utskottet vill erinra om sitt tidigare uttalande (yttrande 2011/12:Uly) att
regeringen I6pande bor samrada med riksdagen om den fortsatta strate-
giska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. For att uppna effekti-
vitet i Utrikesforvaltningen ar det ocksd viktigt att sla vakt om
utrikesdepartementets mojligheter att sdval behalla som rekrytera personal
med olika kompetenser. Utskottet betonade &ven vikten av att Sverige stér-
ker sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att
stddja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar.

Kabinettssekreteraren informerade den 25 oktober utskottet om Utrikes-
forvaltningens ekonomiska lage och genomforandet av Utrikesforvaltnings-
utredningens rekommendationer (SOU 2011:21). Utrikesforvaltningens
ekonomiska situation &r i dagsléget att betrakta som stabil. Ett visst under-
skott under 2013, bl.a. till foljd av 1dg kompensation for pris- och 16neck-
ningar, kommer att tdckas med minskade personalkostnader till féljd av
naturlig avgang, minskade fastighetskostnader och effektiviserad verksam-
het p& utlandsmyndigheterna. Outnyttjade medel fran 2012 kommer ocksa
att anvandas for att tdcka underskottet. De besparingar som gors &r dimen-
sionerade sd att ett visst utrymme kommer att finnas for omprioriteringar
av verksamheten under kommande 4r.

Nér det galler Utrikesforvaltningsutredningen beréttade kabinettssekrete-
raren att ungefar 80 procent av utredarens sammanlagt 174 rekommendatio-
ner nu ar genomforda. Bland annat innebér det att utlandsmyndigheterna
gjorts mer flexibla och det & nu méojligt att ha utlandsmyndigheter med
begransad verksamhet. Effektiviseringar av verksamheten har ocksa gjorts
vad galler konsulér beredskap. Rationaliseringar har édven gjorts vad géller
migrationsarenden, administration och it-system.
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Ett annat av utredningens forslag som genomforts ar sammanslagningen
av Invest Sweden och Exportradet. Utskottet behandlade fragan i yttrande
2011/12:UU5y och vill sarskilt erinra om sitt uttalande fran det tillfallet att
framjandet ar en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och att de
framjarinsatser som gors av olika aktGrer maste genomsyras av de grund-
laggande principer om demokrati, manskliga rattigheter, fred, jamstélldhet
och hallbar utveckling som den svenska utrikespolitiken vilar pd. Svenska
utlandsmyndigheter har en viktig roll i att detta synsatt vagleder framjan-
det pa landniva, och att de framjarinsatser som genomfors pé ett langsik-
tigt hallbart satt starker Sverigebilden. Utskottet vill aterigen understryka
vikten av att utlandsmyndigheternas resurser och bemanning vid behov
anpassas for att hantera detta.

Utskottet yttrade sig forra aret om ett motionsyrkande om okat nordisk-
baltiskt samarbete och erinrade dd om att de aktuella landerna i augusti
2011 undertecknade ett samforstandsavtal om postering av diplomater pa
varandras utlandsmyndigheter. Det framkom ocksa vid kabinettssekretera-
rens foredragning att de nordiska landerna ar samlokaliserade pa ett trettio-
tal platser och att det pa ytterligare ett tjugotal pagar nordisk samverkan i
olika former.

Utskottet vill med anledning av motionerna slutligen erinra om att besluts-
kompetensen, enligt regeringsformen, i fragor som ror Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens organisation och personal samt fordelning av
resurser inom utrikesforvaltningen, ligger hos regeringen eller hos de myn-
digheter som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening dr det mot
denna bakgrund inte riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt
motionarernas forslag i denna typ av fragor. Utskottet vill dock i detta sam-
manhang understryka vikten av att fragor om jamstalldhet, sexuellt likabe-
rattigande och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet.

Utskottet vill med anledning av motionerna ocksd informera om att
utskottet under innevarande riksmote narmare kommer att behandla fragor
som ror PGU (bet. 2012/13:UU12) respektive Mellandstern (bet. 2012/13:
Uu13).

Med hédnvisning till det anférda anser utskottet att motionerna 2012/13:
U306 yrkande 98, 2012/13:U341 yrkande 6, 2012/13:S0595 yrkande 24,
2012/13:U208 yrkande 10, 2012/13:U262 yrkande 1, 2012/13:K260,
2012/13:K377 och 2012/13:K350 bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 8 november 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M),
Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Amir Adan (M),
Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesforvaltning
béde pd Utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute i vérlden for
att kunna forstd politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppratthalla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
mangd viktiga omraden. Vi vill sld vakt om UD:s mdjligheter att savil
behalla som nyrekrytera kompetent personal.

Socialdemokraterna och regeringen slét 2011 en dverenskommelse som
réddar ambassaderna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur
frdn nedlaggning. Utdver det handlade Gverenskommelsen om vikten av att
utrikesforvaltningen i nartid ytterligare starker sin narvaro péa viktiga till-
vaxtmarknader. Via Exportradet ska riktade exportframjande atgarder
goras, exempelvis till lander dar det finns planer pa att avveckla den
svenska representationen. Satsningen inriktas pa att frimja exporten i sma
och medelstora foretag och inriktas dessutom pa handel med samtliga BRIK-
lander samt Irak. Satsningen riktas sérskilt mot viktiga framtidsbranscher,
exempelvis kreativa ndringar, energieffektivisering och miljoteknik. Med
lander som Brasilien och Indien med stark ekonomisk tillvaxt véxer det
fram nya regionala och globala stormakter. Sveriges utrikes- och framjan-
depolitik bor avspegla detta. Darfor vélkomnar vi socialdemokrater att
Sverige genom &verenskommelsen mellan oss och regeringen nu 6ppnat
ett konsulat i Mumbai. Regeringen bor under det kommande aret redovisa
resultaten av gjorda fradmjandesatsningar.

Vi socialdemokrater har utdver detta ocksa lagt egna férslag om export-
framjande atgarder for att starka de smé och medelstora féretagens export.
Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt
som vi dragit fordel av dess mojligheter. For att kunna fortsdtta med detta
maste vi soka breda lésningar for var internationella politik och Sveriges
narvaro i olika delar av vérlden for att tillvarata véra intressen.

Ett exempel p& de kortsiktiga beslut som den borgerliga regeringen har
tagit under tidigare &r ar det hart kritiserade beslutet att lagga ned general-
konsulatet i New York. Vi socialdemokrater menar att denna besparing
inte uppvéger nackdelarna. Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.
Det anforda innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2012/13:U306 yrkande 98.
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2. Awikande mening (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

Miljopartiet noterar att regeringen har utvecklat formen for sina resultatskri-
velser for bistandet och PGU. | skrivelsen kring PGU lyfter regeringen for
forsta gangen fram exempel pa de svara malkonflikter som kommit upp de
senaste aren. Miljopartiet, som lange drivit frdgan om transparens och
Oppenhet, valkomnar att regeringen mognat i sitt arbete. Miljopartiet vill
att regeringen inréttar funktioner inom Regeringskansliet for styrningen av
PGU. Sverige skulle kunna generera mycket resurser for fattigdomsbekamp-
ning om bistndet blev &n effektivare fick genomsyra alla politikomréaden.
PGU maste f& en central plats i Regeringskansliet s& att mojliga synergier
och mélkonflikter kan analyseras kontinuerligt. Det krévs ett politiskt ta-
gande frdn hela regeringen och ett tydligt uppdrag till alla ministrar.
Regeringskansliet méste ansvara for den politiska styrningen och samord-
ningen av PGU-arbetet. Utrikesdepartementet behover forstarkt kapacitet
att samordna arbetet. P4 samma sétt behdver tjanstemin pé de olika depar-
tementen och relevanta myndigheter ha ett tydligt uppdrag for arbetet med
PGU och erforderlig kunskap om politiken om PGU pé& omradet.

Sverige skulle kunna visa en mycket storre solidaritet med hbtg-perso-
ner i varlden, vara en mer aktiv forebild och arbeta internationellt med ett
mer integrerat hbtg-perspektiv. Det finns ett stort behov av hbtg-utbildning
for ambassadérer och annan personal pa Utrikesdepartementet. Resultatet
av en sadan utbildning kan vara att hbtq automatiskt inkluderas vid diskus-
sioner om manskliga rattigheter. Avréattningar, offentliga krdnkningar och
legal diskriminering av hbtg-personer i andra lander ar séllan foremal for
internationella protester. Det anférda innebdr att jag anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka motionerna 2012/13:U341 yrkande 6 och 2012/13:
S0595 yrkande 24.

3. Awvikande mening (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation utomlands ar en viktig resurs for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Vi behdver en val rustad utrikesforvaltning
bade pd UD i Stockholm och i varlden. UD:s utrikespolitiska kompetens
och analysférmaga maste uppratthéllas. Vansterpartiet vill sld vakt om
UD:s mdjligheter att saval behalla som nyrekrytera kompetent personal.
Att kunna analysera maktordningen mellan man och kvinnor och de
olika uttryck den tar sig i olika delar av véarlden kréver kunskap. Att
arbeta fram verktyg for att bryta denna maktordning kraver &n mer kunskap.
P4 de svenska ambassaderna skrivs arliga rapporter om situationen nar
det galler ménskliga rattigheter och man tar fram underlag for samarbets-
strategier for utvecklingssamarbetet. | dessa ar det viktigt att det finns med
en tydlig analys utifran ett konsmaktsperspektiv. For att detta ska vara moj-
ligt behdver kompetensen hojas, och alla ambassader och bistandskontor
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behdver ha en handldggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet. Det
anforda innebar att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U208 yrkande 10.
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Sérskilda yttranden

Utlandsrepresentationen (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stand-
punkt nar det galler omlaggningar av Sveriges ambassader och konsulat
som regeringen har planerat och genomfort.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner oppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det beddms vara mest prioriterat att vara narvarande. Men det
har varit uppenbart att den borgerliga regeringens omlaggning av Sveriges
utlandsrepresentation inte skett i ett politiskt vakuum. Den &r starkt kopp-
lad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalvstandig
svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas
”den transatlantiska lanken”. Detta & en utveckling som Vénsterpartiet
starkt motsatter sig. Darfor var Vénsterpartiet kritiskt till att regeringen
under forra mandatperioden stdngde ambassaderna i bl.a. Managua (Nicara-
gua) och Gaborone (Botswana). Dessa tva ambassader var tydliga symbo-
ler for Sveriges sjéalvstandiga rost i varlden, som Vénsterpartiet vill vérna.
Vaénsterpartiet har motsatt sig att Sverige under rddande omstindigheter
ater bemannat och Gppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sek-
tionskontoret for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vanster-
partiet har &ven motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel
uppgraderats, eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en
militar alliansfrihet som vi vill sla vakt om.

Utrikesdepartementet star nu igen infér ekonomiska problem. Det beror
pé flera saker, men vi noterar att de hoga kostnaderna for ambassaderna i
Bagdad och Kabul ar en av orsakerna. Ytterligare en orsak &r att reger-
ingen Gver huvud taget inte har kompenserat UD for 0kade lonekostnader
och priser, den s.k. pris- och léneomrékningen. Vénsterpartiet &r kritiskt
till att regeringen valt att lagga pris- och I6neomrakningen for 2013 pa
historiskt laga nivéer.

For 2012 beviljades Regeringskansliet en anslagsokning pa 300 miljoner
kronor. Vansterpartiet star fast vid att denna helt omotiverade 6kning ska
avvisas. Vi foreslar darfor att anslaget 4:1 Regeringskansliet minskas med
300 miljoner under 2013. Vi anser att besparingar bér ske pd Regerings-
kansliet i Sverige, dar vi ser tydliga mojligheter till besparingar. Men vi
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har samtidigt varit tydliga med att vi anser att besparingarna inte bor ske
p& Utrikesdepartementet eller genom ytterligare nedlaggningar av ambassa-
der eller konsulat.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 101



