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Tolkning och 6verséttning i brottmal

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:132 Tolk-
ning och Gversattning i brottmal, tvd motioner som véckts med anledning
av propositionen och tre motionsyrkanden fran de allmanna motionstiderna
2011 och 2012.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagandringar vilka syf-
tar till att genomféra Europaparlamentets och réadets direktiv 2010/64/EU
om rétt till tolkning och dversattning vid straffréattsliga forfaranden.

Lagandringarna innebar att om en misstankt eller tilltalad i ett brottmal
inte behdrskar svenska ska en tolk anlitas vid sammantréden infor ratten
eller vid forhdr under forundersdkningen. Detsamma géller for en miss-
tankt eller en tilltalad som till féljd av en horselnedsattning eller talsvérig-
heter behdver en tolk.

Domstolen eller den brottsutredande myndigheten ska enligt de fore-
slagna lagandringarna vara skyldig att dversatta en handling i ett brottmal,
eller de viktigaste delarna av den, om en Oversattning ar av vasentlig bety-
delse for att den misstankte ska kunna ta till vara sin ratt. Oversittningen
ska fa géras muntligen om det inte ar olampligt med hansyn till vad hand-
lingen eller malet ror eller ndgon annan omstandighet.

Regeringen foreslar att kompetenskraven skarps nar det galler tolkar och
Oversattare som anlitas av domstolar och brottsutredande myndigheter. Om
det ar mojligt ska en auktoriserad tolk eller dverséttare anlitas.

Enligt forslaget ska den som doms for ett brott inte vara ersattningsskyl-
dig for det som staten har betalat i ersattning till en offentlig forsvarare
for utlagg for tolkning av Overldggning med den tilltalade. Den som har
en privat forsvarare och doms for ett brott ska dessutom kunna fa sina
egna kostnader for tolkning av Overldggning med forsvararen ersatta av
staten. Vidare foreslar regeringen att tystnadsplikt infors for tolkar och Gver-
séttare som inte dr auktoriserade, som anlitas vid en odverldggning mellan
en misstankt i brottmal och forsvararen eller i dvrigt vid forberedande av
den missténktes forsvar.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motio-
nerna. | betinkandet finns tva reservationer.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Tolkning och &versattning i brottmal

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i rattegangsbalken,
2. lag om &ndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tol-
kar och overséttare.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:132 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2012/13:Jul9 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD),
2012/13:Ju20 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Ju207 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 1 (SD)

2. Forbéttra kvaliteten pa tolkningen vid domstolar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 51 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 58.
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 30 maj 2013

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Pia Hallstrom (M),
Agneta Borjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Den 20 oktober 2010 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU om ratt till tolkning och Oversattning vid straffrattsliga forfa-
randen. Direktivet innehdller minimiregler som ska garantera misstinktas
och tilltalades ratt till tolkning och dversattning av handlingar och ska
vara genomfort i svensk ratt senast den 27 oktober 2013. Direktivet finns i
svensk lydelse i bilaga 3.

Regeringen tillkallade i december 2011 en sérskild utredare med upp-
drag att ld&mna forslag om hur EU-direktivet ska genomféras i svensk réatt
(dir. 2011:118). Utredningen antog namnet Utredningen om tolkning och
Oversattning i straffréattsliga forfaranden. Utredningen lamnade i juli 2012
betdnkandet Tolkning och Overséttning vid straffréttsliga forfaranden (SOU
2012:49). Beténkandet har remitterats. En sammanstélining 6ver remissytt-
randena finns tillganglig p& Justitiedepartementet (Ju2012/5431/DOM).

Lagférslagen har granskats av Lagradet. Regeringens forslag till riksdags-
beslut &terges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/64/EU om rétt till tolkning och Gversattning vid straff-
rattsliga forfaranden.

Om en missténkt eller tilltalad i ett brottmal inte beharskar svenska ska
en tolk anlitas vid sammantraden infor rétten eller vid forhor under férun-
dersokningen. Detsamma géller for en misstankt eller en tilltalad som till
foljd av en horselnedsattning eller talsvérigheter behéver en tolk.

Domstolen eller den brottsutredande myndigheten ska vara skyldig att
oversatta en handling i ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om
en Oversattning ar av vasentlig betydelse for att den misstankte ska kunna
ta till vara sin ratt. Oversittningen ska fa géras muntligen om det inte &r
olampligt med hansyn till vad handlingen eller mélet rér eller ndgon annan
omsténdighet.

Kompetenskraven skarps nar det géller tolkar och dversattare som anli-
tas av domstolar och brottsutredande myndigheter. Om det a&r méjligt ska
en auktoriserad tolk eller dversattare anlitas.

Den som doms for ett brott ska inte vara ersattningsskyldig for det som
staten har betalat i erséttning till en offentlig férsvarare for utlagg for tolk-
ning av overldggning med den tilltalade. Den som har en privat forsvarare
och doms for ett brott ska dessutom kunna fa sina egna kostnader for tolk-
ning av Overlaggning med forsvararen ersatta av staten. Tystnadsplikt
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infors for tolkar och dversattare som inte &r auktoriserade, som anlitas vid
en overlaggning mellan en misstankt i brottmal och forsvararen eller i
ovrigt vid forberedande av den misstanktes forsvar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Tolkning och 6verséattning i brottmal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar och avslar
motionsyrkanden om ersattningsskyldighet for kostnader for tolk
och privat tolk. Riksdagen avslar aven motionsyrkanden med
begéran om ett tillkdnnagivande om att tolkverksamheten vid
domstolar ska forbattras.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, MP, V).

Gallande ratt

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket rattegangsbalken, forkortat RB, far en tolk
anlitas att bitrada ratten om en part, ett vittne eller ndgon annan som ska
horas infor ratten inte & maktig svenska spraket. Av tredje stycket samma
paragraf foljer att en tolk ocksa far anlitas for att bitrada ratten om den
som ska horas ar allvarligt horsel- eller talskadad. Bestdmmelserna om tolk-
ning &r tillimpliga i bade tvistemal och brottmal. De tillampas genom en
hanvisning i 48 § lagen (1996:242) om domstolsérenden aven vid handlagg-
ningen av darenden. Bestdmmelserna &r utformade som s.k. fakultativa
regler, dvs. ratten far anlita en tolk. | praktiken anlitas dock regelméssigt
en tolk om en person som ska hdras infor rétten inte behérskar det
svenska spraket eller &r allvarligt horsel- eller talskadad. Om en tolk inte
har anlitats nar det har behovts eller om tolkningen har varit undermalig
kan det utgora rattegangsfel (jfr NJA 1974 s. 221).

Av 21 kap. 10 § RB framgar att en offentlig forsvarare har ratt till ska-
lig erséttning av allmdnna medel for bl.a. de utldgg som uppdraget krévt.
Kostnad for tolkning kan vara ett ersattningsgillt utldgg. Det finns bestam-
melser i 31 kap. 1 § RB om Aaterbetalningsskyldighet for en tilltalad som
doéms for ett brott i ett mal dar aklagaren for talan. Den tilltalade ska
erséatta staten for vad som av allmdnna medel betalats i ersattning till for-
svarare. Aven en forsvarares utlagg kan omfattas av aterbetalningsskyldig-
heten. Det finns dock i paragrafen vissa begransningar i aterbetalningsskyl-
digheten.

Om fall en misstankt eller tilltalad har en forsvarare som inte har utsetts
av staten, en s.k. privat forsvarare, finns det inte ndgon uttrycklig ratt till
ersattning for kostnader for tolkning av t.ex. dverlaggningar med forsvar-
aren. En tilltalad kan i vissa situationer fa ersattning av allminna medel
for sina kostnader for forsvarare, for radgivning, enligt rattshjalpslagen
(1996:1619) och for bevisning under forundersokningen eller i rattegangen
(31 kap. 2 § forsta stycket och 8 § RB). Det galler vid bl.a. en frikén-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nande dom eller en avvisning eller en avskrivning av ett atal, om kostna-
derna varit motiverade for att den tilltalade skulle kunna tillvarata sin ratt.
Ersattningsratten torde omfatta dven kostnader for tolkning. Nagon lagfast
ratt att aven vid en fallande dom fa erséttning for utldgg for tolkkostnader
finns inte.

Ersattning for tolk vid bl.a. allman domstol betalas enligt en taxa som
faststalls av Domstolsverket (férordning [1979:291] om tolktaxa).

Propositionen

Direktivet om tolkning och dverséttning vid straffrattsliga forfaran-
den

Europeiska radet beslutade vid ett mote i Tammerfors 1999 att principen
om omsesidigt erkannande av domar i brottmal och andra beslut av ratts-
liga myndigheter ska vara en hérnsten i EU:s straffrattsliga samarbete.
Under det svenska ordforandeskapet i EU 2009 antog radet den 30 novem-
ber en resolution om en fardplan for att starka misstanktas och tilltalades
processuella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden. | fardplanen anges
att den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) utgdr den gemensamma
basen for skyddet av misstanktas och tilltalades processuella rattigheter i
EU. Av fardplanen framgar att genomforandet av principen om omsesidigt
erk&nnande forutsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras
straffrattsliga system. For att stirka det 6msesidiga fortroendet inom EU
kravs, enligt fardplanen, EU-regler till skydd for enskildas processuella rét-
tigheter. Férdplanen foreskriver ett s.k. steg-for-steg forfarande, enligt
vilket kommissionen uppmanas att lagga fram forslag nér det galler ratten
till 6versattning och tolkning (atgard A), information om réttigheter och
atal (atgard B), juridisk radgivning och rattshjilp (tgard C), kommunika-
tion med slaktingar, arbetsgivare och konsuldra myndigheter (atgard D)
och sérskilda skyddsatgarder for utsatta missténkta eller tilltalade personer
(3tgard E). Kommissionen uppmanas ocksd att 6vervéga att lagga fram en
gronbok om haktning (atgard F).

Syftet med direktivet om tolkning och &versdttning i vid straffrattsliga
forfaranden &r att garantera misstanktas och tilltalades rétt till tolkning och
dversattning vid straffréttsliga forfaranden for att sakerstalla att de far en
rattvis rattegang (skal 14 i direktivets ingress). Direktivet faststiller mini-
miregler och hindrar sdledes inte att medlemsstaterna erbjuder en hdgre
skyddsniva (artikel 8). Réttigheterna galler vid straffréttsliga forfaranden
och férfaranden for verkstallighet av en europeisk arresteringsorder (artikel
1.1). Rattigheterna géller fran den tidpunkt nar en misstinkt genom ett offi-
ciellt meddelande eller pa annat satt av en medlemsstats behoriga myndig-
heter gbrs medveten om brottsmisstanken fram till dess att forfarandet
avslutas (artikel 1.2).
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Misstankta som inte talar eller forstar forfarandespréaket ska enligt direk-
tivet utan drojsmal tillnandahallas kostnadsfri tolkning infor utredande och
rattsliga myndigheter, bl.a. vid polisférhér och domstolsférhandlingar (artik-
larna 2 och 4). Ratten till tolkning inbegriper lampligt stod till misstankta
som lider av horselnedsattning eller talsvarigheter. Om det behévs for att
garantera att forfarandet gar rattvist till, ska tolkning finnas tillganglig for
kommunikationen mellan den misstankte och forsvararen i direkt samband
med ett forhor eller en férhandling eller i samband med en framstéllning
som gors under forfarandet. Det ska finnas ett forfarande eller en meka-
nism for att kontrollera om misstankta talar och forstdr forfarandespraket
och om de behdver tolk. Nar det ar lampligt far s.k. fjarrtolkning anvandas
med hjalp av t.ex. en videokonferens.

Regeringen konstaterar att den praktiska tilldmpningen av den nuva-
rande regleringen vad galler magjlighet att fa tolkning vid sammantraden
infor ratten i stort uppfyller direktivets krav. Misstankta och tilltalade till-
handahalls alltsd tolkning i tillracklig utstrackning. Bestammelsen i
5 kap. 6 § forsta stycket RB &r dock fakultativ till sin karaktér, dvs. den
ger ratten en majlighet, men ingen skyldighet, att anlita en tolk nar ndgon
som ska horas infor ratten inte ar maktig det svenska spraket. Direktivet
kraver emellertid att regleringen &r obligatorisk. Den nuvarande generella
bestammelsen behdver déarfér kompletteras med en obligatorisk regel for
misstankta och tilltalade i brottmal.

I propositionen lamnar regeringen forslag som genomfor direktivet om
tolkning och 6versattning vid straffréttsliga forfaranden i svensk lagstiftning.

Ersattningsskyldighet for tolkkostnader

I artikel 4 i direktivet om tolkning och Oversattning vid straffrattsliga forfa-
randen foreskrivs att det ar medlemsstaterna som ska std for tolknings-
och Oversattningskostnaderna oavsett resultatet av forfarandet. Den
misstankte eller tilltalade ska alltsd inte kunna alaggas att svara for kostna-
der for tolkning eller dversattning eller att betala tillbaka sadana kostnader,
aven om han eller hon doms for brottet.

Enligt nu géllande ratt kan en tilltalad som doéms for ett brott under
vissa forutsattningar alaggas att ersatta staten for vad som av allmanna
medel betalats till forsvararen. Denna aterbetalningsskyldighet kan omfatta
forsvararens utlagg for kostnader for tolkning. Vidare kan nu géallande ord-
ning medféra att en tilltalad som har haft en privat forsvarare och som
démts for brottet inte far erséttning for kostnader for tolkning.

For att uppfylla direktivets krav foreslar regeringen att det infors en
begransning av den tilltalades aterbetalningsskyldighet i fraga om kostna-
der for tolkning vid 6verlaggning med forsvararen. Propositionen innehal-
ler dven ett forslag om att infora en bestimmelse som gor det mojligt for
en tilltalad som doms for ett brott att f& ersattning av staten for kostnader
for tolkning, om kostnaderna skéligen varit motiverade for att den tillta-
lade skulle kunna ta till vara sin rétt.
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Kvaliteten pa tolkningen vid domstolar

I Domstolsverkets rapport Kvaliteten pa tolkning i domstolar, m.m. (Dom-
stolsverkets rapportserie 2010:4) gjordes en Kartldggning av anvandandet
av tolkar och dversattare i domstolarna och i vilken utstrackning dessa upp-
fattades vara kvalificerade. Av rapporten framgick att en stor andel av
domstolarna anser att den tolkning som tillhandahalls av réttstolkar och
andra auktoriserade tolkar samt den Gversattning som tillhandahélls av auk-
toriserade translatorer héller en hog kvalitet. Nar det galler tolkar och
Oversattare som inte dr auktoriserade bedéms att tolkningen och oversétt-
ningen héller en lagre kvalitet. Enligt rapporten har dock manga domstolar
problem med att anlita kvalificerade tolkar eller att anlita ndgon tolk Gver
huvud taget. Den bilden bekraftas av Statskontorets utredning En tolknings-
fraga — Om auktorisation och atgarder for fler och béttre tolkar (2012:2).

I Domstolsverkets rapport konstateras att det finns flera orsaker till pro-
blemen. Ett problem &r att det inte finns tillrackligt manga auktoriserade
tolkar och translatorer eller att sddana inte finns att tillgd p& grund av att
anvisade formedlingar inte har avtal med dem. Ett annat problem &r att
manga domstolar inte frigar efter tolkar och oversittare som &r auktorise-
rade. Ett tredje problem som framgéar av Statskontorets utredning &r att
tillgdngen pa tolkar varierar beroende pa var i landet tolkkompetensen efter-
frdgas och vilket sprak det ar fraga om.

Enligt direktivet ar det medlemsstaternas uppgift att vidta konkreta atgar-
der for att se till att den tolkning och &versattning som tillhandahélls
héller den kvalitet som kravs. Regeringen anser att det kompetenskrav som
stills pa de tolkar och Gversattare som anlitas bor skarpas. Detta skulle
gbra det tydligt vilka kategorier av tolkar och Overséttare som i forsta
hand bor anlitas men ockséa skapa drivkrafter for tolkar och Gversattare att
skaffa sig ratt kompetens. Regeringen avser att aterkomma i ett annat sam-
manhang till fragan hur tillgdngen pa kvalificerade tolkar och Gversattare
kan oka (s. 34). Regeringen forslar saledes i propositionen att kompetensk-
raven skarps nér det galler tolkar och dversattare som anlitas av domstolar
och brottsutredande myndigheter. Enligt regeringens forslag ska, om det &r
mojligt, en auktoriserad tolk eller dversattare anlitas. |1 annat fall ska en
lamplig person anlitas. Den foreslagna ordningen forhindrar givetvis inte
att den auktoriserade tolk som anlitas har specialistkompetens for tolkning
inom rattsvasendet. Tvartom bor detta efterstravas.

| direktivet anges att for att frimja en dndamalsenlig tolkning och Gver-
sattning och en effektiv tillgang till detta, ska medlemsstaterna strava efter
att upprétta ett eller flera register dver sjalvstandiga tolkar och Overséttare
som har lampliga kvalifikationer. Nar ett sadant eller flera sadana register
har upprattats ska, om det &r lampligt, det eller de goras tillgéngliga for
forsvarare och relevanta myndigheter (artikel 5.2). Kammarkollegiet for
redan i dag ett register Over auktoriserade tolkar och translatorer samt
grundutbildade tolkar. En sokfunktion for registret finns tillganglig for all-
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méanheten pé& kollegiets hemsida. Regeringen bedémer att direktivets upp-
maning tillgodoses genom de register som finns och som &r sokbara for
allménheten.

Motionerna

I motionerna 2012/13:Jul9 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (béda
SD) och 2012/13:Ju207 av Kent Ekeroth (SD) begars att ersattningsskyldig-
het for tolkkostnader ska inforas for garningsman som falls i brottmal.
Betalningsskyldigheten bor, for att inte drabba utldndska turister som av
oaktsamhet har gjort sig skyldig till sméarre forseelser, begransas till tillta-
lade som doms till fangelsestraff. Aven i motion 2012/13:Ju20 av Markus
Wiechel (SD) yrkande 1 begérs att den som doms for ett brott ska betala
tillbaka de kostnader som uppkommer med anledning av tolkning. |
yrkande 2 samma motion begérs att staten inte ska ersatta en tilltalads kost-
nader som uppkommer till foljd av att en privat tolk anlitas.

I kommittémotionerna 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 51 och 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 58
begérs att tolkverksamheten vid domstolarna ska forbattras. Motionarerna
anfor att Domstolsverket med anledning av resultatet av en enkéatundersok-
ning dragit slutsatsen att tolkverksamheten vid landets domstolar &r bristfél-
lig och att olika atgarder darfor bor vidtas for att forbattra kvaliteten pa
tolkning i domstolarna. Bland annat ndmns att det bor krdvas att de tolkar
som anlitas antigen &r auktoriserade eller rattstolkar, att fler tolkar utbildas
och att det bor finnas ett nationellt register dver tolkar och deras kompetens.

Utskottets stallningstagande

Direktivet om rétten till tolkning och Oversattning i straffréttsliga forfaran-
den utgor, som framgar ovan, det forsta steget i den fardplan for proces-
suella réttigheter som lades fram och antogs under det svenska EU-
ordforandeskapet. Regeringen l&mnar i propositionen forslag till de
lagéndringar som kravs for att genomfdra direktivet om tolkning och dver-
sattning i straffréttsliga forfaranden i svensk lagstiftning. Utskottet anser
att forslagen i propositionen &ar val avvdagda och foreslar att riksdagen
antar dessa.

Som nédmns ovan ska enligt direktivet misstdnkta som inte talar eller
forstar forfarandespréket utan drojsmal tillnandahallas kostnadsfri tolkning
infor utredande och rattsliga myndigheter, bl.a. vid polisférhér och dom-
stolsforhandlingar (artiklarna 2 och 4). Direktivet kraver saledes att med-
lemsstaterna ska sta for tolkningskostnader oavsett resultatet av forfarandet
och utan hansyn till om den misstankte har haft en offentlig eller privat
forsvarare. Detta genomfors genom de foreslagna lagandringarna. Utskottet
ser inte nagot skal att stalla sig bakom vad som yrkas i motionerna om att
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infora ersattningsskyldighet for garningsman som falls i brottmal. Utskottet
avstyrker darmed yrkandena i motionerna 2012/13:Jul9 (SD), 2012/13:
Ju20 (SD) yrkande 1 och 2012/13:Ju207 (SD).

Utskottet, som konstaterar att ersattning till tolk vid bl.a. allmédn dom-
stol betalas enligt en taxa som faststalls av Domstolsverket, ser inte heller
skal for det tillkdnnagivande som begérs i motion 2012/13:Ju20 (SD)
yrkande 2. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Det ar ur rattssakerhetssynpunkt viktigt att den tolkning och oGversatt-
ning som tillhandahalls inom rattsvasendet haller hog kvalitet. Brister i
tolkningen kan leda till att domar och beslut fattas pa grundval av ett orik-
tigt underlag. Utskottet konstaterar att de nu aktuella lagférslagen innebdr
att kompetenskraven for tolkar och dversattare som anlitas i allman dom-
stol skérps. Detta torde — vilket regeringen ocksa framfor — skapa drivkraf-
ter for tolkar och Oversdttare att skaffa sig ratt kompetens. Utskottet
noterar aven att regeringen avser att i ett annat sammanhang aterkomma
till fragan hur tillgangen pa kvalificerade tolkar och Gversattare kan oka.
Som framgar ovan foér Kammarkollegiet redan i dag ett register Gver aukto-
riserade tolkar och translatorer samt grundutbildade tolkar.

Utskottet anser att det forslag som regeringen nu lagt fram medfor att
tolkverksamheten vid straffrattsliga forfaranden inom domstolarna kommer
att forbattras. Utskottet anser att motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 51 och
motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 58 i vart fall till viss del ar tillgodo-
sedda. Som anforts avser regering att aterkomma till fragan om att oka
tillgdngen pa kvalificerade tolkar. Utskottet ser darfor inte nagot skal for
det begarda tillkannagivandet. Dessa yrkanden bor darfor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tolkning och dversattning i brottmal, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regerings forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och
Oversattare och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:132 punk-
terna 1 och 2 samt motionerna

2012/13:Ju19 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD),
2012/13:Ju20 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och

2012/13:Ju207 av Kent Ekeroth (SD) samt

avslar motion

2012/13:Ju20 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En &talad ges i dag tolkhjalp i frammande sprak i svenska brottmélsdom-
stolar om tillrackliga kunskaper i det svenska spraket saknas. Om den
atalade doms i ett brottmal kan denne bli skyldig att ersatta staten for kost-
nader for forsvarsadvokat och malsagandebitrade. Kostnader for tolk pa
frammande sprak betalas dock nastan undantagslost av allméanna medel,
dven da den atalade falls.

Grova brottslingar kostar redan enskilda offer och samhéllet stora
belopp arligen. Att de ocksa ges sarskilda gratisformaner ar en orattvis ord-
ning som inte minst bidrar till att urholka vart valfardssamhalle. Samtidigt
maste naturligtvis alla som atalas for brott kunna folja rattegangen pa ett
sprak de forstar for att rattssakerheten ska kunna garanteras; darfor maste
tolkhjalp finnas tillganglig. Om man som utlanning eller invandrad begar
ett brott maste man daremot rakna med att brottslighet inte &r gratis. Samt-
liga atalade, svenska medborgare eller utlandska, som &r foremél for
rattegdng i Sverige och som nyttjar tolkhjalp pa utlandska sprak, bor vid
fallande dom goras skyldiga att ersatta de kostnader som har uppstétt for

2012/13:JuU23
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RESERVATIONER

deras tolkbehov. Med tolkbehov avses i detta fall inte ett sidant behov
som funktionshindrade — sasom t.ex. horselskadade — kan ha. Vidare bor
inte hansyn tas till den tilltalades betalningsformaga.

For att detta nya system exempelvis inte ska drabba utlandska turister —
som av oaktsamhet eller okunskap har gjort sig skyldiga till smérre forseel-
ser — bor betalningsskyldigheten begrénsas endast till tilltalade som har
domts till fangelsestraff. Regeringen bor utarbeta och aterkomma med ett
sadant forslag.

2. Forbattra kvaliteten pa tolkningen vid domstolar, punkt 2
(S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias
Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 51 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 58.

Stallningstagande

Tolkverksamheten vid domstolar 4r en viktig verksamhet for att n& rattssa-
kerhet for den enskilde och for att uppratthalla fortroendet for rattsvasen-
det. For att nd kvalitet i tolkningen kravs att tolkarna ar kvalificerade for
sin verksamhet och de boér darfér antingen vara auktoriserade tolkar eller
rattstolkar. Domstolsverket, som har gjort en enk&tundersdkning hos lan-
dets domstolar, drar emellertid slutsatsen att tolkverksamheten ar bristfal-
lig. Det ar svart att fa tag pa kvalificerade tolkar. Méanga domstolar staller
inte heller krav pd kvalificerade tolkar. Dessutom ar utbildningen till tolk
inte heller alltid tillfredsstdllande. Det &r darfér nddvandigt att forbattra
kvaliteten pa tolkning i domstolar. Nagra &tgarder som kan vidtas ar stalla
krav pd att kvalificerade tolkar ska anvandas i hogre utstrackning av dom-
stolarna. Fler tolkar maste utbildas och det bor finnas ett nationellt register
Over kvalificerade tolkar och deras kompetens.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:132 Tolkning och 6verséttning i brottmal:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och Oversattare.

Foljdmotionerna

2012/13:Jul9 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersdttningsskyldighet for tolkkostnader ska inforas for gér-
ningsman som falls i brottmal.

2012/13:Ju20 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som doms for ett brott ska betala
tilloaka kostnader som uppkommer pa grund av tolkningsbehov.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten inte ska ersétta tilltalades kostnader
till foljd av att en privat tolk anlitas.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tolkverksamheten vid domstol.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju207 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att obligatorisk betalningsskyldighet for tolkhjalp ska inforas
for tilltalade vid fallande dom i brottmal med fangelsestraff som péféljd.
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra tolkverksamheten vid domstolar.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rittegédngsbalken

Harigenom foreskrivs' att 5 kap. 6 §, 23 kap. 16 §, 31 kap. 1 och 2 §§

samt 33 kap. 9 § rittegdngsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar part, vittne eller annan, som
skall horas infor ritten, ef mdktig
svenska sprdket ma tolk anlitas att
bitrdda ritten.

Finnes vid rdtten allmin tolk for
det sprdk, varom &r friga, skall
han anlitas. 1 annat fall f6rordne
rétten lamplig person att i malet
bitrdda som tolk.

Ar den som skall horas allvarligt
horsel- eller talskadad, ma ock
tolk anlitas att bitrdda rétten.

Ej ma den anlitas som tolk,
vilken till saken eller till nagon-
dera parten star i sddant for-
héllande, att hans tillforlitlighet
ddrigenom kan anses férringad.

5 ka!).

Foreslagen lydelse

§

Om en part, ett vittne eller
ndgon annan som ska horas infor
rdtten inte behdrskar svenska, far
en tolk anlitas att bitrdda ritten.
Om en misstdnkt i ett brottmadl inte
behdrskar svenska, ska en tolk
anlitas vid sammantrdden infor
rdtten.

Rdtten ska, om det dr mojligt,
forordna en tolk som dr aukiori-
serad att bitrdda som tolk i malet.
| annat fall ska en annan lamplig
person forordnas. Om det vid
domstolen finns en allmin tolk i
det sprék som det ir friga om, ska
han eller hon anlitas.

Det som foreskrivs i forsta
stycket om den som inte behdrskar
svenska gdller ocksa den som till
folid av en horselnedsdttning eller
talsvarigheter behover en tolk. Om
det ar lampligt, far ett tekniskt
hjdlpmedel anvindas i stdllet for
att en tolk anlitas.

Den som stir i et s&dant for-
hallande till saken eller till en part
att det kan anses minska hans eller
hennes tillforlitlighet, far inte an-
litas som tolk.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt tili
tolkning och Oversattning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1,

Celex 32010L0064).
? Senaste lydelse 1975:589.
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Om anstillande av allmién tolk
sa ock om anlitande av tolk, da
den som skall horas dr allvarligt
horsel- eller talskadad, meddelas
bestdimmelser av regeringen.

Bestdmmelser om anst#llande av
allmén tolk och om anlitande av
tolk for den som har en horsel-
nedsdttning eller talsvarigheter
meddelas av regeringen.

23 kap.

Om anvindande av tvingsmedel
under forundersdkningen gdlle vad
i 24-28 kap. stadgas.

16 §

I fraga om anvindande av
tvdngsmedel under forundersok-
ningen gdller 24-28 kap.

1 fraga om tolk och oversdttning
av handlingar under forundersiok-
ningen tilldmpas 5 kap. 6 och 8 §§
samt 33 kap. 9 §. Underséknings-
ledaren beslutar i dessa fragor.

31 kap.

Do6ms den tilltalade for brottet i
ett mal dar dklagaren for talan, ska
den tilltalade ersitta staten for vad
som betalats av allminna medel i
ersdttning  till forsvarare. Den
tilltalade ska ocksd ersitta staten
for kostnaden att himta honom
eller henne till ritten och for sadan
kostnad  for  blodprovstagning,
blodundersdkning, urinprovstag-
ning och urinundersékning som
avser honom eller henne och som
har gjorts for utredning om brottet.

Ersittningsskyldigheten omfatt-
ar dock inte kostnader, som inte
skdligen varit motiverade for ut-
redningen, eller kostnader, som
véllats genom vardsloshet eller
forsummelse av ndgon annan #n
den tilltalade, hans eller hennes
ombud eller forsvarare som utsetts
av honom eller henne.

* Senaste lydelse 2010:575.

1§

Om den tilltalade doms for
brottet i ett mal ddr dklagaren for
talan, ska den tilltalade ersiitta
staten for det som betalats av
allminna medel i ersittning till
forsvarare. Den tilltalade ska
ocksd ersitta staten for kostnaden
att himta honom eller henne till
ritten och for kostnaden for blod-
provstagning, blodundersdkning,
urinprovstagning och urinunder-
sokning som avser honom eller
henne och som har gjorts for ut-
redning om brottet.

Erséttningsskyldigheten omfatt-
ar dock inte kostnader som inte
skiligen varit motiverade for ut-
redningen, eller kostnader som
vallats genom vdrdsldshet eller
forsummelse av ndgon annan #n
den tilltalade, hans eller hennes
ombud eller forsvarare som utsetts
av honom eller henne. Ersdtt-
ningsskyldigheten omfattar inte
heller det som betalats i ersittning
till en forsvarare for utligg for
tolkning av overldaggning med den



Den tilltalade &r inte i annat fall
4n som sdgs i 4 § forsta stycket
skyldig att betala mera av
kostnaden for forsvararen 4n vad
han eller hon skulle ha fatt betala i
rittshjilpsavgift vid réttshjdlp
enligt réttshjélpslagen
(1996:1619). Vad som sigs i den
lagen om kostnad for rittshjilps-
bitrdde géller i stillet kostnad for
offentlig forsvarare.

Vad den tilltalade ska betala far
Jjdmkas eller efterges, om det finns
skil till det med hinsyn till den
tilltalades brottslighet eller hans
eller hennes personliga och ekon-
omiska forhallanden.

Om det belopp som den till-
talade skulle vara skyldig att
ersitta understiger en viss av
regeringen faststdlld grins, ska
ersdttningsskyldighet inte dldggas.

2

Frikéinns den tilltalade i méal, dar
dklagaren for talan, eller avvisas
eller avskrivs dtal som vickts av
&klagaren, kan r#tten besluta att
den tilltalade ska// fa erséttning av
allminna medel for sina kostnader
for forsvarare, for radgivning
enligt rittshjilpslagen (1996:1619)
och  for  bevisning  under
forunderstkningen eller i ritte-
géngen, om kostnaderna skéiligen
varit motiverade for att den tilltal-
ade skulle kunna ta tillvara sin ritt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

tilltalade.

Den tilltalade &r inte i annat fall
dn som avses i 4 § forsta stycket
skyldig att betala mera av
kostnaden for forsvararen én vad
han eller hon skulle ha fatt betala i
rittshjdlpsavgift vid  réttshjdlp
enligt réttshjilpslagen
(1996:1619). Det som sdgs i den
lagen om kostnad for rattshjilps-
bitrade giller i stéllet kostnad for
offentlig forsvarare.

Det belopp som den tilltalade
ska betala far sdttas ned eller
efterges, om det finns skal till det
med hidnsyn till den tilltalades
brottslighet eller hans eller hennes
personliga och ekonomiska for-
hallanden.

Om det belopp som den till-
talade skulle vara skyldig att
ersitta understiger en viss grdns
som regeringen faststdllt, ska han
eller hon inte vara ersdttnings-

skyldig.

§4

Om den tilltalade frikdnns i et
mél, ddr dklagaren for talan eller
om ett tal som vickts av dklag-
aren avvisas eller avskrivs, kan
ritten besluta att den tilltalade ska
f4 ersdttning av allménna medel
for sina kostnader for forsvarare,
for  r&dgivning enligt  ritts-
hjélpslagen (1996:1619) och for
bevisning under forundersok-
ningen eller i rittegdngen, under
Sforutsdattning  att kostnaderna
skiligen varit motiverade for att
den tilltalade skulle kunna ta till-
vara sin ritt.

Den tilltalade kan ocksd fé ersittning for instéllelse infor rétten. Sidan
ersittning betalas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Do6ms den tilltalade for brottet,
kan han f& ersdttning av allménna
medel for sddana kostnader som
avses i forsta eller andra stycket

* Senaste lydelse 1996:1624.

Om den tilltalade doms for
brottet, kan han eller hon fa ersétt-
ning av allménna medel for kost-
nader for tolkning av overldggning

2012/13:JuU23
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och som véllats honom genom fel
eller forsummelse av &klagaren.

med forsvararen som skaligen
varit motiverade for att den till-
talade skulle kunna ta tillvara sin
rdtt och for andra kostnader som
avses i forsta eller andra stycket
och som véllats honom eller henne
genom fel eller férsummelse av
&klagaren.

33 kap.

Ritten far vid behov ldta
oversétta handlingar som kommer
in till eller skickas ut fran rétten.

Ritten &r skyldig att Sversitta en
handling i brottmdl eller de
viktigaste delarna av den, om
handlingen skall sindas till ndgon
som vistas i en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz och
det finns aniedning att anta att
personen inte forstdr spraket i
handlingen.  Handlingen  skall
oversittas till spréket i den andra
staten eller om myndigheten
kénner till att personen inte forstar
detta sprék, till ett annat sprak som
personen forstar.

9§’

Riétten far vid behov oversitta
handlingar som kommer in till
eller skickas ut fran ritten. Rdtten
dr skyldig att oversitta en hand-
ling i ett brottmal eller de viktig-
aste delarna av den, om en éver-
sdttning dr av vdsentlig betydelse
for att den misstinkte ska kunna ta
tillvara sin ratt. Oversdttningen
far goras muntligen om det inte dr
olampligt med hdnsyn till vad
handlingen eller malet ror eller
ndgon annan omstdndighet.

Ritten &dr ocksa skyldig att
Sversitta en handling i e#f brottmél
eller de viktigaste delarna av den,
om handlingen ska séndas till
ndgon som vistas i en annan stat
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz
och det finns anledning att anta att
personen inte forstdr sprdket i
handlingen. Handlingen ska Gver-
sdttas till spraket i den andra staten
eller om myndigheten kénner till
att personen inte forstdr detta
sprék, till ett annat sprak som per-
sonen forstar.

Den som bitritt med oversittning har ritt till skilig ersdttning, som

betalas av staten.

Forsta och tredje styckena skall
tillimpas &dven i friga om over-
foring fran punktskrift till vanlig
skrift eller omvint.

? Senaste lydelse 2006:902.

Forsta och tredje styckena ska
tillimpas dven i frga om Over-
foring fran punktskrift till vanlig
skrift eller omvént.

Om det dr mojligt ska rdtten an-
lita en éversdttare som dr auktori-
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serad. | annat fall ska en annan
lamplig person anlitas for att
utfora oversdttningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2013.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:689)
om tystnadsplikt for vissa tolkar och

dversittare

Hirigenom foreskrivs' att 1 § lagen (1975:689) om tystnadsplikt for
vissa tolkar och &verséttare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pé tolk och
Oversdttare som anlitas av en
myndighet eller ett annat organ
som utdvar verksamhet for vars
fullgbrande  staten eller en
kommun svarar samt pa tolk och
Oversdttare som genomgétt av
regeringen eller av den forvalt-
ningsmyndighet som regeringen
bestimmer fdreskriven provning.
Med kommuner likstdlls landsting
och kommunalforbund.

Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag tillimpas pd tolkar
och dversittare som

1. anlitas av en myndighet eller
ett annat organ som utdvar verk-
samhet for vars fullgérande staten
eller en kommun svarar,

2. genomgltt sddan prévning
som foreskrivs av regeringen eller
den forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer, eller

3. yrkesmdssigt anlitas vid over-
laggning mellan en misstinkt i ett
brottmal och hans eller hennes
forsvarare eller i ovrigt vid for-
beredande av en misstinkts for-
svar.

Med kommuner enligt forsta
stycket 1 likstalls landsting och
kommunalforbund.

Denna lag tridder i kraft den 1 oktober 2013.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt till
tolkning och tversattning vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1,

Celex 32010L0064).
? Senaste lydelse 2004:807.



BiLaca 3

Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU om rétt till tolkning och
Overséattning vid straffrattsliga forfaranden

26.10.2010

Europeiska unionens officielia tidning L 280/

i

(Lagstifiningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010

om ritt till colkni

forfaranden

g och v
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 82.2 andra stycket b,

Leand. blik

med b av K iket Belgiens, Forb
Tysklands, Republiken Estlands, Konunganket Spamens. Repu-
bliken Frankrikes, Republik Italiens, Storh: Lux-
emburgs, Repubhken Ungems Republiken Osterrikes, R:publl-
ken Portugals, R publiken Finlands och K ri-
ket Sveriges initiativ ('),

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsake till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skl

(1) Unionen har satt som mdl att bevara och utveckla ett
omrjde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfé-

I frin rddets mote i

Tammerfors den 15-16 oktober 1999 sirskile punkt

33, bor principen om &msesidigt erkinnande av domar

och andra beslut av rittsliga myndigheter bli en hémsten

i det riusliga samarbetet pd det civilrittsliga och det
smffrnnshga omridet inom unionen, eftersom ett stirkt

erki de och den nédvindiga tillnirm-

8

(') EUT C 69, 18.3.2010, 5. 1.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 16 juni 2010 (annu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 7 oktober 2010.

. o
g vid ig

ningen av lagstiftning skulle underlatta samarbetet mellan
behériga myndigheter och det rittsliga skyddet av perso-
ners rittigheter.

() Den 29 november 2000 antog rdet i enlighet med slut-
satserna frdn Tammerfors ett dtgiirdsprogram for genom-
forande av principen om omsesidigt erkinnande av do-
mar i brotemdl {¥). | inledningen till programmet anges
att 6msesidigt erkdnnande "bor gora det mojlige aer fors-
tirka samarbetet mellan medlemsstater, men ocksd att
forstirka skyddet av personers rittigheter”.

{3)  Genomférandet av principen om 6msesidigt erkinnande
av beslut vid straffrittsliga forfaranden {Srutsitter att
medlemsstaterna har fértroende for varandras srraffmlls-
liga system. O i av det 6 idiga erkii
ar i hog grad beroende av en rad parametrar, bla. meka-
nismer till skydd for misstinktas eller tilltalades rittighe-
ter och gemensamma minimistandarder fér att underlitta
tillimpningen av principen om omsesidigt erkinnande.

(4)  Omsesidigt erkinnande av beslut vid straffrittsliga for-
faranden kan bara fungera effekivt i en anda av illit,
dir inte endast de ritesliga myndigheterna utan samtliga
aktérer i den straffrittsliga processen likstiller avgéran-
den av ritisliga myndigt i andra med] med
avgoranden som meddelas i den egna staten, vilket for-
utsitter fortroende inte bara for innehdllet i den andra
medlemsstatens bestimmelser, utan ocksd for att de till-
lampas korrekt.

() I antikel 6 | den europeiska konv:nnonen om skydd for
de ma igheterna och de g i de frihe-
terna (nedan Kkallad konventionen) och artike] 47 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna {nedan kallad stadgan) féreskrivs riitten till en rittvis
rittegdng. [ artikel 48.2 i stadgan garanteras respekt (6r
ritten till forsvar. Detta direktiv respekterar dessa cirtig-
heter och bér genomféras i enlighet dirmed.

() EGT € 12, 15.1.2001, 5. 10.
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(6)  Aven om samtliga medlemsstater ir parter i konventio- (1) Detta direktiv avser &tgird A i firdplanen. Det faststiller

*

@

&1

(10)

(I

nen, har erfarenheten visat att detta inte alltid ricker for
att skapa tillréckligt fortroende for andra medlemsstaters
straffrittsliga system.

Stirkandet av det dmsesidiga fortroendet kriver ett mer
enhetligt genomforande av de rattigheter och garantier
som faststalls i artikel 6 i konventionen. Det kraver ocks3
att man, genom detta direktiv och andra dtgirder, inom
unionen vidareutvecklar miniminormer som faststills i
konventionen och stadgan.

Artikel 82.2 i fordraget om Eumpelska umonens funk-
tionssitt sorjer for e av

ler i medlemsstaterna for att underlitta det omsesidiga
erkinnandet av domar och vittsliga avgéranden samt
polissamarbete och ratsligt samarbere i sidana straffritts-
liga frigor som har en grinséverskridande dimension. |
artikel 82.2 andra stycket b anges "personers réttigheter
vid det straffrittsliga forfarandet™ som ett av de omréden
pé vilka minimiregler kan faststillas.

Gemensamma minimiregler bor leda till 6kat fortroende
for alla medlemsstaters straffrttsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ect effektivare ritsligt samarbete i en
anda av dmsesidigt fértroende. Sidana gemensamma mi-
nimiregler bor faststillas i friga om tolkning och &ver-
sdttning vid straffrittsliga (orfaranden.

Den 30 november 2009 antog ridet en resolution om en
firdplan for att stirka misstinktas och tilltalades proces-
suefla rattigheter vid straffrittsliga forfaranden ('). Fard-
planen foreskriver ett steg-for-stegforfarande och pikallar
att dtgirder vidtas betriffande ritten till Gversattning och
tolkning {dtgird A), ratten till information om rittigheter
och om dtalet (dtgird B), riitten till juridisk ridgivning
och ritshjilp itgard ), ritten till kommunikation med
sliktingar, arbetsgivare och konsulira myndigheter (it-
gard D) och sarskilda skyddsdtgirder for utsatta miss-
tinke eller tilltalade personer {atgird E).

1 S!ockho]mspmgmmmel som antogs den 10 december
2009, viilk peiska radet fardpl. och in-
forlivade den i Stockholmsprogrammet (punk( 2.4). Eu-
ropeiska radet understrok att firdplanen inte ar uttom-
mande genom att uppmana kommissionen att underscka
ytterligare processuella minimiréttigheter fér misstinkta
och tilltalade och bedoma om andra fragor, till exempe!

Idspresumtionen, behover dish for awt forbittra
samarbetet pa detta omrdde.

(') EUT C 295, 4.12.2009, 5. |.

gemensamma minimiregler att tillimpa i friga om tolk-
ning och oversittning vid straffriusliga forfaranden i
syfte att stirka det omsesidiga fértroendet mellan med-
lemsstaterna.

(13)  Detta direktiv drar nytta av kommissionens forslag till

ridets rambeslut om rite till tolkning och 6versittning
i brotrmdl av den 8 juli 2009, och kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och ridets direktiv om riitt
till tolkning och &versittning i brottmdl av den 9 mars
2010.

(14 Ratten till tolkning och éversittning for personer som

inte talar eller forstdr frfarandespriket fdljer av
artikel 6 i konvenuonen, sdsom den har tolkats i ratts-
praxis frin E len for de Kliga rat-
tigheterna. Detta direktiv frimjar tillimpningen av denna
rattighet i praktiken. Syftet med detta direktiv ar darfor
att garantera missténkea eller tilltalade personers ritt till
totkning och oversittning vid straffratsliga forfaranden
(Or att siikerstilla dessa personers riitt till en rtevis rit-
teging.

{15)  De rttigheter som féreskrivs i detta direktiv bér dven

tillimpas, sisom nodvindiga uppfoljningsdtgarder, pd
verkstillandet av en europeisk arresteringsorder (3 inom
de grinser som foreskrivs av detta direktiv. De verkstdl-
lande medlemsstaterna bér sorja for tolkning och &ver-
sittming for den eftersokta person som inte talar elfer
forstdr forfarandespraket, och de bor std for kostnadema
for detta.

(16) 1 vissa medlemsstater har en annan myndighet an en

domstol som ir behorig att handligga brottmal behorig-
het att utdéma pafoljder avseende relativt lindriga Gver-
triidelser. Detta kan exempelvis gilla trafikforseelser som
begds i stor skala och som eventuellt konstateras till foljd
av en kk \l. T sidana situati skulle det vara
orimligt att kriva att den behériga myndigheten siker-
staller samtliga riittigheter i enlighet med detta direkriv. |
de fall dir medlemsstaternas lagstiftning foreskriver att en
pifoljd for lindriga forseelser kan beslutas av en sidan
myndighet, och dir en sidan piféljd kan 6verklagas till
endomstol som ir behdrig att handligga brottmal, bor
detta direktiv ddrfor endast tillimpas pd forfaranden vid
den domstolen till foljd av ewt sidant Gverklagande.

() Ridets rambeslut 2002{584/RIF av den 13 juni 2002 om cn cu-

ropeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
{EGT L 190, 18.7.2002, 5. 1).



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/64/EU OM RATT TILL TOLKNING

26.10.2010

BiLaca 3

OCH OVERSATTNING VID STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN

Europeiska unionens officiella tidning

L 28003

a7

(18)

a9

(20)

2y

22

Detta direktiv bor siikerstilla att kostnadsfritt och limp-
lige sprakligt stod tillhandahills, som méjliggor for miss-
tinkta eller tilltalade personer som inte talar eller forstdr
forfarandespriket att fullt ut utéva sin rte till forsvar,
och garanterar att forfarandena gr rittvist till.

Misstinkta eller tilltalade bor f2 tolkning utan drojsmal.
Nir det gdr en viss tid innan tolkning tillhandahdlls bor
detta inte utgdra en dvertridelse av kravet pd att tolkning
ska tillhandahdllas utan drojsmdl, under forutsittning ate
den fordréjningen ér skilig under de rddande omstandig-
heterna.

K ikation mellan inkta eller tilltalade och
deras {6rsvarare bor tolkas i enlighet med detta direktiv.
Misstinkta eller tilltalade bér bla. fér sin férsvarare
kunna forklara sina versioner av hindelserna, pipeka
nir de anser att ett uttalande inte ar korrekt och gora
sin forsvarare uppmirksam pi fakta som bor liggas fram
till deras forsvar.

For att kunna forbereda forsvaret bér kommunikation
mellan misstinkta eller tilltalade och deras forsvarare i
direkt samband med ett {6rhor eller en férhandling under
forfarand eller i band med ett &verkl de eller
andra framstallningar som gérs under forfarandet, exem-
pelvis en ansdkan om frigivande mot borgen, tolkas i de
fall det ar nodvindigt for att att forfarand
gar raavist dll.

Medlemsstaterna bor se dill ait det finns et (orfarande
eller mekanism fér att klarligga huruvida de misstinkta
eller tilltalade talar och forstir det sprik som anvinds vid
det straffrittsliga forfarandet och om de behover tolk. Ett
sddant forfarande eller en sidan mekanism innebir att
behorig myndighet p3 limpligt sitt, tex. genom att de
misstankia eller tilltalade tillfrigas, klarligger huruvida de
talar och forstdr det sprik som anvinds vid det straff-
ritesliga forfarandet och huruvida de behover tolk.

Tolkning och 6versittning i enlighet med detta direktiv
bér tillhandahallas pd de misstanktas eller tilltalades mo-
dersmil eller ett annat sprik som de talar eller forstr
och som mojliggor att de fullt ut kan utéva sin rétt till
forsvar och garanterar att forfarandena gar rittvist till.

23

(29)

(25)

(26)

@n

08

(29

Den respekt for ritten till tolkning och éversitning som
foreskrivs i detta direktiv bér inte dventyra nigon annan
processuell rittighet som faststills i nationell ratt.

Medlemsstaterna bor se till att det gdr att kontrollera om
den tolkning och Gversittning som tillhandahills varit
tiltricklig, nir de behoriga myndigheterna uppmiirksam-
mas pd problem i specifika fall.

De misstankta eller tilltalade eller den person som ir
foremdl for forfaranden som giller verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder bor ha ritt atr angripa bestut
om att det inte finns nigot behov av tolkning, i enlighet
med de forfaranden som faststills i nationell ritt. Denna
rittighet innebir inte att medlemsstaterna ir skyldiga atr
ha ett sirskilt system eller klagomalsforfarande genom
vilket et sidant beslut kan angripas, och bor inte dven-
tyra de tidsfrister som giller for verkstallighet av en eu-
ropeisk arresteringsorder.

Om tolkningens kvalitet anses vara otillricklig f6r at
garantera ritten till en rattvis rittegdng bor de behériga
myndigheterna ha méjlighet att ersitta den utsedda tol-
ken.

Skyldigheten att visa sirskild hinsyn mot misstinkea eller
tilltalade som skulle kunna befinna sig i en svag position,
sirskilt pd grund av fysiska funktionsnedsittningar som
plverkar deras formiga at effektivi meddela sig med
omvirlden, ir en forutsittning for en korrekt riatskip-
ning. Aklagare, brotesbekimpande myndigheter och ritts-
liga myndigheter bér dirfér se till att sidana personer
fakriskt kan utéva de rittigheter som anges i detta direk-
tiv, tex. genom att beakta varje majlig sirbarhet som
pdverkar deras formiga att (6lja férfarandet och gora
sig forstddda och genom att vidta limpliga dtgiirder for
att garantera dessa rittigheter.

Nir videokonferenser anvinds fér fjirrtolkning bér de
behoriga myndigheterna ha méjlighet att anvinda sig
av de verktyg som utvecklas inom ramen for europeisk
e-juridik lvis infc om de d lar som
har videokenferensutrustning eller handbécker for detta
dndamdl).

Detta direktiv bor utvirderas mot bakgrund av de prak-
tiska erfarenheter som gors. Vid behov bér det revideras
for att forbattra de sikerhetsgarantier som faststills i
direktivet.
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(30)  For att kunna garantera rittvisa forfaranden ir det ndd-
vindigt att visentliga handlingar, eller dtminstone rele-
vanta avsnitt i sddana handlingar, oversatts for misstinkta
cller tillalade i enlighet med detta direktiv. Vissa hand-
lingar bor i detta hdnsecnde alltid betraktas som vésent-
liga handlingar och bér dirfor éversittas, sisom beslut
om att frihetsberdva en person, anklagelser eller dtal samt
domar. Det ankommer pid medlemsstaternas behoriga
myndigheter att sjilva, pd eget initiativ eller pd begiran
av misstinkta eller tilltalade eller deras forsvarare, avgora
vilka andra handlingar som ar visentliga for att garantera
att forfarandena gar réittvist till och som dirfor ocksd bor
oOversiittas.

(31)  Medlemsstaterna bor underlatta tillgdngen ill nationella
databaser med information om juridiska éversittare och
tolkar i de fall det finns s3dana databaser. Sirskild upp-
mirksamhet bor i detta sammanhang dgnas mdlsitt-
ningen att ge tillgdng till befintliga databaser genom e-
juridikportalen, i enlighet med den flerdriga handlings-
planen 2009-2013 for europeisk e-juridik av den
27 november 2008 (1).

(32) Detta direktiv bor faststilla minimiregler. Medlemssta-
terna bor ha mojlighet att utvidga de rittigheter som
faststills i detta direktiv for att tillhandahilla en hogre
skyddsnivd dven i situationer som inte uttryckligen be-
handlas i detta dircktiv. Skyddsnivin bor aldrig vara lagre
ar de normer som anges i konventionen eller stadgan,
sdsom dessa tolkas i ratespraxis frin Europeiska domsto-
len for de minskliga rattigheterna och Europeiska unio-
nens domstol.

(3% De bestimmelser i detta direktiv som motsvarar rittighe-
ter som garanteras av konventionen eller stadgan bér
tolkas och rillimpas i Gverensstimmelse med dessa rit-
tigheter, si som de tolkats i relevant rattspraxis frin
Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna
och Europeiska unionens domstol.

(34 Eftersom milet for detta direktiv, namhgcn at mfora
imiregler, inte i tillrackli

kan uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pé grund

av 4rgardens omfattning och verkningar, batire kan upp-

nis pa unionsniva, kan unionen vidta tgirder i enlighet

med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om

{Y) EUT C 75, 31.3.2009. s. 1.

Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gir detta dircktiv inte utover vad
som ar nédvindigt fér att uppnd detta mal.

(35) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Férenade
kungarikets och [rlands stilining med avseende pi om-
rddet med frihet, sikerhet och riuvisa, fogat till férdraget
om Europ:lska unionen och till férdraget om Europeiska

ionssitt, har dessa medl medde-
lac att de onskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv,

(36) I enlighet med artiklama 1 och 2 i protokoll {nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till férdraget om Europeiska
unionen och till fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta di-
rektiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pé Dan-
mark.

HARIGENOM FORESKRiVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. [ detta direktiv faststills bestimmelser om ritt till tolkning
och éversittning vid straffritsliga forfaranden och forfaranden
for verkstillighet av en europeisk arresteringsorder.

2. Den rittighet som avses i punkt 1 ska tillimpas p3 per-
soner frdn den tidpunkt nir de, genom ett officiellt meddelande
eller pd annat sitt, av en medl behoriga i

gors medvetna om att de ir misstinkta eller anklagade for au
ha begitt ett brott fram till dess att férfarandena avslutas, vilket
ska frstds som det slutgllug: avgérandet av frigan om de har
begdtt brottet, |nhegr|pet i ullzmphga fall besmmnmg av pa-
folid och slutligt avgé

3. lde fall dir en medlemsstats lagstifining foreskriver att en
pafolid for mindre forseelser kan beslutas av en annan myndig-
het dn en domstol som ir behorig att handligga brottmél, och
dir en sidan pafolid kan dverklagas till en sidan domstol, ska
detta direktiv endast tillimpas pd forfaranden vid den donisto-
len till foljd av ett sidant overklagande.
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4. Detta direktiv piverkar varken nationell lagstiftning som
avser ndrvaron av forsvarare under nigot skede av det straff-
rittsliga forfarandet, eller nationell lagstiftning som avser den

isstinktes eller tilltalades tiligdng till handlingar i samband
med straffrittsliga forfaranden.

Artikel 2
Rite till tolkning

1. Medl ska se till att eller tilltalade
som inte talar eller forstdr forfarandespriket utan drojsmdl fir
tolkning under det straffrittsliga forfarandet infor utredande och
rittsliga myndigheter, inbegripet under polisforhér, alla dom-
stolsforhandlingar och eventuella nédvindiga imterimistiska for-
faranden.

2.t de fall dar detta ar nodvindige for ate garantera att
forfarandena gir rittvist till ska medlemsstaterna se il act tolk-
ning finns tillganglig for k ikati mellan mi k

eller tilltalade och deras forsvarare i direkt samband med et
forhor eller en forhandling under 6rfarandena eller i samband
med ett dverklagande eller andra framstéllningar som gérs un-
der forfarander.

3. Riren till tolkning enligt punkterna 1 och 2 inbegriper
limpligt stod dill personer som lider av horselnedsittning eller
talsvarigheter.

4. Medlemsstaterna ska se till att det finns ett forfarande eller
en mekanism for att k llera huruvida misstinkta eller till-
talade talar och férstdr forfarandespriket och om de behdver
tolk.

5.  Medlemsstatena ska se till att misstinkta eller tilitalade, i
enlighet med de forfaranden som faststills i nationell lagstift-
ning, har ratt att angripa ett beslut om att det inte finns ndgot
behov av tolkning och, i de fall dir tolkning har tillhandahatits,
har méjlighet att klaga pd att tolkningens kvalitet ar otillricklig
for att garantera att forfarandena gr rattvist till.

6. Nar dert ar limpligt fir sddan kommunikationsteknik som
videokonferenser, telefon eller Intemet anvindas, forutom i de
fall det ir nédvandigt ate tolken ar fysiskt nérvarande for att
garantera att forfarandena gr rittvist till.

7. Vid forfaranden som giller verkstillighet av en europeisk
arresteringsorder ska den verkstallande medlemsstaten se till att

dess behoriga myndigheter tillhandahiller tolkning i enlighet
med denna artikel for personer som omfattas av sidana for-
faranden och som inte talar eller forstdr forfarandespriker.

8. Den tolkning som tillhandahills i enlighet med denna
artikel ska hilla cillracklige hog kvatitet for att garantera awt
forfarandena gir ritwvist till, sirskilt genom att garantera att
misstinkta eller tilltalade férstdr vad de anklagas for och kan
utéva sin rite till forsvar.

Artikel 3
Rire «ill Sversittning av visentliga handlingar

1. Medlemsstaterna ska se till atr misstinkta eller tillralade
som inte forstdr eller talar forfarandesprdket inom rimlig tid
far en skriftlig oversittning av alla handlingar som ir visentli
for att garantera att de kan utéva sin ritt till forsvar och fér at
garantera att forfarandena gdr rattvist till.

2. Till visentliga handlingar hér beslut om frihetsberévande,
anklagelser eller 4tal samt domar.

3. De behériga myndigheterna ska bestuta om nigon annan
handling ir visentlig i ett visst drende. Misstinkta eller tilltalade
eller deras forsvarare fir ge in en motiverad ansokan i detta
hinseende.

4. Det ska inte foreligga ndgon skyldighet atr oversita av-
snitt i visentliga handlingar som inte ir relevanta fér art de
misstinkta eller tilltalade ska forstd vad de anklagas for.

5. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade, i
enlighet med forfaranden i nationell lagstiftning, har et att
angripa ett beslut om att det inte finns ndgot behov av 6versiti-
ning av handlingar eller avsnitt i handlingar och, i de fall dir en
oversitining har tillhandahillits, har méjligher att klaga pé aut
oversittningens kvalitet ar otillricklig for att garantera att for-
farandena gir ritevist till.

6. Vid forfaranden som giller verkstillighet av en europeisk
arresteri der ska den ver d di se till ant
dess behoriga myndigheter tillhandahdiler en skriftlig oversitt-
ning av denna handling till den person som omfattas av sidana
forfaranden och som inte forstdr det sprak pa vilket den curo-
peiska arresteringsordern r upprittad, eller till vilket den har
oversatts av den utfirdande medlemsstaten.
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7. Som ett undantag frin de allminna reglerna i punkterna
1, 2, 3 och 6 fr en mundlig éversittning eller sammanfattning
av visentliga handlingar tillhandahdllas i stillet for en skriftlig
oversittning, under forutsittning att en sidan muntlig Gversatt-
ning eller sammanfattning inte forhindrar att férfarandena gir
rattvist till.

8. Varje avsigelse av ritten till versittning av handlingar
som avses i denna artikel ska omfattas av kravet att misstinkta
eller tilltalade dessférinnan har fart juridisk rddgivning eller pi
annat site har fite full insikt om konsekvenserna av denna
avsigelse, samt att avsigelsen dr entydig och har limnats frivil-

ligr.

9. Oversiittning som tilthandahlls i enlighet med denna ar-
tikel ska halla tillcickligt hog kvaliter for att garantera att for-
farandena gir ritevist till, sirskilt genom att garantera att miss-
tinkta eller tilltalade forstdr vad de anklagas fér och har moj-
lighet att utéva sin ratt till forsvar.

Artikel 4
Kostnader for rolkning och Gversitining

Medlemsstaterna ska std for de tolknings- och Gversittnings-
kostnader som uppstdr genom tillimpning av artiklarna 2 och
3, oavsett vad som ér resultatet av forfarandena.

Artikel 5

Tolkningens och versittni kvalitet

1. Medlemsstaterna ska vidta konkreta dtgirder for att se till
att den tolkning och Gversittning som tilthandahdlls hiller den
kvalitet som krivs enligt artiklarna 2.8 och 3.9,

2. For an frimja dndamilsenlig tolkning och oversittning
och effektiv tillging il detsamma ska medlemsstaterna strava
efter att uppritta ett eller flera register éver sjlvstindiga Sver-
sattare och tolkar som har limpliga kvalifikationer. Nir et
sidant eller flera sidana register upprittats ska, om limpligt,
det eller de goras tillgingliga for forsvarare och relevanta myn-
digheter.

3. Medlemsstaterna ska se till att tolkar och oversittare
iakttar kenfidentialitet i frdga om den tolkning och éversittning
som tillhandahallits i enlighet med detta direktiv.

Anikel 6
Utbildning

Utan att det pdveskar rittsvisendets oberoende eller olikheter i
det sitt pd vilket rattsvasendet ar organiserat i unionen ska
medlemsstaterna kriiva att de ansvariga f6r utbildning av do-
mare, 3klagare och ovrig personal pé rattsliga myndigheter som
deltar i straffritesliga forfaranden sirskift uppmérksammar de
sirskilda forhillanden som giller vid kommunikation via tolk
for att garantera effektiv och indamdlsentig kommunikation.

Artikel 7
Anteckningar

Om en utredande eller rttslig myndighet har hallit et forhor
eller en forhandling med den misstinkte eller tilltalade med
hjilp av en tolk i enlighet med artikel 2, om en muntlig dver-
sittning eller ning av visentliga handlingar tillhanda-
hills i enlighet med artikel 3.7, eller om en person har avsagt
sig ratten till Gversattning enligt artikel 3.8 ska medlemsstaterna
se dll att det antecknas ait dessa omstindigheter foreligger,
vilket ska ske genom det forfarande som giller for anteckningar
enligt den berorda medlemsstatens lagstiftning.

Artikel 8
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av efler ett
avsteg frdn rattigheter och sikerhetsg: ier som foljer av
den europeiska konventionen om skydd for de manskiiga rit-
tigheterna och de grundli friheterna, av Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna, enligt andra
relevanta bestimmelser i internationell ritt eller enligt lagstift-
ningen i medlemsstater som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 9
GenomfSrande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ér nédvindiga for ant folja detta
direktiv senast den 27 oktober 2013.

2. Medl na ska till }

5 bverlimna texten
till dessa bestammelser.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehilla en hanvisning till detta direktiv eller 3tfoljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 10
Rapportering

Kommissionen ska seniast den 27 oktober 2014 overlimna en
rapport till Europaparlamentet och ridet med en bedémning av
i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder
som ar nédviindiga for att fGlja detta direktiv, vid behov folid
av lagstiftningsforslag.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
hat offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 12
Adressater

Detta direktiv rikear sig till mediemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardar i Strasbourg den 20 okrober 2010.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rdders vagnar
). BUZEK Q. CHASTEL
Ordférande Ordforande

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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