Justitieutskottets betdnkande
2012/13:JuU22

En ny kameradvervakningslag

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:115 En
ny kameradvervakningslag. Utskottet behandlar dven 4 foljdmotioner med
sammanlagt 16 motionsyrkanden som har vackts med anledning av propo-
sitionen. Vidare behandlas 15 motionsyrkanden som har vackts under de
allmanna motionstiderna 2011 och 2012.

I propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att modernisera
regleringen av kamera6vervakning pé ett satt som sékerstéller balansen mel-
lan intresset av att anvanda kameraGvervakning for beréttigade andamal
och intresset av att skydda enskildas personliga integritet. Regeringen fore-
slar en ny kameradvervakningslag som ersatter 1998 &rs lag och vissa
bestdmmelser i personuppgiftslagen.

Precis som enligt gallande reglering ar utgéangspunkten i regeringens for-
slag att det ska kravas tillstand vid évervakning av platser dit allmanheten
har tilltrade, t.ex. gator och torg. Tillstdnd ska ges om Gvervakningsintres-
set vager tyngre &n integritetsintresset. En nyhet ar att det uttryckligen
anges att vikt ska fastas vid om &dndamdlet med 6vervakningen &r att
avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyddet av enskildas
personliga integritet ska anvéndas. Stérre utrymme skapas for kameradver-
vakning utan krav pa tillstdnd, bl.a. i butiker, tunnelbanan och parkeringshus.

For dvervakning dér allménheten inte har tilltrade ska det enligt forsla-
get inte heller i fortsattningen kréavas tillstdnd. | den nya lagen tydliggors
nar sadan kameraGvervakning far ske. For rent privat kameradvervakning,
t.ex. i hemmet, ska den nya lagen inte gélla.

Integritetsskyddet forstarks genom en skadestandshestammelse som ger
enskilda ratt till ersattning for skada och krankning vid Overtradelser av
lagen. | samma syfte forstarks sekretesskyddet och kraven péa sakerhet for
inspelat material. Datainspektionen far en central tillsynsroll i syfte att
gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

I betdnkandet finns 17 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny lag om kameradvervakning
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju376 av Fredrik Schulte (M),
2011/12:Ju405 av Thomas Finnborg m.fl. (M) och
2012/13:Ju349 av Fredrik Schulte (M).

Kameradvervakningslagens tillampningsomrade
Riksdagen antar 3 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)
yrkande 3.

Reservation 1 (SD)

Kameradvervakning i militért syfte

Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna

del och avslar motion

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (MP, V)

Bilder fran s.k. fartkameror

Riksdagen avslar motion

2012/13:K354 av Lars Isovaara och Kent Ekeroth (bada SD).
Reservation 3 (SD)

Polisens undantag fran tillstandsplikten vid risk for allvar-
lig brottslighet
Riksdagen antar 11 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Reservation 4 (MP, V)

Kameradvervakning i och utanfér butiker m.m.

Riksdagen antar 13 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkande 2 och



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.
Reservation 5 (MP, V)
Reservation 6 (SD)

Kameradvervakning i allménna transportmedel och parker-

ingshus

Riksdagen antar 14-15 88 regeringens forslag till kameradvervak-

ningslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna

del och avslar motion

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.
Reservation 7 (MP, V)

Kameradvervakning vid jakt och viltvard

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju280 av Anders Akesson (C),

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:Ju304 av Anders Akesson och Roger Tiefensee (béda C).
Reservation 8 (S)

Kameradvervakning for att forebygga brott vid skogs- och
lantbruk
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 9 (S, SD)

Kameradvervakning pa idrottsarenor

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 70.
Reservation 10 (S)

Kameradvervakning i skolor

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju211 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) och

2012/13:Ju309 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD).
Reservation 11 (SD)

Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju209 av Roger Haddad (FP),

2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,
2012/13:K299 av Rune Wikstrom (M),

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkande 1,

2012/13:Ju217 av Kent Ekeroth (SD) och
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (SD)

Kameradvervakning av platser dit allménheten inte har till-

trade

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 5.
Reservation 14 (S, MP, V)

Bevarandetid for material frdn kameraévervakning
Riksdagen antar 32 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)
yrkande 4.

Reservation 15 (SD)

Foreskriftsratt for Datainspektionen
Riksdagen antar 49 § regeringens forslag till kameradvervakningslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 16 (MP, V)

Handlaggningstider i &renden om kameradvervakning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 2.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. kameradvervakningslag, i den man lagférslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan,

2. lag om &ndring i lagen (2013:86) om &ndring i férvaltningsprocess-
lagen (1971:291),

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3.

Uppfdljning av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 17 (MP, V)
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Stockholm den 16 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagldé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Jan
Ertsborn (FP) och Annika Duan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2009 presenterade 2008 ars kameradvervakningsutredning betan-
kandet En ny kameradvervakningslag (SOU 2009:87). Efter remissbehand-
lingen konstaterades att det fanns ett behov av komplettering i vissa
fragor. Inom Justitiedepartementet utarbetades darfor en promemoria med
kompletterande beredningsunderlag. Bade forslagen i KameraGvervaknings-
utredningens betédnkande och forslagen i justitiedepartementets promemoria
har remissbehandlats, och sammanstéliningar av remissvaren finns tillgang-
liga i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/9053/L6).

Regeringen har begért Lagradets yttrande over lagforslagen i bilaga 7 i
propositionen. Regeringen har i propositionen i huvudsak féljt Lagradets
forslag. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och lagfor-
slagen finns i bilaga 2.

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och motionerna. Konstitutionsutskottet 1dmnade den 2 maj
2013 ett sddant yttrande. | yttrandet behandlar konstitutionsutskottet fragor
om skyddet for den personliga integriteten och sekretesskyddet. Yttrandet
finns i bilaga 5.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att modernisera
regleringen av kameradvervakning pa ett satt som sakerstaller balansen mel-
lan intresset av att anvanda kameraGvervakning for berittigade dndamal
och intresset av att skydda enskildas personliga integritet. Regeringen fore-
slar en ny kameraovervakningslag som ersatter 1998 &rs lag och vissa
bestdmmelser i personuppgiftslagen. Genom att bestdmmelserna samlas i
en enda lag blir reglerna mer dverskéadliga och lattillgangliga.

Precis som enligt gallande reglering &r utgdngspunkten i regeringens for-
slag att det ska kréavas tillstdnd vid dvervakning av platser dit allménheten
har tilltrade, t.ex. gator och torg. Tillstdind ska ges om 6vervakningsintres-
set véger tyngre dn integritetsintresset. En nyhet &r att det uttryckligen
anges att vikt ska fastas vid om &ndamalet med Gvervakningen &r att
avsl6ja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyddet av enskildas
personliga integritet ska anvéandas. Stérre utrymme skapas for kameradver-
vakning utan krav pé tillstdnd, bl.a. i butiker, tunnelbanan och parkeringshus.

For dvervakning dér allméanheten inte har tilltrdde ska det enligt forsla-
get inte heller i fortsattningen krévas tillstdnd. | den nya lagen tydliggors
nar sadan kameraGvervakning far ske. For rent privat kameradvervakning,
t.ex. i hemmet, ska den nya lagen inte gélla.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Integritetsskyddet forstarks genom en skadestandsbestammelse som ger
enskilda ratt till ersattning for skada och krénkning vid overtradelser av
lagen. |1 samma syfte forstarks sekretesskyddet och kraven pé sakerhet for
inspelat material. Datainspektionen far en central tillsynsroll i syfte att
gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Utskottets Gvervaganden

En ny lag om kamera6vervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner med énskemal om en 6versyn och
forenkling av regelverket for kameradvervakning eftersom motio-
nerna anses bli tillgodosedda med lagforslaget.

Propositionen

Allmin kameragvervakning regleras i tva lagar: lagen om allmin kamera-
Overvakning (1998:150) och personuppgiftslagen (1998:204). Nar det ska
avgoras vilken av lagarna som ar tillamplig har det betydelse om &évervak-
ningen avser en plats dit allmanheten har tilltrade eller inte. Nagot forenk-
lat kan sdgas att kameradvervakning av platser dit allméanheten har tilltrade
regleras i lagen om allman kameradvervakning medan dvervakning av plat-
ser dit allménheten inte har tilltrade huvudsakligen regleras i personupp-
giftslagen.

Regeringen framhaller (s. 32) att det forhallandet att tva lagar ar tillamp-
liga vid kameradvervakning gor regleringen svartillganglig, sarskilt som
det inte alltid &r sjalvklart vilka bestdmmelser som ska tillampas. Reger-
ingen konstaterar att kameradvervakning blir allt vanligare och utfors i
manga skilda typer av miljoer med olika typer av anordnare. | princip all
kameradvervakning kan inverka pa enskildas personliga integritet. Darfor
ar det viktigt med regler som é&r tydliga, forutsdgbara och enkla att till-
lampa. Saval den som avser att anvanda sig av kameradvervakning som
den som Gvervakas bor kunna forutse vad som ar tillatet och vad som &r
forbjudet. Regeringen anser darfor att reglerna om kameradvervakning i
lagen om allmén kameradvervakning och personuppgiftslagen ska samlas i
en ny lag om kameradvervakning. Detta innebér en tydligare och mer for-
utsebar lagstiftning till nytta for alla som tillampar bestdmmelserna om
kameradvervakning.

Enligt regeringen finns det en risk att begreppet “allman kameradvervak-
ning” leder tankarna fel eftersom det kan uppfattas som att det tar sikte pa
sddan 6vervakning som utfors av det allménna och inte som en motsats till
hemlig kameradvervakning. Regeringen gor bedémningen att det ar moj-
ligt att &stadkomma en tydlig gransdragning gentemot regleringen om
hemlig kameradvervakning utan att anvanda begreppet “allman kameradver-
vakning”.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna i lagen om
allman kameradvervakning och tillampliga bestimmelser i personuppgifts-
lagen ska sammanforas i en ny lag om kameradvervakning. Det som nu
bendmns “allmén kameradvervakning” ska i den nya lagen heta "kamera-
Overvakning”.

Regeringen anser (s. 33 f.) att regleringen i kameradvervakningslagen
bor ge uttryck for en lamplig balans mellan nyttan med kameradvervak-
ning och skyddet av den personliga integriteten. Detta Overgripande syfte
bor enligt regeringen komma till uttryck i forfattningstexten. Darfor fore-
slar regeringen att lagen inleds med en bestimmelse som uttryckligen
anger att lagens syfte ar att tillgodose behovet av kameradvervakning for
berattigade andamal samtidigt som enskilda skyddas mot otillbérliga
intrang i den personliga integriteten.

Regeringen konstaterar (s. 34) att lagen om allméan kameradvervakning i
huvudsak fungerar vél. Regeringen finner darfor inte skal att andra pa
lagens grundvalar eller gora nagra genomgripande forandringar av lagens
bestammelser. Huvudprinciperna i den lagen ska st fast. Regeringens for-
slag innebar alltsd att flertalet av bestimmelserna i lagen om allmén
kameradvervakning fors o6ver oférandrade, eller med endast redaktionella
eller sprakliga andringar, till den nya lagen.

Liksom enligt lagen om allmén kameradvervakning ska begreppet "plats
dit allmanheten har tilltrade” utgéra en skiljelinje mellan sadan Gvervak-
ning som enligt huvudregeln &r tillstandspliktig och tillstndsfri overvak-
ning. Precis som i dag ska det som huvudregel kravas tillstind for att
kameradvervaka en plats dit allménheten har tilltrade.

Motionerna

I motion 2011/12:Ju376 av Fredrik Schulte (M) anfdrs det att en ny odver-
gripande overvakningslag bor inrattas som samlar all lagstiftning pa omra-
det och tydligt skyddar den personliga integriteten. Syftet ska vara att
underlatta anvandningen av kameradvervakning som brottsférebyggande
atgard. Yrkandet aterkommer i motion 2012/13:Ju349 av samma motionar.

I motion 2011/12:Ju405 av Thomas Finnborg m.fl. (M) anférs det bl.a.
att tillstandsprévningen for kameradvervakning maste forenklas och att det
behdvs en oversyn av regelverket. Motiondrerna framhaller bl.a. att det
nuvarande regelverket upplevs som krangligt.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfér bl.a. att lagstiftningen bor bli tydligare och
mer forutsebar genom att bestdmmelserna om kameraévervakning férs sam-
man i en ny kameradvervakningslag. Som regeringen foreslar i propositio-
nen bor det dvergripande syftet med lagstiftningen framga av sjalva lagen.

2012/13:JuU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets stallningstagande

Som regeringen anfor dr den nuvarande regleringen om kameradvervak-
ning svartillganglig. Overvakningen regleras i tvd olika lagar, och det ar
inte alltid sjalvklart vilka bestdmmelser som ska tillampas. Anvéandningen
av kameradvervakning blir allt vanligare, samtidigt som i princip all kame-
radvervakning kan inverka pa enskildas personliga integritet. Regelverket
for kameraodvervakning méste darfor vara tydligt, forutsagbart och enkelt
att tillampa.

Utskottet valkomnar regeringens forslag att samla alla regler om kamera-
dvervakning i en ny kameradvervakningslag. Forslaget framstar som val
genomarbetat, och den évergripande strukturen synes motsvara hogt stallda
krav pd lattillganglighet och tydlighet. Aven regeringens forslag nar det
galler terminologin ar val avvagda, och utskottet instammer saledes i bedém-
ningen att begreppet “allmén kameradvervakning” bor andras till "kamera-
Overvakning”. | likhet med konstitutionsutskottet stéller sig utskottet vidare
positivt till att lagens overgripande syfte anges uttryckligen i forfattnings-
texten.

Genom den nya lagen tillgodoses dnskemalen om en ny Gvergripande
Overvakningslag i motionerna 2011/12:Ju376 (M) och 2012/13:Ju349 (M).
Detsamma géller forslagen i motion 2011/12:Ju405 (M). Motionerna bor
darfor avslas.

Utskottet aterkommer nedan till enskildheter i regeringens lagforslag.

Kameradvervakningslagens tillampningsomrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om den nya kameratvervak-
ningslagens materiella och territoriella tillampningsomrade. Riks-
dagen avslar en motion om att lagen borde vara tillamplig pa all
Overvakning i Sverige, oavsett vilket land ¢vervakaren ar etable-
rad i.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Né&r det géller den nya kameradvervakningslagens materiella tillampnings-
omréde foreslar regeringen (s. 38 f.) att lagen ska gélla bade vid anvénd-
ningen av 6vervakningskameror och vid den efterféljande behandlingen av
inspelat material. Lagen ska omfatta sdvél icke-automatiserad som automa-
tiserad behandling.

Nar det galler den nya lagens territoriella tillampningsomrade anfor
regeringen (s. 40 f.) att det torde vara ovanligt med en situation dar dver-
vakning utférs med kameror som &r uppsatta utomlands, samtidigt som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den som bedriver dvervakningen &r etablerad i Sverige. Enligt regeringen
kan forekomsten av sddana undantagsfall dock inte uteslutas, framfor allt
vid kameradvervakning som sker med kameror i eller pa fordon. I dessa
undantagsfall skulle emellertid lansstyrelserna (som enligt forslaget dven
fortsattningsvis ska utdva tillsyn éver kameradvervakning av platser dit all-
manheten har tilltrade) ha svart att kontrollera att kravet pa tillstand
uppfylls, eftersom de i praktiken har sma majligheter att Gverblicka vilken
dvervakning som sker utomlands. Det framstar darfor enligt regeringen
som mer lampligt att dessa fall omfattas av regleringen i personuppgiftsla-
gen (1998:204). Enligt den lagen uppstalls inte nagot krav pa tillstand.

| det motsatta fallet, dvs. dd kameraGvervakning bedrivs i Sverige av
nagon som &r etablerad utomlands, foreslar regeringen att den nya lagen
ska vara tillamplig utom ndr den som utfor dvervakningen &r etablerad i
ett annat EU-land. Det torde ndmligen enligt regeringen inte vara forenligt
med dataskyddsdirektivet att foreskriva att svensk lag ska tillampas pa
kameradvervakning som utfors av den som &r etablerad i ett annat EU-
land men inte i Sverige. Enligt artikel 4 i dataskyddsdirektivet ska lagen i
den medlemsstat dar den personuppgiftsansvarige &r etablerad tillampas.
Regeringen tillagger att det torde vara mycket ovanligt att den som bedri-
ver kameradvervakning i Sverige inte &r etablerad har.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att kameradvervakningslagen
ska vara tillamplig vid anvéndning av Overvakningskameror som &r upp-
satta i Sverige och vid behandling av material som spelats in med sddana
kameror. Lagen ska tillampas vid 6vervakning som bedrivs av den som &r
etablerad har eller i ett tredjeland. Om den som bedriver dvervakningen &r
etablerad i ett tredjeland ska han eller hon utse en foretrddare som &r eta-
blerad i Sverige.

Nar det galler den nya kameradvervakningslagens tillampningsomrade
foreslar regeringen vidare (s. 43 f.) att lagen inte ska galla vid Gvervak-
ning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde, om &vervakningen
bedrivs av en fysisk person som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Motionen

I motion 2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)
yrkande 3 foreslar motionarerna att den nya kameradvervakningslagen ska
vara tilliamplig p& overvakning i Sverige oavsett i vilket land Gvervakaren
ar etablerad. Motionédrerna anfor bl.a. att det ar inkonsekvent att lagstift-
ningen inte ska galla for dem som bedriver 6vervakning i Sverige men
som é&r etablerade i ett annat EU-land.

Justitieutskottets stéllningstagande

Regeringens forslag nar det galler den nya lagens materiella tillampnings-
omrdde har inte mott nagra invandningar i motioner. Utskottet finner
forslaget val avvagt och tillstyrker detta.
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Nar det galler lagens territoriella tillampningsomrade torde det, som
regeringen anfér, inte vara forenligt med dataskyddsdirektivet att fore-
skriva att svensk lag ska tillampas pd kameraGvervakning som utfors av
den som é&r etablerad i ett annat EU-land men inte i Sverige. Med hansyn
till detta, och da det sannolikt 4 mycket ovanligt att den som bedriver
kameradvervakning i Sverige inte &r etablerad har, tillstyrker utskottet pro-
positionen i denna del och avstyrker motion 2012/13:Ju23 (SD) yrkande 3.

Kameradvervakning av platser dit allmanheten har
tilltrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till reglering av kameradver-
vakning av platser dit allménheten har tilltrdde. Regleringen
innebar att manga av de nuvarande reglerna fors dver ofdrand-
rade till den nya lagen, och det ska fortfarande som huvudregel
kravas tillstand for dvervakning. | vissa fall utokas mojligheten
till 6vervakning av allmanna platser, och bl.a. ska Forsvarsmak-
tens dvervakning undantas fran tillstandskravet.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla forslaget till
undantag fran tillstandskravet for Forsvarsmaktens dvervakning.

Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande om att i vissa fall
forkorta den tid som polisen far bedriva kameradvervakning utan
tillstand (s.k. tillfalligt undantag fran tillstandsplikten).

Riksdagen avslar ocksa en motion med ett forslag som géller
polisens hantering av passagerarbilder fran s.k. fartkameror.

Riksdagen avslar dven motioner med olika forslag om en annor-
lunda reglering &n vad regeringen foreslar nar det galler 6vervak-
ning i butiker, tunnelbanan och parkeringshus.

Riksdagen avslar dessutom motioner med forslag som galler
kameradvervakning pa vissa andra allmanna platser, t.ex. over-
vakning for jakt och viltvard, samt motioner med onskemal om
en utokad eller minskad kameradvervakning i brottsforebyg-
gande syfte.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V), 3 (SD), 4 (MP, V), 5 (MP,
V), 6 (SD), 7 (MP, V), 8 (S), 9 (S, SD), 10 (S), 11 (SD), 12 (S)
och 13 (SD).
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Tillstand till kameradvervakning

Propositionen

Som framgar ovan foreslar regeringen att det dven i fortsattningen ska kra-
vas tillstand for att en kamera ska fa vara uppsatt sd att den kan riktas
mot en plats dit allménheten har tilltrdde. Detta innebér att lansstyrelsen i
varje enskilt fall gér en provning om kameradvervakning ska tillatas.

Tillstand till kameradvervakning ska enligt forslaget meddelas om Gver-
vakningsintresset vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli
Overvakad, den s.k. dverviktsprincipen. Den principen géller &ven vid till-
standsprovningen i dag.

Vid tillstandsprévningen ska det enligt forslaget sarskilt beaktas om over-
vakningen behdvs for att forebygga, avsloja eller utreda brott eller for-
hindra olyckor eller for darmed jamforliga andamal. Vidare ska det sarskilt
beaktas hur dvervakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av
enskildas personliga integritet anvinds och vilket omrade som ska Gverva-
kas. Forslaget att man sérskilt ska beakta dndamélen att avslGja och utreda
brott &r en nyhet jdmfort med den nuvarande regleringen. Regeringen kon-
staterar dock (s. 48) att dessa andamal innefattas i de “jamforliga anda-
mal” som redan med den nu gallande lagstiftningen kan motivera ett
tillstdnd till kameradvervakning. Genom de nya rekvisiten tydliggors den
rddande ordningen.

Jamfort med de nuvarande reglerna dr det ocksd en nyhet att man vid
tillstdndsprévningen sarskilt ska beakta anvandningen av integritetsvanlig
teknik. Regeringen anfor (s. 49) att detta ska sakerstalla att de nya tek-
niska méjligheterna beaktas vid provningen. Syftet ar ocksa att uppmuntra
anvandandet av integritetsvanlig teknik i de situationer dar det ar mojligt.
Regeringen konstaterar att forslaget i denna del innebér att mojligheterna
att meddela tillstand kan utokas i vissa situationer.

For att sdkerstalla att det alltid ska st klart for lansstyrelsen vem som
ansvarar for en viss overvakning foreslar regeringen vissa tillagg till de
uppgifter som en tillstindsansokan ska innehalla (s. 49 f.).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet framhaller att kameraGvervakning av platser dit all-
manheten har tilltrade utgor intrang i enskilda manniskors personliga integ-
ritet och att sddan Gvervakning forutsatter noggranna Gvervaganden. En
avvagning maste alltid goras mellan integritetsintranget och de intressen
som &vervakningen ska varna. Enligt utskottets mening ska utgangspunk-
ten alltjamt vara att det ska kravas tillstdnd for dvervakning av platser dit
allmanheten har tilltrade. Nar det galler tillstAndsprévningen ska bestam-
melserna i den nya lagen ge uttryck for en lamplig balans mellan nyttan
med kameradvervakningen och skyddet av den personliga integriteten. De
overgripande aspekter som ska beaktas bor ocksa framga av sjalva lagen.
Regeringens forslag och overvdaganden i denna del &r enligt utskottet vl
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avvagda. Nar det géller regeringens forslag om att kameradvervakning i
vissa fall ska undantas frn kravet pa tillstind bor avvagningarna goras av
justitieutskottet.

Justitieutskottets stallningstagande

Regeringens forslag till reglering for kameradvervakning av platser dit all-
manheten har tilltrade innebar till stor del att de nuvarande reglerna fors
over oférandrade till den nya lagen. Aven enligt den nya lagen ska det
som huvudregel kravas tillstdnd for sddan kameradvervakning. Tillstand
ska, liksom i dag, meddelas om 6évervakningsintresset véger tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli dvervakad. | likhet med konstitutionsutskot-
tet finner utskottet regeringens forslag i dessa delar val avvégda.

Utskottet valkomnar dven fortydligandet om att man vid tillstandsprov-
ningen sarskilt ska beakta bl.a. om andamaélet med overvakningen &r att
avsloja eller utreda brott. Ytterligare en positiv nyhet i denna del ar att
anvéandandet av integritetsvanlig teknik ska beaktas vid bedémningen av
integritetsintresset. Detta kan uppmuntra anvandandet av integritetsvénlig
teknik i de situationer dér det ar mojligt.

Undantag fran tillstandsplikten

Propositionen

Enligt gallande reglering far viss dvervakning bedrivas utan tillstdnd. Som
exempel pa kameradvervakningar som har undantagits fran tillstandsplik-
ten kan ndmnas polisens automatiska hastighetsdvervakning (s.k. fartkame-
ror), 6vervakning av betalstationer for trangselskatt, 6vervakning av vissa
skyddsobjekt och 6vervakning i kasinon. Regeringen foreslar i propositio-
nen att denna reglering, med vissa fortydliganden, fors over till den nya
kameradvervakningslagen.

Dessutom foreslar regeringen ett nytt undantag fran tillstAndsplikten.
Det foreslagna undantaget galler sddan overvakning som Forsvarsmakten
bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militar insats
eller militar 6vning eller som behdvs for att prova utrustning for sadan
kameradvervakning. | den delen redogor regeringen (s. 54 f.) for riksda-
gens beslut om malet for det militara forsvaret och for att regeringen
maste ha riksdagens godkénnande for att kunna besluta om anskaffning av
materielsystem av sarskild betydelse. Som ett exempel pa ett materielsy-
stem som riksdagen har godkant ndmner regeringen anskaffningen av
taktiska obemannade flygfarkoster for att samla in information vid natio-
nella och internationella insatser.

Regeringen anfor att det forekommer att utrustning for bildupptagning
anvéands i samband med att Forsvarsmakten utfor sina uppgifter. Ofta &r
det fraga om bildupptagning med kameror som &r monterade i och pad For-
svarsmaktens fordon, fartyg och luftfartyg, och som vanligtvis utgér en
integrerad del av dessa. Vissa av kamerorna anvénds for att underlatta vid
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framforandet av fordonet eller for att sdkerstélla att skottfaltet &r fritt.
Andra anvénds vid fotospaning, bl.a. med obemannade flygfarkoster, for
att skaffa information om omgivningen under Foérsvarsmaktens uppdrag.
Syftet kan t.ex. vara att upptacka fientliga stridskrafter. Fotospaning fore-
kommer ocksa vid fredsframjande insatser utomlands. Sadan spaning kan
aven i vissa fall beh6va anvandas i samband med insatser i Sverige, t.ex.
enligt forordningen (1982:756) om Fdrsvarsmaktens ingripanden vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. eller da
hojd beredskap rader. Vidare méste Forsvarsmaktens utrustning provas ut
och anvandas i 6vningar for att kunna anvandas pa ett sakert och effektivt
satt.

Regeringen framhaller att den beskrivna utrustningen for bildupptagning
ar ett viktigt verktyg i Forsvarsmaktens verksamhet, vilken har beslutats
av riksdagen och regeringen. Ofta ar &ven anskaffningen av sjélva materi-
elsystemen en fraga som avgors av riksdagen och regeringen. Eftersom
utrustningen for bildupptagning normalt &r en integrerad del av materielsys-
temen har man redan vid anskaffningen tagit stéllning for att utrustningen
ocksa ska fa anvandas.

Enligt regeringen star det klart att det finns ett starkt samhalleligt
intresse av att Forsvarsmakten kan anvdnda dvervakningsutrustning i sin
verksamhet. Syftet med anvéndningen av utrustningen ar inte att bedriva
personévervakning, men detta kan ibland bli en bieffekt. Intresset av att
Forsvarsmakten ska kunna anvanda utrustningen far enligt regeringen gene-
rellt sett anses véaga tyngre &n det begrdnsade ingrepp i den personliga
integriteten som anvandningen kan medfora. Regeringen foreslar darfor att
anvandningen av overvakningsutrustningen undantas fran tillstandsplikten.
En forutsattning for undantagets tillamplighet bor vara att 6vervakningen
sker som ett led i en militdr insats eller en militdr évning, eller att den
behdvs for att prova 6vervakningsutrustningen.

Regeringen understryker att d&ven om &vervakningen undantas fran till-
standsplikten omfattas den av ovriga bestimmelser i kameraGvervaknings-
lagen. Detta innebdr bl.a. att 6vervakningen maste vara forenlig med den
allménna hansynsregeln, som innebdr att all dvervakning ska ske med till-
borlig hansyn till enskildas personliga integritet. Vid Overtradelser av
denna eller ndgon annan regel kan tillsynsmyndigheten ingripa genom fére-
lagganden och férbud.

Regeringen konstaterar att uppgifter om aktuell évervakning ofta omfat-
tas av forsvarssekretess, vilket innebér att det séllan &r praktiskt mojligt att
upplysa om Gvervakningen. Regeringen foreslar darfor att den militara dver-
vakningen aven undantas fran upplysningsplikten (se nedan s. 39).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens férslag om undantag
fran tillstandsplikten for Forsvarsmakten. Enligt motionarerna kan forslaget
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fa langtgdende konsekvenser som ar svara att dverblicka, och i yrkande 2 i
samma motion begar motionarerna att regeringen ska &terkomma till riks-
dagen med en konkret avgransning av undantaget fran tillstdndsplikten i
militart syfte.

| motion 2012/13:K354 av Lars Isovaara och Kent Ekeroth (badda SD)
begar motionarerna att reglerna for polisens hantering av bilder fran s.k.
fartkameror ska andras sa att polisen vid misstanke om grov brottslighet
aven kan anvanda sig av bilden frdn passagerarsidan i bilen.

Justitieutskottets stallningstagande

Malet for det militara forsvaret har beslutats av riksdagen, och riksdagen
har dven godkint anskaffningen av sddana materielsystem som &r av sar-
skild betydelse. Det star klart att olika typer av utrustningar for bildupptag-
ning ar viktiga verktyg i Forsvarsmaktens verksamhet. Som regeringen
framhaller maste riksdagen genom att godkanna anskaffningen av utrust-
ningen for bildupptagning anses ha tagit stallning for att utrustningen
ocksé ska fa anvandas.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns ett starkt samhélle-
ligt intresse av att Forsvarsmakten kan anvanda overvakningsutrustning i
sin verksamhet. Utskottet instdmmer vidare i beddmningen att detta
intresse véger tyngre an det begransade ingrepp i den personliga integrite-
ten som anvandningen kan medfdra. Forsvarsmaktens kameradvervakning i
militart syfte bor alltsd undantas fran tillstAndsplikten, och riksdagen bor
anta regeringens forslag i denna del. Med detta avstyrker utskottet motfors-
laget i kommittémotion 2012/13:Ju21 (V) yrkande 1. Inte heller finner
utskottet skal att begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med en
konkret avgransning av Forsvarsmaktens undantag fran tillstindsplikten,
och riksdagen bor alltsd avsla dven yrkande 2 i motionen.

Polisens narmare hantering av bilder fran polisens automatiska hastig-
hets6vervakning (s.k. fartkameror) regleras inte i nagon lag utan i tjanstefo-
reskrifter fran Rikspolisstyrelsen (POA-331-2604/06). Av foreskrifterna
framgdr att passagerarutrymmet pa varje fordon maskeras manuellt oavsett
om det sitter ndgon person dér eller inte. Aven text pa fordon och andra
personuppgifter som kan forekomma maskeras, liksom eventuella personer
som finns pé bilden utanfor fordonet. Utskottet ser inte anledning for riks-
dagen att ta initiativ till en fordndring av polisens internt upprattade regler
om den automatiska hastighetsovervakningen. Riksdagen bor alltsd avsla
motion 2012/13:K354 (SD).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillfalliga undantag fran tillstandsplikten

Propositionen

Enligt den géllande regleringen &r det mojligt att i vissa fall bedriva kame-
ra6vervakning i hogst en manad utan att en ansokan om tillstand har getts
in till lansstyrelsen. Om man i dessa fall ansoker om tillstand inom en
manad far Gvervakningen bedrivas utan tillstdnd till dess att lansstyrelsen
har prévat ansdkningen.

En majlighet till ett sadant tillfalligt undantag fran tillstandsplikten finns
for overvakning som utférs av en polismyndighet eller r&ddningsledare,
om Overvakningen &r av vikt for att avvérja en hotande olyckshandelse
eller att begrdnsa verkningarna av en intraffad olyckshéndelse. Denna
bestammelse &r frdmst avsedd att komma till anvandning i anslutning till
att en avsparrning har gjorts pa grund av en olycka, en katastrof eller en
annan nodfallsliknande situation. Dessutom far en polismyndighet enligt
géllande regler bedriva kameragvervakning utan tillstand i hogst en méanad
om det av ndgon sarskild anledning finns en risk for att allvarlig brottslig-
het kommer att utévas pa en viss plats. | propositionen foreslar regeringen
att dessa regler ska foras in i den nya kameradvervakningslagen.

Darutover foreslar regeringen (s. 56 f.) att undantaget for dvervakning
som utfors av en raddningsledare ska utvidgas till att d&ven avse sddan Gver-
vakning som ar av vikt for att efterforska en férsvunnen person. For sédan
dvervakning foreslds det ocksd ett undantag fran upplysningsplikten. |
denna del framhaller regeringen bl.a. vikten av att eftersokningar av for-
svunna personer kan sittas igdng sd snabbt som majligt. Dessutom &r
integritetsriskerna vid denna typ av Overvakning normalt sett begransade,
eftersom Gvervakningen ofta sker i omraden dar f& manniskor vistas.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4 fore-
slar motionarerna att den tidsperiod om en ménad under vilken en polis-
myndighet kan bedriva kameradvervakning utan tillstdnd ska forkortas till
sju dagar for de fall da syftet med Gvervakningen &r att forebygga eller
forhindra brott.

Justitieutskottets stéllningstagande

Regeringens forslag om ett s.k. tillfalligt undantag fran tillstandsplikten for
kameradvervakning som utfors av en raddningsledare for att efterforska en
forsvunnen person har inte métt nagra invandningar i motioner. Av de
skal som regeringen anfor staller sig utskottet bakom forslaget.

Vidare anser inte utskottet att tiden for polisens tillfalliga undantag fran
tillstindsplikten vid risk for allvarlig brottslighet bor forkortas fran en
manad till sju dagar, som foreslds i motion 2012/13:Ju21 (V) yrkande 4.
Riksdagen bor avsla motionsyrkandet.
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Kameradvervakning efter anmaélan
Propositionen

Overvakning av uttagsautomater

Enligt den gallande regleringen ar det tillatet att pa vissa platser och under
vissa forutsattningar satta upp en dvervakningskamera efter endast en anma-
lan till lansstyrelsen. Lansstyrelsen gor i dessa fall inte ndgon prévning av
overvaknings- och integritetsintresset i varje enskilt fall.

| dag &r sdledes bl.a. kameradvervakning av “betalningsautomater och
liknande anordningar” tillaten efter anmalan, dock endast om anordningen
ligger i anslutning till en banklokal, en lokal hos ett kreditmarknadsforetag
eller ett postkontor. | propositionen (s. 57 f.) foreslar regeringen att detta
begrepp andras till "uttagsautomater och liknande anordningar”, vilket inte
innebér ndgon andring i sak. Regeringen foreslar ocksa att kameraGvervak-
ning efter anmalan ska tillitas &ven vid automater som inte ligger i
anslutning till en viss typ av lokal. Uttagsautomater och liknande anord-
ningar ska alltsd fa& kameradvervakas efter anmélan till lansstyrelsen oav-
sett var de ar beldgna. |1 denna del anfor regeringen bl.a. att det kan
konstateras att dvervakningsintresset generellt sett ar lika starkt oavsett var
en automat &r placerad.

Overvakning i butiker

Som en konsekvens av det stora overvakningsbehovet i butiker ar det
enligt gallande ordning tillatet att kameradvervaka i butiker efter anmalan
till lansstyrelsen. Denna typ av tillstandsfri dvervakning ar dock begransad
pa sa satt att den endast galler Gvervakning i realtid. Inspelning av bilder
far endast ske av kassaomradet samt av in- och utgangar. For inspelning
av bilder frén 6vriga delar av en butik kravs tillstind. Aven for dvervak-
ning av omradet omedelbart utanfor in- och utgangarna kravs det tillstand.

Regeringen foreslar (s. 60 f.) att det ska vara tillatet att efter anmalan
till 1&nsstyrelsen kameradvervaka och spela in bilder i butikslokaler — dock
inte i omkladningsrum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande utrym-
men. For kameradvervakning av omradet utanfor en butiks in- och
utgdngar ska det enligt forslaget kravas tillstdnd dven i fortsattningen.

I denna del anfor regeringen (s. 62) att det star klart att det allmént sett
finns ett starkt Gvervakningsintresse i butiker. Aven om stolder och snatte-
rier inte kan anses hora till de allra allvarligaste brotten innebdr den stora
mangden sadana brott allvarliga konsekvenser for ménga néringsidkare. |
detaljhandeln forekommer en omfattande overvakning, och manniskor far
alltsd normalt rdkna med att 6vervakas nar de rér sig i en butik. Overvak-
ning i butiker far anses vara allmant accepterad.

Regeringen konstaterar att om kameradvervakning i butiker ska ha en
effektiv brottsforebyggande verkan maste materialet fran Gvervakningen
verkligen kunna anvéndas for att avsldja och utreda brott. Garningsméan
ror sig ofta Gver stora ytor i butikerna, och tillgrepp sker inte enbart i omra-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det vid kassorna. Vidare kan bilder fran andra delar av butiken ocksd visa
personer som rekognoserar infor ett brott. For att kunna bekdmpa den brotts-
lighet som riktas mot butiker finns det enligt regeringen ett behov av att
spela in 6vervakningsbilder frdn andra delar av en butik 4n kassan och in-
och utgéngarna. Overvakning i realtid ar enligt regeringen inte tillrackligt.
Regeringen anser att det finns tillrackligt starka skal for att anmalningsplik-
tig 6vervakning ska fa omfatta inspelning av bilder i hela butiken.

Den integritetsforlust det innebdr att spela in material i butiker jamfort
med att endast dvervaka i realtid kan enligt regeringen normalt betraktas
som forhallandevis liten. Den aktuella integritetsforlusten far anses bli kom-
penserad av den skarpning av kraven pa sakerhet for inspelat material som
foreslas. Regeringen konstaterar att det dven i fortsattningen kommer att
kravas en skriftlig dverenskommelse om dvervakningen med ett skyddsom-
bud, en skyddskommitté eller en organisation som foretrader de anstéllda
pa arbetsplatsen.

Nér det galler Gvervakning av omradena utanfor in- och utgangarna till
butiker anfér regeringen (s. 64) att denna dvervakning i stor utstrdckning
syftar till att férebygga ranbrottslighet, som &r en allvarlig typ av brottslig-
het. Ranares eventuella maskering och demaskering sker ofta i nara anslut-
ning till butikers in- och utgangar. Anstdllda som arbetar ensamma i
butiker under kvéllar och nétter befinner sig ofta i en sérskilt utsatt posi-
tion. Enligt regeringen finns det fall déar intresset av Overvakning av
omrédet utanfor butikers in- och utgdngar & mycket starkt och darfor kan
véga tyngre &n integritetsintresset.

Samtidigt konstaterar regeringen att alla butiker som omfattas av lagens
butiksbegrepp inte torde ligga i riskzonen for allvarlig brottslighet. | detta
avseende skiljer sig butiker frdn banklokaler, dar det far anses finnas en
generell risk for rdn. Nar det galler évervakning av omradet kring in- och
utgangarna till butiker gor sig vidare integritetsintresset starkare gallande
an inne i butikslokalerna. Aven personer som inte besoker butikslokalen,
och som darmed inte ar beredda pa att dvervakas, kan omfattas av overvak-
ningen. En omfattande 6vervakning utanfor butiker skulle kunna medféra
att stora delar av centrala stadsmiljéer blir foremal for Gvervakning och att
det blir svart att réra sig i sddana omraden utan att bli évervakad. Enligt
regeringen bor det darfor inte inforas ett generellt undantag fran tillstands-
plikten for 6vervakning utanfér in- och utgdngarna till butiker. Att i lagen
peka ut en viss typ av butiker dar dvervakningsintresset ar sarskilt starkt
later sig enligt regeringen inte heller goras. Det bor alltsd dven i fortsatt-
ningen goras en prévning i varje enskilt fall av om 6vervakningsintresset
vager tyngre &n integritetsintresset vid &vervakning utanfor butiker.
Genom att det sker en provning i det enskilda fallet kan lansstyrelsen
bestamma villkor som &r anpassade efter forhallandena i det enskilda fal-
let. Ett starkt behov av kameradvervakning kan finnas i butiker som har
varit utsatta for allvarlig brottslighet, liksom i butiker med omfattande kon-
tanthantering och dar en eller fa personer arbetar under kvélls- och natte-
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tid. Risken for integritetskrankningar kan minskas, t.ex. genom att det
overvakade omradet begrdnsas och att dvervakning endast tillats under och
i anslutning till butikernas oppettider. Vidare kan integritetsintrdnget begran-
sas genom anvandningen av 6vervakningstekniker som framjar skyddet av
den personliga integriteten.

Overvakning av allméanna transportmedel

Regeringen foreslar i propositionen (s. 65 f.) att det ska vara tillrackligt
med en anmaélan till lansstyrelsen for att f& bedriva 6vervakning av tunnel-
banestationer och tunnelbanevagnar.

For att undantaget for tunnelbanan ska galla maste Gvervakningen ha till
enda syfte att forebygga, avsl6ja eller utreda brott, eller att forhindra eller
begransa verkningar av olyckor. Overvakningskamerorna ska vidare vara
fast monterade och forsedda med fast optik. Kameradvervakningen i tun-
nelbanan ska enligt forslaget fa forenas med inspelning, i likhet med
Overvakning efter anmadlan i banker och butiker. For avlyssning eller upp-
tagning av ljud ska det daremot kravas tillstand. Nar det géller tunnelbane-
stationer ska endast sjalva stationen fa Gvervakas efter anmalan. Omradet
utanfor stationen ska alltsa inte fa Gvervakas utan tillstand.

Regeringen konstaterar i denna del (s. 66) att dvervakningsintresset i
tunnelbanan ar mycket starkt. Dels &r tunnelbanevagnar och tunnelbanesta-
tioner platser som ofta ar brottsutsatta, dels behdver dessa platser dverva-
kas for att forhindra och begrénsa verkningarna av olyckor. Méanniskor
kanner sig ofta mer utsatta i tunnelbanan an pa andra allménna platser.
Normalt &r det samma personer som Overvakas och skyddas av dvervak-
ningen.

Enligt regeringen finns det inte skal att gora undantag fran tillstandsplik-
ten vid Gvervakning av andra allmanna transportmedel eller hallplatser an
tunnelbanan och dess stationer.

Overvakning i parkeringshus

Ytterligare en nyhet i regeringens forslag (s. 68 f.) &r att det ska vara till-
rackligt med en anmalan till lansstyrelsen for att fa bedriva Gvervakning i
parkeringshus. Overvakning efter anmélan ska endast vara tillaten inne i
ett parkeringshus och inte utanfor dess in- och utfarter eller in- och
utgangar. Detta innebar att kameror endast far riktas mot inomhusmiljon i
parkeringshusen. Om det i anslutning till ett parkeringshus finns parkerings-
platser utomhus, far inte dessa omfattas av den tillstdndsfria Gvervak-
ningen. Overvakning i parkeringshus efter anmilan ska, liksom vid
overvakning efter anmalan i banker och butiker, fd forenas med inspel-
ning. Avlyssning och upptagning av ljud ska dock inte f& ske utan tillstind.

Regeringen anfor i denna del bl.a. att det har framkommit att dvervak-
ning i parkeringshus har en brottsférebyggande effekt. Det kan vidare
konstateras att det generellt finns ett starkt intresse av att kunna anvdnda
dvervakningsutrustning pa sadana platser, framfor allt for att forebygga till-
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greppsbrott. De som rér sig i sddana byggnader vistas normalt dir under
korta tidsperioder. Regeringen konstaterar att en dvervakningskamera i ett
parkeringshus fangar bilars registreringsnummer, vilket kan innebara att
integritetsintranget blir stérre an nar det &r frdga om enbart personévervak-
ning. Samtidigt understryker regeringen att de som &vervakas ar samma
personer som kan komma att bli offer for den brottslighet som &vervak-
ningen ska forebygga.

Overvakning av vilt

Enligt regeringen (s. 72) finns det ett samhélleligt intresse av att kunna
anvanda kameradvervakning for att bedriva en effektiv jakt. Behovet av
kameradvervakning vid jakt finns i forsta hand for arter som t.ex. vildsvin
och mardhund, vilka kan orsaka skador for jordbruket och den biologiska
mangfalden.

Regeringen redogor i propositionen for en dom fran Kammarratten i Jon-
koping, dar tillstind meddelades for 6vervakning av en atelplats (kammar-
rattens dom den 10 februari 2011 i mal nr 2585-10). Saval lansstyrelsen
som forvaltningsratten hade avslagit tillstindsans6kan med motiveringen
att dvervakningsintresset inte vagde tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli overvakad. Kammarratten konstaterade att dvervakningen hade ett
samhélleligt intresse och ett legitimt syfte, ndmligen att kartldgga vildsvi-
nens rorelsemonster for att kunna bedriva en mer effektiv jakt. Enligt
kammarrattens uppfattning var integritetsriskerna i det aktuella fallet for-
sumbara, och sékanden fick darfor tillstand till kamera6vervakning.

For att Overvakning av det aktuella slaget ska kunna godtas &ar det enligt
regeringen avgorande att kamerorna fangar ett begransat omrade. Om &ver-
vakningen inte uppfyller detta krav riskerar t.ex. motiondrer och andra
som vistas i skog och mark i rekreationssyfte att bli féremal for Gvervak-
ning i en utstrdckning som inte kan anses vara acceptabel. Regeringen
framhaller att ménniskor normalt inte forvantar sig att bli dvervakade pé
sédana platser.

Regeringen anfor (s. 73) att det finns skal att utreda om det & mojligt
att gora undantag fran tillstandsplikten for Gvervakning av vilt. Det finns
dock inte forutsattningar att behandla denna fraga narmare i detta lagstift-
ningsarende. Regeringen avser darfor att aterkomma till frigan i ett annat
sammanhang.

Overvakning av andra platser

Regeringen gor i propositionen (s. 71 f.) bedémningen att det inte finns
skal att gora undantag fran tillstindsplikten for kameradvervakning av
andra platser, t.ex. skolgardar, sport- och fritidsarenor, entréer till bostads-
fastigheter, restauranger och hotell. Enligt regeringen bor det i dessa
miljéer gdras en avvdgning mellan &vervaknings- och integritetsintresset
och meddelas lampliga villkor for évervakningen i varje enskilt fall. Aven
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i de fall dvervakningsintresset vdger tyngre &n integritetsintresset ar det av
stor betydelse hur 6vervakningen utfors, t.ex. vilket omrade som fangas av
Overvakningen.

Motionerna

Overvakning i butiker, allméanna transportmedel och parkeringshus

I kommittémotion 2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1
begar motionarerna att det ska inforas ett tillstdndskrav nar det galler Gver-
vakning i butiker, alla allménna transportmedel och hallplatser samt parker-
ingshus. Motionarerna framhaller bl.a. att Gvervakningen innebar ett
intrang i enskildas integritet, och de anser inte att regeringens forslag inne-
héller tillrackliga kompensatoriska éatgarder for det forsamrade integritets-
skyddet.

I motion 2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada
SD) yrkande 2 anfors att det for butiker och foretag borde vara tillrackligt
med en anmalan till lansstyrelsen for att fa bedriva kameradvervakning
strax utanfor sina entréer.

I kommittémotion 2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3
begdr motionarerna att regeringen ska aterkomma med ett forslag som éter-
staller det nuvarande kravet pa tillstdnd for att spela in bilder vid kamera-
Overvakning i butiker.

Overvakning vid jakt och viltvard m.m.

I kommittémotion 2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3
begar motionarerna att kameragvervakning vid jakt och viltvard ska under-
lattas. Motionarerna pekar sarskilt pa behovet av Gvervakning av vildsvin
och mérdhund. I yrkande 4 i samma motion foreslar motionérerna att reger-
ingen ska aterkomma med forslag som gor det lattare att fa tillstand till
kameradvervakning for att forebygga, utreda och bek&mpa brott vid skogs-
och lantbruk.

| motion 2011/12:Ju280 av Anders Akesson (C) foreslés det ett undan-
tag fran tillstindskravet for sddan kameraGvervakning som bedrivs av en
jaktrattsinnehavare med markagarens tillstand for att Gvervaka vilt. Motio-
naren framhaller att risken for intrang i den personliga integriteten vid
dvervakning med s.k. atelkamera ar forsumbar. Det gallande tillstAndskra-
vet forsvarar i onddan den effektivare vildsvinsforvaltning som samhallet
efterfragar. Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:Ju304 av Anders
Akesson och Roger Tiefensee (bada C).

Overvakning av andra platser

I kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
70 efterfragas en effektiv kameradvervakning pé idrottsarenor for att man
ska kunna identifiera huliganer.
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I motion 2011/12:Ju211 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada
SD) foreslar motionarerna att kommunala och statliga skolor alltid ska fa
tillstdnd till kameradvervakning om det inte finns synnerliga skal mot en
sddan overvakning. Motionarerna anfor att samhéllet maste reagera med
kraft mot den stora och onédiga kapitalférstéring som orsakas av skolbran-
der. For att det ska vara mgjligt att géra en saddan markering maste
garningsmannen kunna identifieras. Yrkandet aterkommer i motion 2012/13:
Ju309 av samma motionarer.

Justitieutskottets stéllningstagande

Regeringens forslag att uttagsautomater och liknande anordningar ska fa
kameradvervakas efter anmalan till lansstyrelsen oavsett var automaterna
ar belagna har inte mott nagra invandningar i motioner. Som regeringen
anfor ar dvervakningsintresset generellt sett lika starkt oavsett var automa-
ten &r placerad. Utskottet tillstyrker darfor forslaget.

Aven forslaget om hur Gvervakningen i butiker ska regleras ar enligt
utskottet val avvagt. Av de skal som regeringen anfor stéller sig utskottet
alltsd bakom forslaget att inféra en mojlighet att forena kameradvervak-
ning efter anmélan med inspelning i hela butiken (med undantag for
provhytter osv.). Utskottet vill i den delen understryka att inspelningsmoj-
ligheten &r ett vasentligt inslag i kameradvervakningens brottsforebyg-
gande verkan. Som regeringen framhaller maste Gvervakningsmaterialet
verkligen kunna anvéndas for att avsloja och utreda brott for att 6vervak-
ningen ska ha en brottsforebyggande verkan. Utskottet instdimmer vidare i
regeringens bedomning att den integritetsforlust som det innebér att mate-
rial spelas in i butiker jamfort med att dvervakningen endast sker i realtid
normalt far betraktas som forhallandevis liten. Utskottet tillstyrker alltsa
regeringens forslag dven i denna del och avstyrker kommittémotionerna
2012/13:Ju21 (V) yrkande 3 och 2012/13:Ju24 (MP) yrkande 1 i den delen.

Nar det galler kameradvervakning utanfor in- och utgangarna till buti-
ker anser utskottet i likhet med regeringen att det &ven i fortsattningen bor
goras en prévning i varje enskilt fall av om &vervakningsintresset véger
tyngre 4n integritetsintresset. Som regeringen framhaller gor sig integritets-
intresset starkare gallande vid sddan 6vervakning an vid évervakning inne
i butikslokalerna. En generell rétt till kameradvervakning utanfor entréerna
till butiker och andra foretag skulle innebdra att stora delar av centrala
stadsmiljoer blir foremal for Gvervakning. Overvakningen skulle &ven
omfatta personer som inte bestker de aktuella butikslokalerna eller foreta-
gen, och som darmed inte ar beredda pa att overvakas. Ett generellt
undantag fran tillstAndsplikten for sadan évervakning skulle darfor enligt
utskottet vara for langtgédende. Riksdagen bor darfor avsla motion 2012/13:
Ju23 (SD) yrkande 2.

Utskottet staller sig vidare bakom regeringens forslag att undanta over-
vakning av tunnelbanestationer och tunnelbanevagnar fran tillstdndskravet.
Som regeringen konstaterar dr dvervakningsintresset i tunnelbanan mycket
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starkt. Det dr en plats som ofta &r brottsutsatt, och dessutom behdvs &éver-
vakningen for att forhindra och begrénsa verkningarna av olyckor. Utskot-
tet tillstyrker alltsd propositionen i denna del och avstyrker kommittémo-
tion 2012/13:Ju24 (MP) yrkande 1 i den delen. Aven forslaget att undanta
overvakning i parkeringshus fran tillstindskravet ar enligt utskottet val
avvagt. Av de skél som regeringen anfor tillstyrker utskottet dven detta
forslag och avstyrker kommittémotion 2012/13:Ju24 (MP) yrkande 1 i den
delen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett samhalleligt
intresse av att kunna anvanda kameradvervakning for att bedriva en effek-
tiv jakt, i forsta hand nar det géller arter som kan orsaka skador for
jordbruket och den biologiska mangfalden, t.ex. vildsvin och mardhund. 1
likhet med regeringen anser utskottet att det bor utredas om det &r mojligt
att gora undantag fran tillstAndsplikten for 6vervakning av vilt. | den delen
skriver regeringen i propositionen att man avser att aterkomma till fragan i
ett annat sammanhang. Utskottet har fran Landsbygdsdepartementet fatt
information om att man for narvarande bereder tillaggsdirektiv till Jaktlags-
utredningen (L 2012:01, dir. 2012:77) om den aktuella typen av Overvak-
ning. Med hansyn till det pagdende arbetet inom Regeringskansliet finns
det inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ i saken. Utskottet avstyrker
darfér kommittémotion 2012/13:Ju22 (S) yrkande 3 samt motionerna
2011/12:Ju280 (C) och 2012/13:Ju304 (C).

Som framgar ovan har det i flera motioner framforts forslag om utékade
mojligheter till 6vervakning av andra platser & de som behandlas ovan. |
den delen instdmmer utskottet i regeringens bedémning att det inte finns
skal att gora undantag fran tillstindsplikten for kameradvervakning vid
ytterligare platser an de som foreslas i propositionen. For 6vervakning pa
t.ex. idrottsarenor, i skolor och inom skogs- och lantbruket bor det alltsd
aven i fortsattningen goras en avvégning mellan évervaknings- och integri-
tetsintresset i varje enskilt fall. Med detta avstyrker utskottet kommittémo-
tionerna 2011/12:Ju359 (S) yrkande 70 och 2012/13:Ju22 (S) yrkande 4
samt motionerna 2011/12:Ju211 (SD) och 2012/13:Ju309 (SD).

Overvakning i brottsforebyggande syfte

Propositionen

Regeringen framhaller (s. 47 f.) att utgangspunkten aven enligt den nya
lagen bor vara att kameradvervakning endast ska utgora ett komplement
till andra atgarder, sarskilt brottsférebyggande atgarder. KameraGvervak-
ning bor saledes inte ses som ett hjalpmedel som ska anvéandas i stallet for
andra sakerhetsatgarder eller forebyggande insatser. Det bor inte vara for-
enligt med lagens syfte att godta en Gvervakning vars andamal lampligen
kan tillgodoses pa nagot annat mindre integritetskrankande satt, t.ex.
genom battre belysning och anpassning av vegetation for att forsvara brotts-
lighet.
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Motionerna

I flera motioner begérs det utdkade mojligheter till kameradvervakning i
brottsforebyggande syfte.

I kommittémotion 2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 1 anfér motiondrerna bl.a. att kameradvervakning borde kunna
anvandas pa brottsutsatta platser i en hogre utstrackning an i dag. Enligt
motiondrerna ar det osékert om regeringens forslag i praktiken kommer att
innebéara okade mojligheter att anvanda kameradvervakning pa allmanna
platser.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 8 pdpekar motionarerna att manga medborgare tycker att kamera-
Overvakning ar bra och skapar trygghet. Motiondrerna menar att kamera-
dvervakning kan anvandas pa brottsutsatta platser i hogre utstrackning.

Aven i motion 2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth
(bdda SD) yrkande 1 framhaller motionarerna att de flesta svenskar ar posi-
tivt installda till kameradvervakning pa olika stallen. Manga skulle kanna
sig tryggare i kameratvervakade stadskarnor, sarskilt nattetid. Motioné-
rerna vill att regeringen aterkommer med ett forslag som gor det betydligt
lattare att fa tillstand till kameradvervakning av platser dit allmanheten har
tilltrade. Ett liknande forslag finns i motion 2012/13:Ju217 av Kent Eke-
roth (SD).

Aven i motion 2011/12:Ju209 av Roger Haddad (FP) anfors det att det
maste bli lattare att fa tillstand till kameradvervakning i brottsforebyg-
gande syfte. Ett liknande yrkande finns i motion 2011/12:Ju264 av Jonas
Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1.

I motion 2012/13:K299 av Rune Wikstrom (M) anfors det att myndighe-
ter, bl.a. med héansyn till oskuldspresumtionen, inte regelméssigt bor
anvénda kameradvervakning for att i brottsforebyggande syfte Gvervaka
foretag och enskilda yrkesverksamma. Motionaren framhéaller att all over-
vakning innebdr ett intrdng i den personliga integriteten.

Justitieutskottets stéllningstagande

Som regeringen framhaller &r utgdngspunkten att kameraGvervakning
endast utgor ett komplement till andra atgarder, sérskilt brottsforebyggande
atgarder. KameraGvervakning bor siledes inte ses som ett hjalpmedel som
ska anvandas i stillet for andra sikerhetsatgarder eller férebyggande insat-
ser. Om det ar majligt ska man alltsd vélja en mindre integritetskrankande
atgard an kameradvervakning.

Enligt utskottet ger regeringens lagforslag uttryck for en lamplig balans
mellan nyttan med kameradvervakning och skyddet av den personliga integ-
riteten. Som redan framgétt innebar dessutom regeringens forslag att det
pa flera sérskilt brottsutsatta platser blir littare att bedriva kameradvervak-
ning i brottsférebyggande syfte. Detta tillgodoser i ndgon man 6nskemalen
i de motioner som foresprakar en utokad brottsforebyggande kameradver-
vakning.
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Utskottet dr sammanfattningsvis inte berett att stélla sig bakom vare sig
de motioner som foreslar utokade méjligheter till 6vervakning i brottsfore-
byggande syfte eller den motion som anfér att 6vervakningen bér minska.
Riksdagen bor alltsd avsld kommittémotionerna 2012/13:Ju22 (S) yrkande
1 och 2012/13:Ju373 (S) yrkande 8 samt motionerna 2012/13:Ju23 (SD)
yrkande 1, 2012/13:Ju217 (SD), 2011/12:Ju209 (FP), 2011/12:Ju264 (M)
yrkande 1 och 2012/13:K299 (M).

Kameradvervakning av platser dit allmanheten inte har
tilltrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till reglering av kameradver-
vakning av platser dit allménheten inte har tilltrade och avslar
ett motionsyrkande om att det borde inféras en anmalningsskyl-
dighet for sadan Gvervakning.

Riksdagen avslar ocksa ett motionsyrkande med forslag till
reglering for Overvakning av arbetsplatser dit allmdnheten inte
har tilltrade.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).

Propositionen

Foreslagen reglering

| dag &r ett fatal regler i lagen om allman kameradvervakning tillampliga
vid Overvakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade, bl.a. den all-
manna hénsynsregeln och reglerna om upplysningsplikt. Enligt gallande
ordning kan emellertid &ven reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) bli
tillampliga vid sddan 6vervakning. Normalt &r saledes den s.k. missbruks-
regeln i 5 a 8 personuppgiftslagen tillamplig vid kameradvervakning. Detta
innebér att Gvervakning ar tilliten sa lange den Overvakades personliga
integritet inte kranks. Den som bedriver évervakning i strid mot missbruks-
regeln kan bli skadestandsskyldig och i vissa fall démas till straff.

Enligt regeringen (s. 77) bor forutsdttningarna for kameradvervakning
av en plats dit allmanheten inte har tilltrade komma till uttryck pa ett tyd-
ligare satt an enligt missbruksregeln. Regeringen foreslar darfor att kamera-
overvakning av en sadan plats ska vara tilliten om den Overvakade
samtycker till det. Den overvakade ska ha ratt att nar som helst aterkalla
samtycket. Om ett samtycke aterkallas ska ytterligare dvervakning inte fa
ske.
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Kamera6vervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde ska
enligt forslaget dessutom fa ske utan samtycke, om 6évervakningen behévs
for vissa sarskilda och berattigade dandamal och intresset av 6vervakningen
vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli évervakad.

Den som bedriver kameraGvervakning ska dokumentera andamélet med
overvakningen och se till att dvervakningen inte sker i stérre omfattning
an vad som behovs for att tillgodose andamalen.

Samtycke

Definitionen av samtycke i den foreslagna lagen ar densamma som enligt
personuppgiftslagen. For att ett samtycke ska kunna laggas till grund for
kameradvervakning ska det séledes vara fraga om en frivillig, sarskild och
otvetydig viljeyttring frdn den Gvervakade. Ett samtycke ska vara indivi-
duellt och endast berattiga till évervakning av den person som har sam-
tyckt. Ett samtycke behdver inte vara skriftligt men forutsatter att den som
ska Overvakas fatt information och fullt ut forstar inneborden av sam-
tycket. Att ett samtycke ska vara frivilligt innebér att den som ska sam-
tycka upplever att han eller hon har ett fritt val. Om ett samtycke
aterkallas bor inga ytterligare personuppgifter om den overvakade darefter
fa behandlas.

Regeringen konstaterar (s. 80) att de krav som stalls pa ett samtycke i
praktiken begrénsar utrymmet for att anvanda samtycke som grund for
kameradvervakning. Om den Gvervakade star i ett beroendeférhallande till
den som overvakar ar det ofta inte majligt att uppfylla kravet pa frivillig-
het. Denna fraga aktualiseras t.ex. vid dvervakning pa arbetsplatser samt i
frdga om elever i undervisning och brukare inom den sociala sektorn.
Vidare vet den som kameradvervakar sdllan i forvdg vilka som kommer
att Gvervakas, och det ar darfor svart att begara och fa ett samtycke innan
overvakningen inleds. Aven om de som kan komma att Gvervakas godkén-
ner detta (t.ex. i samband med ett medlemskap i en forening eller lik-
nande) kan ett samtycke nar som helst aterkallas, och da maste den
ansvarige vara beredd att omgéende upphora med dvervakningen.

Overvakning utan samtycke

Kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte har tilltrade ska enligt
forslaget fd ske utan samtycke, om 6vervakningen behdvs for att fore-
bygga, avsldja eller utreda brott eller forhindra olyckor eller for andra
berattigade dndamal och om intresset av Gvervakningen véger tyngre &n
den enskildes intresse av att inte bli dvervakad, med sérskilt beaktande av
hur &vervakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvinds och vilket omrade som ska éverva-
kas.

Enligt regeringen bor det &ven nér det galler dvervakning av platser dit
allméanheten inte har tilltrdde goras en avvédgning mellan 6vervakningsin-
tresset och den enskildes intresse av att inte Overvakas. En reglering
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liknande den overviktsprincip som galler vid tillstAndsprovningen bor dar-
for galla dven i frdga om kameradvervakning av platser dit allmanheten
inte har tilltrade.

Nér det galler den narmare utformningen av regleringen anser inte reger-
ingen (s. 80 f.) att de tilldtna andamalen ska begransas till sddana andamal
som dar “jamforliga” med forebyggande av brott och forhindrande av
olyckor eftersom det inte kan uteslutas att det finns andra beréattigade anda-
mal for vilka 6vervakning bor vara tillaten.

Enligt regeringens uppfattning bor det vara mojligt att dvervaka platser
dit allmanheten inte har tilltrade for andra berattigade dndamal an de som
sérskilt anges i lagen, dven om integritetsriskerna inte &r helt férsumbara.
Regeringen foreslar darfor att kameradvervakning ska fa anvandas aven
for ”andra berattigade dndamal” an de som sarskilt raknas upp i lagen. Det
kan t.ex. vara frdga om Gvervakning som behdvs for att kontrollera en pro-
duktionsprocess och dar enskilda kan komma att omfattas av Overvak-
ningen mer an tillfalligtvis. En forutsattning for att sddan Gvervakning ska
fa ske bor emellertid vara att dvervakningsintresset vager tyngre an integri-
tetsintresset. Dessutom ska Overvakningen ske i enlighet med kraven i
24 § i forslaget till ny kameradvervakningslag, vilket t.ex. innebar att dver-
vakningen inte far vara mer omfattande an vad som kravs med hansyn till
andamalen.

Regeringen framhaller att forslaget i denna del ansluter vél till regler-
ingen i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen som séger att person-
uppgifter far behandlas for ett andamal som ror ett berattigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige, om detta intresse védger tyngre an den enskil-
des intresse av skydd mot krdnkning av den personliga integriteten.

Krav vid 6vervakning

Det bor enligt regeringen (s. 81 f.) framga av lagen att kameradvervakning
endast far ske for sdrskilda och beréttigade andamal. Motsvarande regler-
ing finns i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen, dar det dessutom
anges att personuppgifter endast far behandlas for uttryckligt angivna anda-
mal.

For att sakerstalla att andamalet med Gvervakningen anges uttryckligen
foreslar regeringen en bestammelse om skyldighet att dokumentera andamé-
let med dvervakningen.

Frén integritetssynpunkt &r det vésentligt att kameradvervakningen
begransas i mojligaste man. Regeringen foresldr darfor en bestimmelse
som innebér att kameraGvervakning inte far ske i storre omfattning 4n vad
som ar nodvandigt for att uppna syftet med 6vervakningen. Det innebar att
en Gvervakningskamera ska riktas pa ett sddant sétt att det omrdde som
dvervakas inte dr storre an vad som behovs for att tillgodose andamalet
med &vervakningen. Vidare innebdr det att kameradvervakning ska begran-
sas i tiden pd sd satt att Overvakningen endast pdgar sd lange det &r
motiverat med hansyn till &ndamalen.
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| forsta hand ska den som bedriver évervakningen se till att uppfylla de
krav som anges i lagen.

Ingen anmélningsskyldighet foreslas

Nar det galler frdgan om det borde finnas en skyldighet att anméla kamera-
overvakning av platser dit allménheten inte har tilltrade, konstaterar reger-
ingen (s. 82) att det enligt gallande regler inte finns ndgon anmalningsplikt
for sadan Gvervakning. Inférandet av en anmalningsplikt skulle innebara
en ny administrativ palaga for foretag och myndigheter. Enligt regeringens
uppfattning har det inte framkommit tillrackligt starka skal att infora en
anmaélningsskyldighet vid évervakning av platser dit allménheten inte har
tilltrade.

Regeringen konstaterar vidare att med anledning av reformen av EU:s
dataskyddsreglering forvantas en dversyn av kameradvervakningslagstift-
ningen bli nodvandig. Regeringen ser anledning att i ett sédant samman-
hang Overvdga om en anmalningsplikt bor inforas for vissa platser dit
allménheten inte har tilltréde, t.ex. skolors inomhusmiljoer.

Overvakning av arbetsplatser

Né&r det galler dvervakning av arbetsplatser anfor regeringen (s. 83 f.) att
mycket talar for att det i manga situationer ar tveksamt om ett samtycke
som lamnas i ett anstallningsforhdllande kan anses vara frivilligt i den
mening som avses i personuppgiftslagen. Denna uppfattning delades ocksa
av Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet som foreslog en uttrycklig
bestimmelse om att arbetsgivare inte far behandla en arbetstagares person-
uppgifter enbart med stdd av samtycke om andamalet ar att Gvervaka eller
kontrollera (SOU 2009:44 s. 237 f.). Enligt forslaget ska sadan behandling
bara vara tilliten om behandlingen vilar pd ndgon annan rattslig grund
enligt personuppgiftslagen. Enligt regeringen ar det dock inte [&mpligt att i
detta lagstiftningsarende foregripa beredningen av den Gvergripande fragan
om integritetsskydd i arbetslivet. Regeringen behandlar dérfor inte forsla-
get till sérreglering av dvervakning av arbetsplatser i propositionen.

Med anledning av ett forslag fran LO om att det bl.a. borde inféras en
bestammelse om forhandlingsskyldighet nédr det galler Gvervakning av
arbetsplatser, erinrar regeringen om den forhandlingsrétt och forhandlings-
skyldighet som foljer av lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetsli-
vet. Av arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer vidare att skyddsombud och
skyddskommittéer ska informeras om viktiga féréndringar av arbetsmiljon.

Regeringen konstaterar i detta sammanhang ocksa att det inte ar méjligt
att ersatta individens samtycke med ett godkannande fran en arbetstagaror-
ganisation. Detta beror pd att enligt personuppgiftslagen och dataskyddsdi-
rektivet ska ett samtycke ges av den registrerade sjélv.
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2
anfor motiondrerna att det borde finnas en anmélningsskyldighet &ven for
kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade. Som skal
anges bl.a. att det nu &r svart att 6verblicka den totala anvandningen av
overvakning i samhallet och dven att kontrollera att évervakningarna sker
pa ratt satt.

| yrkande 5 i samma motion anfor motionarerna att skyddsnivan for
arbetstagare borde héjas. Motionarerna foreslar en modell for overvakning
av arbetsplatser (dit allmanheten inte har tilltrade) som gar ut pa att den
som avser att bedriva denna har ingétt en skriftlig 6verenskommelse om
Overvakningen med skyddsombudet, skyddskommittén eller en organisa-
tion som foretrader de anstallda pa arbetsplatsen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet delar bedémningen att det ar angeléget att det i den
nya lagen tydliggors nér kameradvervakning av platser dit allménheten
inte har tilltrade far ske. Regeringens forslag och Gvervaganden ar enligt
utskottet val avvégda. Utskottet vill i denna del sérskilt anknyta till bestam-
melsen i den nya lagen om syftet med lagen och de allmdnna krav som
ska stallas pa all kameraGvervakning. Dartill kommer bestammelserna om
upplysning om kameradvervakning.

Nar det géller fragan om det bor inféras en skyldighet att anméala kame-
radvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade till tillsynsmyn-
digheten anfor utskottet foljande. En anmalningsplikt skulle enligt
utskottets mening kunna underldtta Datainspektionens tillsynsarbete. Ett
inférande av en anmalningsplikt skulle emellertid innebéra en ny administ-
rativ pélaga for foretag och myndigheter. Utskottet noterar vidare att
regeringen i propositionen hénvisar till den pagdende Gversynen av EU:s
dataskyddsreglering, att det efter denna dversyn sannolikt kommer att fin-
nas behov av att pd nytt se Gver kameradvervakningslagstiftningen och att
det da kan finnas anledning att dterkomma till frigan om en anmalnings-
plikt bor inforas. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det i dagsla-
get inte har framkommit tillrackligt starka skal for att inféra en
anmalningsskyldighet vid 6vervakning av platser dit allmédnheten inte har
tilltrade.

En annan frga ar om en skriftlig 6verenskommelse med foretradare for
arbetstagarna motsvarande den som i dag galler for kameradvervakning av
butiker bor inforas vid dvervakning av t.ex. arbetsplatser. Utskottet konsta-
terar att Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet har lamnat férslag
till en sarskild lag om skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet
(SOU 2009:44). Detta arbete bor enligt utskottet inte foregripas.
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Justitieutskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till ny reglering av kameradvervak-
ning av platser dit allmdnheten inte har tilltrdde. Den foreslagna regler-
ingen &r tydlig och forefaller vara enkel att tillampa. Ur ett rattssakerhets-
och integritetsperspektiv ar det sarskilt positivt att de krav som stills pé
den som bedriver kameradvervakning uttryckligen anges i lagen.

Den foreslagna regleringen anger till att bdrja med att kameradvervak-
ning ar tilliten om den som ska Gvervakas har samtyckt till overvak-
ningen. Av de skl som regeringen pekar pa ar dock utrymmet for att
anvanda samtycke som grund for dvervakning i praktiken inte sérskilt
stort. Det behovs darfor en uttrycklig reglering av sddan kameradvervak-
ning som bedrivs pd nagon annan grund &n samtycke. Utskottet anser att
regeringens forslag i denna del &r vél avvagt. Aven nar det galler dvervak-
ning av platser dit allmanheten inte har tilltrade bor man alltsd géra en
avvégning mellan dvervakningsintresset och den enskildes intresse av att
inte dvervakas. Utskottet tillstyrker utformningen av den foreslagna bestam-
melsen, och det bor alltsd vara mojligt att vervaka platser dit allmanheten
inte har tilltrade aven for ”andra berattigade andamal” an de sarskilt upp-
raknade andamalen att forebygga, avsldja eller utreda brott eller férhindra
olyckor.

I likhet med regeringen och konstitutionsutskottet anser inte utskottet att
det nu bor inféras en anmalningsplikt for den aktuella typen av kamera-
dvervakning. En sadan anmalningsplikt skulle visserligen, som konstitu-
tionsutskottet papekar, kunna underlatta Datainspektionens tillsynsarbete.
Det skulle emellertid samtidigt innebara en ny administrativ pélaga for fore-
tag och myndigheter. Dessutom kan det, som regeringen anfér, finnas
anledning att Gvervaga frdgor om anmalningsplikt i en kommande 6versyn
av kameradvervakningslagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar kommittémo-
tion 2012/13:Ju22 (S) yrkande 2. Utskottet avstyrker &ven forslaget i
yrkande 5 i samma motion om att infora ett krav pa en skriftlig 6verens-
kommelse for dvervakning av arbetsplatser, i likhet med en sadan éverens-
kommelse som kravs for kameradvervakning i butiker. Som regeringen
anfor bér man inte foregripa beredningen av forslagen i utredningen om
integritetsskydd i arbetslivet.
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Behandling av material fran kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om behandling av material
fran kameradvervakning. Det infors bl.a. ett forstarkt sekretess-
skydd for vissa kameradvervakningsuppgifter och en sekretess-
brytande bestammelse for utlamnande av uppgifter till bl.a. de
brottsbekdmpande myndigheterna for att férebygga brott.
Riksdagen antar aven regeringens forslag om att material fran
kameradvervakning av en plats dit allménheten har tilltrade ska
fa bevaras under hogst tva manader, och avslar en motion om
att tiden borde forlangas till tre manader.
Jamfor reservation 15 (SD).

Propositionen

Offentlighet och sekretess m.m.

Lagen om allmédn kameradvervakning omfattar bade kameradvervakning
som utfors av det allménna och Overvakning som bedrivs av enskilda.
Regeringens forslag innebar inte ndgon andring i det avseendet. | fraga om
kameradvervakning som utfors av det allménna ar regleringen om all-
manna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen tillamplig.
I propositionen redogdr regeringen for denna reglering och dven for vad
som avses med sekretess (s. 96 f.).

I propositionen foreslar regeringen (s. 98 f.) att sekretesskyddet for-
starks for uppgifter som har hdmtats in genom kameradvervakning. Enligt
forslaget ska sekretess galla for uppgifter om en enskilds personliga forhal-
landen som har inhamtats genom kameraGvervakning, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men. Det inférs darmed som huvudregel ett s.k. omvént
skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for sekretess.

Regeringen foreslar vidare en sekretessbrytande bestammelse som gor
det mojligt att 1amna dver sekretesskyddat kameradvervakningsmaterial till
brottshekdmpande myndigheter och kommuner, om dessa behéver uppgif-
terna for att bekampa brott eller foérebygga en olycka.

Krav pa sékerhet vid kameradvervakning m.m.

For att dataskyddsdirektivet ska uppfyllas p& hela kameraGvervakningsom-
radet foreslar regeringen (s. 119) en bestammelse om att bild- och ljudma-
terial frdn kameraGvervakning inte far anvandas for nadgot andamal som ar
ofdrenligt med det som materialet samlades in for. Regeringen foreslar
vidare (s. 121 f.) bestammelser som innebar hogre krav pa sakerheten vid
behandling av material som spelats in vid alla typer av ¢vervakning som
omfattas av den nya lagen. Tillsynsmyndigheten kommer dessutom att fa
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rétt att meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att sékerhets-
bestdmmelserna ska kunna féljas. Dit hor villkor om vilken sékerhet som
ska rada.

Vidare foreslar regeringen en regel om att den som bedriver kameradver-
vakning inte far ge fler personer tillgang till bild- och ljudmaterialet an
vad som behdvs for att dvervakningen ska kunna bedrivas.

Bevarande av material fran kamera6vervakning

Platser dit allmanheten har tilltrade

Regeringen foreslar att material frdn kameradvervakning av en plats dit
allmanheten har tilltrade ska fa bevaras under hogst tva manader. Lanssty-
relsen ska kunna besluta om en l&ngre bevarandetid i enskilda fall.

Regeringen anfor (s. 123 f.) att bl.a. Svensk Handel och Svenska Bank-
foreningen har framfort énskemal om att fa bevara dvervakningsmaterial
under langre tid 4n en ménad, som &r den langsta bevarandetiden i dag.
Bankernas och handelns erfarenheter 4r att méanga brott inte upptacks
under den tid d& materialet far sparas, utan forst sedan Gvervakningsbil-
derna har raderats. Vissa brottsliga forfaranden, t.ex. interna bedragerier,
kan dessutom ha ett utdraget férlopp dar filmsekvenser fran flera olika tid-
punkter tillsammans kan fd en avgorande betydelse vid utredningen av
brottet. Bankforeningen har ocksd pekat péa att 6vervakningsbilder kan ha
ett stort psykologiskt varde for den personal som forhors eller ska vittna i
anledning av brott.

Regeringen framhaller att det ar viktigt att dvervakningen ar effektiv,
dvs. att andamalen med 6vervakningen kan nds. Detta forutsatter att Gver-
vakningsmaterialet sparas under tillrackligt lang tid for att kunna komma
till avsedd anvéndning. Vid 6vervakning i syfte att férebygga och utreda
brott bor det darfor vara tillatet att bevara materialet under den tidsperiod
som brottsmisstankar normalt sett uppkommer. Det har framkommit att det
finns ett behov av att bevara material frdn kameradvervakning under
langre tid 4an en manad. Regeringen anfor att det kan tyckas att endast
vissa verksamheter, t.ex. banker och butiker, har behov av en langre beva-
randetid an en manad. Det &r emellertid svart att avgora vilka verksamhe-
ter som kan tankas ha ett sddant behov. Vidare ar det enligt regeringen
angeldget med en enhetlig bevarandetid for platser dit allménheten har till-
trade.

Regeringen anser mot den bakgrunden att inspelat material bor fa sparas
under langre tid an enligt dagens regler vid dvervakning av platser dit all-
ménheten har tilltrdde. Enligt regeringens uppfattning skulle en langsta
bevarandetid om tva manader innebara en lamplig avvagning mellan integ-
ritetsintresset och intresset av att utreda brott. Det bor &ven i fortsétt-
ningen finnas en mojlighet for lansstyrelsen att besluta om en langre
bevarandetid i enskilda fall. Regeringen framhaller att den forsvagning av
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integritetsskyddet som den férlangda bevarandetiden kan innebéra uppvégs
av att saval sekretesskyddet som kraven pé& sakerhet for inspelat material
stérks.

Platser dit allmanheten inte har tilltrade

Material frin kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte har till-
trade ska enligt forslaget inte f bevaras under lingre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamélet med behandlingen av uppgifterna.
Regeringen anfor (s. 124) att eftersom det ar fraga om Gvervakning av
vitt skilda slag ar det inte mojligt att faststélla en enhetlig dvervakningstid
for dessa fall. Enligt regeringen ar det dock svart att se att materialet ska
behdva bevaras under langre tid an tvd manader. Narmare vagledning om
bevarandetiden vid 6vervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade
kan lamnas av Datainspektionen inom ramen fér den centrala tillsynen.

Anvandning av 6vervakningsmaterial i ndgon annan verksamhet

Nar det galler bevarande av material frdn kameraGvervakning foreslar reger-
ingen vidare (s. 125 f.) att om bild- eller ljudmaterial anvands i nagon
annan verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen, ska bestam-
melserna om bevarande i personuppgiftslagen eller ndgon annan forfatt-
ning som galler for behandling av personuppgifter i den verksamheten
tillampas.

Motionen

I motion 2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (badda SD)
yrkande 4 foreslar motionarerna att material fran kameraGvervakning av en
plats dit allméanheten har tilltrade ska fa sparas i upp till tre manader. Motio-
narerna anser att regeringen gar alltfor forsiktigt fram, och de framhaller
bl.a. att den utredning som ligger till grund for propositionen féreslog en
langsta bevarandetid om tre manader.

Konstitutionsutskottets yttrande

Utskottet ser positivt pa alla forslag i propositionen som syftar till att
stérka integritetsskyddet, bl.a. det forstarkta sekretesskyddet. Nar det galler
sekretessen delar utskottet regeringens bedomning att det bor inforas ett
starkare sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden
som har inhdmtats genom kameradvervakning. Regeringens forslag och
Overvéganden i dessa delar &r enligt utskottet val avvéagda.
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Justitieutskottets stallningstagande

Regeringens forslag om ett starkare sekretesskydd for uppgifter om enskil-
das forhallanden som har hamtats in genom kameradvervakning har inte
mott ndgra invandningar i motioner. | likhet med konstitutionsutskottet
anser utskottet att sekretesskyddet bor forstarkas pd det sitt som reger-
ingen foreslar.

Aven nar det géller bevarandetiden instimmer utskottet i regeringens
bedémning. Forslaget att forlanga tiden frdn en manad till tvd manader &r
val avvagt. Utskottet vill i sammanhanget understryka att lansstyrelsen fort-
farande kan ge tillstdnd till en langre bevarandetid om det behdvs i ett
enskilt fall.

Enligt utskottet &r &ven regeringens Ovriga forslag i detta avsnitt val
avvégda. Riksdagen bor sammanfattningsvis anta propositionen i dessa
delar och avsld motion 2012/13:Ju23 (SD) yrkande 4.

Tillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag att den myndighet som reger-
ingen bestdmmer (Datainspektionen) ska ha ett centralt ansvar
for tillsynen nér det géller tilldmpningen av den nya kameratver-
vakningslagen, och avslar en motion om att Datainspektionen
borde fa ratt att utfarda foreskrifter om tillimpningen av lagen.
Riksdagen avslar en motion med dnskemal om kortare hand-
laggningstider vid lansstyrelsernas tillstandsprovning.
Jamfor reservation 16 (MP, V).

Propositionen

Regeringen anser (s. 128 f.) att Datainspektionen bor fa det centrala ansva-
ret for tillsynen nér det géller tillampningen av kameradvervakningslagen.
Detta ansvar ska bl.a. omfatta att utvérdera rattstillampningen, folja upp
den operativa tillsynen, ge rad och stod till lansstyrelserna samt ge ut all-
manna rad.

Som skal anfor regeringen bl.a. att &ven om lansstyrelsernas verksamhet
enligt den gallande regleringen i huvudsak fungerar vél har vissa brister
uppmarksammats nér det galler enhetligheten i rattstillampningen. Att lans-
styrelsernas tillampning inte ar enhetlig innebar att det blir svéarare att
tolka praxis och forutse om en Gvervakning &r tillaten eller inte. Reger-
ingen pekar ocksa bl.a. pa att den snabba tekniska utvecklingen gor att det
ar svart att uppratthalla den kunskap som kravs for tillsynen.

2012/13:JuU22

37



2012/13:JuU22

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géaller mojligheten for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter anfor regeringen (s. 132) att
Datainspektionen inte bér kunna meddela féreskrifter om hur kameradver-
vakning far bedrivas, utan endast ha foreskriftsratt i friga om avgifter. En
generell foreskriftsratt for Datainspektionen skulle enligt regeringen inne-
bara en principiell forandring i forhallande till den nuvarande ordningen.
Det skulle vidare framstd som inkonsekvent om en foreskriftsratt endast
skulle omfatta den del av lagen som avser platser dit allménheten inte har
tilltrade. Regeringen framhaller att Datainspektionen inte har utnyttjat sin
nuvarande foreskriftsratt pd kameraGvervakningsomradet avseende sdana
platser dit allmanheten inte har tilltrade. Detta menar regeringen tyder pa
att behovet hittills inte har varit sarskilt stort. Regeringen anser inte heller
att en foreskriftsratt ar nodvandig for att uppna malen med Datainspektio-
nens centrala tillsynsansvar, ndmligen att i forsta hand informera, utbilda
samt ge rad och stod at lansstyrelserna. Informationsinsatser och allménna
rad torde i detta sammanhang vara mer dndamalsenliga &n foreskrifter.

Nar det galler foreskriftsratten foreslar regeringen vidare (s. 136 f.) att
mojligheten att ta ut avgifter for tillsynsatgarder tas bort. | den delen anfor
regeringen att den nuvarande mojligheten for regeringen att ta ut tillsynsav-
gifter inte har anvants.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2
anfor motiondrerna att Datainspektionen borde fa ratt att utfarda foreskrif-
ter om den nya kameradvervakningslagen. Motionérerna anser att en sadan
foreskriftsratt behovs bl.a. eftersom mdjligheten att bedriva kameradvervak-
ning utan tillstdind nu utokas avsevirt pa platser dar skyddet av enskildas
integritet kan antas vara stort.

I motion 2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 2 fram-
for motiondren dnskemal om kortare handlaggningstider vid tillstindsprov-
ningen.

Justitieutskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har vissa brister uppmarksammats nér det galler
enhetligheten i lansstyrelsernas rattstillampning. Utskottet valkomnar dér-
for forslaget att infora ett centralt tillsynsansvar pa kameragvervakningsom-
radet.

Utskottet gér samma beddémning som regeringen nar det galler foreskrifts-
ratten. Det bor alltsd inte inforas en generell foreskriftsrétt for regeringen,
med mdojlighet till vidaredelegation till Datainspektionen. Till att borja
med synes behovet av detta inte vara sérskilt stort med hansyn till att
inspektionen inte har utnyttjat sin nuvarande foreskriftsratt i fraga om Gver-
vakning av platser dit allméanheten inte har tilltrdde. En foreskriftsratt ar
inte heller nédvandig for att uppnad mélen med Datainspektionens centrala
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tillsynsansvar, namligen att i forsta hand informera, utbilda samt ge rad
och stod at lansstyrelserna. Utskottet delar regeringens bedémning att infor-
mationsinsatser och allmanna rad torde vara mer andamalsenliga an fore-
skrifter i det sammanhanget. Sammanfattningsvis foreslar utskottet att
riksdagen ska anta regeringens forslag i denna del och avsla kommittémo-
tion 2012/13:Ju24 (MP) yrkande 2.

Som regeringen konstaterar fungerar lansstyrelsernas verksamhet enligt
lagen om allman kameradvervakning i huvudsak val. De ovanndmnda pro-
blemen i form av bristande enhetlighet i rattstillampningen kommer for-
hoppningsvis att avhjélpas genom Datainspektionens nya centrala tillsyn.
Utskottet ser inte behov av nagot initiativ fran riksdagens sida nar det gal-
ler handléggningstiderna vid lansstyrelserna. Motion 2011/12:Ju264 (M)
yrkande 2 bor alltsd avslas.

Lagforslagen i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i ovriga delar. Bland
annat ska en upplysningsplikt &ven i fortsattningen géalla som
huvudregel. Vidare infors en ny skadestandsbestimmelse, och
Datainspektionen tar &ver Justitiekanslerns rétt att overklaga
beslut om kameradvervakning for att ta till vara allménna intres-
sen.

Propositionen

Upplysningsplikt

Regeringen gor i propositionen (s. 84 f.) beddmningen att en upplysnings-
plikt vid kameradvervakning dven fortsattningsvis boér gélla som huvudre-
gel. Enligt nuvarande ordning finns det inte nagot krav pd att den som
bedriver 6vervakning ska lamna nagon annan information &n att Gvervak-
ning bedrivs. Det finns enligt regeringen inte skal att mer uttryckligt an
enligt gallande ratt reglera hur kameradvervakning ska upplysas.

Regeringen foreslar darfor att upplysning ska lamnas om vem som bedri-
ver kameradvervakning om detta inte framgar av forhallandena pé platsen.
Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska det lamnas en
sérskild upplysning om det.

De nuvarande undantagen fran upplysningsplikten, som bl.a. galler for
polisens hastighetsdvervakning, fors med nagot fortydligande over till den
nya lagen. Darutdver foreslar regeringen, som framgar ovan, att Forsvars-
maktens militara 6vervakning ska undantas fran upplysningsplikten.
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Skadestand

Regeringen foreslar (s. 93 f.) att en skadestindshestimmelse infors i den
nya kameradvervakningslagen. Enligt bestdmmelsen ska den som bedriver
kameradvervakning vara skyldig att ersatta den dvervakade for skada och
krankning av den personliga integriteten som kameradvervakning i strid
med lagen har orsakat. Erséttningsskyldigheten ska kunna jamkas om den
som har bedrivit évervakningen visar att felet inte berodde pa honom eller
henne.

Regeringen anfor (s. 96) att Justitiekanslern kommer att f& uppgiften att
skadereglera for statens rakning om ansprak framstills med stod av den
foreslagna skadestandsregeln. Denna fraga kommer att regleras i forord-
ningen (1995:1301) om handlaggning av skadestdndsansprak mot staten.

Overklagande av beslut om kameradvervakning for att ta till vara
allménna intressen

Enligt den géallande regleringen i lagen om allmédn kameradvervakning har
Justitiekanslern ratt att dverklaga en lansstyrelses beslut om kameradver-
vakning for att tillvarata allmanna intressen. Som framgar nedan kommer
emellertid Datainspektionen enligt regeringens forslag att fa ett centralt till-
synsansvar pad kameradvervakningsomradet. For att det inte ska uppkomma
situationer dar Justitiekanslern och Datainspektionen driver olika linjer
inom ramen for sina respektive uppdrag foreslar regeringen (s. 133 f.) att
Datainspektionen ocksd ska ta over Justitiekanslerns ratt att overklaga
beslut om kameradvervakning for att ta till vara allmanna intressen. Till
skillnad fran Justitiekanslern kommer Datainspektionen dock inte att vara
befriad fran kravet pa prévningstillstdnd nar inspektionen 6verklagar beslut
till kammarratten och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Forumregel

Regeringen foreslar (s. 134 f.) att om kameradvervakning ska bedrivas i
flera 1an med en 6vervakningskamera som &r uppsatt pa eller i ett fordon,
fartyg eller luftfartyg ska ansdkan om tillstind goras hos lansstyrelsen i
det lan dar overvakningen huvudsakligen ska bedrivas. Om detta inte gar
att avgora ska ansokan goras hos lansstyrelsen i nagot av de berérda
lanen. Vid tillstAndsprévningen ska den kommun dar overvakningen ska
bedrivas beredas tillfalle att yttra sig, om det inte & onddigt. | denna del
framhaller regeringen bl.a. vikten av att lansstyrelsernas lokalkannedom
kommer till anvandning vid prévningen av kameradvervakningsarenden.

Konstitutionsutskottets yttrande

Utskottet ser positivt pa alla forslag i propositionen som syftar till att
starka integritetsskyddet, bl.a. den nya skadestandsbestammelsen.
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Justitieutskottets stallningstagande

Regeringens forslag har i de aktuella delarna inte lett till ndgra motionsyr-
kanden eller andra invandningar. Utskottet finner forslagen val avvéagda
och foreslar att riksdagen antar dessa.

Konsekvenser och uppféljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att regeringen inom fyra fem ar
bor folja upp och aterrapportera kameradvervakningslagens kon-
sekvenser i fraga om bl.a. brottslighet, enskildas kansla av trygg-
het och intranget i enskildas integritet.

Jamfor reservation 17 (MP, V).

Propositionen

Né&r det géller forslagets ekonomiska konsekvenser konstaterar regeringen
(s. 138 f.) att Datainspektionen kommer att fa ett utokat ansvarsomrade
och nya arbetsuppgifter, vilket kréver ett resurstillskott. Datainspektionens
anslag har darfor okats med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

I konsekvensavsnittet konstaterar regeringen vidare (s. 141 f.) att kame-
radvervakning ofta anvands i brottsforebyggande syfte. Det &r relativt
vanligt att polisen anvander bilder fran kameradvervakning i det brottsutre-
dande arbetet. Enligt regeringen &r det troligt att kameradvervakning kom-
mer att bli allt vanligare och att polisen i stérre utstrackning kommer att
utnyttja évervakningsmaterial i brottsutredningar.

Att rétten till 6vervakning i tunnelbanan och parkeringshus samt till bild-
inspelning i butikslokaler 6kar bor enligt regeringen kunna leda till battre
mojligheter att forebygga och utreda brott. Vidare bor forutsdttningarna att
utreda brott med hjélp av material frAn kameradvervakning forbattras efter-
som materialet far sparas en langre tid.

Néar det galler forslagens konsekvenser for skyddet av den personliga
integriteten anfor regeringen att den Gvergripande malsattningen &r att astad-
komma en lamplig balans mellan intresset av att anvanda kameraévervak-
ning for berdttigade andamal och intresset av att skydda den personliga
integriteten. Forslaget innehaller bade atgarder som underlattar anvand-
ningen av kameradvervakning och &tgarder som starker integritetsskyddet.
Enligt regeringen kommer det &ven i fortsattningen att finnas ett starkt
skydd for enskildas integritet vid kameradvervakning.

Genom att samla relevanta bestdimmelser i en enda lag och ge Datain-
spektionen ett centralt tillsynsansvar for att gora lansstyrelsernas praxis
mer enhetlig blir regleringen mer lattillganglig och forutsebar for den som
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bedriver kameradvervakning. Det blir ocksd lattare for den enskilde att
overblicka och gora géllande sina rattigheter. Detta innebar att det skapas
battre forutsattningar for regleringen att f& genomslag i praktiken.

Regeringen framhaller att nir det galler Gvervakning av platser dit all-
méanheten har tilltrdde fors grundstrukturen i den nuvarande regleringen
over oftrandrad till den nya lagen. Vissa av forslagen innebar dock lattna-
der jamfort med den nuvarande regleringen.

Regeringen lagger samtidigt fram flera forslag som innebér ett starkare
skydd for den personliga integriteten, t.ex. att hogre sakerhetskrav vid
behandlingen av kameradvervakningsmaterial, och ett forstarkt sekretess-
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i sddant material.
For kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrdde sker en
uppstramning jamfort med den nuvarande ordningen. Regleringen blir tyd-
ligare och mer forutsebar, vilket frdmjar integritetsskyddet.

Regeringen anfor avslutningsvis att det for narvarande pagéar en omfat-
tande Oversyn av EU:s dataskyddsreglering. N&r denna 6versyn ar avslutad
kommer det sannolikt att behdvas en ny dversyn av kameradvervaknings-
lagstiftningen mot bakgrund av det nya EU-regelverket.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3
begars det ett tillkdnnagivande om att regeringen inom fyra fem ar bor
gora en uppfdljning av den nya lagens konsekvenser nér det géller brotts-
lighet, enskildas kéansla av trygghet, intranget i enskildas integritet och
effekter for allmanna och enskilda affarsintressen. Regeringen bor aterrap-
portera resultatet till riksdagen.

Justitieutskottets stallningstagande

Aven om grundstrukturen nar det géller évervakning av platser dit allmén-
heten har tilltrdde foérs over ofdrandrad till den nya lagen infors vissa
lattnader jamfort med den nuvarande regleringen. Forslaget innebér bl.a.
att fler typer av overvakning 4n i dag kommer att vara undantagna frén
tillstandsplikten, och dvervakning efter anmalan kommer att vara tillatet pa
fler platser.

Néar det géller lagstiftningens konsekvenser vill utskottet sarskilt under-
stryka att den nya lagen kommer att ge battre mdjligheter an i dag att
forebygga och utreda brott pa sarskilt brottsutsatta platser, t.ex. i tunnelba-
nan. Detta &r positivt. Vidare kommer lagen att forbattra forutsattningarna
att utreda brott, eftersom materialet frdn 6vervakningen kan sparas under
en langre tid 4n i dag. Som framgér ovan ser utskottet positivt dven pa
regeringens olika forslag for att starka skyddet for den personliga integrite-
ten. Regleringen blir dessutom tydligare och mer forutsebar, vilket i sig
frdmjar integritetsskyddet.
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Utskottet utgéar fran att regeringen noga kommer att folja tillampningen
av den nya kameradvervakningslagen ur sdval ett brottshekdampningspers-
pektiv som ett integritetsperspektiv. Till detta kommer den pagéende Gver-
synen av EU:s dataskyddsreglering, vilket sannolikt kommer att leda till
en ny éversyn av den svenska kameradvervakningslagstiftningen framover.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet skal for riksdagen att gora
nagot tillkannagivande om en uppféljning av den nya lagstiftningen. Riks-
dagen bor avsla kommittémotion 2012/13:Ju24 (MP) yrkande 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kameradvervakningslagens tillampningsomrade, punkt 2
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 3 § regeringens forslag till kameradvervakningslag och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del
och motion

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska en person som bedriver 6vervakning i
Sverige men som &r etablerad i ett annat EU-land inte omfattas av den
nya kameradvervakningslagen. Detta ar inkonsekvent och ett uttryck for
hur den byrakratiska och onddiga EU-lagstiftningen kan fa markliga folj-
der i nationell lagstiftning. All kameradvervakning i Sverige borde omfat-
tas av den nya lagen, oavsett var den som bedriver &vervakningen &r
etablerad.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.
I avvaktan pd detta accepterar jag 3 § regeringens forslag till kameradver-
vakningslag.

2. Kameradvervakning i militart syfte, punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 § regeringens forslag till kameradvervakningslag med
den &ndringen att paragrafen ska ha den lydelse som framgér av bilaga 3,
och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Det kan visserligen finnas situationer dar tillstind for Gvervakning inte bor
kravas av Forsvarsmakten. Vi menar dock att regeringens férslag om undan-
tag fran tillstdndsplikten for Forsvarsmaktens évervakning kan fa langtga-
ende konsekvenser som 4ar svara att Gverblicka. Undantaget borde
avgréansas och konkretiseras pa ett liknande satt som de 6vriga undantagen
fran tillstandsplikten. Det borde t.ex. anges att kameradvervakning far bedri-
vas utan tillstand eller upplysning for att uppratthélla sikerhet vid skarp
ammunition.

Riksdagen bor darfér nu anta 10 § regeringens forslag till kameradver-
vakningslag med den &ndringen att undantaget for Forsvarsmaktens dver-
vakning tas bort. Regeringen bor darefter aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag som innehaller ett fortydligande av Foérsvarsmaktens undantag
fran tillstandsplikten.

3. Bilder fran s.k. fartkameror, punkt 4 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:K354 av Lars Isovaara och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Enligt gallande regler sparas inte originalfotot fran polisens s.k. fartkame-
ror med eventuella passagerare fullt synliga. P& den bild som arkiveras &r
alltsé passagerarsatet alltid maskerat. Det har forekommit att foraren pé en
bild frén en s.k. fartkamera har kunnat kopplas till grov kriminalitet och
aven domts for detta, men att polisen och &klagaren inte har kunnat
anvéanda originalfotot for att identifiera eventuella passagerare.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som gor att de brottshekam-
pande myndigheterna vid misstanke om grova brott fullt ut kan anvéanda
sig av bilderna fran fartkameror.
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4. Polisens undantag fran tillstandsplikten vid risk for allvar-
lig brottslighet, punkt 5 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 11 § regeringens forslag till kameradvervakningslag med
den andringen att paragrafen ska ha den lydelse som framgar av bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4 och

bifaller delvis proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att polisens ratt att bedriva kameraGvervakning utan tillstand
under hogst en manad ar alltfor langtgdende. Nar polisens Gvervakning
bedrivs for att det av nagon sarskild anledning finns en risk for allvarlig
brottslighet bor polisen vara skyldig att ansoka om tillstand hos lansstyrel-
sen inom sju dagar.

Riksdagen bor anta 11 8 regeringens forslag till kameradvervakningslag
med den angivna andringen.

5. Kameradvervakning i och utanfér butiker m.m., punkt 6
(MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 13 § regeringens forslag till kameradvervakningslag och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del
och motionerna

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och

avslar motion

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser risker med en alltfor omfattande anvéandning av kameradvervakning.
Enskildas integritet krdnks genom att uppgifter om dem spelas in, bevaras
och kan anvéndas for syften som den enskilde saknar kontroll &ver. |
varsta fall kan kameradvervakningsmaterial anvandas for olagliga andamal.
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Det finns ocksa risker i att allmanheten forlitar sig pa att kameror funge-
rar, nar de inte gor det. Det kan leda till en falsk trygghetskansla och
forsvéra brottsutredande verksamhet. En kameradvervakning som pagar &r
efter &r utan att materialet anvinds och utan uppfoljning ar ocksa proble-
matisk. D& har enskildas integritet krankts helt i onddan. Mot denna
bakgrund ser vi vissa risker med regeringens forslag.

Brottsligheten i dagligvaruhandeln ligger pd en hdg niva, och det kan
finnas skal for en Gvervakning i butiker. Fragan ar dock om det ska racka
med en anmilan eller om det ska kravas tillstind. Nar Gvervakning
bedrivs utan tillstand blir risken for integritetsintrang sarskilt pataglig. For
att det ska vara tillrackligt med en anmalningsskyldighet borde det inféras
val avvagda atgarder som kompenserar for integritetsintranget. | regering-
ens forslag saknas emellertid sddana atgarder.

Eftersom integritetsintresset alltsd inte skyddas i tillracklig grad i propo-
sitionen anser vi att det aven i fortsattningen ska kravas tillstdnd for att
bedriva kameradvervakning med inspelning i butikslokaler.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.
I avvaktan pé detta accepterar vi 13 § regeringens forslag till kameradver-
vakningslag.

6. Kameradvervakning i och utanfér butiker m.m., punkt 6
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 13 § regeringens forslag till kameradvervakningslag och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och motion

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 2
och

avslar motionerna

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Stéllningstagande

Jag valkomnar i och for sig regeringens forslag om en utokad mojlighet
till kameradvervakning i butikslokaler. Ur en brottshek&mpande synvinkel
ar forslagen dock alltfor forsiktiga. Den intresseavvégning som ska goras
enligt nuvarande regler resulterar i att kameradvervakning i dag inte tillats
pa platser dar den hade kunnat gora nytta. Detta atgardas tyvarr inte
genom den nya lagstiftningen.
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Jag anser att det endast borde krdvas en anmaélan till lansstyrelsen for
att f4 anvanda kameradvervakning strax utanfor entrén till sdval foretag
som butiker.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.
I avvaktan pd detta accepterar jag 13 § regeringens forslag till kameragver-
vakningslag.

7. Kameradvervakning i allmanna transportmedel och parker-
ingshus, punkt 7 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 14-15 88 regeringens forslag till kameradvervakningslag
och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del
och motion

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Nar det géller forslaget att ta bort tillstindsprovningen for overvakning i
tunnelbanan vill vi framhélla att Kameradvervakningsutredningen (SOU
2009:87) inte lamnade nagot forslag om att avskaffa kravet pa tillstand for
overvakning i allmanna transportmedel och pa hallplatser. Utredningen
Overvdgde om det i dessa fall skulle vara tillrackligt med en anmélan, men
stannade for att det inte var lampligt. Regeringen frdngar nu utredningens
forslag till forman for en utredning som har utarbetats internt inom Reger-
ingskansliet.

Nér det galler dvervakningen i parkeringshus vill vi understryka att Data-
inspektionen har uttryckt farhdgor om att integritetsintranget i sédana
miljoer kan bli sarskilt stort genom att den enskilde riskerar att fangas pa
bild tillsammans med fordonets registreringsnummer. Vidare har LO
avstyrkt forslaget med hanvisning till intrdnget i de anstalldas integritet.

Regeringens argument for att ta bort kravet pa tillstand for Gvervakning
i tunnelbanan och i parkeringshus ar att manniskor kanner sig utsatta pa
dessa platser och att de forvéntar sig att bli dvervakade. Vi menar att dven
om dessa forhallanden kan motivera Gvervakningen som sadan ar det inte
tillrackliga skal for att avskaffa tillstdndsprévningen.

Nar évervakning bedrivs utan tillstand blir risken for integritetsintrang
sarskilt pataglig. For att det ska vara tillrackligt med en anmalningsskyldig-
het borde det inforas val avvagda atgarder som kompenserar for integritets-
intranget. | regeringens forslag saknas emellertid sadana atgarder. Eftersom
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integritetsintresset alltsd inte skyddas i tillracklig grad i propositionen
anser vi att det aven i fortsattningen ska kravas tillstand for att bedriva
kameradvervakning i alla allmanna transportmedel (inklusive tunnelbanan)
och i parkeringshus.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anférda.
I avvaktan pa detta accepterar vi 14-15 8§ regeringens forslag till kamera-
Overvakningslag.

8. Kameradvervakning vid jakt och viltvard, punkt 8 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju280 av Anders Akesson (C) och

2012/13:Ju304 av Anders Akesson och Roger Tiefensee (béda C).

Stallningstagande

Vi menar att kameradvervakning vid jakt och viltvard bor underlittas. En
lattnad i regleringen bor foretradesvis inféras for 6vervakning av vildsvin
och mardhund. Naturligtvis ska sddana kameror endast fa fanga ett begran-
sat omrade. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett forslag som
tillgodoser det anforda.

9. Kameradvervakning for att forebygga brott vid skogs- och
lantbruk, punkt 9 (S, SD)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Richard Jomshof (SD) och
Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
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Stallningstagande

Vi menar att kameradvervakning vid skogs- och lantbruk bor underlattas.
Maskiner, fordon och diesel stalls ofta kvar ute i skog och mark for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt. Det ror sig om stéld-
begarligt material, och stélder forekommer ocksa frekvent. Sadan brottslig-
het bedrivs ofta i organiserad form. Kameradvervakning skulle i dessa
sammanhang kunna forebygga brott och underlatta att avsldja och utreda
brott. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett forslag som tillgodo-
ser det anférda.

10. Kameradvervakning pa idrottsarenor, punkt 10 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 70.

Stallningstagande

Frdgan & inte om utan nar ndgon kommer att skadas allvarligt i samband
med huliganism vid ett idrottsarrangemang. Vi anser darfor att det &r vik-
tigt att brédkmakare pa idrottsarenorna kan identifieras. En utékad mojlig-
het till kameradvervakning skulle kunna vara ett effektivt verktyg i det
sammanhanget. Regeringen bor skyndsamt dterkomma med ett forslag som
tillgodoser det anforda.

11. Kameragvervakning i skolor, punkt 11 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju211 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (b&da SD) och
2012/13:Ju309 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD).
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Stallningstagande

Skolbranderna orsakar visserligen fa personella skador. Kostnaderna for de
inblandade kommunerna och férsékringsbolagen &r emellertid enorma.
Enligt sekreteraren i Brandskyddsforeningen uppgick kostnaderna for skol-
brander under 2009 till omkring 1 miljard kronor.

Det ar av yttersta vikt att samhéllet reagerar med kraft mot denna full-
standigt onodiga kapitalforstoring. Det vuxna samhallet maste satta granser
och markera for de yngre vad som ar fel. For att en sddan markering ska
vara magjlig maste garningsmannen kunna identifieras. Kameradvervakning
ar i det sammanhanget en viktig atgard. Jag anser att kommunala och stat-
liga skolor alltid ska fa tillstand till kameraGvervakning om det inte finns
synnerliga skal mot sddan Gvervakning.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med ett forslag som tillgodoser
det anforda.

12. Kameradvervakning i brottsférebyggande syfte, punkt 12
)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju209 av Roger Haddad (FP),

2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 1
och

2012/13:Ju217 av Kent Ekeroth (SD) samt

avslar motion

2012/13:K299 av Rune Wikstrom (M).

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen har skapat helt nya méjligheter till dvervakning
och brottsforebyggande atgérder, t.ex. battre stéldskydd i bilar och butiker,
smarta betalningstjanster och olika typer av Ids och larm. Aven kameraGver-
vakning kan vara positivt dar det behdvs. Det har visat sig att sddan
évervakning kan bidra till att minska antalet brott pd platser med en hdg
och koncentrerad brottslighet. Kameradvervakning gor ocksa att fler brott
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kan klaras upp. Ménga medborgare tycker att kameradvervakning ar bra
och skapar trygghet. Samtidigt maste man se till integritetsaspekterna.
Kameradvervakning far inte bedrivas pa ett slentrianméssigt satt.
Sammantaget menar vi att kameradvervakning bor kunna anvandas pa
brottsutsatta platser i en hogre utstrackning an enligt regeringens forslag.
Vi hade garna sett en hogre ambition frdn regeringens sida att ge battre
forutsattningar for kameradvervakning i brottsforebyggande syfte.

13. Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte, punkt 12
(SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 1
och

2012/13:Ju217 av Kent Ekeroth (SD),

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju209 av Roger Haddad (FP),

2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1 och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motion

2012/13:K299 av Rune Wikstrom (M).

Stallningstagande

Jag valkomnar regeringens forslag. Fran en brottsbekampande synvinkel &r
forslagen dock alltfor forsiktiga och verkningslésa. Den intresseavvégning
som ska goras enligt de nuvarande reglerna resulterar i att kameradvervak-
ning i dag inte tillits pa platser ddr den hade kunnat gbra nytta. Detta
atgardas tyvarr inte genom den nya lagstiftningen.

Jag vill sarskilt understryka att manga svenskar ar positiva till kamera-
dvervakning. | en rapport fran Brottsférebyggande radet (2003:11) uppgav
70 procent av de tillfrigade svenskarna att de skulle kdnna sig tryggare i
kameradvervakade stadskarnor generellt. Pa natten skulle dnnu fler kanna
sig tryggare med dvervakning.

Att manga svenskar ar positiva till kameradvervakning &r inte konstigt.
Séadan Gvervakning okar inte bara tryggheten. Den kan &dven avskricka
fran brott, bidra till att avbryta ett pagaende brott, bidra till att identifiera
géarningsméan och anvéndas som bevis samt forhindra nya brott genom att
garningsman kan atalas och démas.
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Mot denna bakgrund anser jag att det bor bli betydligt lattare att f& till-
stand till kameradvervakning pa platser dit allmanheten har tilltrade.

14. Kameragvervakning av platser dit allmanheten inte har till-
tréde, punkt 13 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena
Olsson (V) och Annika Duan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Vi anser inte att regeringens forslag ger ett tillrdckligt skydd for enskildas
personliga integritet vid kameradvervakning av platser dit allmanheten inte
har tilltrade. Det finns inte ndgon samlad bild av Gvervakningen pa sddana
platser, vilket gor det svért att Gverblicka den totala dvervakningen i sam-
héllet. Det &r ocksd svért att kontrollera om Gvervakningarna pd sddana
platser bedrivs pé& ratt satt. Enligt var mening borde man som huvudregel
vara skyldig att anmala kameradvervakning av platser dit allménheten inte
har tilltrade. Undantag borde dock kunna géras for 6vervakning av produk-
tionsprocesser och liknande, dvs. nar det &r uppenbart att det rér sig om
en teknisk dvervakning.

Enligt regeringens forslag ska overvakning pa platser dit allmanheten
inte har tilltride som huvudregel grundas pa samtycke frdn dem som ska
dvervakas. Ett samtycke till att bli dvervakad framstdr dock som en chi-
mar i manga fall. Bland annat arbetstagare star i ett sédant beroendeférhal-
lande till arbetsgivaren att man kan ifrdgasitta om ett samtycke verkligen
ar frivilligt. Skyddsnivan for arbetstagare maste hojas i detta avseende.
Det borde inféras en modell som liknar de skriftliga dverenskommelser
som gors vid Overvakning i butiker.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.
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15. Bevarandetid for material fran kameradvervakning, punkt
14 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 32 § regeringens forslag till kameradvervakningslag och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna del
och motion

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen gar alltfor forsiktigt fram nar det galler bevarande-
tiden. For att de integritetsinskrankningar som kameradvervakning medfor
ska vara berattigade maste materialet som samlas in ocksa kunna komma
till anvandning. Tidsgransen for bevarande av material fran kamera6vervak-
ning bor hojas till tre manader.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser detta. | avvak-
tan pd detta accepterar jag 32 § regeringens forslag till kameradvervak-
ningslag.

16. Foreskriftsratt for Datainspektionen, punkt 15 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 49 § regeringens forslag till kameradvervakningslag och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:115 punkt 1 i denna
del och motion

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi vill att Datainspektionen ska fa en generell foreskriftsratt nar det géller
tillampningen av den nya kameradvervakningslagen. Detta skulle innebéra
en avsevard forbattring jamfort med i dag, da det endast finns en ratt att
utfarda foreskrifter om avgifter.

Skélet till att vi vill se en utbkad foreskriftsratt for Datainspektionen &r
att det nu infors utokade mojligheter att bedriva kameradvervakning utan
tillstdnd, och dessutom pa platser dar det finns ett stort behov av att
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skydda enskildas integritet. En foreskriftsratt behdvs vidare for att myndig-
heter och enskilda béattre ska kunna folja lagstiftningen och slippa bli
skadestandsskyldiga.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anférda.
| avvaktan pa detta accepterar vi 49 § regeringens forslag till kameradver-
vakningslag.

17. Uppfoljning av den nya lagstiftningen, punkt 18 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag innehdller delvis vasentliga forbattringar jamfort med
den nuvarande regleringen. Till dessa forbattringar hor bl.a. Datainspektio-
nens utkade tillsynsansvar, skadestandsskyldigheten och det skarpta sekre-
tesskyddet. Forslaget innehaller dock aven sddana tveksamheter och brister
att det i vissa delar har avstyrkts av den ansvariga tillsynsmyndigheten.
Enligt vdr mening bor regeringen darfor inom fyra fem ar folja upp vilka
konsekvenser den nya lagen har fatt nar det géller brottslighet, enskildas
kansla av trygghet, integritetsintranget och andra effekter for saval det all-
méanna som for enskilda affarsintressen. Resultatet av denna uppféljning
bor sedan aterrapporteras till riksdagen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:115 En ny kameradvervakningslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till kameradvervakningslag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:000) om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att anta 10 § kameradvervakningslagen med
den andringen att p. 6 i paragrafen utgar.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en konkre-
tisering av undantaget fran tillstandsplikten i militart syfte.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
om tillstandsplikt for bildinspelning i butiker.

4, Riksdagen beslutar att anta 11 § kameradvervakningslagen med
den andringen att overvakning enligt p. 3 i paragrafen far ske
under hogst sju dagar utan att ansékan om tillstand gjorts.

2012/13:Ju22 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kamera6vervakning pa platser som allménhe-
ten har tilltrade till.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anmalan ska ske &ven vid kameradvervak-
ning av platser dit allmanheten inte har tilltréde.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta kameradvervakning vid jakt
och viltvard.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att underlatta kameradvervakning for att fore-
bygga, utreda och bekédmpa brott vid skogs- och lantbruk.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtycke bor ersdttas med en partsmodell.

2012/13:Ju23 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska bli lattare att fa tillstand for kame-
radvervakning av platser dit allménheten har tilltrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kameradvervakning vid foretagsentréer
som ar riktad mot en utanférliggande gata eller trottoar ska tillatas
endast efter anmélan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om kameradvervakning ska técka
Overvakning i Sverige oavsett vilket land évervakaren &r etablerad i.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gvervakningsmaterial frdn kameraévervak-
ning av omraden dit allmanheten har tilltrade ska fa sparas i upp
till tre manader.

2012/13:Ju24 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfars i motionen om krav pa tillstdnd for kameraGvervakning i buti-
ker, alla allménna transportmedel och hallplatser, liksom parkerings-
hus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foreskriftsratt for Datainspektionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppféljning av lagens konsekvenser med
aterrapportering till riksdagen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju209 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kameradvervakning i brottsférebyggande syfte.

2011/12:Ju211 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstand for kamera6vervakning av kommunala och statliga
skolbyggnader.
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2011/12:Ju264 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver utdkade mdjligheter till kamera-
évervakning i vissa omraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det dnskvérda i forkortade handl&ggningsti-
der vid tillstandsgivning for kamera6vervakning.

2011/12:Ju280 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagandring nar det géller krav pa tillstand vid
anvandning av atelkamera.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

70.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektiv kameradvervakning vid idrottsarenor.

2011/12:Ju376 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en ny 6vergripande &vervakningslag bor inrdttas som sam-
lar all lagstiftning pd omréadet och tydligt skyddar den personliga integrite-
ten i syfte att underlatta for kameradvervakning som brottsférebyggande
atgard och naturlig del i polisens brottsutredande arbete.

2011/12:Ju405 av Thomas Finnborg m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kameragvervakning pa offentlig plats.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K299 av Rune Wikstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kameradvervakning.

2012/13:K354 av Lars Isovaara och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av lag angdende bilder fran fartkameror.

2012/13:Ju217 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska goras betydligt lattare att fa tillstind for kamera-
dvervakning pa platser dit allmanheten har tilltrade.
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2012/13:Ju304 av Anders Akesson och Roger Tiefensee (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lagandring nar det galler krav pa tillstand vid
anvandning av atelkamera.

2012/13:Ju309 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstand for kamera6vervakning av kommunala och statliga
skolbyggnader.

2012/13:Ju349 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mdjligheten att inféra en ny 6vergripande dver-
vakningslag som samlar all lagstiftning p& omradet och tydligt skyddar
den personliga integriteten i syfte att underlatta for kameradvervakning
som brottsforebyggande atgard och naturlig del i polisens brottsutredande
arbete.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra forutsattningarna for att anvéanda
kameradvervakning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till kameradvervakningslag

Hirigenom foreskrivs' fljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att tillgodose behovet av kameragvervakning for
beriittigade dndamal samtidigt som enskilda skyddas mot otillborliga
intréng i den personliga integriteten.

Definitioner

2 § I denna lag anvédnds foljande ord och uttryck med nedan angiven
betydelse.

Kameradvervakning Anvindning av 6vervakningsut-
rustning.

Overvakningsutrustning Overvakningskameror och ovrig
dvervakningsutrustning.

Overvakningskameror TV-kameror, andra optisk-elekt-
roniska instrument och dérmed
jamforbara utrustningar som &r
uppsatta s att de, utan att mandv-
reras pé platsen, kan anvindas for
persondvervakning samt separata
tekniska anordningar for avlyss-
ning eller upptagning av ljud vilka
i samband med anvéndning av
sddan utrustning anvinds for
persondvervakning.

Ovrig dvervakningsutrustning Separata tekniska anordningar for
att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

Tredjeland En stat som varken ingér i
Europeiska unionen eller é&r
ansluten till Europeiska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 319951.0046).
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Behandling

Banklokal och lokal hos kredit-
marknadsforetag

Postkontor

Butikslokal

Tunnelbanestation

Samtycke

Personuppgifter

Tillimpningsomrade

3 § Lagen giller vid

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

ekonomiska samarbetsomradet.

Varje atgird eller serie av atgérder
som vid kameradvervakning vid-
tas i friga om bild- och ljudmate-
rial, vare sig det sker pd auto-
matisk vég eller inte, t.ex. upptag-
ning, organisering, lagring, bear-
betning eller dndring, anvindning,
utlimnande genom &versdndande,
spridning eller annat tilthandahél-
lande, sammanstilining  eller
samkdrning, utplaning eller for-
storing.

En lokal dar det huvudsakligen
bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse.

En lokal ddr det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingar
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

En lokal dir konsumenter kan
kdpa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra néringsstéllen.

Ett omrdde didr det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och krivs
fardbevis for att vistas.

Varje slag av frivillig, sarskild och
otvetydig viljeyttring genom vil-
ken nagon efter att ha fatt infor-
mation godtar att bli kameradver-
vakad eller att bild- och ljud-
material 6verfors till tredjeland.

All slags information som direkt
eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person som &r i livet.
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1. kamera6vervakning som sker med Overvakningskameror som é&r
uppsatta i Sverige, om den som bedriver 6vervakningen 4r etablerad i
Sverige eller i tredjeland, och

2. behandling av bild- och ljudmaterial som tagits upp vid 6vervakning
som avses i 1, om behandlingen utférs av den som bedriver
Overvakningen eller for hans eller hennes rikning.

Om den som bedriver $vervakningen r etablerad i tredjeland ska han
eller hon utse en foretridare for sig som &r etablerad i Sverige. Det som
anges i denna lag om den som bedriver kameragvervakning ska ocksd
gilla for foretradaren.

4 § Lagen giller inte vid hemlig kameratvervakning enligt 27 kap. ritte-
gingsbalken, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott eller lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa
samhdillsfarliga brott.

5§ Lagen giller inte vid kameradvervakning av en plats dit allmédnheten
inte har tilltride, om 6vervakningen bedrivs av en fysisk person som ett
led i en verksamhet av rent privat natur.

6 § Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen (1998:204).

Allménna krav

7 § Kameradvervakning ska bedrivas lagligt, enligt god sed och med
tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet.

Kameradvervakning av en plats dit allméinheten har
tilltriide

Tillstand

8 § Tillstand till kameradvervakning krdvs for att en overvaknings-
kamera ska fa vara uppsatt sd att den kan riktas mot en plats dit allmén-
heten har tilltrdde. Tillstdnd behdvs dock inte i fall som avses i 10-15 §§.
Kameradvervakning som avses i 12—15 §§ 4r tillaten efter anmilan.

9 § Tillstdnd till kameradvervakning ska ges om intresset av sddan
dvervakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6ver-
vakad. ,

Vid beddmningen av intresset av kameradvervakning ska det sérskilt
beaktas om dvervakningen behovs for att forebygga, avsldja eller utreda
brott, forhindra olyckor eller andra ddrmed jimforliga dandamal.

Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad
ska det sirskilt beaktas hur $vervakningen ska utforas, om teknik som
framjar skyddet av den enskildes personliga integritet anvinds och vilket
omrade som ska dvervakas.
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Undantag fran tillstindsplikten

10 § Tillsténd till kameradvervakning krivs inte

1. vid dvervakning som sker med en overvakningskamera som for
sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljén &r uppsatt p& ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller anvéindaren,

2. vid overvakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av végtrafikdvervakning, eller

b) vid en betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behovs
for att beslut om tréngselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sidan skatt betalas,

3.vid sidan trafikdvervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om s#kerhet i vdgtunnlar och som bedrivs av nigon annan
tunnelhéllare dn Trafikverket,

4. vid 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsgvervakning,

5. vid dvervakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omradde som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nirhet,

6. vid dvervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller lufifartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller
som behdvs for att prova utrustning fér sddan dvervakning, elier

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
overvakningen har till syfte att forebygga, avslgja eller utreda brott eller
16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.

Undantaget fran tillstdndsplikten i forsta stycket S giller inte for
sddana byggnader, andra anliggningar och omréden som anvinds for
eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid overvakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstind.

Tillfdlliga undantag fran tillstindsplikten

11 § Kameradvervakning far i foljande fall ske under hégst en manad
utan att ansdkan om tillstand har gjorts:

1. 6vervakning som bedrivs av en polismyndighet eller den som &r
raddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om dver-
vakningen &r av vikt for att avvirja en hotande olycka eller for att beg-
rdnsa verkningarna av en intréffad olycka,

2. dvervakning som bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om dvervakningen dr av vikt for att efterforska en
forsvunnen person, och :

3. 6vervakning som bedrivs av en polismyndighet, om det av sirskild
anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som innebir fara for liv
eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att ut-
Ovas pa en viss plats och syftet med §vervakningen 4r att férebygga eller
forhindra brott.
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Om ansokan om tillstdind g6rs inom en manad fradn det att
6vervakningen inleds far dvervakningen bedrivas utan tillstand till dess
att ansdkningen har provats.

Kameradvervakning efter anmilan

12 § En overvakningskamera far efter anmélan séttas upp for kamera-
6vervakning

1. i en banklokal, en lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller ett post-
kontor eller i omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en sddan
lokal, eller

2. vid uttagsautomater eller liknande anordningar.

Forsta stycket giller endast om

1. overvakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda
brott, och

2. dvervakningskameran dr fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan en anordning
for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke
om brott.

13§ En Overvakningskamera fir efter anmilan sdttas upp for
kameradvervakning i en butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avslija eller utreda
brott,

2. dvervakningskameran #r fast monterad och forsedd med fast optik,
och

3. den som avser att bedriva 6vervakningen har ingétt en skriftlig dver-
enskommelse om &vervakningen med skyddsombudet, skyddskommittén
eller en organisation som foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen.

Forsta stycket giller dven i friga om en yta i en butikslokal dir det
bedrivs bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet.

Kameradvervakning enligt forsta stycket fér inte avse omklddnings-
rum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande utrymmen.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstind.

14 § En overvakningskamera far efter anmilan sittas upp for
kameradvervakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation,
om

1. dvervakningen har till enda syfte att forebygga, avsldja eller utreda
brott, forhindra olyckor eller begrénsa verkningarna av en olycka, och

2. dvervakningskameran 4r fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstand.

15§ En Oovervakningskamera far efter anmailan sittas upp for
kameradvervakning i ett parkeringshus om overvakningen har till enda
syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstind.
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Ansokan om tillstand

16 § En ansokan om tillsténd till kameradvervakning enligt 8 § ska goras
skriftligen hos ldnsstyrelsen i det lén dér 6vervakningen ska ske.

Om kameradvervakning ska ske i flera lin med en overvaknings-
kamera som #r uppsatt pa eller i ett fordon, fartyg eller luftfartyg, ska
ansokan om tillstand goéras hos ldnsstyrelsen i det ldn dér dvervakningen
huvudsakligen ska ske. Om det inte gér att avgéra i vilket lin
Overvakningen huvudsakligen ska ske, ska ans6kan goras hos
lansstyrelsen i ndgot av de berorda lidnen.

17 § En ansokan om tillstdnd till kameradvervakning enligt 8 § ska
innehalla uppgift om och beskrivning av

1. den som ska bedriva kameradvervakningen och i férekommande fall
den som ska ha hand om §vervakningen for tillstindshavarens rikning,

2. dndamalen med kameradvervakningen,

3. den utrustning som ska anviindas,

4. den plats dér utrustningen ska placeras och det omradde som kan
overvakas, och

5. de omstidndigheter i dvrigt som dr av betydelse for provningen av
drendet.

Om ¢vervakningen avser en arbetsplats, ska ett yttrande fran skydds-
ombudet, skyddskommittén eller en organisation som foretrider de
anstillda pa arbetsplatsen ldmnas in tillsammans med ansékan.

Yttrande av kommunen

18 § Innan ldnsstyrelsen beslutar om tilistdnd till kameratvervakning
ska den kommun dir 6vervakningen ska ske fa tillfille att yttra sig om
det inte dr onddigt.

Beslut om tillstind

19 § Ett beslut om tillstdnd att kameradvervaka ska forenas med villkor
om hur kameragvervakningen far anordnas. Sddana villkor ska avse dver-
vakningens &ndamal, den utrustning som far anvéndas och det omréde
som far dvervakas.

Liansstyrelsen ska ocksé besluta om de 6vriga villkor som behdvs for
tillstdndet. Sadana villkor far avse upplysningar om gvervakningen, upp-
tagning, anvindning, bevarande eller annan behandling av bilder,
avlyssning eller upptagning av ljud samt andra forhallanden som har
betydelse for att skydda enskildas personliga integritet.

Ett tillstdnd far meddelas for en begrinsad tid.

20 § Om forutsdttningarna for ett tillstdind &ndras, far ldnsstyrelsen
besluta om nya villkor eller, om forutsittningarna for tillstdnd inte lingre
uppfylls, aterkalla tillstdndet. Lénsstyrelsen far i motsvarande fall dndra
eller aterkalla ett beslut att medge undantag fran upplysningsplikten
enligt 27 § tredje stycket.
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Anmilan

21 § En anmélan om kameradvervakning enligt 12—15 §§ ska goras
skriftligen hos ldnsstyrelsen i det ldn ddr kameradvervakningen ska ske.

I en anmilan om kameragvervakning ska det anges

1. vem som ska bedriva kameradvervakningen och i férekommande
fall vem som ska ha hand om ¢vervakningen fér anmilarens rikning,

2. vilken typ av verksamhet som overvakningen ska forekomma i,

3. om bilder ska spelas in och bevaras eller, i fall som avsesi 12 §, ljud
avlyssnas och tas upp,

4. vilka kategorier av befattningshavare som ska fa ha tillgang till det
bevarade materialet, och

5.om omrédet omedelbart utanfor in- och utgéngar samt uttags-
automater eller liknande anordningar ska Overvakas i enlighet med
bestimmelserna i 12 §.

Om de forhallanden som har redovisats i en anmilan enligt andra
stycket dndras, ska ldnsstyrelsen skriftligen underréttas om foérdndringen.

Kameradvervakning av en plats dit allméinheten inte har
tilltride

22 § Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde far
bedrivas om den som ska dvervakas har samtyckt till Gvervakningen.

Den overvakade har ritt att ndr som helst &terkalla samtycket.
Ytterligare Svervakning av honom eller henne far dérefier inte ske.

23 § Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltride far
bedrivas utan samtycke om

1. 6vervakningen behdvs for att forebygga, avsloja eller utreda brott,
forhindra olyckor eller andra berittigade dndamal, och

2. dvervakningsintresset viger tyngre 4n den enskildes intresse av att
inte bli dvervakad, med sérskilt beaktande av hur &vervakningen ska
utforas, om teknik som frimjar skyddet av den enskildes personliga
integritet anvénds och vilket omrade som ska dvervakas.

24 § Den som bedriver kameradvervakning av en plats dit allmdnheten
inte har tilltrdde ska se till att

1. dvervakningen sker endast for sérskilda och berittigade dndamal,

2. dndamélen med 6vervakningen dokumenteras, och

3. §vervakningen inte sker i storre omfattning 4n vad som behdvs for
att tillgodose dndamalen med Svervakningen.

Upplysningsplikt

25 § Upplysning om kameradvervakning ska ldmnas genom tydlig skylt-
ning eller p& ndgot annat verksamt sitt. Upplysning ska ocksé limnas om
vem som bedriver dvervakningen om detta inte framgar av forhallandena
pé platsen.

Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid overvakningen ska sirskild
upplysning ldmnas om detta.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Upplysningsplikten intrdder nir dvervakningsutrustningen sétts upp.

26 § Den som bedriver kameradvervakning ska limna upplysning om
dndamélen med Overvakningen, om den 6vervakade eller den som kan
komma att bli vervakad begir det.

27 § Upplysning enligt 25 och 26 §§ behdver inte lamnas vid

1. dvervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk hastig-
hetsdvervakning,

2. 6vervakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrdde som enligt 4 § 4, 5 § 14 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nirhet,

3. 6vervakning som Fdrsvarsmakten bedriver frén fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller som
behdvs for att prova utrustning for sadan $vervakning, eller

4. overvakning som bedrivs av den som #r riddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om &vervakningen &dr av vikt for att
efterforska en forsvunnen person.

Undantaget fran upplysningsplikten i forsta stycket 2 giller inte for
sddana byggnader, andra anldggningar eller omradden som anvinds for
eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Om det finns synnerliga skil far lansstyrelsen besluta om undantag
fran upplysningsplikten i andra fall 4n de som anges i forsta stycket. En
ansbkan om undantag ska vara skriftlig. I sddana drenden tilldimpas 17 §
andra stycket och 19 §, om 6vervakningsutrustningen ska kunna riktas
mot en plats dit allménheten har tilltrdde. Ett beslut om undantag ska
forenas med de villkor som behdovs.

De undantag frén upplysningsplikten som avses i forsta och tredje
styckena giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
dvervakningen.

Behandling av bild- och ljudmaterial fran
kameraévervakning

Vidarebehandling

28 § Den som bedriver kameradvervakningen far inte behandla bild- och
ljudmaterial frdn Gvervakningen for ndgot dndamal som &r oforenligt
med det som materialet samlades in for.

Tillgdng till material frin kameradvervakning

29 § Tillging till bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning far inte
ges till fler personer &n vad som behdvs for att dvervakningen ska kunna
bedrivas.
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Siéikerhet

30 § Den som bedriver kameradvervakning ska vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgdrder for att skydda det upptagna bild- och
ljudmaterialet. Atgarderna ska astadkomma en sikerhetsnivd som &r
lamplig med beaktande av

1. de tekniska mdojligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomftra atgirderna,

3. de sérskilda risker som finns med behandlingen av materialet, och

4. hur pass kinsligt materialet ar.

Om den som bedriver dvervakningen anlitar ndgon annan att ha hand
om &vervakningen ska han eller hon forvissa sig om att den som anlitas
kan genomftra de sikerhetsatgidrder som ska vidtas och se till att at-
girderna verkligen vidtas.

31§ Den som for nagon annans rdkning har hand om kamera-
overvakning far utfora kameradvervakningen bara i enlighet med
instruktioner fran den som bedriver kameradvervakningen.

Det ska finnas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver kamera-
overvakningen och den som har hand om &vervakningen for hans eller
hennes riakning. I avtalet ska det sdrskilt foreskrivas att den som har hand
om O6vervakningen far utfora kameradvervakningen bara i enlighet med
instruktioner fran den som bedriver kameradvervakningen och att han el-
ler hon &r skyldig att vidta de atgdrder som anges i 30 § forsta stycket.

Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestammelser om
behandling av personuppgifter i det allménnas verksamhet i frdgor som
avses i forsta stycket, ska i stdllet de bestimmelserna gélla.

Bevarande av material frin kameradvervakning

32 § Bild- eller ljudmaterial frdn kameradvervakning av en plats dit all-
ménheten har tilltrade far bevaras under hogst tvd manader, om inte
lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit allméin-
heten inte har tilltride far inte bevaras under langre tid 4n vad som &r
nddvindigt med hédnsyn till indamélen med dvervakningen.

Nir bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning inte lidngre far
bevaras ska det omedelbart forstoras.

33§ Om bild- eller ljudmaterial fr&n kameradvervakning anvinds i
ndgon annan verksamhet hos den som bedriver kameravervakningen
tillimpas, i stillet for 32 §, regleringen i personuppgiftslagen (1998:204)
eller annan forfattning som géller for behandling av personuppgifter i
den verksamheten.

Overforing av bild- och ljudmaterial till tredjeland

34 § Det 4r forbjudet att till tredjeland fora over bild- och ljudmaterial
frdn kameradvervakning som innehéller personuppgifter om landet inte
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifterna.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Fragan om en skyddsnivd dr adekvat ska bedémas med hénsyn till
samtliga omstidndigheter som har samband med 6verforingen. Sirskild
vikt ska laggas vid uppgifternas art, andamilen med behandlingen, hur
ldnge behandlingen ska péga, ursprungslandet, det slutliga bestimmelse-
landet och de regler som finns for behandlingen i tredjelandet.

35 § Det @r trots forbudet i 34 § tillatet att fora Sver bild- och ljud-
material till tredjeland, om den 6vervakade har lamnat sitt samtycke till
overforingen eller om 6verforingen dr nddvindig for att

1. ett avtal mellan den overvakade och den som bedriver kamera-
overvakningen ska kunna fullgoras eller &tgdrder som den &vervakade
begirt ska kunna vidtas innan ett avtal ingas,

2. ett sadant avtal mellan den som bedriver kameradvervakningen och
tredje man som &r i den 6vervakades intresse ska kunna ingés eller
fullgoras,

3. réttsliga anspréak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras,
eller

4. vitala intressen for den dvervakade ska kunna skyddas.

Det &r ocksa tillatet att fora §ver bild- och ljudmaterial for anvéndning
enbart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

36 § Foreskrifter och beslut om undantag frén forbudet att Gverfora
personuppgifter till tredjeland som har meddelats med stéd av 35 §
personuppgiftslagen (1998:204) ska gilla dven vid tillimpningen av
denna lag.

Tystnadsplikt och utlimnande av uppgifter

37 § Den som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats genom
kameradvervakning far inte obehdrigen roja eller utnyttja det som han
eller hon pa detta sdtt har fatt veta om négon enskilds personliga
forhallanden. 1 det allmidnnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Tillsyn
Centralt ansvar for tillsynen

38 § Den myndighet som regeringen bestimmer har det centrala an-
svaret for tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheter

39 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver kameradvervakning av platser dit
allminheten har tilltrade. Linsstyrelsen ska ocksé se till att tillstands-
kravet och anmélningsplikten for uppsatta $vervakningskameror som inte
har tagits i bruk foljs.

40 § Den myndighet som regeringen bestdimmer utdvar tillsyn over
kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltride.
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Forelidgganden

41 § De tillsynsmyndigheter som avses i 39 och 40 §§ far inom ramen
for sin tillsynsverksamhet meddela de foreldgganden som behdvs for att
denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de
beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

42 § Ett beslut om foreldggande enligt 41 § fir forenas med vite.

Tilltréide och upplysningar

43 § De tillsynsmyndigheter som avses i 39 och 40 §§ har ritt att for
tillsynen fa tilltrdde till kontrollrum och andra delar av en
Overvakningsanldggning. Polismyndigheten &r skyldig att pd begéran
lamna den handrickning som dessa myndigheter behover. for att fa
tilltrdde.

Den som bedriver kameradvervakning, eller den som for ndgon annans
rékning har hand om &vervakningen, ska limna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér. Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tillgdng
till och att granska bevarat bild- eller ljudmaterial.

Skadestand

44 § Den som bedriver kameradvervakning ska ersitta den dvervakade
for skada och krinkning av den personliga integriteten som
kameradvervakning i strid med denna lag har orsakat.

Ersattningsskyldigheten kan i den utstrdckning det ar skéligt jamkas,
om den som har bedrivit dvervakningen visar att felet inte berodde pa
honom eller henne.

Straff m.m.

45 § Till boter eller fiangelse i hogst ett ar ddms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av bestimmelserna i

1. 8 § om tillstandsplikt,

2. 12-15 §§ om anmilningsplikt,

3. 25 § om upplysningsplikt,

4, 32 § forsta stycket om bevarandetid, och

5. 34 § om 6verforing till tredjeland.

Detsamma giller den som bryter mot villkor i beslut som har
meddelats med stéd av 19 eller 20 §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

For en gérning som omfattas av ett vitesforeliggande ska det inte
domas till ansvar.

46 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag
ska forklaras forverkad, om det inte dr oskailigt.
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Overklagande m.m.

47 § Beslut enligt denna lag av de tillsynsmyndigheter som avses i 39
och 40 §§ far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den myndighet som regeringen bestimmer far dverklaga ett beslut om
kameradvervakning av en plats dit allmédnheten har tilltrdde for att ta till
vara allménna intressen.

Beslut om tillstdnd till kameradvervakning och om undantag enligt
27 § tredje stycket frdn upplysningsplikten fér overklagas dven av den
kommun ddr dvervakningen ska ske och, om kameravervakningen ska
avse en arbetsplats, av en organisation som foretrdder de anstillda pa
arbetsplatsen.

Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrétten.

48 § De tillsynsmyndigheter som avses i 39 och 40 §§ far bestimma att
deras beslut ska gélla omedelbart.

49 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for en ansdkan eller anmélan som enligt
denna lag ska handldggas av lansstyrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013 d& lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning ska upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 juli 2013.

3.Beslut om tillstdind eller villkor, om undantag frdn
upplysningsplikten eller om bevarandetid som har meddelats med stod av
den upphivda lagen ska anses meddelade med stéd av den nya lagen. En
anmélan enligt den upphévda lagen ska anses som en anmélan enligt den
nya lagen.

4. En ansokan i ett d&rende om tillstdnd till kameragvervakning som har
inletts enligt den upphidvda lagen ska anses som en anmilan enligt den
nya lagen i de delar som ansokan avser kameradvervakning som &r
anmélningspliktig enligt denna lag,.
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2 Forslag till lag om #&ndring i lagen (2013:000)
om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2013:000) om 4ndring i ndmnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:45 Foreslagen lydelse

35§

Ett overklagande av kammarrittens beslut i ett mél som har inletts i

kammarritten genom 6verklagande, understéllning eller ansdkan prévas

av Hogsta forvaltningsdomstolen endast om prévningstilistind har
meddelats.

Om prévningstillstdnd inte meddelas, stir kammarréttens beslut fast.

En upplysning om detta ska tas in i Hogsta forvaltningsdomstolens

beslut.

Forsta stycket giéller inte

1. talan som Riksdagens
ombudsmin eller Justitiekansiern
for i mal om disciplinansvar eller
om dterkallelse eller begrdnsning
av behorighet att utéva yrke inom
hilso- och sjukvarden, tandvéarden,
detaljhandeln med likemedel eller
djurens hélso- och sjukvard,

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182) eller lagen (1998:150)
om allman kameraovervakning.

1. talan som Riksdagens
ombudsmién eller Justitickanslern
for i mal om disciplinansvar eller
om aterkallelse eller begrinsning
av behorighet att utdva yrke inom
hélso- och sjukvarden, tandvarden,
detaljhandeln med ldkemedel eller
djurens hélso- och sjukvard, eller

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) eller inkasso-
lagen (1974:182).
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3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 32 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore 32 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, samt
nédrmast fore 32 kap. 3 och 3 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
32 kap.
Allmdn kameraovervakning Kameradvervakning

Sekretess géller for sddan
uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses i lagen (1998:150) om all-
mdn kameradvervakning, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Enskilds personliga forhallanden

3§

Sekretess giller for sddan
uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses i kameradvervakningslagen
(2013:000), om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nagon ndrstaen-
de till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller hos en domstol i dess
rdttskipande eller rattsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rijs.

For uppgift i en allmédn handling
giiller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

3as
Sekretessen enligt 3 § hindrar inte
att uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden ldmnas till

1. en  aklagarmyndighet, en
polismyndighet, Tullverket, Kust-
bevakningen eller Skatteverket, om
uppgiften behévs for att utreda ett
begdnget brott for vilket fingelse
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dr foreskrivet eller for att fore-
bygga, forhindra eller upptdicka
brotslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket fingelse dr
Sforeskrivet, eller

2. en kommun eller en myndig-
het som ansvarar for rdddnings-
tjdnst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om uppgifien
behivs for att forebygga en
hotande olycka eller for att beg-
rdnsa verkningarna av en redan
intrdffad olycka.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestdmmelserna i 32 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas dven pd
sddana uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden som inhidmtats
genom kameradvervakning som avses i lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 2 (punkt 3)

Andring i regeringens forslag till

kameradvervakningslag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

10 §

Tillstand till kameraGvervakning krévs inte

1. vid dvervakning som sker med en ¢vervakningskamera som for séker-
heten i trafiken eller arbetsmiljon ar uppsatt pa ett fordon, en maskin eller
liknande for att forbattra sikten for foraren eller anvandaren,

2. vid dvervakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av vagtrafikbvervakning, eller

b) vid en betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629) om tréng-
selskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behévs for att
beslut om triangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sidan

skatt betalas,

3. vid sadan trafikévervakning i en vagtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan tun-

nelhéllare an Trafikverket,

4. vid 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk has-

tighetsovervakning,

5. vid dvervakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt 4 § 4, 5 8 1-4 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om 6vervakningen
endast omfattar skyddsobjektet eller
ett omrade i dess omedelbara narhet,

6. vid dvervakning som Fdrsvars-
makten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en mili-
tar insats eller militar 6vning eller
som behdvs for att prova utrustning
for sddan Gvervakning, eller

7. vid overvakning i ett kasino
som avses i kasinolagen
(1999:355), om Gvervakningen har
till syfte att férebygga, avsldja eller

5. vid overvakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt 4 8 4, 5 § 1-4 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om 6vervakningen
endast omfattar skyddsobjektet eller
ett omrade i dess omedelbara nar-
het, eller

6. vid overvakning i ett kasino
som avses i kasinolagen
(1999:355), om 6vervakningen har
till syfte att férebygga, avsldja eller
utreda brott eller lésa tvister om
spel mellan spelare och den som
anordnar spelet.
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utreda brott eller lésa tvister om
spel mellan spelare och den som
anordnar spelet.

Undantaget fran tillstAndsplikten i forsta stycket 5 géller inte for sddana
byggnader, andra anldggningar och omréden som anvands for eller &r
avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid dvervakning enligt forsta Vid 0©vervakning enligt forsta
stycket 7 far inte avlyssning eller stycket 6 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstind. upptagning av ljud ske utan tillstand.



BiLaca 4

Reservanternas lagforslag

Reservation 4 (punkt 5)

Andring i regeringens forslag till

kameradvervakningslag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

11§
Kameradvervakning far i foljande fall ske under hogst en manad utan

att ansokan om tillstdnd har gjorts:

1. overvakning som bedrivs av
en polismyndighet eller den som &r
raddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
om Overvakningen &r av vikt for att
avvérja en hotande olycka eller for
att begransa verkningarna av en
intréffad olycka,

2. overvakning som bedrivs av
den som é&r raddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor, om
Overvakningen &r av vikt for att
efterforska en forsvunnen person,
och

3. dvervakning som bedrivs av
en polismyndighet, om det av sar-
skild anledning finns risk for att
allvarlig brottslighet som innebér
fara for liv eller hélsa eller for
omfattande forstérelse av egendom
kommer att utévas pa en viss plats
och syftet med dvervakningen &r att
forebygga eller forhindra brott.

Om ansckan om tillstdnd gors
inom en manad fran det att dvervak-
ningen inleds far overvakningen
bedrivas utan tillstand till dess att
ansokningen har provats.

1. 6vervakning som bedrivs av
en polismyndighet eller den som ar
raddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor,
om Overvakningen ar av vikt for att
avvdérja en hotande olycka eller for
att begransa verkningarna av en
intraffad olycka, och

2. dvervakning som bedrivs av
den som a&r raddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor, om
overvakningen &r av vikt for att
efterforska en forsvunnen person.

Kameradvervakning som bedrivs
av en polismyndighet far ske under
hogst sju dagar utan att anstkan
om tillstdnd har gjorts, om det av
sarskild anledning finns risk for att
allvarlig brottslighet som innebar
fara for liv eller héalsa eller for
omfattande forstorelse av egendom
kommer att utévas pa en viss plats
och syftet med 6évervakningen ar att
forebygga eller forhindra brott.

Om ansokan om tillstand i fall
som avses i forsta stycket gors
inom en manad fran det att dvervak-
ningen inleds, och inom sju dagar
fran det att Gvervakningen inleds i
fall som avses i andra stycket, far
overvakningen bedrivas utan till-
stand till dess att ansokningen har
prévats.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU6Y

En ny kameradvervakningslag

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 16 april 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2012/13:115 En ny kameradvervak-
ningslag och fyra foljdmotioner samt tolv motioner fran den allmanna
motionstiden 2011 respektive 2012, i de delar som berdr konstitutionsut-
skottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande frdgor om skyddet for
den personliga integriteten och sekretesskyddet samt motionsyrkanden i
dessa delar. Vidare Overldmnas motionerna 2012/13:K299 och 2012/13:
K354 fran den allmanna motionstiden 2012 — under forutsattning att justi-
tieutskottet ger sitt medgivande — till justitieutskottet.

I &rendet finns en avvikande mening (S).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslds en ny kameradvervakningslag som ersatter lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning och vissa bestdmmelser i person-
uppgiftslagen (1998:204). Syftet med forslagen &r att modernisera regler-
ingen av kameradvervakning pa ett satt som sakerstéller balansen mellan
intresset av att anvanda kameradvervakning for berattigade dndamal och
intresset av att skydda enskildas integritet.

Precis som enligt den gallande regleringen foreslas att utgangspunkten
ska vara att det ska kréavas tillstand vid Gvervakning av platser dit allman-
heten har tilltrade, t.ex. gator och torg. Tillstind ska ges om Gvervaknings-
intresset véger tyngre &n integritetsintresset. En nyhet &r att det
uttryckligen anges att vikt ska fastas vid om &ndamaélet med Overvak-
ningen &r att avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyd-
det av enskildas personliga integritet ska anvandas. Storre utrymme skapas
for kameradvervakning utan krav pa tillstdnd, bl.a. i butiker, tunnelbanan
och parkeringshus.

For dvervakning dar allmédnheten inte har tilltrdde ska det inte heller i
fortsattningen kravas tillstdnd. | den nya lagen tydliggors nar sadan kame-
radvervakning far ske. For rent privat évervakning, t.ex. i hemmet, ska
den nya lagen inte gélla.

Integritetsskyddet forstarks genom en skadestandsbestammelse som ger
enskilda ratt till ersattning for skada och krénkning vid overtradelser av
lagen. | samma syfte forstarks sekretesskyddet och kraven pa sakerhet for
inspelat material. Datainspektionen far en central tillsynsroll i syfte att
gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Motionerna

I foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju22 menar Morgan Johansson m.fl.
(S) att regeringens ambition att 6ka kameradvervakningen av platser dit
allménheten har tilltrade i stort &r beroende av om integritetsvanlig teknik
kan anvéndas och l&nsstyrelsernas bedémningar i denna del. Enligt motio-
narerna ar det osakert om mdjligheterna att anvdnda kameradvervakning
pa sddana platser kommer att oka, och de efterlyser darfor i denna del
battre forutsattningar for kameradvervakning av platser dit allménheten har
tilltrade (yrkande 1). Nar det galler vissa specifika platser dit allménheten
har tilltrade menar motiondrerna att kameradvervakning bor underlattas i
storre utstrackning an vad som foljer av regeringens forslag. Det handlar
om kameror som anvinds for Gvervakning av vilt och vid jakt pa bl.a.
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vildsvin (s.k. atelkameror). Enligt motionarerna ska sddana kameror endast
fanga ett begransat omrade. Vidare anfér motionarerna att kameradvervak-
ning behdver underlattas nar det géller skogs- och lantbruksverksamhet i
hogre utstrackning. | denna del framhaller motionarerna att maskiner, for-
don och diesel ofta stalls kvar ute i skog och mark for att verksamheten
ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt, att det ror sig om mycket stéldbe-
garlig egendom, att stolder forekommer frekvent, att denna brottslighet
ofta bedrivs i organiserad form och att kameradvervakning skulle kunna
bade forebygga brott och underlatta att utreda och bekampa brott. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag som tillgodoser bada dessa situationer
(yrkandena 3 och 4). Nar det géller platser dit allménheten inte har till-
trade anfor motiondrerna bl.a. att huvudregeln bor vara att en anmélan ska
ske dven vid kameradvervakning av dessa platser och att undantag skulle
kunna goras vid Overvakning av produktionsprocesser eller liknande dér
det &r uppenbart att det handlar om teknisk dvervakning (yrkande 2). Slut-
ligen framhaller motionarerna att skyddsnivan for arbetstagare maste hojas
nér det géller kameradvervakning av platser dit allménheten inte har till-
trade. Forslaget om samtycke fran arbetstagaren bor enligt motionarerna
ersattas med en partsmodell. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som motsvarar den modell som géller vid kameradvervakning i butik
(yrkande 5).

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju24
ett tillkdnnagivande till regeringen om krav pa tillstdnd till kamera6vervak-
ning av butiker, alla allmanna transportmedel och héllplatser samt parker-
ingshus (yrkande 1). | de fall det anses tillrackligt med en anmélningsskyl-
dighet maste det enligt motionarerna finnas val avvagda kompensatoriska
atgarder. 1 forslaget finns dock inte négra sddana atgarder utover de som
foljer av Datainspektionens utdkade tillsynsansvar. Motiondrerna anfor
vidare att de skal regeringen redovisar for att tillstdnd inte ska kravas —
manniskor kédnner sig utsatta pd de angivna platserna, kan forvanta sig att
bli évervakade och de som &vervakas ar ocksé de som skyddas — &r argu-
ment for en 6vervakning som sddan och inte argument for undantag frén
tillstandsplikten.

Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) begér i féljdmotion
2012/13:Ju23 att regeringen ska aterkomma med ett forslag som gor det
lattare att fa tillstdnd for kameradvervakning av platser dit allménheten har
tilltrade (yrkande 1) och att 6vervakning strax utanfor entréer till butiker
och foretag ska fa ske efter anmalan (yrkande 2).

I foljd- och kommittémotion 2012/13:Ju21 av Lena Olsson m.fl. (V)
anfors bl.a. att forslaget om att Forsvarsmakten i vissa fall ska undantas
fran kravet pa tillstand till kameraGvervakning bor avgransas och konkreti-
seras pa liknande satt som Gvriga undantag fran tillstandsplikten, exempel-
vis genom att det anges att kameradvervakning far ske utan tillstand eller
upplysning for att uppratthalla sakerhet vid anvandande av skarp ammuni-
tion. Enligt motionérerna bor riksdagen avsla regeringens forslag till forfatt-
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ningstext i denna del (yrkande 1) och ge regeringen i uppdrag att
aterkomma med en konkretisering av undantaget fran tillstindsplikten i
militart syfte (yrkande 2). Motionérerna anfor vidare att det dven fortsatt-
ningsvis bor vara tillatet att efter anmélan i realtid kameradvervaka butiker
med undantag for omraden som omkladningsrum och toalettutrymmen. For
att spela in bilder i butiker bor det dock enligt motionadrerna kravas till-
stdnd, och regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag (yrkande 3).
Motionarerna anfor vidare att forslaget att polisen i sarskilda fall ska fa
anvanda Gvervakningskamera i en manad utan tillstand och ytterligare tid
till dess att anstkan har provats av lansstyrelsen ar for langtgdende och
kan komma att missbrukas. Enligt motionérerna bor polisen bli skyldig att
ansoka om tillstdnd i dessa fall senast inom sju dagar, och regeringens for-
slag i denna del bor sdledes andras i enlighet med detta (yrkande 4).

En odversyn av lagen om allman kameradvervakning efterlyses i flera
motioner fran den allmanna motionstiden 2011 respektive 2012. Roger Had-
dad (FP) begér i motion 2011/12:Ju209 att det i brottsforebyggande syfte
ska bli lattare att fa tillstdnd for kameradvervakning av platser dit allman-
heten har tilltrade och i skolor. Aven i motion 2011/12:Ju264 av Jonas
Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1, motion 2011/12:Ju405 av Thomas Finn-
borg m.fl. (M) och kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson
m.fl. (S) yrkande 8 efterlyses 6kade mojligheter till kameradvervakning av
platser dit allménheten har tilltrade. Detsamma begars av Kent Ekeroth
(SD) i motion 2012/13:Ju217. Motionérerna anfor bl.a. att det &r angelaget
att utéka mojligheterna till kamera6vervakning av vissa utsatta omréaden
och att en sddan overvakning kan skapa tryggare miljoer. Fredrik Schulte
(M) efterlyser i motionerna 2011/12:Ju376 och 2012/13:Ju349 en Overgri-
pande Gvervakningslag. Enligt motiondren bor en sddan lag tydligt skydda
den personliga integriteten och underlatta sédan kameraGvervakning som
sker i brottsforebyggande syfte. I kommittémotion 2011/12:Ju359 efterly-
ser Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 70 en effektiv kameradvervakning
vid idrottsarenor.

I motionerna 2011/12:Ju211 och 2012/13:Ju309 av Kent Ekeroth och
Richard Jomshof (bdda SD) yrkas att tillstdnd till kameradvervakning ska
ges niar kommunala eller statliga skolor anséker om sédana tillstand. Enligt
motionarerna bor dock tillstand inte beviljas nar synnerliga skl foreligger.
Som exempel ndmns kameradvervakning av toaletter.

Anders Akesson (C) efterlyser i motion 2011/12:Ju280 en lagéndring
nar det géller krav pd tillstdnd vid anvandning av atelkameror. Detsamma
yrkas i motion 2012/13:Ju304 av Anders Akesson och Roger Tiefensee
(bdda C). Motionarerna anfor att risken for intrang i den personliga integri-
teten vid anvandningen av atelkameror &r forsumbar och att kravet pd
tillstdnd for kameradvervakning i dessa fall i onddan forsvarar en effektiv
vildsvinsforvaltning.
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Rune Wikstrém (M) efterlyser i motion 2012/13:K299 inskrénkningar
nér det géller anvandningen av kameradvervakning. Enligt motionaren med-
for kameradvervakning alltid ett stort intrdng i den personliga integriteten,
och den nuvarande utvecklingen dar allt fler yrkesverksamma &vervakas
maste vagas mot bl.a. intrang i den personliga integriteten.

Lars Isovaara och Kent Ekeroth (bédda SD) yrkar i motion 2012/13:
K354 att det vid misstanke om grova brott ska finnas en mojlighet for
polis och &klagare att fullt ut anvanda sig av omaskade bilder fran fartka-
meror.

Europakonventionen och regeringsformen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som
Sverige har tilltratt, har var och en rétt till respekt for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter
far bara genomforas med stod av lag och om det ar nodvandigt med héan-
syn till statens sdkerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Kravet pa lagstdd innebar bl.a. att den nationella rattighetsinskrankande
forfattningen maste uppfylla vissa minimikrav i frdga om kvalitet och tyd-
lighet. Reglerna ska vara tillréckligt tydliga for att tillampningen ska vara
forutsebar. Kravet att ett ingripande ska vara nddvandigt innebdr att det
ska foreligga ett angelaget samhalleligt behov av étgarden i fraga. | det
ligger bl.a. en begransning som innebér att atgarden inte far ga langre &n
vad som &r nddvandigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs.
begransningen ska sta i rimlig relation till det intresse atgarden &r avsedd
att tillgodose. Vid denna avvégning har staterna ett visst handlingsut-
rymme att inom rimliga granser avgéra vilka atgarder som kan anses
nodvéndiga for att tillgodose det efterstravade andamalet.

Grundléggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar bl.a. att
den offentliga makten ska utévas med respekt for den enskilda manniskans
frihet och att det allmé&nna ska védrna den enskildes privatliv och familje-
liv. Enligt 2 kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen &r var och en gent-
emot det allmanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka att kameradvervakning
i sig utgor ett intrdng i enskilda manniskors personliga integritet. For att
sddan overvakning ska kunna godtas maéste det foreligga ett sd starkt
behov av Gvervakningen att det &ar proportionerligt i forhallande till
intrnget i integritetsskyddet. Bestammelser om kameradvervakning maste
dessutom ha en sa tydlig utformning att risken for en extensiv tillampning
eller for missbruk minimeras.

Forslaget innebér att bestammelserna i lagen om allman kameradvervak-
ning och tillampliga bestdmmelser i personuppgiftslagen fors samman i en
ny lag om kameradvervakning. Harigenom bor enligt utskottets mening lag-
stiftningen bli tydligare och mer férutsebar.

Ett huvudsyfte med den nya lagen om kameradvervakning ska alltjamt
vara att skydda enskilda fran integritetskrankande kontroll och insyn. Sam-
tidigt &r det viktigt att kameradvervakning kan anvéandas for att skapa en
tryggare miljo nér det finns ett angelédget samhéllsintresse av Overvakning,
t.ex. for att bekdmpa brott eller férebygga olyckor. Det sagda innebér att
nér det samhalleliga behovet av dvervakning vager tyngre &n integritetsin-
tresset far den enskilde acceptera det intrdng i integriteten som Gvervak-
ningen innebar.

Den foreslagna lagen om kameradvervakning bor enligt utskottet ge
uttryck for en lamplig balans mellan nyttan med kameradvervakning och
skyddet av den personliga integriteten. Det dvergripande syftet med kame-
radvervakningslagstiftningen galler redan i dag och bor enligt utskottets
mening ocksd, som foreslas, framga av sjdlva lagen. All kameradvervak-
ning ska dessutom bedrivas lagligt, enligt god sed och med tillborlig
hénsyn till enskildas personliga integritet.

Forutom bestammelser om kameradvervakning l&mnas i propositionen
forslag som ska stirka integritetsskyddet. Bland annat foreslas en skade-
standsbestammelse och ett forstarkt sekretesskydd. For all kameraGvervak-
ning ska galla att den som bedriver kameradvervakning inte far behandla
upptaget bild- och ljudmaterial fér nédgot andamal som ar oférenligt med
det for vilket materialet samlades in. Vidare foreslas att kraven pa sakerhet
for inspelat material ska omfatta all kameradvervakning och att det ska
bildas en central tillsynsmyndighet.

All kameradvervakning utgér ett intrdng i enskilda manniskors person-
liga integritet, och det ar darfor angelaget att pa olika sétt starka integritets-
skyddet. Utskottet ser saledes positivt pa de forslag som redovisas ovan
och som har till syfte att starka integritetsskyddet.

Enligt forslaget bor det dven fortsédttningsvis som huvudregel finnas en
upplysningsskyldighet vid kameradvervakning. Regeringen anfor att det
inte finns ndgot skal att narmare forfattningsreglera hur upplysning om
kameradvervakning ska ske. Daremot foreslds att upplysning ska ldamnas
om vem som bedriver kameradvervakning om detta inte framgar av forhal-
landena pa platsen. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen

2012/13:JuU22

83



2012/13:JuU22

84

BiLAGA5  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

ska det lamnas sarskild upplysning om det. Vidare foreslas att den som
bedriver 6vervakningen vid forfrigan ska informera den Gvervakade om
andamalet med 6vervakningen.

Utskottet vill har sarskilt understryka att det fran integritetssynpunkt &r
viktigt att den som Overvakas far kannedom om Gvervakningen. Det
namnda forslaget om upplysningsplikt far enligt utskottets mening anses
val avvéagt.

I den nya lagen gors skillnad mellan kameradvervakning av platser dit
allménheten har tilltrdde och kameradvervakning av platser dit allménheten
inte har tilltréde.

Precis som enligt den géllande regleringen foreslas att utgangspunkten
ska vara att det ska kravas tillstind vid Gvervakning av platser dit allman-
heten har tilltrade och att tillstdnd ska ges om overvakningsintresset vager
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Vid beddém-
ningen av intresset av allman kameradvervakning ska alltjamt sarskilt
beaktas om Overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra
olyckor eller darmed jamforliga andamal. Vid bedémningen av den enskil-
des intresse av att inte bli 6vervakad ska i likhet med vad som géller i dag
sarskilt beaktas hur 6vervakningen ska utforas och vilket omrade som ska
overvakas. Utgangspunkten bor aven enligt den nya lagen vara att kamera-
dvervakning endast ska utgora ett komplement till andra atgéarder, sarskilt
brottsforebyggande atgarder (jfr prop. 1997/98:64 s. 28 f.), och att kamera-
Overvakning inte bor ses som ett hjalpmedel som ska anvéandas i stéllet for
andra sékerhetsatgédrder eller forebyggande insatser. En nyhet ar att det
uttryckligen anges att vikt ska fastas vid om &ndamalet med Gvervak-
ningen &r att avsloja eller utreda brott samt om teknik som framjar skyd-
det av enskildas personliga integritet ska anvandas.

Viss kameradvervakning ar i dag undantagen fran kravet pa tillstand.
Dartill kommer att vid kameradvervakning av vissa platser som anges i
lagen &r det tillatet att sitta upp en Gvervakningskamera efter att endast ha
gjort en anmalan. Sédan Gvervakning kraver sdledes inte tillstdnd. Detta
bor enligt regeringen aven galla framéver. Dessutom foreslas ytterligare
undantag fran kravet pa tillstind. Aven i dessa situationer kravs att dver-
vakningen har visst eller vissa sérskilt angivna syften. Ofta ror det sig om
att forebygga eller avsloja brott. Vidare stalls vissa krav pa vervaknings-
kameran och hur den ska vara monterad. Vissa av dessa Overvakningar
undantas ocksa fran upplysningsplikten.

Kameraovervakning av platser dit allmanheten har tilltrade utgér intrdng
i enskilda ménniskors personliga integritet och forutséatter noggranna oéver-
vaganden. Sadan Gvervakning bor vidtas med forsiktighet. Ett intrang ska
std i rimlig proportion till vad som stdr att vinna med det. En avvagning
maste alltid goras mellan intranget i den enskildes integritet och de intres-
sen som kameradvervakningen har till syfte att varna. Enligt utskottets
mening ska utgangspunkten alltjamt vara att det ska krévas tillstand for
Overvakning av platser dit allménheten har tilltrade. Bestdmmelserna i den
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nya lagen ska nar det galler tillstindsprévning ge uttryck for en lamplig
balans mellan nyttan med kameradvervakningen och skyddet av den per-
sonliga integriteten. De &vergripande aspekter som ska beaktas bor ocksa,
som tidigare namnts, framga av sjélva lagen. Férslagen och évervigandena
i denna del &r enligt utskottets mening vél avvdagda. Som redovisats ovan
foreslas att kameradvervakning i vissa fall ska undantas fran tillstandsplik-
ten. De narmare avvagningarna av forslagen i dessa delar i forhallande till
bl.a. syftet med dvervakningen och utformningen av sjalva évervakningen
bor enligt utskottets mening goras i samband med justitieutskottets bered-
ning av arendet. Detsamma géller vackta motionsyrkanden i dessa delar.

I den nya lagen ska inféras en bestammelse om att kameradvervakning
av en plats dit allmanheten inte har tilltrade ska vara tilliten om den Gver-
vakade samtycker till det. Det foreslas vidare att den Gvervakade ska ha
ratt att nar som helst aterkalla samtycket och att ytterligare Gvervakning
inte ska fa ske om ett samtycke aterkallas. Definitionen av samtycke fore-
slas vara densamma som i personuppgiftslagen.

Vidare foreslas att kameradvervakning av en plats dit allménheten inte
har tilltrade ska fa ske utan samtycke, om Overvakningen beh6vs for att
forebygga, avsldja eller utreda brott, forhindra olyckor eller andra beratti-
gade andamal och om intresset av Gvervakningen véger tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad, med sarskilt beaktande av hur
Overvakningen ska utfdras, om teknik som frdmjar skyddet av den enskil-
des personliga integritet anvands och vilket omrade som ska odvervakas.

Slutligen foreslds att kameragvervakningen av en plats dit allmanheten
inte har tilltrade endast ska fa ske for sarskilda och berattigade andamal.
Den som bedriver kamera6vervakning ska dokumentera andamalet med
Overvakningen samt se till att 6vervakningen inte sker i stdrre omfattning
an vad som behovs for att tillgodose andamalen.

Aven nar det galler overvakning av platser dit allmanheten inte har till-
trade bor det goéras en avvéagning mellan &vervakningsintresset och den
enskildes intresse av att inte dvervakas. En reglering liknande den dvervikt-
sprincip som galler vid tillstindsprévningen bor darfor galla aven i fraga
om kameradvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade. Darut-
over foreslas att det bor vara mojligt att évervaka platser dit allmanheten
inte har tilltrade for andra berattigade dndamal aven om integritetsriskerna
inte ar helt forsumbara. Det kan t.ex. vara frdga om Overvakning som
behdvs for att kontrollera en produktionsprocess och dér enskilda kan
komma att omfattas av ¢vervakningen mer &n tillfalligtvis. En forutsatt-
ning for att sadan Gvervakning ska fa ske bor vara att Gvervakningsintres-
set vager tyngre an integritetsintresset. Dessutom ska Overvakningen ske i
enlighet med foreslaget krav om att Gvervakningen inte far vara mer omfat-
tande an vad som kravs med hansyn till andamalen.

Utskottet delar beddmningen att det ar angeldget att det i den nya lagen
tydliggérs nér kameradvervakning av platser dit allméanheten inte har till-
trade far ske. Forslagen och dvervagandena ar enligt utskottets mening val
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avvagda. Har vill utskottet sarskilt anknyta till de tidigare redovisade
bestdmmelserna i den nya lagen om syftet med lagen och de allménna
krav som ska stallas pa all kameradvervakning. Dartill kommer bestammel-
serna om upplysning om kameradvervakning.

| propositionen behandlas aven fragan om det bor inforas en skyldighet
att anméala kameradvervakning av platser dit allméanheten inte har tilltrade
till tillsynsmyndigheten. Nagon sadan skyldighet finns inte i dag. En anmal-
ningsplikt skulle enligt utskottets mening kunna underlétta Datainspektio-
nens tillsynsarbete. Ett inforande av en anmalningsplikt skulle emellertid
innebéra en ny administrativ palaga for foretag och myndigheter. Utskottet
noterar vidare att regeringen i propositionen hanvisar till den péagaende
Oversynen av EU:s dataskyddsreglering, att det efter denna éversyn sanno-
likt kommer att finnas behov av att pa nytt se éver kameradvervakningslag-
stiftningen och att det da kan finnas anledning att aterkomma till fragan
om en anmalningsplikt bor inforas. Utskottet anser, i likhet med reger-
ingen, att det i dagsléget inte har framkommit tillrackligt starka skél for
att infora en anmalningsskyldighet vid 6vervakning av platser dit allméanhe-
ten inte har tilltrade.

En annan fraga ar om en skriftlig dverenskommelse med foretradare for
arbetstagare motsvarande den som i dag galler for kameradvervakning av
butiker bor inforas vid dvervakning av t.ex. arbetsplatser. Utskottet konsta-
terar att Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet har lamnat forslag
till en sdrskild lag om skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet
(SOU 2009:44). Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas.

Vad géller det tidigare ndmnda forstarkta sekretesskyddet i syfte att
starka integritetsskyddet foreslas att bestammelsen i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) som ror kamera6vervakning ska &ndras sa att sekre-
tessen géller med ett omvént skaderekvisit (32 kap. 3 8). En presumtion
for sekretess bor alltsé galla, men om det star klart att en uppgift kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men bor upp-
giften kunna lamnas ut. |1 domstolarnas réttskipande eller rattsvardande
verksamhet bor dock sekretessen aven fortsattningsvis gélla med ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Som skal for den foreslagna éndringen anférs bl.a. att de uppgifter som
samlas in genom kameradvervakning normalt ar att betrakta som kansliga
frén ett integritetsperspektiv. En anledning till detta ar att det med hjalp av
sddana uppgifter ar majligt att kartlagga enskildas rorelsemaonster. Lagen
om allman kameradvervakning bygger pa forutsattningen att det ljud- och
bildmaterial som inhdmtas genom kameradvervakning &r kénsligt, och mer-
parten av det material som spelas in vid kameradvervakning kommer inte
till anvéndning i verksamhet hos den myndighet som bedriver kameradver-
vakningen. En stor del av det inspelade materialet blir i regel inte foremal
for nagon annan behandling an sjalva lagringen innan det raderas. | de fall
materialet kommer till anvéndning i en myndighets verksamhet &r det ofta
frdga om material som har betydelse vid utredning av brott och som darfor
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overlamnas till polisen eller ndgon annan behorig myndighet. Det finns nor-
malt enligt regeringen inte nagot behov av att allmanheten kan fa tillgang
till materialet for att granska den dvervakande myndighetens verksamhet.

Samtidigt infors en mojlighet att i vissa fall lamna ut uppgifter fran
kameradvervakning till en myndighet eller en kommun. Det ska kravas att
materialet frdn dvervakningen kommer till anvandning vid utredningen av
brott och for att forebygga olyckor. En forutséttning for att lamna ut mate-
rial frAn kameradvervakning till brottsbekampande myndigheter &r att fang-
else finns med i straffskalan for det aktuella brottet. Det ska dessutom
finnas ett konkret behov av uppgifterna.

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor inforas ett starkare
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden som har
inhdmtats genom kameradvervakning. Forslagen och dvervdgandena i redo-
visade delar ar enligt utskottets mening val avvéagda.

Sammantaget &r det utskottets uppfattning att forslaget med en ny kame-
radvervakningslag skapar en tydligare och mer forutsebar lag. Enligt utskot-
tet star ocksa intresset av att anvanda kameraGvervakning for berattigade
andamal i rimlig proportion till intresset av att skydda enskildas integritet.
Ocksa i 6vrigt anser utskottet — utifran de utgangspunkter utskottet har att
beakta — att forslagen i propositionen far anses val avvégda.

Stockholm den 2 maj 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Géran Lindell (C).
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Avvikande mening

Anmalningsplikt (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson
(S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans Ekstrom (S) anfor:

En skyldighet att anméala kameradvervakning av platser dit allménheten
inte har tilltrdde skulle underldtta Datainspektionens tillsynsarbete. En
anmalningsskyldighet skulle ocksé ge en samlad bild av den totala kamera-
dvervakningen av sddana platser. Vi anser att det redan i dag finns tillrack-
ligt starka skal for att det som huvudregel bor finnas en skyldighet att
anmaéla kamerabvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



