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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag i Budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) inom utgiftsomrade 4 Rattsvasen-
det och drygt 150 motionsyrkanden som har véckts under den allménna
motionstiden 2012, déribland alternativa budgetférslag fran Socialdemokra-
terna, Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet
som uppgar till totalt knappt 39,4 miljarder kronor. De stérsta anslagspos-
terna ar polisorganisationen (drygt 20,5 miljarder kronor), Sveriges Dom-
stolar (drygt 5,2 miljarder kronor) och Kriminalvdrden (knappt
7,8 miljarder kronor).

Vidare tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om att riksdagen ska
godkédnna att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas
till en myndighet den 1 januari 2015.

Utskottet tillstyrker dven forslaget om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att besluta om forvarv av aktier eller andelar i foretag och om
kapitaltillskott till foretag for att skydda de personer eller den verksamhet
som bedrivs vid Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten inom ramen for en
sérskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter samt att besluta om forsaljning eller avveckling av fore-
tag som har forvarvats i motsvarande syften.

Ett enigt utskott foreslar att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen bor
aterkomma med en redovisning av de forbattringsatgarder som vidtas inom
rattsvasendet nér det galler bemodtande av och stod till brottsoffer. Darmed
foreslar utskottet bifall till ett motionsyrkande fran (S) och delvis bifall till
ett motionsyrkande fran (MP).

Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i forsta hand med hénvisning till paga-
ende arbete.

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Sverigedemokraterna och
Vaénsterpartiet har inte deltagit i beslutet om anslagstilldelningen. Dessa
partier redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

I &rendet finns 50 reservationer och fem sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen

1.

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 anslagen inom utgiftsomrade
4 Raéttsvésendet enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 4
punkt 3 och avslar motionerna

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2012/13:Ju246 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,

2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD),

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 6 och 16,
2012/13:Ju382 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-6,
2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2, 5-8, 10 och
11.

Bemyndigande till regeringen

2.

Forvarv av foretag for att skydda personer och verksamhe-
ter

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvarv av aktier
eller andelar i foretag och om kapitaltillskott till foretag for att
skydda de personer eller den verksamhet som bedrivs vid Sékerhets-
polisen och Forsvarsmakten inom ramen for en sarskilt beslutad
skyddsidentitet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsiden-
titeter samt att besluta om forséljning eller avveckling av foretag
som har forvérvats i motsvarande syften.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 4
punkt 2.

Polisens organisation m.m.

3.

Sammanslagning av polismyndigheterna

Riksdagen godkanner att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 4
punkt 1 och avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 9.

Permanent grupp inom Rikskriminalpolisen mot barnsex-
turism
Riksdagen avslar motion

2012/13:Juul
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10.

11.

12.

2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 3.

Rikskriminalpolisens arbete mot organiserad brottslighet

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 1 (SD)

Nationell resurs for hedersrelaterad brottslighet

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 79.
Reservation 2 (S, V)

Skydd for barn mot sexuell exploatering
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju391 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (SD)

Nationell enhet mot s.k. ekoterrorism

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju398 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD)
yrkandena 2 och 3.

Aterinfor beredskapspolisen
Riksdagen avslar motion
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 24.

Incitamentsstruktur inom polisen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 4 (MP)

Styrning av polisidra resurser

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.
Reservation 5 (MP)

Effektivare polis

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxing och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 2 och

2012/13:Ju325 av Staffan Anger (M).



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Tydliga och matbara mal for polisens arbete

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 6 (S, V)

Karriarvagar inom polisen

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 8 och 11.
Reservation 7 (S, MP, V)

Okad specialistkompetens inom polisen

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10.
Reservation 8 (S, MP, V)

Rekrytering av externa experter

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxing och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 1.

Samverkan mellan rattsvasendet och den ideella sektorn
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29 och
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 9 (MP)

Obligatorisk personalhandledning

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 10 (S, MP, V)

Tillganglig polis i hela landet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10 och
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 11 (S, V)

Narvarande polis i vardagen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12,
2012/13:Ju381 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C) och
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 12 (MP)

2012/13:Juul
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21.

22.

23.

24.

25.

Fler synliga poliser och lokala poliskontor i Stockholm
Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S)
yrkande 1.

Antagningen till polisutbildningen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju212 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 13 (SD)

En ny polisutbildning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6,

2012/13:Ju338 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2 och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 14 (S, MP, V)

Geografisk placering av polisutbildningen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju236 av Annika Eclund (KD),

2012/13:Ju260 av Christer Winbéck (FP),

2012/13:Ju290 av Olof Lavesson m.fl. (M),

2012/13:Ju319 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Cecilia Magnusson
(béda M),

2012/13:Ju320 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:Ju338 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2012/13:Ju347 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) och
2012/13:Ju400 av Cecilia Widegren (M).

Utbildning inom polisen, Tullverket och Kustbevakningen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju278 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Aklagarmyndigheten

26.

27.

Anstéllning av miljobrottsutredare
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 15 (MP, V)

Aklagartjanster i Skellefted och Lycksele
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju256 av Katarina Koéhler (S).
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Sveriges Domstolar

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Sékerheten i domstolarna

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 32 och 34.
Reservation 16 (MP, V)

Domarkappor
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju372 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD).

Tingsrattsorganisationen

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 17 (S, MP, V)

Miljobrotten till mark- och miljodomstolarna
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 18 (V)

Centralisering av gruvarenden till forstarkta mark- och
miljddomstolar
Riksdagen avslar motion
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 19 (V)

Handlaggningstid i telekom-mal
Riksdagen avslar motion
2012/13:T339 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Kriminalvarden

34.

35.

36.

Kriminalvardens resurser

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 59.
Reservation 20 (S, MP, V)

Tillsyn 6ver Kriminalvarden

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 60.
Reservation 21 (S, V)

Bemanningen pa hakten och anstalter

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 62.
Reservation 22 (S, V)
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37.

38.

39.

Forsaljning av anstaltsplatser till andra lander
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju252 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S).

Hakten i Halmstad och Ostersund

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju239 av Hans Hoff (S),

2012/13:Ju312 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S),

2012/13:Ju390 av Lars Gustafsson m.fl. (KD, M, FP, C) och

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 23 (S, MP, V)

Hékte i Eskilstuna
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju297 av Stefan Kall (FP).

Brottsforebyggande radet

40.

41.

42.

43.

44,

Okad information om var brott begas
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 19.
Reservation 24 (MP)

Kartlaggning av djurrattsaktivism
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju337 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och
2012/13:Ju398 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 1.
Reservation 25 (SD)

Béttre statistik om misstankta och démdas bakgrund
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju395 av Erik Almgvist (SD).

Reservation 26 (SD)

Utredning om systemhotande verksamhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 27 (MP, V)

Egen brottskod for fornminnesbrott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr335 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (béda SD)
yrkande 4.
Reservation 28 (SD)
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Prioritering av olika slags brott

45,

46.

47,

48.

49.

50.

51.

52.

Sexualbrott mot barn som begatts utomlands

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 2 och

2012/13:Ju375 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bada S) yrkande 1.

Manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju354 av Mikael Oscarsson (KD).

Hatbrott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju336 av Anna Steele (FP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (MP, V)

Handlingsplan mot grov organiserad brottslighet m.m.

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 30 (S)

Ungdomsbrottslighet m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) yrkan-
dena 2 och 3.
Reservation 31 (S, V)

Vardagsbrott och mangdbrott

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxidng och Sten Bergheden (béda M)

yrkande 3 och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 32 (S, V)

Stolder pa landsbygden
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju293 av Krister Ornfjader (S).
Reservation 33 (S, V)

Brott som begatts av djurréattsaktivister

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju231 av Lars-Arne Staxang (M),

2012/13:Ju326 av Gustav Nilsson (M) yrkandena 2 och 3,
2012/13:Ju337 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 och

2012/13:Juul
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2012/13:Ju399 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3.

53. Olovlig tobaksférsaljning
Riksdagen avslar motion
2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bdda SD)
yrkande 1.
Reservation 34 (SD)

54. Ovriga prioriteringar
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5k290 av Anita Brodén och Christer Winbick (béda FP)
yrkande 4,
2012/13:Ju255 av Stefan Caplan (M),
2012/13:Ju332 av Lars Beckman (M),
2012/13:Ju355 av Mikael Oscarsson (KD) och
2012/13:N363 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Kompetens och bemdétande

55. Okad kompetens géllande sexuella 6vergrepp mot barn
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju228 av Hans Hoff (S).
Reservation 35 (S, MP, V)

56. Barnkompetens inom réattsvasendet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju360 av Asa Lindestam m.fl. (S).
Reservation 36 (S)

57. Kompetens inom familjeratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C243 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:C430 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (bada
KD) yrkande 4.
Reservation 37 (V)

58. Bemdtande av och stod till brottsoffer
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen bor &terkomma till riksdagen med en redo-
visning av de &tgarder som vidtas for att forbattra rattsvasendets
bemotande av och stod till brottsoffer. Darmed bifaller riksdagen
motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 44 och
bifaller delvis motion
2012/13:S0542 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10.

12



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utbildning om valdtaktsoffer inom rattsvasendet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju295 av Hillevi Larsson (S).
Reservation 38 (S, V)

Utbildning om hbtqg-fragor inom réattsvasendet

Riksdagen avslar motion

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 39 (MP, V)

Vald i samkonade relationer

Riksdagen avslar motion

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 40 (MP, V)

Kompetensutveckling for poliser
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 41 (MP)

Diskriminering inom réattsvasendet

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 22-24 och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.
Reservation 42 (MP, V)

Utbildning av ndamndeman

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 43 (S, MP, V)

Samordnad utbildning for skétare och kriminalvardare
inom rattspsykiatrin

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju292 av Pia Nilsson (S).

Okad kunskap inom polisen om arbetsmiljorelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 44 (MP, V)

Tillgang till djurskyddspolis i hela landet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 45 (V)

2012/13:Juul

13



2012/13:Juul

14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

68.

69.

70.

71.

72.

Nationell djurskyddspolis

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju223 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD).
Reservation 46 (SD)

Samverkan

Riksdagen avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 47 (S, V)

Vittnesskydd

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)

yrkande 6,

2012/13:Ju268 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12,

2012/13:Ju294 av Hillevi Larsson (S) och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 22 och 23.
Reservation 48 (S, V)

Reservation 49 (SD)

Tolkars villkor
Riksdagen avslar motion
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 50 (MP, V)

Ovriga fragor om kompetens och bemdtande

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju301 av Christer Akej (M) och

2012/13:Ju306 av Mikael Cederbratt och Finn Bengtsson (bada M).

Stockholm den 6 december 2012

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S)!, Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S)?, Christer Adelsbo (S)3, Jan R Andersson (M), Elin Lundgren
(S)%, Anna Wallén (S)°, Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria
Ferm (MP)7, Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD)8, Lena Olsson
(V)®, Carl-Oskar Bohlin (M) och Jan Ertsborn (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2012/13:1 Budgetpropositio-
nen for 2013 i frdga om utgiftsomrade 4 Réttsvasendet och drygt
150 motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden 2012. Forslagen
i motionerna ror anslagen eller anslutande fragor men ocksa fragor med en
mer allmén réattspolitisk inriktning. De behandlade forslagen finns i bilaga
1. En sammanstélining av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2. Utskottets forslag till beslut om anslag finns
i bilaga 3.

2012/13:Juul
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlas de forslag i Budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1) som avser utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Utgiftsomradet omfat-
tar anslag till polis-, aklagar-, och domstolsvisendena, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinalverket, Gentekniknamnden, Brotts-
offermyndigheten och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden samt utgif-
ter for bla. réttshjalpskostnader och brottsskadeersattning. For 2012
anslogs, inklusive tillskott i hostandringsbudgeten, knappt 38,1 miljarder
kronor. De tyngsta anslagsposterna ar polisorganisationen, Kriminalvarden
och Sveriges Domstolar.

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen). Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt
utgiftsramen  for 2013 for utgiftsomrdde 4  Raéttsvasendet till
39 390 664 000 kronor (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:
37). | detta arende ska justitieutskottet foresla riksdagen hur detta belopp
ska fordelas pd anslag inom utgiftsomradet. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen lagt fram ett forslag till anslagsfordelning. Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet har i kom-
mittémotionerna 2012/13:Ju382 (S), 2012/13:Ju402 (MP), 2012/13:Ju350
(SD) och partimotionen 2012/13:Ju384 (V) ldmnat motférslag till fordel-
ning pa anslag. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslags-
fordelning framgar av bilaga 2.

Betankandet har disponerats s& att de forslag i budgetpropositionen och
motionerna som avser anslagen inom utgiftsomrade 4 for budgetaret 2013
behandlas forst. Utskottets och sedermera riksdagens stallningstagande till
dessa forslag forutsatts meddelas genom ett beslut. Dérefter behandlas
i betdnkandet regeringens dvriga forslag i budgetpropositionen och ett stort
antal motionsforslag som har vackts under den allménna motionstiden
2012. Forslagen i dessa motioner galler en rad olika fragor med en mer
allman réttspolitisk inriktning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om anslagsférdelning
inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet och avslar motionsyrkanden
som star i strid med regeringens forslag.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motio-
ner som har vackts med anledning av budgetpropositionen och som avser
fordelningen pé& anslag inom rattsvasendet. Vidare behandlar utskottet
motionsyrkanden som mer allmant ror resursfragor eller verksamhet och
prioriteringar, och som utskottet anser bér behandlas i detta sammanhang.

I sammanhanget vill justitieutskottet pAminna om att det den 23 oktober
2012 (se utskottets prot. 2012/13:5) tillstyrkte regeringens forslag till utgifts-
ram for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Utskottet tillstyrkte samtidigt reger-
ingens preliminara fordelning av utgifter pa utgiftsomradet for 2014, 2015
och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet har anmalt
avvikande meningar och i stéllet tillstyrkt forslagen i sina respektive motio-
ner.

1:1 Polisorganisationen

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till polisorganisa-
tionen for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell. | anslaget for 2012 &r
anslagséndringen i regeringens hostandringsbudget medréaknad (prop.
2012/13:2, bet. 2012/13:FiU11, rskr. 2012/13:41).

Anslag till polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
20 061 287 20 535 653 +70 000 -300 000 +776 000 -5 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 20 535 653 000 kronor.

Anslaget anvands for att finansiera polismyndigheternas, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums och Rikspolisstyrelsens verksamhet. Anslaget
anvands ocksd for att samordna och utveckla rattsvasendets informations-
forsorjning.

For 2012 uppgar anslaget till drygt 20 miljarder kronor. Vid ingdngen
av 2012 fanns ett anslagssparande om drygt 428 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2012 &r knappt 20 miljarder kronor.

2012/13:Juul
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Regeringen foreslar en o6kning av polisorganisationens anslag med
360 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Regeringen anfor att det &r angeléget att
polisen fortsatter arbetet med att vidareutveckla verksamheten och for-
battra verksamhetsresultaten. Som framgér nedan (s. 40-42) foreslar reger-
ingen att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en
myndighet. Regeringen framhaller att stora omorganisationer medfor bade
omstallningskostnader och kostnader for sjalva genomforandet, vilket har
beaktats i forslaget om tillskott till polisen. Darut6ver finns det enligt reger-
ingen ett behov av Okade insatser inom rattsvasendet bl.a. nar det géller
insatser mot ungas brottslighet.

Regeringen foreslar vidare en ¢kning av anslaget med 90 miljoner kro-
nor till satsningen pa att samordna och utveckla rattsvasendets informations-
forsorjning.

Utdver detta foreslar regeringen ett antal 6verforingar till och fran ansla-
get. Regeringen foreslar att 33 miljoner kronor Gverférs fran polisorganisa-
tionens anslag till anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten och att 10 miljoner
kronor 6verfors till anslaget 1:2 Sékerhetspolisen. Vidare foreslar reger-
ingen att knappt 9 miljoner kronor 6verfors till anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd for att finansiera vissa utgiftsokningar som det 6kade antalet
studerande pa polisutbildningen medfér. Polisorganisationens anslag fore-
slas vidare minskas med 500 000 kronor for att finansiera flytten av
centralmyndighetens delgivningsarenden fran Regeringskansliet till Lanssty-
relsen i Stockholms lan. For att finansiera en 6kning av polisens administ-
rativa kostnader i samband med inférandet av EU:s direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare foreslar regeringen en Gverforing pa 450 000 kronor fran
anslaget 1:1 Migrationsverket inom utgiftsomrade 8 Migration.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju382 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (delvis), 2 och 5 foreslds det att polisorganisationens anslag Gkas
med 70 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag samt att
30 miljoner kronor inom anslaget 6éronmérks for att 6ka antalet civilan-
stéllda inom polisen. Anslagsokningen ska enligt motionen bl.a. finansiera
en nationell spjutspetsorganisation som ska arbeta mot den organiserade
brottsligheten, med en kraftig forstarkning av antalet specialister vid Riks-
kriminalpolisen. Forslaget om att inrétta en séddan nationell spjutspetsorga-
nisation aterfinns &aven i kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan
Johansson m.fl. (S) yrkande 16.

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
11 (delvis) foreslds det att polisorganisationens anslag minskas med
300 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna
anfor att en effektivisering av polisorganisationen skyndsamt maste pabor-
jas, vilket skulle medfora att upp till 500 arsarbetsresurser frigors. Stora
resurser kan ocksa frigras genom en renodling av polisverksamheten. De
resurser som frigors ska enligt motionen overforas till Kriminalvarden.
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I yrkande 8 i samma motion foreslds det att minst 10 miljoner kronor
inom polisorganisationens anslag avsatts till att 6ka kompetensen om mansk-
liga rattigheter och utlanningsréatt bland dem inom polisorganisationen och
kriminalvardens transporttjanst som arbetar med verkstallighet i utldnnings-
arenden. | yrkande 7 i samma motion foreslas det att medel i Rikspolissty-
relsens anslag specialdestineras for bekdmpning av miljo- och djurskydds-
brott. | motionen anférs att dessa medel ska fa disponeras av
Aklagarmyndigheten, vilket innebér att Aklagarmyndigheten styr hur resur-
serna anvands, men att polisen &ven fortsattningsvis ar arbetsgivare. Ett
liknande forslag finns i kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 5.

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
2 foreslas vidare att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom ratts-
vasendet anvénds for samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att polisorganisationens anslag 6kas med 776 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag.

| partimotion 2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) (delvis) foreslas
det att polisorganisationens anslag minskas med 5 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

1:2 Sakerhetspolisen

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sékerhetspoli-
sen for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sékerhetspolisen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
1 047 199 1 064 056 +0 +0 +50 000 —20 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 1 064 056 000 kronor.

Anslaget anvands for Sakerhetspolisens forvaltningskostnader.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 1,05 miljarder? kronor. Vid
ingdngen av 2012 hade en anslagskredit om drygt 29,5 miljoner kronor
utnyttjats. Utgiftsprognosen for 2012 &r 988 miljoner kronor.

For att ge Sakerhetspolisen mdjlighet att vidareutveckla arbetet mot ter-
rorism och genomfoéra forstarkningar av skyddet avseende vitala funktioner
i samhallet foreslar regeringen att anslaget dkas med 42 miljoner kronor
2013.

1 varav 30 miljoner kronor avser engangsvisa medel for fortsatt utveckling av Sékerhets-
polisen.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slas det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet
anvands for samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslds det att Sakerhetspolisens anslag okas med 50 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag.

| partimotion 2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) (delvis) foreslas
det att Sékerhetspolisens anslag minskas med 20 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

1:3 Aklagarmyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Aklagarmyn-
digheten for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Aklagarmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
1238 070 1 264 682 +0 +10 000 +323 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 1 264 682 000 kronor.

Anslaget anvands for Aklagarmyndighetens férvaltningskostnader. Akla-
garmyndighetens karnuppgifter bestdr av att leda foérundersokningar,
besluta i atalsfrdgor och foretrada det allmanna i domstol. Utdver sin ope-
rativa verksamhet bedriver Aklagarmyndigheten metod- och rattsutveckling
samt rattslig uppfoljning och tillsyn. Aklagarmyndigheten har en viktig
roll i rattskedjan mellan polisen och domstolarna.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 1,24 miljarder kronor. Vid
ingdngen av 2012 fanns ett anslagssparande om knappt 19 miljoner kro-
nor. Utgiftsprognosen for 2012 ar knappt 1,23 miljarder kronor.

For att Aklagarmyndigheten ska kunna bidra till utvecklingen nar det
galler att vidta tidiga och tydliga insatser mot ungas brottslighet samt atgar-
der for en okad effektivitet foreslar regeringen att anslaget ckas med
37 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar att Aklagarmyndighetens anslag minskas med 14,5
miljoner kronor for att finansiera motsvarande ¢kning av anslaget 1:4 Eko-
brottsmyndigheten. Fran anslaget foreslas vidare att 200 000 kronor Gver-
fors till anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Detta ska finansiera flytten av centralmyndighetens delgivnings-
arenden fran Regeringskansliet till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
11 (delvis) foreslds det att Aklagarmyndighetens anslag 6kas med 10 mil-
joner kronor i forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska finansiera
utbildningsinsatser inom myndigheten nar det géller mans véald mot kvin-
nor och hatbrott. | yrkande 2 i samma motion foreslds aven att 2 procent
av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet anvénds for samarbete
med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslés det att Aklagarmyndighetens anslag 6kas med 323 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Ekobrottsmyn-
digheten for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Ekobrottsmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
438 206 524 799 +20 000 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 524 799 000 kronor.

Anslaget anvéands for Ekobrottsmyndighetens forvaltningskostnader. Eko-
brottsmyndigheten har till uppgift att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
Utdver sin operativa verksamhet ska Ekobrottsmyndigheten utveckla meto-
der for att effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten
samt folja rattstillampningen och utarbeta forslag till atgarder. Dessutom
ska Ekobrottsmyndigheten lamna information och bistd med sin kompetens
om den ekonomiska brottsligheten till andra myndigheter, kommuner,
naringsliv och organisationer samt till allméanheten.

For 2012 uppgér anslaget till drygt 438 miljoner kronor. Vid ingangen
av 2012 fanns ett anslagssparande om drygt 10 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2012 ar drygt 439 miljoner kronor.

Regeringen anfor att det finns ett behov av 6kade insatser inom rattsva-
sendet bl.a. nar det galler att vidta atgarder for en okad effektivitet. For att
Ekobrottsmyndigheten ska kunna bidra till denna utveckling foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 8 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen avser att fr.o.m. den 1 juli 2013 tilldela Ekobrottsmyndighe-
ten ett nationellt ansvar for samtliga brottstyper som myndigheten handlag-
ger. FoOr att finansiera Ekobrottsmyndighetens utvidgade geografiska
ansvarsomrade foreslar regeringen att 47,5 miljoner kronor omfordelas
fran Aklagarmyndigheten och polisorganisationen fér 2013. Fran och med
2014 foreslas en motsvarande omfordelning med 95 miljoner kronor per &r.
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Vidare anfor regeringen att det finns ett behov av att tillféra anslaget
medel for att bekosta ytterligare polisoperativa enheter inom Ekobrottsmyn-
digheten och f& en rikstackande kriminalunderrittelseverksamhet péa plats
inom ekobrottsomradet. Ekobrottsmyndighetens anslag foreslas darfor 6kas
med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar vidare att 100 000 kronor overfors fran anslaget till
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Detta ska finansiera flytten av centralmyndighetens delgivningsarenden
frdn Regeringskansliet till Léansstyrelsen i Stockholms lan.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju382 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkan-
dena 1 (delvis) och 4 foreslas det att Ekobrottsmyndighetens anslag Gkas
med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionen
anfors det bla. att det ar viktigt att forstdrka anstrdngningarna for att
bek&mpa ekonomisk brottslighet, eftersom kopplingen mellan den organise-
rade brottsligheten och ekonomisk brottslighet vaxer. Enligt motionarerna
ar den forstarkning av Ekobrottsmyndighetens anslag som regeringen fore-
slar inte tillracklig, utan de menar att myndigheten behéver ytterligare
resurstillskott for att utveckla sin grundverksamhet.

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
2 foreslas det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom réttsva-
sendet anvands for samarbete med ideella organisationer.

1:5 Sveriges Domstolar

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sveriges Dom-
stolar for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y%
4 899 954 5217 634 +0 +10 000 +472 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 5 217 634 000 kronor.
Anslaget anvands for den verksamhet som bedrivs i domstolarna, hyres-
och arrendenamnderna, Rattshjalpsmyndigheten samt Domstolsverket.
For 2012 uppgar anslaget till knappt 4,90 miljarder kronor. Vid
ingangen av 2012 hade en anslagskredit om drygt 25 miljoner kronor utnytt-
jats. Utgiftsprognosen for 2012 &r knappt 4,88 miljarder kronor.
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Regeringen anfor att det finns ett behov av 6kade insatser inom rattsva-
sendet. Det kravs ocksa resurser for att domstolarna ska kunna hantera det
stora antalet inkommande mal och drenden med bibehallen hdg kvalitet
och effektivitet. Med hénsyn till detta féreslar regeringen att anslaget dkas
med 228 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar vidare vissa éverforingar fran andra anslag till ansla-
get for Sveriges Domstolar. Det foreslds bl.a. att 1,2 miljoner kronor
overfors fran anslaget 1:4 Tandvardsformaner m.m. inom utgiftsomréade
9 Halsovard, sjukvard och socialomsorg. Detta foreslas med anledning av
att forslaget i lagrddsremissen Tandvard for personer med vissa sjukdomar
eller funktionsnedsattningar forvantas medfora en Gkad maltillstrémning
till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Vidare foreslar regeringen att 18,3 miljoner kronor éverfors fran ansla-
get 1:4 Sanering och aterstallande av férorenade omraden inom utgiftsom-
rade 20 Allman miljo- och naturvard. Den Gverforingen foreslds for att
tacka de Gvergangskostnader som den nya organisationen med mark- och
miljodomstolar medfor. For att organisationen ska kunna fungera som
tankt och for att syftet med reformen ska uppnas behévs det enligt reger-
ingen ytterligare medel. En 6kning av anslaget med 35 miljoner kronor
foreslas darfor. Vidare foreslar regeringen att anslaget ska okas med
10 miljoner kronor for att korta handlaggningstiderna for dverklagade aren-
den enligt plan- och bygglagen.

Regeringen anfor att kommande forslag for att forenkla andrahandsuthyr-
ning av bostadsratter forvantas medfora en okning av antalet drenden hos
hyresnamnderna. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 5 miljo-
ner kronor.

Fran och med den 1 juli 2012 har méjligheterna att besluta om séker-
hetskontroll i domstol utokats. For detta andamal tillfordes Sveriges Dom-
stolar 15 miljoner kronor for innevarande &r. Regeringen foreslar att
anslaget fr.o.m. 2013 6kas med ytterligare 15 miljoner kronor.

Med anledning av ett kommande forslag om andringar i arbetsldshetsfor-
sékringen, vilket bedéms medféra en okad maltillstrémning till de all-
manna forvaltningsdomstolarna, foreslar regeringen att anslaget 6kas med
4 miljoner kronor.

Aven de nya reglerna om legitimation for larare och forskollarare, som
tradde i kraft den 1 juli 2011, forvantas medfora en 6kad maltillstromning
till de allmanna forvaltningsdomstolarna. Regeringen foreslar darfor att
200 000 kronor dverfors till Sveriges Domstolar fran anslaget 1:5 Utveck-
ling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet inom utgiftsom-
rade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Dérutover foreslar regeringen att 300 000 kronor overfors fran samma
anslag till anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Detta ska finansiera flytten av centralmyndighetens delgivnings-
arenden fran Regeringskansliet till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
11 (delvis) foreslas det att Sveriges Domstolars anslag 6kas med 10 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Tillskottet ska finansiera
utbildningsinsatser inom domstolarna nar det galler mans vald mot kvinnor
och hatbrott. 1 yrkande 2 i samma motion foreslds dven att 2 procent av
samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet anvands for samarbete
med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att Sveriges Domstolars anslag okas med 472 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Av motion 2012/13:Ju246 av Kent
Ekeroth (SD) yrkande 1 och 2 framgér det att anslagsokningen bl.a. ska
anvandas till installation av permanenta inpasseringskontroller med larmba-
gar och en okad narvaro av sikerhetspersonal pa domstolarna.

1:6 Kriminalvarden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Kriminalvar-
den for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Kriminalvarden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
7 529 804 7764 230 +0 +249 500 +165 500 -165 000

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 7 764 230 000 kronor.

Anslaget anvands for Kriminalvardens verksamhet samt for ersattning at
ledamoéter m.fl. i 6vervakningsndmnderna. Transporttjanstens verksamhet
far medel fran detta anslag, dock inte nar det galler utlandstransporter
inom migrationspolitikens ansvarsomrade.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 7,53 miljarder kronor. Vid
ingdngen av 2012 hade en anslagskredit om knappt 38 miljoner kronor
utnyttjats. Utgiftsprognosen for 2012 &r knappt 7,49 miljarder kronor.

Regeringen anfor att det finns ett behov av 6kade insatser inom rattsva-
sendet bl.a. ndr det galler skarpta straff, att vidta tidiga och tydliga insat-
ser mot ungas brottslighet samt atgarder for en okad -effektivitet.
Regeringen avser att 1amna propositioner om fridskrankningsbrott, sexual-
brottslagstiftningen samt krankande fotografering. For att Kriminalvarden
ska kunna bidra till denna utveckling samt for att uppratthalla kvalitet,
effektivitet och sékerhet inom verksamheten foreslar regeringen att ansla-
get dkas med 180 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare att 300 000 kronor Gverférs fran Kriminalvar-
dens anslag till anslaget 5:1 Léansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Detta ska finansiera flytten av centralmyndighetens delgiv-
ningsarenden fran Regeringskansliet till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
11 (delvis) foreslds det att Kriminalvardens anslag 6kas med 249,5 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslagsokningen ska bl.a.
finansiera arbetet med individuella utslussningsplaner och kontaktpersoner
for alla som har domts till en frinetsberdvande paféljd. I anslagsokningen
ingar ocksd medel for att bygga ett nytt hakte i Ostersund under 2013 och
stad till frivilligorganisationer. | yrkande 2 i samma motion foreslas det att
2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet anvands for
samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att Kriminalvardens anslag ckas med 165,5 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Den foreslagna anslagsforandringen
ar reducerad med 34,5 miljoner kronor till foljd av minskad invandring.

| partimotion 2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas det att
Kriminalvardens anslag minskas med 165 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Motiondrerna anfor bl.a. att resurser skulle frigoras
inom Kriminalvarden genom att villkorlig halvtidsfrigivning infors for for-
stagdngsdémda. Delar av dessa resurser ska enligt motionen anvandas for
en forsoksverksamhet for att forbattra samverkan kring de intagna i sam-
band med frigivningen, s.k. inslussningspeng. Ett yrkande om inslussnings-
peng finns &ven i kommittémotion 2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl.
(V) yrkande 3. I den motionen anférs det bl.a. att befintliga resurser méste
samordnas pa ett battre sitt for att ge varje enskild individ ett relevant
stdd i samband med frigivningen. Stddet ska vara individuellt och insat-
serna ska riktas mot fortsatt missbruksvérd, arbetspraktik, utbildning och
boende.

1:7 Brottsforebyggande radet

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Brottsforebyg-
gande radet for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Brottsférebyggande radet
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
69 240 81 662 +0 +0 +37 000 +0

Propositionen
Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 81 662 000 kronor.
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Brottsférebyggande radet ar ett centrum for forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom réttsvasendet och ska bidra till kunskapsutveckling inom
det kriminalpolitiska omréadet och framja brottsforebyggande arbete. Ansla-
get anvands for Brottsforebyggande radets forvaltningskostnader.

For 2012 uppgar anslaget till drygt 69,2 miljoner kronor. Vid ingdngen
av 2012 fanns ett anslagssparande om knappt 2 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2012 ar drygt 69,4 miljoner kronor.

Regeringen anfor att det kunskapsbaserade stodet behdver starkas for att
rattsvasendet ska effektiviseras. Syftet med en sadan forstarkning ar att
mota det 6kade behovet av sdval uppféljning och utvardering som stod till
olika former av verksamhetsutveckling. For att sékerstélla att Brottsforebyg-
gande radet ska kunna utveckla och stirka sin verksamhet foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 12 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slas det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet
anvénds for samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att Brottsforebyggande radets anslag okas med 37 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag.

1:8 Rattsmedicinalverket

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Réattsmedicinal-
verket for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Rattsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y%
327 858 339 817 +0 +0 +21 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 339 817 000 kronor.

Anslaget anvands for Rattsmedicinalverkets forvaltningskostnader. Ratts-
medicinalverket bedriver verksamhet inom réttspsykiatri, rattsmedicin, ratts-
kemi och réttsgenetik. Rattsmedicinalverkets huvuduppgift &r att lamna
sakkunnigutlatanden till polisen, aklagare och domstolar.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 328 miljoner kronor. Vid ingangen
av 2012 fanns ett anslagssparande om drygt 4,65 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2012 &r drygt 327 miljoner kronor.

For att uppratthalla kvalitet och effektivitet i verksamheten féreslar reger-
ingen att Rattsmedicinalverkets anslag ¢kas med 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2013.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slés det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet
anvands for samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att Rattsmedicinalverkets anslag 6kas med 21 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag.

1:9 Gentekniknamnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Genteknik-
namnden for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Genteknikndmnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD V
4 351 5 377 +0 +0 +1 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 5 377 000 kronor.

Anslaget anvands for Genteknikndmndens forvaltningskostnader. Namn-
den har tvad overgripande uppgifter. Den ena &r att genom réadgivande
verksamhet frdmja en etiskt forsvarbar och sdker anvéndning av gentekni-
ken till skydd fér ménniskors och djurs hédlsa samt miljén. Den andra
uppgiften ar att sprida kunskap om den gentekniska utvecklingen.

For 2012 uppgar anslaget till drygt 4,3 miljoner kronor. Vid ingangen
av 2012 fanns ett anslagssparande om 173 000 kronor. Utgiftsprognosen
for 2012 &r drygt 4,3 miljoner kronor.

Regeringen framhaller i propositionen att utvecklingen inom genteknik-
omradet gar snabbt. Den gentekniska forskningen har under de senaste
aren gjort viktiga framsteg. Det finns samtidigt en risk for att gentekniken
for med sig negativa konsekvenser, t.ex. inom miljdomradet. Regeringen
anfor att det mot den bakgrunden &r viktigt att Genteknikndmnden bedri-
ver sin verksamhet pa ett dndamalsenligt och noggrant satt. Enligt reger-
ingen behdver Genteknikndmndens kansli forstarkas, bl.a. for att genom-
fora ytterligare informationsinsatser. Regeringen foreslar att anslaget okas
med 1 miljon kronor 2013.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slas det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet
anvénds for samarbete med ideella organisationer.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att Gentekniknamndens anslag dkas med 1 miljon kronor i for-
héllande till regeringens forslag.
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1:10 Brottsoffermyndigheten

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Brottsoffermyn-
digheten for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.

Anslag till Brottsoffermyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
34 045 36 196 +0 +50 000 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 36 196 000 kronor.

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frdmja brottsoffers rattigheter,
intressen och behov. Myndighetens huvuduppgift &r att prova ansokningar
om erséttning enligt brottsskadelagen (1978:413), s.k. brottsskadeersétt-
ning. Anslaget anvands for Brottsoffermyndighetens forvaltningskostnader.

For 2012 uppgér anslaget till drygt 34 miljoner kronor. Vid ingangen av
2012 fanns ett anslagssparande om drygt 2,1 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2012 &r drygt 33 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget okas med 2 miljoner kronor for att
Brottsoffermyndigheten ska kunna bibehélla kvaliteten och effektiviteten
i verksamheten.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
11 (delvis) foreslds det att Brottsoffermyndighetens anslag 6kas med
50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslagskningen
ska finansiera en forsoksverksamhet i vissa kommuner for att professiona-
lisera och tydliggora det kommunala stodet till brottsoffer. De medel som
anslas till Brottsoffermyndigheten for detta dndamél ska fa disponeras av
kommuner efter ansokan. | yrkande 2 i samma motion foreslds det att
2 procent av samtliga myndigheters anslag inom réttsvasendet ska anvén-
das for samarbete med ideella organisationer.

1:11 Erséattning for skador pa grund av brott

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till ersattning for
skador pd grund av brott for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.
| anslaget for 2012 &r anslagsandringen i regeringens héstandringsbudget
medraknad (prop. 2012/13:2, bet. 2012/13:FiU11, rskr. 2012/13:41).
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Anslag till ersattning for skador pa grund av brott
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
88 474 122 474 0 +0 +114 700 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 122 474 000 kronor.

Fran anslaget betalas ersattning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ans6kningar och brottsskadeersattningens storlek.

For 2012 uppgdr anslaget till drygt 88 miljoner kronor. Vid ingangen av
2012 fanns ett anslagssparande om drygt 7 miljoner kronor. Utgiftsprogno-
sen for 2012 ar drygt 59 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att intakter fran regressverksamheten, som t.o.m.
2012 redovisas mot anslagets utgifter, fr.o.m. 2013 ska redovisas mot
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet. Med anledning
av den nya hanteringen foreslar regeringen att anslaget 6kas med 33 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar de prognostiserade intakterna fran regressverk-
samheten.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis) fore-
slas det att anslaget till ersattning for skador pa grund av brott okas med
114,7 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Den foreslagna
anslagsforandringen ar reducerad med 300 000 kronor till foljd av mins-
kad invandring.

1:12 Réttsliga bitrdden m.m.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till rattsliga bitra-
den m.m. for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell. | anslaget for 2012
ar anslagsandringen i regeringens hostdndringsbudget medraknad (prop.
2012/13:2, bet. 2012/13:FiU11, rskr. 2012/13:41).

Anslag till rattsliga bitrdden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
2 225 657 2 265 657 0 +70 000 -9 900 0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 2 265 657 000 kronor.

Fran anslaget ska betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § ratte-
gangsbalken, lagen (1988:609) om malsagandebitrade och rattshjalpslagen
(1996:1619) ska betalas av allménna medel. Dessutom ska de kostnader
som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade ska betalas av all-

2012/13:Juul

29



2012/13:Juul

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manna medel betalas fran anslaget, dock inte sédana kostnader som avser
offentligt bitrade i &arenden enligt utlanningslagen (2005:716) och lagen
(1991:572) om séarskild utlanningskontroll. Anslaget finansierar ocksa utgif-
ter for sarskilda foretradare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om
sarskild foretradare for barn, samt utgifter for bevisning, parter, tolk och
god man, foérvaltararvoden m.m. i konkurser, ersattning till likvidatorer och
bouppteckningsforrattare. Vidare betalas fran anslaget kostnader som han-
for sig till internationellt straff- och civilréttsligt samarbete och som inte
ska baras av ndgon annan myndighet.

De faktorer som styr utgifterna ar framfor allt antalet mal och arenden,
malens och &rendenas svérighetsgrad, ersattningsnivan till bitraden och
offentliga forsvarare samt den andel av réttshjélpskostnaderna som betalas
av den réttssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rattegdngsbalken, 27 § rattshjalpslagen, 5 § lagen
om malsagandebitrade och 5 § lagen om offentligt bitrade bestammer reger-
ingen den timkostnadsnorm som ligger till grund for ersattning for arbete
pa rattshjalpsomradet. Timkostnadsnormen for 2012 ar 1 205 kronor. Det
finns taxor for ersattning till offentliga forsvarare och malsagandebitraden
i vissa brottmal i tingsratt och hovratt (DVFS 2010:14 och 2010:16). Tax-
orna beslutas av Domstolsverket pa grundval av timkostnadsnormen.

For 2012 uppgér anslaget till drygt 2,2 miljarder? kronor. Vid ingangen
av 2012 hade en anslagskredit om drygt 131 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for 2012 &r knappt 2,3 miljarder kronor.

Regeringen konstaterar att utgifterna under anslaget har oOkat. Detta
beror i huvudsak pa en okning av antalet brottmal med offentliga forsvar-
are och omfattningen av dessa. Mot bakgrund av detta féreslar regeringen
att anslaget okas med 540 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
10 foreslas det att barnen i mal om vardnad, boende och umgénge ska ha
ratt till egna offentliga bitrdden. Detta ska sakerstélla att barnen kommer
till tals i dessa mal och att deras intressen tas till vara. | samma motion
yrkande 11 (delvis) foreslas det att anslaget till rattsliga bitraden m.m.
Okas med 70 miljoner kronor for detta andamal.

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis)
foreslas det att anslaget minskas med 9,9 miljoner kronor i férhallande till
regeringens forslag.

2 Varav 200 miljoner kronor avser ett engéngsvist tillskott pd forslag av regeringen i
hdstandringsbudgeten.
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1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell.
I anslaget for 2012 ar anslagsandringen i regeringens héstandringsbudget
medréaknad (prop. 2012/13:2, bet. 2012/13:FiU11, rskr. 2012/13:41).

Anslag till kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
42 163 40 163 +0 +0 -200 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 40 163 000 kronor.

Anslaget anvénds for kostnader som uppkommer for staten i samband
med vissa skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. rora ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
garder eller skadestand enligt bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutévning i skadestandslagen (1972:207). | anslutning till att en
sadan ersattning utbetalas kan ersattning dven betalas for ombuds- och rat-
tegangskostnader. Ersattning till staten for sadana kostnader tillgodoraknas
anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersattning och skadestand fran anslaget.

For 2012 uppgar anslaget till drygt 42 miljoner® kronor. Vid ingéngen
av 2012 hade en anslagskredit om 3,3 miljoner kronor utnyttjats. Utgifts-
prognosen for 2012 &r knappt 40 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar i propositionen att utgifterna under anslaget har
Okat d& antalet drenden som resulterat i hoga ersattningsbelopp har Gkat de
senaste aren. Dessutom har antalet arenden som innefattar frihetsberovande
blivit fler under de senaste aren. Regeringen foreslar darfor att anslaget
6kas med 3 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis) fore-
slas det att anslaget till kostnader for vissa skaderegleringar m.m. minskas
med 200 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till avgifter till
vissa internationella sammanslutningar for 2013 kan sammanfattas i fol-
jande tabell.

8 Varav 5 miljoner kronor avser engangsvisa tillskott pa forslag av regeringen i hostand-
ringsbudgeten.
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Anslag till avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
18 674 95 674 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 95 674 000 kronor.

Fran anslaget far betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internatio-
nell privatratt, Internationella institutet fér harmonisering av privatratten
(Unidroit), Association internationale des hautes juridictions administrati-
ves (AIHJA), Varldsorganisationen fér den intellektuella &ganderatten
(Wipo), Interpol och Schengens informationssystem. Dessutom far bidrag
till vissa andra internationella sammanslutningar samt internationellt samar-
bete och forskning med anknytning till Justitiedepartementets omrade beta-
las fran anslaget.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 18,7 miljoner kronor. Vid
ingdngen av 2012 fanns ett anslagssparande om drygt 5 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for 2012 ar knappt 14,7 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar i propositionen att EU-domstolen faststallde i en
dom den 4 februari 2010 att Sverige inte hade genomfort datalagringsdirek-
tivet (2006/24/EG) i ratt tid. Skadestandsprocessen med anledning av
forseningen av genomfdrandet av direktivet &r &nnu inte avslutad. For
detta andamal foreslar regeringen en 6kning av anslaget med 77 miljoner
kronor under 2013.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y%
21 157 7 157 +0 +0 -100 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 7 157 000 kronor.

Anslaget anvands for att stimulera lokalt brottsférebyggande arbete.
Brottsforebyggande radet har till uppgift att fordela medel till lokala brotts-
forebyggande projekt. | detta ingar att samla och sprida kunskap om
framgangsrika projekt, folja upp och utveckla projekt samt bidra till att
behovet av utbildning tillgodoses. Brottsforebyggande radet belastar ansla-
get med vissa egna kostnader direkt kopplade till denna verksamhet.
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For 2012 uppgar anslaget till drygt 21 miljoner* kronor. Vid ingéngen
av 2012 fanns ett anslagssparande om knappt 150 000 kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2012 ar knappt 21 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) (delvis) fore-
slas det att anslaget till bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete mins-
kas med 100 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden for 2013 kan sammanfattas i foljande tabell.

Anslag till Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
16 758 17 889 0 -17 889 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 17 889 000 kronor.

Anslaget anvédnds for Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens forvalt-
ningskostnader. Myndighetens huvudsakliga uppgifter &r bl.a. att utdva
tillsyn dver de brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed sammanhéang-
ande verksamhet. Namnden utévar ocksa tillsyn éver polisens behandling
av personuppgifter. Inom myndigheten finns dven de sérskilda beslutsorga-
nen Registerkontrolldelegationen, som i &renden om registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) provar fragor om utlimnande av uppgif-
ter frdn vissa register, och Skyddsregistreringsdelegationen, som fattar
beslut om kvalificerad skyddsidentitet enligt lagen (2006:939) om kvalifi-
cerade skyddsidentiteter.

For 2012 uppgar anslaget till knappt 16,8 miljoner kronor. Vid
ingdngen av 2012 fanns ett anslagssparande om 979 000 kronor. Utgiftspro-
gnosen for 2012 &r drygt 16,7 miljoner kronor.

Regeringen anfor att det &r av stor vikt att Sékerhets- och integritets-
skyddsnamndens tillsyn &r effektiv och kontinuerlig. For att myndigheten
ska kunna hantera sitt uppdrag enligt de krav som stills pd den foreslar
regeringen en anslagsékning med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013.

4 Varav 14 miljoner kronor avser engangsvisa medel for instiftande av Kriminologipriset
och dess organisation.
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena
11 (delvis) och 5 foreslas det att Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens
anslag overfors till en ny integritetsskyddsmyndighet, se forslag till nytt
anslag 99:2 nedan. | yrkande 2 i samma motion foreslas det att 2 procent
av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet anvéands for samarbete
med ideella organisationer.

1:17 Domarnamnden

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag till Domarnamn-
den for 2013 kan sammanfattas i féljande tabell. | anslaget for 2012 &r
anslagséndringen i regeringens hostandringsbudget medraknad (prop.
2012/13:2, bet. 2012/13:FiU11, rskr. 2012/13:41).

Anslag till Domarnamnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2012 Prop. 2013 S MP SD \Y
7 500 7 544 +0 +0 +0 +0

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 7 544 000 kronor.

Anslaget anvénds for Domarndmndens forvaltningskostnader. Domar-
ndmnden ska lamna forslag till regeringen i drenden om utndmning av
ordinarie domare. Namnden ska aven bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare.

For 2012 uppgér anslaget till 7,5 miljoner® kronor. Vid ingangen av
2012 hade en anslagskredit om 199 000 kronor utnyttjats. Utgiftsprogno-
sen for 2012 &r drygt 6,7 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar i propositionen att Domarndmnden nu har bedri-
vit verksamhet i sin nya form under drygt ett ars tid och att &rsredovis-
ningen for 2011 visar att ndmnden for att fullgbra sin uppgift behdver
ytterligare medel. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 miljon kro-
nor fr.o.m. 2013.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slés det att 2 procent av samtliga myndigheters anslag inom rattsvasendet
anvands for samarbete med ideella organisationer.

5 Varav 1 miljon kronor avser ett engangsvist tillskott pa forslag av regeringen i hostand-
ringsbudgeten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nationell brottsférebyggande samordnare (férslag till nytt anslag
99:1)

I kommittémotion 2012/13:Ju382 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
4 foreslas det att en nationell samordnare for det brottsférebyggande arbe-
tet inrattas. | samma motion yrkande 1 (delvis) foreslas det att ett nytt
anslag skapas for detta andamal och att det anslas 10 miljoner kronor for
2013. Enligt motionarerna behdvs det ndgon som kan se 6ver myndighets-
granserna samt utvardera och foresla forbattringar nar det géller det brotts-
forebyggande arbetet. Samordnaren skulle bl.a. f& i uppdrag att driva pa
och koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och natio-
nellt. Det skulle vidare kunna tas fram nationella matbara mal for olika
variabler med betydelse for det brottsforebyggande arbetet. Forslaget om
en nationell samordnare i det brottsforebyggande arbetet aterfinns dven
i kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Integritetsskyddsnamnd (forslag till nytt anslag 99:2)

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5 fore-
slas det att en ny integritetsskyddsmyndighet inrattas. 1 samma motion,
yrkande 11 (delvis) anslés det 73,889 miljoner kronor till den nya myndig-
heten. Den ska finansieras bl.a. genom en overféring av Sékerhets- och
integritetsndmndens anslag. Motiondrerna anfor bl.a. att integritetsskyddet
har en svag stallning i Sverige och att det saknas en helhetsbild 6ver hur
olika lagstiftningsatgarder péverkar enskildas integritet. Det behdvs darfor
en myndighet med ett samlat ansvar for skyddet av enskildas integritet.

Aven i partimotion 2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas
det att en ny integritetsskyddsmyndighet inrattas. | motionen anslas det
5 miljoner kronor till den nya myndigheten.

Utredningsmyndighet for misstankta polisbrott (férslag till nytt
anslag 99:3)

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 fore-
slas det att en ny utredningsmyndighet inrattas for misstankta brott av
poliser och aklagare i tjansten. | samma motion, yrkande 11 (delvis) anslas
det 50 miljoner kronor till den nya myndigheten.

Ett liknande yrkande finns i partimotionerna 2012/13:Ju221 yrkande 7
och 2012/13:Ju384, bada av Jonas Sjostedt m.fl. (V). I den sistnamnda
motionen anslds 5 miljoner kronor till den nya myndigheten, vilket ska
tacka kostnaden for halva aret 2013. | motion 2012/13:Ju221 yrkande 7
anfors det bl.a. att ingen statlig myndighet &r lika beroende av allménhe-
tens fortroende som polisen. Den instans som har valdsmonopol maste ha
ett grundmurat fortroende for att uppratthalla sin legitimitet.
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Fangombudsman (forslag till nytt anslag 99:4)

I partimotion 2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas det att en
fangombudsman inrattas och att 5 miljoner kronor anslas for detta dnda-
mal. Ett yrkande om fdngombudsman finns aven i kommittémotion 2012/13:
Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4. Motionarerna anfor att det
maste vara samhallets ansvar att det finns en fristdende fangombudsman
som pa ett oberoende satt verkar for att tillvarata de intagnas rattigheter.
Det ar inte rimligt att enbart forlita sig pa frivilligorganisationernas arbete
med dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Det 6vergripande malet for rattsvasendet ar den enskildes rattssikerhet och
rattstrygghet. Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och
Oka manniskors trygghet. Sedan regeringen tilltrddde 2006 har den storsta
satsningen i modern tid genomforts pa rattsvasendet. Det forstarkta resurs-
laget har gett rattsvasendets myndigheter vésentligt forbattrade forutsatt-
ningar att uppna dessa mal.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen kanner sig manniskor
i Sverige ocksa allt tryggare, vilket ar tillfredsstallande. Det ar aven posi-
tivt att fler av de brott som begas nu verkar komma till rattsvasendets
kénnedom jamfort med tidigare.

Regeringen konstaterar samtidigt att det fortfarande &r alldeles for
manga som drabbas av brott och att det ar for fa brott som klaras upp, for
manga som kanner sig otrygga, for manga som dras in i kriminalitet och
for manga som aterfaller i brott. Regeringen ser ett behov av att stirka,
effektivisera och utveckla brottshekdmpningen ytterligare och foreslar dar-
for att rattsvasendet 2013 tillfors ytterligare drygt 1,5 miljarder kronor.

Regeringen framhaller att det finns utmaningar for rattsvasendet som
aven i fortsittningen kraver hog uppmarksamhet. Négra av de utmaningar
som regeringen sarskilt lyfter fram handlar om att sétta in tidiga och tyd-
liga insatser gentemot unga lagévertradare, att motverka vald i néra relatio-
ner och att minska Aaterfallen i brott. Regeringen anfor vidare att
reaktionerna mot brottsligheten behdver bli annu tydligare, och att det dar-
for bl.a. kan kravas fortsatta straffskarpningar. Som exempel pé en sadan
brottslighet dar ett behov av skérpningar kan dvervagas ndmner regeringen
bl.a. grov kvinnofridskrankning, sexualbrott, formogenhetsbrott och trafik-
relaterad brottslighet.

Utskottet stéller sig bakom den inriktning av kriminalpolitiken som reger-
ingen redovisar. Utskottet delar ocksé regeringens beddmning att rattsva-
sendet behdver ytterligare resurstillskott for att mota de fortsatta
utmaningarna. Darfor valkomnar utskottet att rattsvasendet tillfors ytterli-
gare medel.
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Samtidigt vill utskottet framhalla att en bestende forbattring av réttsva-
sendets verksamhetsresultat inte kan astadkommas enbart genom ytterli-
gare anslagsokningar. For att uppnd kortare handlidggningstider och en
varaktigt hogre brottsuppklaring och lagféring krévs det ocksé ett effekti-
vare resursutnyttjande inom myndigheterna.

Som regeringen anfor maste myndigheterna dérfor kontinuerligt arbeta
for att finna olika former av effektiviseringar och kvalitetshdjande insatser.
Utskottet noterar med tillfredsstallelse att regeringen avser att fortsatta att
noga folja myndigheternas verksamhetsresultat for att bedéma hur resur-
serna anvands.

En viktig del i effektiviseringsarbetet &r att fortsatta att stdrka samarbe-
tet mellan rattsvasendets myndigheter. Som regeringen papekar ar t.ex.
ansvarsfordelningen och samarbetet mellan polisen och aklagarna av stor
betydelse for att resurserna och kompetensen ska kunna anvandas pa bésta
satt. Mot bakgrund av olika samverkansuppdrag fran regeringen har ocksa
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten utvecklat sitt samarbete, vilket
givetvis ar positivt. Utskottet ser dven positivt pa den utredning regeringen
har tillsatt, Straffprocessutredningen (Ju 2010:10), som bl.a. ska ¢vervaga
atgarder for att tydliggéra och utveckla ansvarsfordelningen mellan akla-
gare och domstol.

Utskottet vill i detta sammanhang dven lyfta fram regeringens initiativ
till en nationell mobilisering mot grov organiserad brottslighet. Bortsett
frén ett antal av rattsvisendets myndigheter berér mobiliseringen &ven bl.a.
Forsakringskassan och Skatteverket. Regeringen framhéller i propositionen
att de nya arbetsformerna har bidragit till snabbare kommunikationsvégar
och ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheterna. Detta &r positivt.
Som regeringen anfor behover dock samverkan mellan olika myndigheter
och regioner fortsatta att forstarkas, sa att den nationella ansatsen mot den
grova organiserade brottsligheten kan fa fullt genomslag.

Regeringen anfor i propositionen att bek&mpningen av grov organiserad
brottslighet ska intensifieras ytterligare, bl.a. genom en fortsatt utveckling
av arbetet med att minska de kriminella vinsterna. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att regeringen inom kort avser att 1&mna ett forslag om att
gbra det mojligt att verkstalla beslut om utvidgat forverkande inom hela
EU. Det &r enligt utskottet ocksa positivt att regeringen 6vervager att fore-
sla skarpningar i lagstiftningen om penningtvétt.

Nér det galler effektiviseringen av réttsvasendet vill utskottet vidare sar-
skilt framhalla vikten av den kommande sammanslagningen av polismyn-
digheterna, dvs. bildandet av Polismyndigheten den 1 januari 2015. Som
utvecklas narmare nedan (s. 43) ar det utskottets férhoppning att ombild-
ningen av polisorganisationen ska bidra till en 6kad kostnadseffektivitet
och vésentligt forbattrade resultat i polisens verksamhet.
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Néar det géller polisorganisationens anslag instimmer utskottet i reger-
ingens beddmning att det finns ett behov av tillskott bade med hansyn till
den kommande omorganisationen och med hénsyn till behovet av 6kade
insatser bl.a. nar det galler ungas brottslighet. Regeringens forslag att dka
polisorganisationens anslag med drygt 380 miljoner kronor ar val avvégt.

Aven regeringens anslagsforslag till Sakerhetspolisen &r enligt utskottet
val avvégt. Med den foreslagna anslagsékningen med 42 miljoner kronor
kan Séakerhetspolisen vidareutveckla arbetet mot terrorism och genomféra
forstarkningar av skyddet avseende vitala funktioner i samhéllet.

Som framgatt ser regeringen ett behov av Okade insatser inom rattsva-
sendet bl.a. nér det géller att vidta tidiga och tydliga insatser mot ungas
brottslighet samt atgarder for en okad effektivitet. Utskottet instammer i
detta och delar darfor regeringens uppfattning att dven Aklagarmyndighe-
tens anslag behover Okas. Regeringens forslag att anslaget ska okas med
37 miljoner kronor ar val avvagt.

Utskottet stéller sig bakom regeringens anslagsforslag dven nér det gal-
ler Ekobrottsmyndigheten. Den foreslagna anslagsokningen med samman-
lagt 85 miljoner kronor syftar dels till att Ekobrottsmyndigheten ska kunna
bidra till en okad effektivitet inom rattsvasendet. Dessutom tillfoérs medel
bl.a. for att finansiera myndighetens utvidgade geografiska ansvarsomrade.
Utskottet staller sig positivt till att Ekobrottsmyndigheten kommer att fa
ett nationellt ansvar for samtliga av myndighetens brottstyper. Detta bor
enligt utskottet kunna bidra till hdgre kvalitet och effektivitet i ekobrottsbe-
kdmpningen.

Utskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag att 6ka Sveriges
Domstolars anslag med sammanlagt 284 miljoner kronor, varav 228 miljo-
ner kronor syftar till att domstolarna ska kunna hantera det stora antalet
inkommande mal och drenden med hdg kvalitet och effektivitet. Utskottet
vill i detta sammanhang dven nimna det viktiga arbete som pégar for att
utveckla informationsférsérjningen inom rattsvasendet. Syftet &r att infora
ett elektroniskt informationsflode i brottmélsprocessen, vilket kommer att
mojliggdra stora effektivitetsvinster.

Mot bakgrund av regeringens beddmning att det behdvs kade insatser
bl.a. nar det galler skarpta straff, insatser mot ungas brottslighet samt &tgar-
der for en okad effektivitet foreslar regeringen ett tillskott till Kriminalvar-
den. Utskottet delar regeringens uppfattning att en anslagsokning med
180 miljoner kronor behdvs for att Kriminalvarden ska kunna bidra till
den angivna utvecklingen samtidigt som myndigheten uppratthller kvalite-
ten, effektiviteten och sdkerheten i verksamheten.

Aven nir det galler 6vriga anslag inom utgiftsomradet anser utskottet
att regeringens forslag &r vél avvagda.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens syn pa vilka atgarder
som bor vidtas for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. De atgar-
der som regeringen redogor for framstar enligt utskottet genomgaende som
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val avvdgda och andamalsenliga for rattsvasendets stravan mot forbattrade
verksamhetsresultat. Med regeringens forslag till anslagsfordelning far ratts-
vasendet goda forutsattningar att genomfora dessa atgarder.

Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, se bilaga 3.

Av det sagda foljer att utskottet inte staller sig bakom de motioner som
foreslar en annan anslagsfordelning eller att medel ska anvisas till nya
anslag inom utgiftsomradet. Darmed avstyrker utskottet bifall till samtliga
motioner som behandlas i detta avsnitt.

Forvarv av foretag for att skydda personer och
verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvarv av
aktier eller andelar i foretag for att skydda personer eller verk-
samhet som bedrivs inom ramen for en sarskilt beslutad skydds-
identitet.

Bakgrund

I enlighet med lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter kan,
efter ett sarskilt beslut, en s.k. kvalificerad skyddsidentitet skapas. En tjéns-
teman inom polisen och inom Forsvarsmaktens forsvarsunderréttelsetjéanst
kan tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet som bestér av andra personupp-
gifter an de verkliga, nar det behévs for att inte roja atgarder inom
verksamheten och det finns en pétaglig risk for att ett sidant réjande all-
varligt skulle motverka verksamheten eller utsatta ndgon som berors av
den for allvarlig fara. | forarbetena till lagen utvecklas narmare skalen till
mojligheten att skapa en sadan identitet (prop. 2005/06:149).

Enligt 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) far regeringen som huvudre-
gel inte forvarva aktier eller andelar i ett foretag utan riksdagens bemyndi-
gande. Regeringen far inte heller tillskjuta kapital till ett foretag utan
riksdagens bemyndigande. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far
regeringen inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller pé
annat satt minska statens dgarandel i foretag dér staten har halften eller
mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om
forvarv av aktier eller andelar i foretag och om kapitaltillskott till foretag
for att skydda de personer eller den verksamhet som bedrivs vid Sékerhets-
polisen och Forsvarsmakten inom ramen for en sarskilt beslutad skydds-
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identitet enligt lagen om kvalificerade skyddsidentiteter samt att besluta
om forséljning eller avveckling av foretag som har forvérvats i motsva-
rande syften.

Regeringen anfor att Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten anvéander fore-
tag i viss utstrackning nar det ar nddvandigt for att skydda personer och
verksamhet. For att fortsattningsvis mojliggora ett effektivt skydd av beslu-
tade skyddsidentiteter, och den verksamhet som bedrivs inom ramen for
ett sddant beslut, bor riksdagen bemyndiga regeringen enligt vad som
anfors ovan. Enligt regeringen ska forvarv och kapitaltillskott inom Séaker-
hetspolisens verksamhet finansieras med medel fran Sékerhetspolisens
anslag. Nar det géller Forsvarsmakten ska forvéarv och kapitaltillskott finan-
sieras med medel fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet inom utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget och foreslar att riksda-
gen ldmnar ett bemyndigande i enlighet med regeringens forslag.

Polisens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyn-
digheterna ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.

Riksdagen avslar vidare ett antal motionsyrkanden som i huvud-
sak ror polisens effektivitet, polisens yttre och inre organisation
samt polisutbildningen.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S, V), 3 (SD), 4 (MP), 5
(MP), 6 (S, V), 7 (S, MP, V), 8 (S, MP, V), 9 (MP), 10 (S, MP,
V), 11 (S, V), 12 (MP), 13 (SD) och 14 (S, MP, V) samt sér-
skilt yttrande 5 (S).

Ombildning av polisorganisationen till en myndighet

Arendet och dess beredning

P& uppdrag av regeringen har en parlamentarisk kommitté (Polisorganisa-
tionskommittén) analyserat i vilken utstrackning polisens nuvarande organi-
sation utgdr ett hinder for de krav som regeringen staller pd hogre kvalitet,
Okad kostnadseffektivitet, ckad flexibilitet och vésentligt forbattrade verk-
samhetsresultat. | uppdraget ingick ocksa att lamna férslag till ny organisa-
tion. Polisorganisationskommittén redovisade sitt uppdrag den 30 mars
2012 i betankandet En sammanhallen svensk polis (SOU 2012:13). | betén-
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kandet foreslar kommittén att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndighe-
terna samt Statens kriminaltekniska laboratorium ombildas till en
myndighet som ska bendmnas Polismyndigheten. Den nya organisationen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Betankandet har remisshehand-
lats. En kortfattad sammanstéllning &ver remissinstansernas synpunkter
finns i budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 47).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Rikspolisstyrelsen och de
21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.
Regeringen anfér (s. 48) att polisens organisation tidigare har behandlats
av riksdagen, och att en ombildning till en samlad myndighet darfor forut-
satter att riksdagen beslutar enligt regeringens forslag.

Regeringen framhéller i propositionen (s. 47) att det under de senaste
decennierna har skett stora forandringar i omvarlden som &ndrat forutsatt-
ningarna for att bedriva polisverksamhet. Polisens organisation har dock
i allt vasentligt varit densamma sedan 1990-talet. Enligt regeringen &r poli-
sens nuvarande organisation ett hinder for en effektivare polisverksamhet.
Nackdelarna med den nuvarande organisationen &r enligt regeringen bl.a.
att Rikspolisstyrelsen har begrénsade befogenheter att styra de sjélvstan-
diga polismyndigheterna och att det dédrmed saknas ett helhetsansvar, att
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har delvis dverlappande befogen-
heter, att alltfér manga polismyndigheter gor polisen svarstyrd samt att
vissa polismyndigheter &r for sma for att kunna ha nédvandig specialist-
kompetens.

Enligt regeringen skulle en ombildning till en enda polismyndighet ge
myndighetsledningen ett helhetsansvar for all polisverksamhet med en tyd-
lig ansvarskedja fran ledning ned till lokal nivd. Méjligheten att vid behov
snabbt flytta resurser inom myndighetens olika geografiska och sakliga
verksamhetsomraden skulle ocksa ¢ka vasentligt. Vidare skulle en ombild-
ning forenkla spridningen av nya eller &ndrade arbetsmetoder och bidra till
att nationella strategier far ett snabbare genomslag. Stdrre majlighet till
harmonisering av it-system och andra gemensamma stodfunktioner skapar
ocksa utrymme for en mer kostnadseffektiv organisation.

Regeringen framhaller att ombildningen i sig inte kommer att undanréja
alla hinder mot ett forbattrat resultat och en 6kad kvalitet i polisverksamhe-
ten. Organisationsforandringen maste forenas med andra atgarder for att
regeringens intentioner med verksamheten ska uppnas.

Regeringen understryker vidare att en ombildning av polisen till en myn-
dighet inte syftar till en centralisering av polisverksamheten. Medborgare
ska, oavsett bostadsort, kunna kanna sig forvissade om att polisens verk-
samhet leder till trygghet och att polisen prioriterar problem i det lokala
samhallet.
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Regeringen anfor att genom barkraftiga geografiska verksamhetsomra-
den skapas forutsdttningar for att polisen i storre utstrdckning &n i dag
lokalt kan klara bl.a. uppgifter som kraver specialistkompetens eller sar-
skild utrustning. En enda myndighet gor det darfér mojligt att flytta ut
viss verksamhet som i dag bedrivs vid Rikspolisstyrelsen till sédana geo-
grafiska verksamhetsomraden.

Sammantaget anser regeringen att en ombildning kommer att skapa
battre forutsattningar for hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flex-
ibilitet och vasentligt forbattrade resultat i polisens verksamhet. Reger-
ingen delar Polisorganisationskommitténs beddmning att den tidigast
mojliga realistiska tidpunkten for att inrdtta en ny samlad polismyndighet
ar den 1 januari 2015. Samtidigt ska Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna avvecklas som enskilda myndigheter.

Regeringen anfor att remissutfallet &r blandat i fraga om Statens krimi-
naltekniska laboratoriums roll i den framtida polisorganisationen och att
frgan kraver ytterligare Gvervdaganden. Regeringen avser darfor att ater-
komma om hur Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet bor
inlemmas organisatoriskt i den polisidra verksamheten.

Regeringen avser att senare aterkomma med en proposition med forslag
till de lagéndringar som kravs for den foreslagna ombildningen. Inom kort
avser regeringen dessutom att uppdra at en sarskild genomférandeorganisa-
tion att bl.a. besluta om organisationen av den nya myndigheten och
identifiera vilka atgarder och beslut som kravs for att inratta en samlad
polismyndighet.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
9 anfors det att dagens 21 polismyndigheter bér slas ihop till en central
myndighet. En sammanslagning skulle enligt motionérerna ge fordelar
bade nér det galler resursfordelningen och styrningen av verksamheten.

Bakgrund

Det svenska polisvasendet forstatligades den 1 januari 1965. Dérefter har
riksdagen pa forslag av regeringen fattat flera beslut om forandringar av
polisens organisation. Saledes godkande riksdagen 1981 vissa allménna rikt-
linjer for en reform av polisvasendet (se prop. 1980/81:13 och bet. JuU
1980/81:24). Riktlinjerna, som byggde péa forslagen i 1975 ars polisutred-
ning (SOU 1979:6), innebar bl.a. att olika funktioner inom polisvésendet
skulle decentraliseras for att mdjliggdra en snabb och smidig anpassning
till polisens verksamhetsinriktning och organisation till lokala och regio-
nala forhallanden. Vidare fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. forny-
elsepropositionen (se prop. 1989/90:155 och bet. 1990/91:JuUl), som
innebar en fortsatt decentralisering av polisen.
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Utskottets stallningstagande

Polisens uppdrag ar att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Uppdraget staller sarskilda krav pé rattssiakerhet, effektivitet, ansvar och
kontroll av maktutdvningen. Det &r av stdrsta vikt att myndighetsutov-
ningen ar forutsebar och enhetlig samt bedrivs effektivt och med hog
kvalitet.

Regeringens forslag innebér att polisens myndighetsledning fér ett hel-
hetsansvar for all verksamhet, vilket kommer att innebara battre forutsatt-
ningar att styra organisationen. Dessutom kommer ansvarsforhallandena i
organisationen att tydliggoras. Med den foreslagna organisationen kommer
polisen ocksa fa storre majligheter att utnyttja sina resurser pa ett mer flex-
ibelt satt an i dag. Verksamheten kommer dérmed att kunna bedrivas mer
kostnadseffektivt.

Utskottets forhoppning ar att sammanslagningen av de aktuella myndig-
heterna ska ge betydligt battre forutsattningar att bedriva en effektiv polis-
verksamhet med hog kvalitet. Det finns mycket som talar for att
ombildningen till en sammanhallen polismyndighet kommer att skapa for-
utsattningar for att uppna hogre kvalitet, okad effektivitet, okad flexibilitet
med atféljande resultatforbattring i polisens verksamhet och darmed en
Okad réttssakerhet.

For att polisen ska ha allménhetens fortroende krévs en stabil forank-
ring i det lokala samhéllet. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse
att regeringen sérskilt understryker i propositionen att den kommande sam-
manslagningen av polismyndigheterna inte syftar till en centralisering av
polisverksamheten. Utgangspunkten &r att varna den lokala polisidra narva-
ron. Det &r enligt utskottet av stor vikt att detta iakttas i det fortsatta
arbetet med sammanslagningen.

Utskottet valkomnar regeringens forslag. Som redovisas ovan har riksda-
gen tidigare godkéant flera viktiga forandringar av polisens organisation.
Riksdagen bor enligt utskottet godkanna dven denna omorganisation, dvs.
att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myn-
dighet den 1 januari 2015.

Darmed ar énskemalet i motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 9 tillgodo-
sett, och motionsyrkandet bor avslas.

Ovriga fragor om polisens organisation m.m.

Propositionen

Regeringen anfor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 11) att den fortsatter att
utveckla réttsvésendet. Sedan regeringen tilltrdédde 2006 har den storsta sats-
ningen i modern tid genomférts pa rattsvasendet. Myndigheterna i hela
rattskedjan har forstarkts kraftigt, och antalet poliser har sedan 2006 Okat
fran knappt 17 500 till drygt 20 000. Det forstarkta resurslaget innebar att
rattsvasendets forutsdttningar att bek&mpa brottsligheten och tka trygghe-
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ten har stérkts vésentligt. Enligt den nationella trygghetsundersdkningen
som Brottsforebyggande radet sedan 2006 genomfér varje &r kanner sig
manniskor i Sverige ocksa allt tryggare.

Regeringen konstaterar (s. 11 och 23) att den polisanmalda brottslighe-
ten fortsatter att tka. Sedan 2006 har det totala antalet anmélda brott dkat
med drygt 15 procent. Den nationella trygghetsundersokningen tyder dock
pa att okningen inte i forsta hand forklaras av att fler brott begds. Enligt
regeringen handlar ékningen atminstone delvis om att en stérre andel av
brotten nu kommer till rattsvasendets kannedom. Detta kan t.ex. bero pa
en 0kad anmalningsbendgenhet nar det géller vissa mindre allvarliga brott.
Vidare har den kraftiga forstarkningen gett polisen ¢kade mojligheter att
upptacka ett storre antal brott. Anmadlda spanings- och ingripandebrott,
som vanligtvis ar resultat av polisens insatser, har ocksa ¢kat under senare
ar.

Den 6kade drendemangden stéller enligt regeringen (s. 12) stora krav pa
rattsvasendets myndigheter. Aven om regeringens kriminalpolitik har gett
tydliga resultat i flera avseenden ser regeringen vidare flera utmaningar
som kréver hég uppmarksamhet dven i fortsattningen.

Utmaningarna handlar bl.a. om att motverka vald i nara relationer, att
minska aterfallen i brott samt att na framsteg i hanteringen av de s.k. var-
dagsbrotten (t.ex. stolder, inbrott, hot och bedrégerier). Regeringen konsta-
terar (s. 14) att en liten grupp livsstilskriminella personer star for en
mycket stor del av denna brottslighet. Regeringen har gett polisen i upp-
drag att arbeta mer aktivt mot den brottslighet som livsstilskriminella
personer star for. Rikspolisstyrelsen ska utarbeta en végledning for hur
polismyndigheterna ska identifiera och arbeta mot livsstilskriminella perso-
ner. Rikspolisstyrelsen har ocksa inlett en kraftsamling mot den seriebrotts-
lighet som bedrivs av grupper och individer fran andra lander som
tillfalligt vistas i Sverige. En nationell resurs som leds av Rikskriminalpoli-
sen har inréttats for att arbeta fokuserat mot denna typ av brottslighet (s.
15).

En annan fortsatt utmaning for rattsvasendet som regeringen sarskilt lyf-
ter fram 4&r insatserna mot unga lagdvertradare. For att dessa insatser ska
bli tidiga, tydliga, heltdckande och konsekventa stélls det enligt regeringen
(s. 13) stora krav pd samordning mellan olika aktorer. For att underlatta
samarbetet mellan polisen och socialtjansten har regeringen (s. 17) foresla-
git att det infors en sekretessbrytande bestdammelse som ska underlatta
informationsutbytet mellan dem i arbetet med att férebygga ungdomsbrott.
Regeringen har ocksa foreslagit ett fortydligande av polisens majligheter
att omhdanderta ungdomar som befinner sig i uppenbart skadliga miljoer
(se prop. 2011/12:171).

Nar det galler unga lag6vertradare pekar regeringen (s. 32) ocksa pa att
polismyndigheterna fr.o.m. den 1 mars 2012 kan leda forundersdkningar
mot unga lagovertradare i fler fall an tidigare. D& upphévdes den tidigare
sérregleringen om forundersokningsledarskap i ungdomsbrottsarenden. Nu
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galler i stallet rattegangsbalkens regler om fordelning av forundersoknings-
ledarskap mellan polisen och &klagarna. Enligt regeringen innebar and-
ringen att handlaggningstiderna foér ungdomsarenden kan férkortas
ytterligare.

Néar det galler polisens brottsférebyggande arbete anfor regeringen
(s. 22) att detta har starkts under senare ar genom polisens 6kade synlighet
och tillganglighet. Den nationella trygghetsundersékningen visar (s. 26) att
polisen ar den myndighet som allménheten har det storsta fortroendet for.
Nara tva av tre av de tillfragade uppger att de har stort fortroende for poli-
sen och de flesta kdnner sig dessutom trygga nar de gar ut en kvall i sitt
bostadsomrade.

Under 2011 har polisens samverkan med kommunerna fortsatt att priori-
teras. Regeringen anfor (s. 26) att flera polismyndigheter har utdkat sin
lokala polisverksamhet och ofta samlokaliserat den med kommunal verk-
samhet for att oka tillgéngligheten och nérvaron lokalt. Antalet samverkans-
Overenskommelser har gradvis o©kat sedan 2008. Det fanns
2011 overenskommelser i alla 21 1&n och i 251 av landets 290 kommuner.
Ungdomar och ungdomsbrott & de omraden som oftast ar prioriterade
i samverkanséverenskommelserna. Darefter foljer insatser mot skadego-
relse samt alkohol- och narkotikarelaterade brott. Brottsférebyggande radet
har kartlagt 6verenskommelserna, och den bild som framtrader &r positiv.

Polisens arbete med att utveckla metoder for den brottsforebyggande
verksamheten har fortsatt under 2011. Polisens underréttelsemodell &r
enligt regeringen ett bra stod for detta. Modellen ska leda till att ratt atgar-
der mot brott satts in vid rétt tidpunkt, med ratt resurser och med rétt
utformning. Det kan handla om att vidta forebyggande atgarder pa platser
dar man vet att brottslighet forekommit eller dar det finns risk for att brott
begas, t.ex. i krogmiljoer.

Polisen bedriver ocksa ett arbete for att forbattra formagan att systema-
tiskt folja upp och utvardera olika brottsférebyggande insatser. Regeringen
framhaller (s. 26) att detta kan forbattra forutsattningarna for att identifiera
och sprida arbetsmetoder med bra effekt.

Regeringens beddmning (s. 27) &r att polisens brottsfoérebyggande arbete
har utvecklats under 2011. Det &r dock enligt regeringen nddvéndigt att
arbetet fortsatter att forbattras. Arbetet foljs av regeringen.

Regeringen anfor vidare (s. 30) att arbetet med att forankra och
utveckla polisens nationella utredningskoncept fortsatter. Under 2011 infor-
des forsta delen av polisens nya it-baserade utredningsstdd (PUST) vid
samtliga polismyndigheter. Utredningsstddet utvecklas i etapper och ska
vara helt utbyggt 2014.

Né&r det galler tillsynen over polisen har regeringen (s. 18) genom ett
tillaggsdirektiv (dir. 2012:13) uppdragit at Polisorganisationskommittén att
utreda behovet av ett fristdende organ som ska granska saval polisens som
Kriminalvardens verksamhet. Kommittén ska ocksa analysera konsekven-
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serna av en eventuell ombildning av Sakerhetspolisen till en fristdende
myndighet. Nar det géller den fristdéende granskningen ska delen om poli-
sens verksamhet redovisas senast den 1 juli 2013.

Regeringen konstaterar (s. 24) att rattsvasendet trots Okade resurser
sedan 2006 inte klarar upp en stérre andel av de brott som begétts genom
att en person knyts till brotten. Personuppklaringsprocenten har under hela
perioden legat relativt stabilt runt 17-18 procent. Eftersom rattsvasendet
under perioden har fatt allt fler brott att hantera innebar den stabila person-
uppklaringsprocenten att rattsvasendet nu klarar upp ett betydligt storre
antal brott dér en gérningsperson knyts till brottet &n 2006. Denna 6kning
galler dock huvudsakligen fram t.o.m. 2009, och under de senaste aren har
den generella 6kningen i antalet personuppklarade brott avstannat.

De stora satsningar som regeringen gjort pa rattsvasendets myndigheter
borde enligt regeringen (s. 31) ha fatt ett stérre genomslag i myndigheter-
nas kapacitet att klara upp brott. Inom bade polisen och Aklagarmyndighe-
ten har man genomfort omfattande rekryteringar de senaste daren.
Regeringen forvantar sig att myndigheterna forstarker och utvecklar sina
insatser for att uppna en varaktigt hogre brottsuppklaring och lagforing. En
viktig forutsattning for detta ar enligt regeringen ett ndra och hallbart sam-
arbete mellan polisen och aklagarna. Det ar ocksd av storsta vikt att
myndigheterna alltid vidtar de utredningsatgarder som ar méjliga och rele-
vanta.

For att forbattra kvaliteten och effektiviteten i brottsutredningsarbetet
bedriver myndigheterna ett systematiskt utvecklingsarbete, vilket enligt
regeringen dr angeldget och nodvandigt. FOr att uppnd battre resultat bor
dock myndigheterna enligt regeringen samordna arbetet i annu storre
utstrackning. Utvecklingsarbetet maste dven omfatta organisatoriska och
strategiska fragor. Regeringen betonar sarskilt vikten av att utvecklingsverk-
samheten ges en sadan inriktning att nedlagda resurser kommer myndighe-
ternas karnverksamhet till godo och att arbetet avspeglas i tydliga
resultatforbattringar.

Motionerna

I flera motioner lamnas férslag som roér polisens inre organisation och nar-
liggande fragor.

I motion 2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 3 foreslas att det ska finnas en permanent s.k. barnsexturismgrupp
hos Rikskriminalpolisen.

| partimotion 2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande
3 foreslds det att Rikskriminalpolisen ska fa huvudansvaret for att
bekdmpa organiserad brottslighet nationellt samt ha mojlighet att delegera
sina befogenheter till lokala polismyndigheter eller motsvarande. | yrkande
4 i samma motion foreslds det att Rikskriminalpolisen far ett eget anslag
inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.
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I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 79 begars det att en nationell resurs for hedersrelaterad brottslig-
het inrattas hos polisen. Enligt motiondrerna skulle detta ge battre utred-
ningar i dessa drenden.

I motion 2012/13:Ju391 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bada
SD) yrkande 1 foreslas det en utredning av méjligheten att inratta en
svensk motsvarighet till den brittiska myndigheten Child Exploitation and
Online Protection Centre (CEOP). Motiondrerna anfor bl.a. att den brit-
tiska myndigheten har samlat ett sextiotal experter fran olika omraden for
att bekampa sexuellt utnyttjande av barn. De arbetar bade med forebyg-
gande atgarder, riktade mot barn och foraldrar, och med utredande och
brottsbek&mpande insatser. 1 samma motion yrkande 2 begérs en skynd-
sam utredning av majligheten att infora ett system med en larmknapp pa
internet som &r direkt kopplad béde till polisen och till den svenska mot-
svarigheten till CEOP.

| motion 2012/13:Ju398 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada
SD) yrkandena 2 och 3 foreslas det att det inrattas en nationell enhet inom
polisen som arbetar sérskilt mot s.k. ekoterrorism, och att det bor 6vervé-
gas om denna uppgift ska ga tillbaka till Sékerhetspolisen.

I kommittémotion 2012/13:F6245 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande
24 foreslas det att beredskapspolisen aterinfors som en del av polisorgani-
sationen. Beredskapspolisens anslag ska dock ligga inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Det finns flera motioner som behandlar polisens effektivitet och narlig-
gande fragor.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
2 foreslas det att det ska utvecklas metoder for att mata effektiviteten
i polisens arbete. Den uppmétta effektiviteten ska sedan ligga till grund
for anslagstilldelningen. | yrkande 3 i samma motion foreslds det att de
polismyndigheter som bast uppndr regeringens uppdrag tilldelas mer
pengar an de som misslyckas. Enligt yrkande 4 i samma motion ska dven
de polischefer som lyckas effektivisera verksamheten belénas. Aven i kom-
mittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas
det att en ny incitamentsstruktur inférs inom polisorganisationen. Incita-
mentsstrukturen ska ga ut pd att myndigheter beviljas anslag efter utford
prestation.

Aven i motion 2012/13:Ju325 av Staffan Anger (M) framhalls vikten av
att polisorganisationen effektiviseras. | motion 2012/13:Ju233 av Lars-
Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M) yrkande 2 foreslas det en
dversyn av mojligheten att fa en effektivare polis och poliser med lokalkan-
nedom.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 20—
21 anfors det att de polisiara resurserna bor styras till omraden dar brott
typiskt sett begds och att polisen tillsammans med Brottsférebyggande
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radet (Brd) bor fa i uppdrag att utveckla verktyg for civila myndigheter
som kan bilda underlag for ett smartare beslutsfattande om sékerhetsho-
jande atgérder.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 7 begéars det att Bra ska fa i uppdrag att samla den kunskap som
finns om internationellt och nationellt brottsférebyggande arbete och
anpassa de metoder som fungerar till praktiskt polisarbete i samverkan
med kommuner och andra myndigheter. Polisen ska fa tydliga och matbara
mal for den brottsforebyggande verksamheten.

Flera motioner behandlar rekrytering och arbetssatt inom polisen och
narliggande fragor.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
8 foreslas det att det ska skapas flera végar in i det brottsutredande arbe-
tet. 1 yrkande 11 i samma motion foreslas det en Gversyn av Karriarva-
garna inom polisen. | yrkandena 9 och 10 i samma motion foreslas det att
fler specialister ska rekryteras till polisen for att arbeta med att forhindra
brott och utreda brott samt att det ska tas fram metoder for att i 6kad grad
knyta specialistkompetens till forundersokningar. Ett liknande yrkande
finns i motion 2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxdng och Sten Bergheden
(bdda M) yrkande 1, dar motionarerna foreslar en Gversyn av mojligheten
att utveckla rekryteringen av externa experter till polisen.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
29 framhélls vikten av att bl.a. polisen samverkar med ideella aktorer. Ett
liknande yrkande finns i kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 3, dar det foreslas att den ideella sektorns kraft battre
ska tas till vara inom polisen och andra aktdrer inom rattsvasendet.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 15 begérs det att personalhandledning snarast blir en obligatorisk
del av polisens verksamhet. Enligt motionarerna &r detta en viktig fraga
inte minst ur arbetsmiljoperspektiv.

Flera motioner lyfter fram vikten av att polisen &r nérvarande och till-
ganglig i hela landet.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 10 begars det krafttag for att sékerstélla en polisnarvaro i hela
landet. Enligt motionérerna ar tillgdngen pé poliser alltfor dalig pd manga
mindre orter och i glesbygden. | partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) yrkande 8 foreslas det att polisens tillganglighet for och
service till personer som bor pa landsbygden ska forbattras genom verkstal-
lande av forslagen i betinkandet Se medborgarna (SOU 2009:92). Aven
i motion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 framhalls vik-
ten av polisnarvaro i hela landet. | motion 2012/13:Ju241 av Borje
Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) yrkande 1 efterfrigas fler synliga
poliser och fler lokala poliskontor i Stockholm.
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I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
12 betonas vikten av att polisen &r narvarande i ménniskors vardag. Ett
liknande yrkande finns i kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm
m.fl. (MP) yrkande 4. | motion 2012/13:Ju381 av Per Lodenius och Ker-
stin Lundgren (bada C) framhalls vikten av en synlig poliskar och en
bredare bas av stkande till polisutbildningen.

Flera motioner handlar om polisutbildningen ur olika aspekter.

Nar det galler antagningen till polisutbildningen foreslds det i motion
2012/13:Ju212 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 att de fysiska kraven vid
antagningen till polisutbildningen ska hojas for bada konen till den niva
som tidigare gallde for mén. | yrkandena 2 och 3 i samma motion foreslas
det att det tidigare provet i svenska aterinfors vid antagning till polisutbild-
ningen, liksom det tidigare kravet pa skrivet hdgskoleprov. | yrkande
4 i samma motion foreslds det att den som ar mindre kvalificerad an
nagon annan sokande aldrig ska fa antas till polisutbildningen endast for
att han eller hon &r av rétt kon eller har invandrarbakgrund.

I partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slas det att polisutbildningen forlangs till minst tre ar och inférlivas i den
ordinarie hégskoleutbildningen. Aven i kommittémotion 2012/13:Ju249 av
Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6 och i kommittémotion 2012/13:Ju373 av
Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11 begérs det att polisutbildningen
ska bli en hogskoleutbildning.

I motionerna 2012/13:Ju236 av Annika Eclund (KD), 2012/13:Ju260 av
Christer Winbéack (FP), 2012/13:Ju347 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C)
och 2012/13:Ju400 av Cecilia Widegren (M) framhélls Skaraborg som en
lamplig region for en ny polisutbildning.

I motion 2012/13:Ju290 av Olof Lavesson m.fl. (M) foreslas det att en
polishdgskola inréttas i Malmé.

I motion 2012/13:338 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1-3 fram-
hélls det att en polisutbildning i Skane skulle innebara en god rekryterings-
bas for studenter med icke-svensk etnisk bakgrund och &ven underlatta ett
utbyte med den danska polisutbildningen.

I motion 2012/13:Ju319 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Cecilia Magnus-
son (bada M) begars det en 6versyn av mojligheten att placera en polishég-
skola i Boras.

I motion 2012/13:Ju320 av Margareta B Kjellin (M) foreslas det en Gver-
syn av majligheten att aterinratta en polisutbildning pa distans i Séderhamn.

I motion 2012/13:Ju278 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1 fore-
slas det att all brottsbekdmpande personal inom polisen, Tullverket och
Kustbevakningen ska ha en gemensam grundutbildning. Enligt motiona-
rerna skulle detta ¢ka mdojligheten till ett effektivare samarbete mellan
myndigheterna. | yrkande 2 i samma motion foreslar motionarerna att om
polisutbildningen blir en hogskoleutbildning ska dven tull- och kustbevak-
ningsutbildning jamstallas med sadan utbildning.
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Bakgrund

Utskottet har fatt information fran Rikskriminalpolisen om att projektet
kring barnsexhandel (s.k. barnsexturism) sedan arsskiftet 2011/12 &r en per-
manent verksamhet. Verksamheten ingdr i Gruppen mot sexuella Gver-
grepp mot barn/barnpornografibrott vid Rikskriminalpolisen. |1 Gruppen
mot sexuella Gvergrepp mot barn/barnpornografibrott ingar for narvarande
elva personer, varav fem arbetar sarskilt med arenden som géller barnsex-
handel. Verksamheten utreder sexuella évergrepp mot barn i andra lander,
och som begas av personer boende i Sverige. | gruppen finns det &ven
personer som arbetar sérskilt mot s.k. gromning. Detta arbete sker i néra
samarbete med de aktorer som driver internetsajter dar barn och ungdomar
finns.

Under hésten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen fick da i
uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen
och Tullverket sakerstélla en effektiv och uthéllig verksamhet for bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten. | juni 2009 undertecknades
en overenskommelse mellan myndigheterna. Under 2010 ansl6t dven For-
sékringskassan till den myndighetsgemensamma satsningen mot grov orga-
niserad brottslighet.

Organisationen for den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet bestdr av Samverkansradet, Operativa radet, ett
kansli, ett nationellt underrattelsecenter (Nuc), atta regionala underrattelse-
center (Ruc) och olika aktionsgrupper med sammanlagt 200 polisanstéllda.

Samverkansradets huvuduppgift ar att bestimma en myndighetsgemen-
sam lagesbild av den grova organiserade brottsligheten och att fatta beslut
om den strategiska inriktningen for satsningen. Samverkansradet bestar av
tio myndighetschefer. Rikspolischefen &r ordférande och rikskriminalche-
fen &r foredragande. Beslut fattas alltid i konsensus.

Operativa radet bestdr av operativa chefer fran de samverkande myndig-
heterna. Representanterna har mandat att for sin myndighet eller polisre-
gion fatta operativa beslut. Beslut fattas i konsensus med rikskriminalche-
fen som ordférande.

Varje ar redovisas resultaten av den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten till regeringen. | redovisningen
for 2011 anfor Samverkansradet, genom ordforanden, att den sérskilda sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet under &ret gick in i en ny fas.
Myndigheterna lamnade startfasen som praglades av uppbyggnad och nya
arbetsformer och gick dver i en fas dar samverkan utvecklas alltmer. Resul-
tatet for 2011 &r enligt Samverkansradet bra, d&ven om satsningen &nnu
inte natt sin fulla potential.

P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen har Brottsférebyggande radet (Brd)
genomfort en utredning om polisens arbete med hedersrelaterade brott.
Syftet med utredningen var att kartldgga och analysera ett antal anmal-
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ningar om hedersrelaterat véld, och pa grundval av det lamna forslag till
hur polisens arbete pd omradet kan utvecklas. Brd har i rapporten Polisens
utredningar av hedersrelaterat vald (rapport 2012:1) identifierat ett antal
viktiga faktorer for att polisen ska kunna forbattra arbetet med att fore-
bygga och utreda hedersrelaterade brott. Det handlar t.ex. om samverkan
med skola och socialtjanst. | rapporten foreslar Bra att en nationell resurs-
grupp med kunniga personer bildas som polisen kan vanda sig till och fa
hjalp av vid misstankar om hedersrelaterad brottslighet.

Utskottet har fatt information fran Rikspolisstyrelsen om att man inom
polisen har tagit fram sarskilda kompetensteam som kan stotta utredarna
vid polismyndigheterna nar det galler hedersrelaterade arenden. P& langre
sikt ar tanken att det ska inrdttas en nationell resursgrupp for dessa aren-
den i enlighet med Bras rekommendation. Det ar inte beslutat vilken
sammanséttning och plats i polisorganisationen som gruppen ska ha.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att regeringen har gett Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att genomféra en informationskampanj om brott i nara
relationer inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 september 2013 (Ju2011/6520/PO).

Mojligheten att kalla in beredskapspolisen reglerades tidigare i forord-
ningen (2008:1097) om beredskapspolisen. Enligt férordningen skulle bered-
skapspoliser kallas in till polismyndigheterna under hojd beredskap, eller
dad regeringen hade beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Beredskapspoliser som hade ingatt avtal
med Rikspolisstyrelsen om tjanstgéring fick ocksa kallas in till en polis-
myndighet vid allvarliga eller omfattande storningar pad samhallet fran
ordnings- eller siakerhetssynpunkt, eller vid risk for sddana storningar.

I en dversyn av beredskapspolisen konstaterade Rikspolisstyrelsen i maj
2010 (dir. POA-134-6927/09) att polisens behov av beredskapspolisorgani-
sationen kunde betecknas som ringa. Rikspolisstyrelsen framhdll bl.a. de
senaste arens sikerhetspolitiska utveckling med en férandrad personalfor-
sorjning for totalforsvaret, dar uttag med bl.a. civilplikt inte langre sker,
samt den kraftiga dkningen av antalet poliser i tjanst. Rikspolisstyrelsen
rekommenderade att regeringen skulle lagga ned beredskapspolisen.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 6 s. 103-104)
gjorde regeringen bedémningen att det inte fanns tillrackliga skél att upp-
ratthalla beredskapspolisen. En avveckling av organisationen skulle darfor
ske under 2012. Regeringen anforde att detta emellertid inte hindrar att
regeringen, vid hojd beredskap eller d& regeringen har beslutat om tjénst-
goring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, vid
behov aterinfor organisationen.

Beredskapspolisen lades ned den 1 oktober 2012, se regeringens forord-
ning (2012:484) om upphavande av férordningen (2008:1097) om bered-
skapspolisen.
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Sedan 2009 har Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att effektivi-
sera polisverksamheten (Ju2009/9595/P0O). Enligt uppdraget ska Rikspolis-
styrelsen verka for att polismyndigheterna forbattrar sin organisation och
ledningsstruktur, utveckla och férbattra Rikspolisstyrelsens utvarderingar
av polisverksamheten samt utveckla Rikspolisstyrelsens tillsyn som en del
av styrningen av polismyndigheterna. Enligt regleringsbrevet for 2012 ska
Rikspolisstyrelsen folja upp och redovisa polismyndigheternas fortsatta
arbete med de atgarder som tidigare har redovisats till regeringen inom
ramen for uppdraget. Redovisningen ska l&mnas senast den 1 mars 2013.

I regleringsbreven for 2011 fick Rikspolisstyrelsen och Brd som gemen-
samt uppdrag att beskriva polisens strategiska brottsforebyggande arbete
och foresld hur det kan utvecklas. | uppdraget ingick att analysera vilket
kunskapsstdd som polisen behover i det brottsforebyggande arbetet,
bedéma polisens metodstod samt se hur Bra kan mota dessa behov.

I myndigheternas aterrapportering till regeringen, som redovisades i sam-
band med arsredovisningen for 2011, beaktade myndigheterna bl.a. de
synpunkter som Riksrevisionen lamnat pa det brottsférebyggande arbetet i
sin rapport Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna upp-
natts? (RiR 2010:23). Sarskild vikt lades vid Riksrevisionens kritik av att
polisens definition av brottsforebyggande arbete &r alltfér vid och diffus.
En ny definition av polisens brottsférebyggande arbete utarbetades darfor.
Syftet med den nya definitionen &r att den tydligt ska avgrénsa den brotts-
forebyggande verksamheten frdn polisens dvriga arbetsuppgifter. Den ska
ocksd vara operativt anvéndbar, kunna forsvaras teoretiskt samt ge goda
forutséttningar for att kunna méta och beddma resultatet av arbetet.

Vid Rikspolisstyrelsen har det under 2012 inletts ett projekt som ska
testa tillampningen av den nya definitionen for polisens brottsférebyg-
gande arbete. Den foreslagna definitionen &r: "Polisens brottsforebyggande
arbete ar saddana aktiviteter som polisen genomfor eller aktivt deltar i med
det primara syftet att forhindra att brott begés.” Enligt projektets tidsplan
ska slutrapporten vara levererad och godkand den 31 oktober 2014.

Inom EU inrattades det 2005 en europeisk polisakademi (Cepol) som
ska forstarka samarbetet mellan de nationella utbildningsinstituten for brotts-
bekampning och bidra till utbildning av hogre tjansteman. Varje &r anord-
nar Cepol mellan 60 och 100 kurser, seminarier och konferenser.
Evenemangen anordnas pd medlemslandernas polishogskolor och omfattar
en rad olika amnen. Under 2011 anordnade Polishdgskolan i Sverige en
internationell Cepolkurs om brottsférebyggande arbete. Syftet med kursen
var att utbyta kunskaper utifran senaste forskning och val beprévade erfa-
renheter nar det galler t.ex. brott i nara relationer, vald i offentlig miljo,
bostadsinbrott och brott mot &ldre.

Rikspolisstyrelsen gav 2008 ut en nationell handlingsplan fér samver-
kan mellan polis och kommun (PoA-480-5788/06). Bakgrunden till initiati-
vet var bl.a. att man ville betona vikten av en lokalt forankrad polis.
Samma ar som handlingsplanen gavs ut borjade Rikspolisstyrelsen, Statens
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Kommuner och Landsting (SKL) och Brottsforebyggande radet (Brd) folja
samverkan mellan kommun och polis pa fyra orter i landet. Syftet var att
identifiera och konkretisera samverkansprocessens delmoment. Arbetet
resulterade i handboken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete som
publicerades 2011. Sedan 2008 har antalet samverkansdverenskommelser
Okat och 2011 fanns det 6verenskommelser i ndstan alla kommuner.

| borjan av 2012 skickade Bra ut en enkat till samtliga kommuner och
polismyndigheter med fragor om hur de tycker att arbetet med samverkans-
overenskommelser har fungerat — problem som uppstatt, hur man l6st
dessa, vilken hjalp man onskar och om det finns goda exempel som kan
spridas. Bras studie om samverkansoverenskommelserna kommer att resul-
tera i en rapport som publiceras i borjan av 2013.

Fran Rikspolisstyrelsen har utskottet fatt information om att det sedan
2011 pagar en sarskild satsning pa att anstdlla ”ny och mer kompe-
tens” (dvs. civil personal med olika specialistkompetenser, t.ex. mangd-
brottsutredare, analytiker och it-forensiker) inom polisen i hela landet.

Nér det galler polisutbildningen foreslar Utredningen om den framtida
polisutbildningen i betdnkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39)
att dagens grundutbildning till polis ersatts med en hdgskoleutbildning.
Enligt utredningen bor polisutbildningen anordnas av universitet och hdg-
skolor. Utredningen anfor att alternativet till en sadan 16sning ar att skapa
en s.k. sektorshogskola, en typ av hogskola som Forsvarshogskolan &r ett
exempel pa. Polisutbildningen bor enligt utredningen vara tredrig och leda
till en ny hdgskoleexamen, polisexamen.

Utskottet har frdn Regeringskansliet fatt information om att utredning-
ens forslag har remissbehandlats och att Rikspolisstyrelsen har fatt i upp-
drag av regeringen att berédkna kostnaderna for dagens polisutbildning och
beddma kostnaderna for polisen om grundutbildningen gérs om till en hdg-
skoleutbildning utifrdn utredningens forslag. Frdgan om en reformerad
polisutbildning har beretts inom Regeringskansliet, och regeringen avser
att under 2012 lamna besked om eventuella foérandringar av dagens polisut-
bildning.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har nyligen foreslagit att riksdagen ska be regeringen att ater-
komma med en redovisning av de &tgdrder som vidtas for att oka antalet
civilanstéllda inom polisen (se bet. 2012/13:JuU2 s. 25). | det &rendet,
som gallde effektiviteten i rattsvasendets hantering av brottmal, uttalade
utskottet bl.a. att ett flertal av de arbetsuppgifter, t.ex. vissa administrativa
uppgifter, som i dag utfors av poliser i stallet bor utféras av civilanstallda.
Utskottet menade att det krévs fler civilanstallda inom polisen &n vad som
finns i organisationen i dag for att polisen ska kunna utveckla sin verksam-
het. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2012/13:28).
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| forra arets budgetbetdnkande (bet. 2011/12:JuU1 s. 44) behandlades
och avstyrktes ett yrkande om att inrdtta en permanent grupp mot barnsex-
turism inom Rikskriminalpolisen. Utskottet konstaterade att Rikskriminal-
polisens grupp mot barnsexturism skulle bli permanent fran arsskiftet
2011/12 och att onskemélet i motionen darmed var tillgodosett. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

I samma betédnkande (s. 44) behandlade och avstyrkte utskottet vidare
ett motionsyrkande om personalhandledning inom polisen. Utskottet
anforde att frdgan om huruvida personalhandledning borde bli en obligato-
risk del av polisens verksamhet borde vara en fraga for Rikspolisstyrelsen
att besluta om. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

| forra arets budgetbetankande (s. 44) behandlade och avstyrkte utskot-
tet aven flera motionsyrkanden med olika férslag om hur resurser ska
fordelas mellan polismyndigheterna. Aven dessa yrkanden avstyrktes av
utskottet med hanvisning till att det var en angeldgenhet for Rikspolissty-
relsen att besluta om. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

Vidare behandlade och avstyrkte (s. 44) utskottet ett antal motioner om
polisuthildningen. Utskottet anférde att fragan bereds inom Regeringskans-
liet och att regeringens stéllningstagande inte borde foregripas. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

Polisorganisationen star infor en stor och viktig forandring da Rikspolissty-
relsen ska slas samman med de 21 polismyndigheterna till en enda polis-
myndighet. Som framgar ovan kommer regeringen att inratta en sarskild
organisation for det omfattande och komplexa arbetet med att genomféra
sammanslagningen till den 1 januari 2015. Vidare kommer regeringen att
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till de lagand-
ringar som krdvs for sammanslagningen.

Riksdagen bor enligt utskottet inte foregripa den kommande stora forand-
ringen av polisorganisationen med tillkdnnagivanden om polisens inre
organisation och narliggande fragor. Utskottet avstyrker darfor forslagen
om att inrétta en svensk motsvarighet till den brittiska myndigheten CEOP
och en larmknapp pa internet i motion 2012/13:Ju391 (SD) yrkandena 1
och 2. Utskottet avstyrker dven forslaget om en nationell enhet mot s.k.
ekoterrorism i motion 2012/13:Ju398 (SD) yrkandena 2 och 3.

Nér det galler arbetet mot den organiserade brottsligheten vill utskottet
framhalla att den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organise-
rad brottslighet som regeringen tog initiativ till 2007 har varit framgangs-
rik. Som framgér ovan har myndigheterna nu lamnat startfasen i arbetet
och Gvergatt till en fas dar samverkan utvecklas alltmer. Detta ar enligt
utskottet tillfredsstallande. Utskottet kan inte stilla sig bakom de forslag
till forandringar i arbetet mot organiserad brottslighet som lamnas i motion
2012/13:Ju288 (SD) yrkandena 3 och 4. Motionsyrkandena avstyrks.
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Onskemélet om en permanent s.k. barnsexturismgrupp vid Rikskriminal-
polisen &r tillgodosett och utskottet avstyrker darfér motion 2012/13:Ju240
(MP) yrkande 3.

Som framgar ovan finns det planer pa att inom polisen inratta en natio-
nell resursgrupp for hedersrelaterade arenden. Onskemalet i motion
2012/13:Ju373 (S) yrkande 79 maste darmed anses vara i vart fall delvis
tillgodosett. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Som framgéar ovan lades beredskapspolisen ned for bara tvd manader
sedan. Utskottet delar beddmningen att det inte fanns tillrackliga skal att
uppratthalla beredskapspolisen, och utskottet staller sig darfor bakom reger-
ingens beslut att ldgga ned denna. Motion 2012/13:F6245 (SD) yrkande
24 avstyrks.

Nér det galler motionsforslagen om polisens effektivitet och nérliggande
fragor vill utskottet sarskilt peka pa Rikspolisstyrelsens pagdende uppdrag
av regeringen att effektivisera polisverksamheten. Till detta ska l&ggas den
kommande stora omorganisationen av polisen. Utskottet anser inte att reger-
ingens och myndigheternas arbete med detta bor foregripas. Nar det galler
polisens effektivitet vill utskottet &ven understryka vikten av en vél funge-
rande samverkan med aklagarna. Saledes &r t.ex. ett nara samarbete mellan
polisen och aklagarna en forutsattning for ett effektivt brottsutredande
arbete. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har mot bakgrund av
olika samverkansuppdrag fran regeringen utvecklat sitt samarbete, vilket
givetvis &r positivt. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:Ju233 (M) yrkande 2, 2012/13:Ju249 (MP) yrkandena 2-4,
2012/13:Ju325 (M) och 2012/13:Ju402 (MP) yrkande 1.

Som framgér ovan har Rikspolisstyrelsen tillsammans med Bra pa upp-
drag av regeringen nyligen analyserat polisens brottsférebyggande arbete.
Myndigheterna har bl.a. utarbetat en ny definition av brottsférebyggande
arbete eftersom den tidigare definitionen ansags vara alltfor vid och diffus.
Tillampningen av den nya definitionen testas for nérvarande i ett projekt
vid Rikspolisstyrelsen. Nar det géller det brottsférebyggande arbetet vill
utskottet aven framhalla vikten av en god samverkan mellan polis och kom-
mun. Det finns nu samverkansdverenskommelser i nastan alla kommuner,
vilket &r positivt. Rikspolisstyrelsen, Statens Kommuner och Landsting och
Bra har 2011 gett ut en handbok om samverkan i lokalt brottsforebyg-
gande arbete. Till detta kommer den nu péagdende studien vid Brd om
samverkansdverenskommelserna som redogors for ovan. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det inte finns anledning for riksdagen att gora
nagot tillkannagivande med anledning av motionerna 2012/13:Ju249 (MP)
yrkandena 20 och 21 och 2012/13:Ju373 (S) yrkande 7. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Fragor om rekrytering och arbetssétt inom polisen bor det enligt utskot-
tet vara Rikspolisstyrelsens sak att besluta om. Som framgar ovan pagar
det ocksd sedan 2011 en sarskild satsning vid Rikspolisstyrelsen for att
anstélla ”ny och mer kompetens” inom polisen i hela landet. Enligt utskot-
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tet bor myndigheterna inom polisvasendet dven sjalva avgora sddana fré-
gor som ror polisens samverkan med ideella aktorer. Till detta kommer att
riksdagen enligt utskottet inte heller i de nu ndmnda avseendena bor fore-
gripa regeringens arbete med den kommande sammanslagningen av polis-
myndigheterna. Med detta avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ju233
(M) yrkande 1, 2012/13:Ju249 (MP) yrkandena 8-11 och 29 samt 2012/13:
Ju402 (MP) yrkande 3.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att frdgan om huru-
vida personalhandledning bor bli en obligatorisk del i polisens verksamhet
bor vara en angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om. Utskottet
avstyrker motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 15.

Utskottet ar inte heller berett att foresla nagot tillkannagivande till reger-
ingen om att polisen ska vara narvarande, synlig och tillganglig i hela
landet och i manniskors vardag. Som utskottet anfér ovan (s. 43) ar det
viktigt med en lokalt férankrad polis. De lokala samverkansdverenskom-
melserna har stor betydelse i det sammanhanget. Som redan framgatt
pagar det vid Bra ett arbete med att utvardera dessa samverkanséverens-
kommelser, vilket ar positivt. Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade upp-
fattning att fragor om hur resurser ska férdelas inom polisen bor vara en
angelégenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om och avstyrker motio-
nerna 2012/13:Ju221 (V) yrkande 8, 2012/13:Ju241 (S) yrkande 1, 2012/13:
Ju249 (MP) yrkande 12, 2012/13:Ju373 (S) yrkande 10, 2012/13:Ju381
(C), 2012/13:Ju402 (MP) yrkande 4 och 2012/13:N272 (V) yrkande 4.

Frdgan om en reformerad polisutbildning har beretts inom Regerings-
kansliet. Som framgér ovan avser regeringen att inom kort lamna besked
om eventuella fordndringar av dagens polisutbildning. Mot den bakgrun-
den avstyrker utskottet de forslag om antagningen till polisutbildningen
som ldmnas i motion 2012/13:Ju212 (SD) yrkandena 1-4 samt de forslag
om att forlanga polisutbildningen och géra den till en hdégskoleutbildning
som lamnas i motionerna 2012/13:Ju221 (V) yrkande 1, 2012/13:Ju249
(MP) yrkande 6 och motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 11. Vidare avstyr-
ker utskottet motion 2012/13:Ju278 (M) yrkandena 1 och 2 om polisens,
Tullverkets och Kustbevakningens utbildning. Utskottet avstyrker dven
samtliga motionsyrkanden med olika énskemél om geografisk placering av
polisutbildningen, dvs. motionerna 2012/13:Ju236 (KD), 2012/13:Ju260
(FP), 2012/13:Ju290 (M), 2012/13:Ju319 (M), 2012/13:Ju320 (M), 2012/13:
338 (S) yrkandena 1-3, 2012/13:Ju347 (C) och 2012/13:Ju400 (M).
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Aklagarmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om miljébrottsutredarnas
anstallningsstalle och en motion om att aklagartjansterna i Skel-
lefted och Lycksele borde aterbesattas.

Jamfor reservation 15 (MP, V).

Propositionen

Regeringen framhaller (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 12) att rattsvasendets
formaga att hantera det okande antalet anmilda brott maste utvecklas.
Regeringen understryker den stora vikten av att myndigheterna pa olika
satt fortsatter att arbeta for en varaktigt hogre brottsuppklaring och lagféring.

Regeringen anfor vidare (s. 13) att en d&ndamalsenlig anvandning av ratts-
vasendets resurser forutsatter att verksamheterna standigt utvecklas. En
viktig del av utvecklingsarbetet &r att samarbetet mellan myndigheterna
inom rattsvasendet fortsétter att starkas. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten har mot bakgrund av olika samverkansuppdrag fran regeringen
utvecklat sitt samarbete. Det dr angeldget att detta arbete fortsétter och att
samverkan starks och utvecklas pa alla nivéer i organisationerna.

Regeringen noterar (s. 28) att det under 2011 kom in drygt
210 000 arenden till Aklagarmyndigheten, vilket & en marginell ékning
jamfort med 2010. Av brottsmisstankarna som kom in var 59 procent av
mer komplicerad karaktdr dar &klagare &ar forundersokningsledare. Aklagar-
myndighetens totala drendebalans fortsatte att minska under 2011. Aven
Aklagarmyndighetens genomstromningstider fortsatte att minska.

Enligt regeringen (s. 30-31) &r verksamheten vid Aklagarmyndighetens
tre utvecklingscentrum en viktig del i myndighetens kvalitetsarbete. Vid
dessa utarbetas rattspromemorior och handbdécker till stod for den opera-
tiva éklagarverksamheten. Utvecklingscentrumen utévar ocksa tillsyn och
bedriver éverprévningsverksamhet.

Regeringen konstaterar att &klagarrollen under de senaste aren har speci-
aliserats alltmer. | dag arbetar aklagarna i allt stérre utstrackning i team
med fokus pé ett visst brottsomrade. Det &r t.ex. oftast specialistiklagare
eller sarskilt utpekade &klagare som hanterar valds- och sexualbrott samt
ungdomsbrott.

Inflodet av drenden till rattsvasendet 6kade under 2011, men det skedde
endast sma forandringar nar det galler brottsuppklaring och lagforing.
Enligt regeringen borde de stora satsningarna pa rattsvasendets myndighe-
ter ha fatt ett storre genomslag i myndigheternas kapacitet att klara upp
brott. Inom bl.a. Aklagarmyndigheten har det skett omfattande rekryter-
ingar de senaste aren. Regeringen forvantar sig att myndigheterna forstar-
ker och utvecklar sina insatser for att uppnd en varaktigt hdogre
brottsuppklaring och lagforing.
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Myndigheterna har vidtagit atgarder for att minska arendebalanserna och
korta genomstrémningstiderna. Regeringen noterar att detta méarks i myn-
digheternas resultat och framhaller att det béde ur brottsuppklarings- och
brottsofferperspektiv ar angelaget att genomstromningstiderna hélls sé
korta som mgjligt med bibehllen kvalitet i utredningsarbetet.

Regeringen framhaller aven (s. 31) vikten av att myndigheternas syste-
matiska utvecklingsarbete fortsétter. Enligt regeringen bor arbetet i annu
storre utstrackning samordnas mellan myndigheterna. Det ar ocksa angela-
get att utvecklingsarbetet dven omfattar organisatoriska och strategiska
fragor. Regeringen betonar sarskilt vikten av att utvecklingsverksamheten
ges en sadan inriktning att nedlagda resurser kommer myndigheternas karn-
verksamhet till godo och att arbetet avspeglas i tydliga resultatférbattringar.

Motionerna

| partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfors
det att miljobrottsutredare bor anstéllas direkt inom riksenheten for miljo-
och arbetsmiljomal. Motionarerna anfér bl.a. att miljobrottsutredarna inte
sallan far utféra andra polisiara arbetsuppgifter, vilket medfor att miljo-
brottsutredningarna blir forsenade.

| motion 2012/13:Ju256 av Katarina Kohler (S) begars det att aklagar-
tjansterna i Skellefted och Lycksele ska aterbeséttas. Den nuvarande ord-
ningen &r att aklagare maste resa anda fran Umea till forhandlingar
i Skellefted och Lycksele. Det ar enligt motionaren inte effektivt och ratts-
sékert.

Bakgrund

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal inrattades den 1 januari 2009
som en nationell operativ enhet inom Aklagarmyndigheten. Vid enheten
handldggs drenden om brott mot miljobalken med tillhdrande forordningar
och foreskrifter, arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen, brott mot
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg med tillhérande forordningar
och foreskrifter, miljobrottslighet som &talas med stod av annan primar lag-
stiftning (t.ex. brottsbalken) och grova jaktbrott avseende de fredade rov-
djuren. Riksenheten bedriver verksamhet pad sex stallen i landet: Malmo,
Goteborg, Vaxjo, Jonkdping, Stockholm och Ostersund.

Rikspolischefen och riksdklagaren beslutade under 2010 en gemensam
strategi for att skapa goda forutsattningar for att férebygga, uppticka och
utreda miljobrott pa ett effektivt satt. | strategin anfors det bl.a. att en nyck-
elfrdga nar det galler en effektiv hantering av misstankta miljobrott ar att
tillrackliga utrednings- och &klagarresurser avsatts. Dessa resurser bor
enligt strategin dven vara fredade och uthélliga Gver tiden.

For narvarande genomfor Rikspolisstyrelsen och riksenheten for miljo-
och arbetsmiljomal inspektioner av polismyndighetenas respektive aklagar-
nas hantering av arenden om miljobrott. Enligt Rikspolisstyrelsens direktiv
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(dnr VLK-128-699/12) ska inspektionen bl.a. inriktas mot att understka
hur 1angt polismyndigheterna har kommit i arbetet med att genomféra den
gemensamma miljobrottsstrategin. Det ska vidare bl.a. undersokas hur polis-
myndigheterna har organiserat miljobrottsarbetet, vilka resurser som
avsétts for arbetet och vilken miljobrottskompetens som finns hos polismyn-
digheterna. Uppdraget ska vara slutfort senast den 17 december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att samarbetet mellan rattsvasendets
myndigheter méste fortsatta att starkas. Detta ar en mycket viktig del i
arbetet med att forbattra verksamhetsresultaten inom réattsvésendet.

Mot bakgrund av olika samverkansuppdrag fran regeringen har Rikspo-
lisstyrelsen och Aklagarmyndigheten utvecklat sitt samarbete, vilket givet-
vis ar positivt. Som framgar ovan pagar det vid dessa myndigheter bl.a. ett
aktivt arbete for att effektivisera hanteringen av miljébrott. Rikspolische-
fen och riksdklagaren har beslutat om en gemensam strategi for denna
brottstyp, och det pagar for narvarande en inspektion for att undersoka hur
langt polismyndigheterna kommit med att genomféra strategin. Detta ar
enligt utskottet tillfredsstéllande; det finns mot denna bakgrund inte anled-
ning for riksdagen att vidta ndgon atgard med anledning av motion 2012/13:
Ju221 (V) yrkande 3.

Aklagarmyndigheten ansvarar sjalv for sin verksamhet inom de ekono-
miska ramar som riksdagen och regeringen har bestimt. Det &ar saledes
Aklagarmyndigheten som maste avgora vilken organisationsmodell som &r
bast lampad for verksamheten pd en viss ort. Det kan tilldggas att Aklagar-
myndighetens beslut om inrattande, upphdérande och placering av aklagar-
kammare ska foregds av samrdd med Rikspolisstyrelsen och Domstolsver-
ket (6 § forordningen [2007:971] med instruktion for Aklagarmyndighe-
ten). Enligt utskottet bor inte riksdagen goéra nagot tillkdnnagivande om
dklagartjansterna i Skellefted och Lycksele, och utskottet avstyrker saledes
motion 2012/13:Ju256 (S).

Sveriges Domstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden som bl.a. ror séker-
heten och effektiviteten i de allménna domstolarna och forvalt-
ningsdomstolarna.

Jamfor reservationerna 16 (MP, V), 17 (S, MP, V), 18 (V)
och 19 (V).
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Propositionen

Regeringen konstaterar (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 32) att vél funge-
rande och oberoende domstolar &r en forutsattning for att fortroendet for
rattsstaten ska uppratthllas.

Under 2011 vidtogs det en rad olika tgarder for att minska handligg-
ningstiderna samt mal- och arendebalanserna vid Sveriges Domstolar. Som
exempel namner regeringen (s. 34) en forstarkningsstyrka med ett antal
domare som har kunnat tas i ansprak vid franvaro pa grund av utbildning
och langvarig sjukskrivning eller vid handlaggning av storre mél och balan-
savarbetningar. For tingsratternas del har det vidare funnits en sérskild
avarbetningsstyrka som har inriktat sig pa aldre mal. Under 2012 vidareu-
tvecklades denna typ av atgard genom uppbyggnad av en ny forstarknings-
styrka med ett utokat antal domare.

Regeringen konstaterar (s. 34) att férdelningen av migrationsmal mellan
migrationsdomstolarna har visat sig vara ojamn. Maltillstrémningen &r
storre an forvantat. For att korta handléaggningstiderna har regeringen gett
Domstolsverket och Forvaltningsratten i Luled i uppdrag att inratta en
fjarde migrationsdomstol i Luled. Malsattningen ar att domstolen ska vara
i funktion senast den 1 oktober 2013.

Regeringen anfor (s. 34) att en utredare har fatt i uppdrag att se Gver
brottmalsprocessen och Gvervaga atgarder for att skapa ett mer andamals-
enligt brottmalsforfarande (dir. 2010:78). Utredaren ska bl.a. Gvervéga
atgarder for att tydliggéra och utveckla ansvarsfordelningen mellan akla-
gare och domstol, skapa mer flexibla regler och alternativa former for
handlaggning och avgorande av mal i domstol samt minimera risken for
installda huvudférhandlingar. Uppdraget ska redovisas senast den 28 mars
2013.

Enligt regeringen (s. 35) behdver de allménna forvaltningsdomstolarnas
rattegangsregler andras for att forvaltningsprocessen ska moderniseras och
effektiviseras. Regeringen har nyligen l&mnat forslag om detta i proposi-
tion 2012/13:45 En mer andamalsenlig forvaltningsprocess.

Regeringen avser vidare (s. 35) att tillsdtta en utredning som ska over-
vaga vilka ytterligare atgarder som behovs for att gora forvaltningsproces-
sen mer modern, effektiv och rattssdker. En stor uppgift i uppdraget
kommer att vara att se dver om det finns behov av att stérka rattssékerhe-
ten nar det galler skattemal ytterligare, framfor allt genom specialisering
av personalen i skattemdl i domstol. Regeringen bedémer att utredningen
ska kunna paborija sitt arbete den 1 april 2013.

Vidare har regeringen gett en utredare i uppdrag att utvardera reformen
En modernare rattegdng som tradde i kraft 2008. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012 (dir. 2011:79 och 2012:45).

Regeringen anfor (s. 35) att enligt domstolarna har &ven det inre utveck-
lingsarbetet med organisations- och arbetsformer forbattrat forutséattning-
arna for att nd verksamhetsmalen. For att ta till vara goda resultat av
forandringsarbetet har regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att doku-
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mentera arbetet som har bedrivits i domstolarna p& senare tid och skapa
forutsattningar for ett regelbundet erfarenhetsutbyte mellan domstolarna i
dessa fragor.

Den 2 maj 2011 bildades fem nya mark- och miljddomstolar genom en
sammanléggning av fastighetsdomstolarna och miljédomstolarna. Reger-
ingen anfor (s. 53) att det behdvs ytterligare medel for att den nya
organisationen ska kunna fungera som tankt och for att syftet med refor-
men ska uppnas. Som framgar ovan (s. 23) foreslar regeringen darfor att
anslaget till Sveriges Domstolar 6kas. Detta kommer enligt regeringen att
medge en effektivare hantering av t.ex. prévning av gruvnaring och takter.
Som ocksa framgar ovan foreslar regeringen aven att anslaget okas for att
forkorta handl&ggningstiderna for overklagade &renden enligt plan- och
bygglagen vid mark- och miljédomstolarna.

Motionerna

| partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
det att alla miljobrottsdrenden som nu handlaggs vid tingsréatterna flyttas
till mark- och miljddomstolarna. Motionérerna anfor bl.a. att sannolikheten
for att en tingsrattsdomare har nagon erfarenhet av miljobrott ar liten, vil-
ket innebéar att domstolarna ofta ar ”nyborjare” i sadana mal.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena
32 och 34 anfors att det finns ett behov av att 6ka sakerheten for saval
brottsutsatta och vittnen som personalen i domstolarna. Motiondrerna anfor
bl.a. att ett brottsoffer inte ska tvingas att mota den tilltalade vare sig i
eller utanfor rattegangssalen.

I motion 2012/13:Ju372 av Mikael Jansson och David Lang (SD) fore-
slas det att en s.k. domarkappa for domare inférs. Enligt motionarerna
skulle detta bidra till att domarens person trader i bakgrunden till forman
for domarens uppgift och &mbete.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 55 foreslas det att riksdagen ska tillkannage for regeringen att anta-
let tingsratter inte bor minska ytterligare. Motionarerna pekar pa att Dom-
stolsverket i en promemoria som inkom till Regeringskansliet i april 2011
foreslog nedléggning av fyra tingsrétter. Enligt motionen skulle detta leda
till sémre tillganglighet och service for medborgarna.

I  kommittémotion 2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V)
yrkande 7 foreslas det att handlaggningen av gruvarenden centraliseras till
mark- och miljédomstolarna och att dessa ska forstarkas.

| motion 2012/13:T339 av Eliza Roszkowska Oberg (M) papekas det att
de langa handlaggningstiderna vid prévning av overklagade beslut enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation skapar osakerhet for akto-
rerna inom telekombranschen. Enligt motionen bor flera sddana maltyper
an i dag hanteras med fortur i forvaltningsdomstolarna.
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Bakgrund

I Sveriges Domstolars regleringsbrev for 2012 finns det ett aterrapporte-
ringskrav dar Domstolsverket ska redovisa till regeringen vilka &tgéarder
som har vidtagits for att 6ka skyddet och sakerheten for de anstallda i dom-
stolen, for parter och andra som deltar i en rattegdng samt for ovriga
personer som besoker domstolarna.

Domstolsverket har dessutom, tillsammans med Brottsoffermyndigheten,
regeringens uppdrag att verka for att vittnesstdédsverksamhet bedrivs vid
samtliga tingsratter och hovrétter (Ju2006/5404/KRIM).

Den 1 juli 2012 trddde en ny och enhetlig reglering av forutséattningarna
for sékerhetskontroll i domstol i kraft (se prop. 2011/12:63, bet. 2011/12:
JuU24 och rskr. 2011/12:234). Den nya regleringen innebdr att uppdel-
ningen mellan allmén och sarskild sakerhetskontroll har tagits bort. Saker-
hetskontroll i domstol far nu genomforas om sadan kontroll behévs for att
begransa risken for att det i en domstols lokaler eller i andra lokaler som
anvands vid domstolsforhandling begas brott som innebér allvarlig fara for
nagons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.
Samtidigt som denna lagstiftning antogs av riksdagen tillkdnnagav riksda-
gen — pa forslag av ett enigt justitieutskott — for regeringen att det borde
genomforas en utvardering av sdkerheten i domstol for maélsagande och
vittnen.

Sedan 1999 har tingsrattsorganisationen varit foremal for omfattande for-
&ndringar. Under perioden 1999—februari 2011 minskade antalet tingsratter
frdn 96 till 48. I april 2000 Gverlamnade regeringen skrivelsen Reforme-
ringen av domstolsvasendet — En handlingsplan (skr. 1999/2000:106) till
riksdagen. | skrivelsen ld&mnade regeringen en redogdrelse for inriktningen
av det pagdende utvecklingsarbetet inom domstolsvisendet. Skrivelsen
behandlades i betankande 1999/2000:JuU22 och lades darefter till handling-
arna (rskr. 1999/2000:255). Regeringen har dérefter i skrivelser och propo-
sitioner informerat riksdagen om planerade foérandringar for tingsréttsorga-
nisationen (se bl.a. skr. 2000/01:112, 2002/03:126, 2003/04:153, prop.
2006/07:35 och skr. 2007/08:117). Regeringen har aven i bl.a. budgetpro-
positioner informerat om planerade féréandringar.

| januari 2011 uppréttade Domstolsverket en promemoria med forslag
om att fyra av de tingsratter som tidigare ansvarade for den fastighetsrétts-
liga inskrivningsverksamheten skulle 1aggas samman med andra domstolar.
Med anledning av Domstolsverkets promemoria foreslog justitieutskottet i
mars 2011, med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. 7 8§ riksdagsord-
ningen, att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att férandringar av
tingsrattsorganisationen inte far innebara nedlaggning av fler domstolar
(bet. 2010/11:JuU27). Utskottet anforde bl.a. att Domstolsverkets forslag
om nedlaggning av fyra domstolar riskerar att leda till sival samre tillgang-
lighet som samre service for medborgarna. Utskottet pekade ocksé pa den
omstandigheten att maltillstromningen okar och anforde att detta talar
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emot att minska antalet domstolar ytterligare. | betdnkandet fanns en reser-
vation med yrkande om att riksdagen skulle avsla utskottets forslag. Den
16 mars 2011 bif6ll kammaren reservationen (prot. 2010/11:73).

Regeringen uttalade i férra arets budgetproposition (prop. 2011/12:1
utg.omr. 4 s. 27) att Domstolsverkets promemoria med forslag till vissa
forandringar av tingsrattsorganisationen inte gav anledning till ndgot initia-
tiv till forandringar frdn regeringens sida. | forra arets budgetbetinkande
(bet. 2011/12:JuU1 s. 48) behandlade utskottet ett motionsforslag om att
tillkdnnage for regeringen att fler tingsratter inte borde ldggas ned. Med
hanvisning till regeringens uttalande i budgetpropositionen avstyrkte utskot-
tet motionsforslaget. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).

Justitieutskottet har fatt foljande information fran Regeringskansliet. |
mars 2008 tog regeringen stallning till samtliga da inneliggande forslag
om forandringar av tingsréttsorganisationen. | samband darmed uttalade
regeringen &ven en avsikt att ge tingsrattsorganisationen arbetsro. Regering-
ens uttalande i forra arets budgetproposition ska ses mot den bakgrunden.
Regeringen har darefter i februari 2012 beslutat att inte ta nagra initiativ
till forandringar i anledning av en framstéallan fran Blekinge tingsratt om
att lagga ned tingsrattens kansli i Karlshamn. Inte heller nagra andra initia-
tiv till att forédndra tingsréttsorganisationen har tagits eller avses att tas.

For undersokning och bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska
amnen gdller minerallagen (1991:45). Med stod av minerallagen kan det
meddelas ett flertal olika typer av beslut. Olika typer av beslut dverklagas
till olika instanser. 1 16 kap. 1 8 minerallagen finns en forteckning Gver
vilken instans olika beslut kan 6verklagas till. Vissa beslut, t.ex. beslut om
undersokningstillstand, 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra
beslut, t.ex. beslut om mineralerséttning, dverklagas till mark- och miljo-
domstol. Det finns &ven vissa typer av beslut enligt minerallagen som
overklagas till regeringen och till lansstyrelsen.

Taktverksamhet ar tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken. Som
huvudregel provas sddana ansokningar av mark- och miljodomstolarna
(9 kap. 8 & miljobalken).

Justitieutskottet har fatt foljande information fran Regeringskansliet.
Inom Naringsdepartementet pagar det ett arbete med att ta fram en mine-
ralstrategi som syftar till att 6ka gruv- och mineralndringens tillvaxt och
konkurrenskraft. Inom ramen for det arbetet har Innovationsradet fatt i upp-
drag att initiera ett arbete for att utifrdn ett helhetsperspektiv utveckla
metoder, matningar och samverkansformer i syfte att effektivisera miljo-
provningen for bl.a. gruvverksamheten fran samréad till tillstAndsgivning.
Med utgangspunkt i det utvecklingsarbete som initierats av Innovationsra-
det har regeringen vidare nyligen gett lansstyrelsen i Véasterbottens lan i
uppdrag att vidareutveckla och implementera Innovationsradets metod for
matning och uppfdljning av ledtider vid miljoprévningen for bl.a. gruvverk-
samhet i syfte att effektivisera denna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning att domstolarna ska vara
sikra for bade parter och anstallda, noterar med tillfredsstéllelse regering-
ens aterrapporteringskrav pd Domstolsverket om att redovisa de atgarder
som har vidtagits for att 6ka skyddet och sakerheten for dessa. Till detta
kommer den vittnesstddsverksamhet som bedrivs vid de allmdnna domsto-
larna och den nyligen inférda regleringen om sakerhetskontroll i domstol.
Utskottet anser inte att riksdagen bor gora nagot tillkannagivande till reger-
ingen om sakerheten i domstolarna, och utskottet avstyrker darfér motion
2012/13:Ju249 (MP) yrkandena 32 och 34. | detta sammanhang kan det
tillaggas att utskottet ser fram emot regeringens kommande redovisning av
de atgarder som vidtas med anledning av riksdagens tillkannagivande om
att sakerheten i domstol for malsagande och vittnen borde utvarderas.

Som framgar ovan bildades de fem mark- och miljodomstolarna den
2 maj 2011. Verksamheten i den nya organisationen har siledes pagatt
endast under en relativt kort period och utskottet &r inte nu berett att fore-
sla nagot tillkannagivande om att mark- och miljédomstolarna ska tilldelas
nya maltyper. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2012/13:Ju221 (V)
yrkande 4 och 2012/13:N202 (V) yrkande 7. Nér det géller hanteringen av
gruvarendena vill utskottet dven tilligga att det, som framgar ovan, redan
pagar ett arbete for att effektivisera miljéprévningen for bl.a. gruvverksam-
heten. Vidare har regeringen foreslagit en anslagsokning till Swveriges
Domstolar for att astadkomma en effektivare hantering av t.ex. prévning
av gruvnéring och takter. Detta &r tillfredsstallande.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom forslaget om att inféra en
s.k. domarkappa for domare och avstyrker dérfor motion 2012/13:Ju372
(SD).

Som framgar ovan har regeringen inte for avsikt att ta initiativ till att
forandra tingsrattsorganisationen. Nagot tillkdnnagivande avseende tings-
réttsorganisationen &r darfor inte aktuellt. Utskottet avstyrker motion
2012/13:Ju373 (S) yrkande 55.

Som framgar av propositionen har det vidtagits en rad atgarder for att
minska handldggningstiderna och drendebalanserna vid Sveriges Domsto-
lar. Domstolarna har bl.a. arbetat med organisations- och arbetsformer,
vilket har forbattrat domstolarnas forutsattningar att nd verksamhetsmalen.
Utskottet noterar vidare med tillfredsstallelse att regeringen nyligen har
foreslagit forandrade rattegangsregler for att modernisera och effektivisera
forvaltningsprocessen och att regeringen dven avser att tillsdtta en utred-
ning for att vervaga ytterligare atgarder for att effektivisera forvaltnings-
processen. Utskottet anser inte att riksdagen bor géra ndgot tillkannagi-
vande med anledning av motion 2012/13:T339 (M) om Kkortare
handlaggningstider vid forvaltningsdomstolarna i vissa mal. Motionen
avstyrks.
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Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler Kriminalvardens
effektivitet, tillsynen Gver Kriminalvarden, ett forslag om att
sélja anstaltsplatser till andra lander och ett antal forslag om geo-
grafisk placering av hakten.

Jamfor reservationerna 20 (S, MP, V), 21 (S, V), 22 (S, V)
och 23 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen anfor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 37) att Kriminalvéarden
under 2011 har inlett ett omfattande arbete med att identifiera risker och
skapa forutsattningar och en langsiktig plan for en god intern styrning och
kontroll. Myndighetens strategiska styrning behéver enligt regeringen fort-
satta utvecklas och atgarder maste vidtas for att forstirka den interna
styrningen och kontrollen.

Regeringen noterar (s. 38) att Kriminalvarden har vidtagit en rad atgar-
der i syfte att oka flexibiliteten och effektiviteten i anvéndningen av
anstaltsbestandet. Enligt regeringen ska Kriminalvardens anstalts- och hak-
tesbestand utformas sa att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt i fraga
om sékerhet och beldggning samt frdmjar ett effektivt samarbete med rétts-
vasendets Ovriga myndigheter. Klienttillstromningen varierar erfarenhets-
massigt over tid och Kriminalvarden maste darfor, inom befintlig ram,
kunna hantera forandringar i klienttillstromningen bade pad kort och pa
lang sikt.

Regeringen anfor vidare (s. 37) att Kriminalvarden efter den mycket all-
varliga handelsen i oktober 2011 da en kriminalvardare utsattes for dodligt
vald av en intagen har sett Gver sina rutiner for informationséverféring om
bl.a. sdkerhetsbeddomningar av klienter. Regeringen ser det som angeldget
att Kriminalvéarden tar till vara kunskapen pa omradet och utvecklar ruti-
ner som forebygger liknande situationer. Personalens kunskap om klien-
terna och kontakten i den dagliga arbetssituationen &r enligt regeringen av
avgorande betydelse for hur Kriminalvarden ska klara sitt uppdrag. Perso-
nalen i alla delar av verksamheten ska ha tillracklig utbildning for sitt
uppdrag och en trygg och saker arbetsmiljo.

Regeringen framhaller (s. 38) att det ar positivt att rapporteringshenagen-
heten om incidenter bedéms ha okat s& att Kriminalvarden har mojlighet
att ge en réattvisande bild av den faktiska situationen inom myndigheten.
Det &r viktigt att folja utvecklingen av antalet rapporterade incidenter i
syfte att vidta relevanta atgarder.

Enligt Brottsforebyggande radets statistik aterfaller omkring 40 procent
av dem som har lagforts for brott i ny brottslighet inom tre &r. Regeringen
anser (s. 38) att aterfallen maste minska. Kriminalvarden har en central
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roll i det arbetet. Samtidigt konstaterar regeringen att Kriminalvarden
endast under en begrénsad tid har mojlighet att initiera insatser for klien-
terna. Ansvaret for det terfallsforebyggande arbetet kan darfor inte ensi-
digt vara Kriminalvardens. Regeringen konstaterar att ett framgangsrikt
aterfallsférebyggande arbete forutsatter att Kriminalvarden samverkar med
andra myndigheter, organisationer i den ideella sektorn, néringsliv och
andra aktorer i det omgivande samhallet saval regionalt som kommunalt.

Nar det galler det aterfallsférebyggande arbetet framhaller regeringen
aven vikten av att Kriminalvarden sakerstaller att det redan vid verkstallig-
hetens boérjan upprattas en individuell verkstéllighetsplan av hég kvalitet
for varje klient. For den Kklientgrupp som verkstéller kortare fangelsestraff
ar det enligt regeringen sarskilt viktigt att verkstallighetsplaneringen inleds
skyndsamt for att mojliggora ett aterfallsforebyggande arbete i samverkan
med andra aktdrer. Regeringen konstaterar att andelen intagna med verk-
stéllighetsplan okar, vilket ar positivt.

Det &r enligt regeringen angelaget att Kriminalvarden fortsatter arbetet
med att félja upp och étgarda de brister i kvalitet, dokumentation och upp-
foljning av verkstéllighetsplanerna som Riksrevisionen framfort i rapporten
Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott (RiR 2009:27).

Regeringen understryker vidare (s. 39) betydelsen av att Kriminalvarden
vidtar atgarder for att 6ka andelen intagna som blir féremal for frigivnings-
forberedelser. Anvéandningen av utslussningsatgarder minskar fran ar till
ar, vilket inte &r tillfredsstallande. Kommuner, landsting, arbetsformedling
m.fl. maste i samverkan med Kriminalvérden ansvara for att insatser initie-
ras och fullfoljs under och efter verkstélligheten. Enligt regeringen bor ett
okat inslag av privata vardgivare 6vervagas i det sammanhanget.

Regeringen pekar aven (s. 38) pa vikten av att kvalificerade metoder
anvéands for att mata resultatet av genomférda insatser. Goda och effektiva
arbets- och behandlingsmetoder maste fa spridning i organisationen. Reger-
ingen har gett Kriminalvarden i uppdrag att analysera hur befintlig kun-
skap av betydelse for det Aaterfallsforebyggande arbetet omsitts i
myndighetens konkreta verksamhetsutveckling. Detta ger forutsattningar
for att integrera sddan kunskap i myndighetens ordinarie styrning och led-
ning.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
59 begars det att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogo-
relse for om Kriminalvardens resurser anvands effektivt och ar tillrackliga
for att bedriva en fungerande verksamhet. | yrkande 60 i samma motion
begérs det en utredning av mdjligheten att inratta en tillsynsmyndighet for
Kriminalvarden. Enligt motionarerna ar Justitieombudsmannens (JO) till-
syn over kriminalvarden inte tillracklig. | yrkande 62 i samma motion
framhalls vikten av en god bemanning pa anstalter och hakten.
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I motion 2012/13:Ju252 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) anfors det att
ett satt att I6sa problemet med outnyttjade platser vid Kriminalvardens
sékerhetsenheter skulle kunna vara att Sverige erbjuder andra lander att
kopa de aktuella platserna.

| flera motioner framfors att det finns ett behov av hakten pa olika stal-
len i landet. | motion 2012/13:Ju239 av Hans Hoff (S) begars det sdledes
en I6sning pa haktessituationen i Halmstad. Enligt motionéren ar situatio-
nen dar ohallbar for de rattsvardande myndigheterna sedan haktet i Halm-
stad lades ned. | motion 2012/13:Ju297 av Stefan Kall (FP) anfors det att
det behdvs ett hakte i Eskilstuna. Motionéren framhaller bl.a. att transpor-
terna till och fran haktet i Nykoping ar resurskravande. | motion 2012/13:
Ju312 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S) anfors att nedlagg-
ningen av haktet i Ostersund har lett till oacceptabla kostnader for samhal-
let och att det ar angelaget att losa héktessituationen i Ostersund. | motion
2012/13:Ju390 av Lars Gustafsson m.fl. (KD, M, FP, C) begars det en dver-
syn av mdjligheten att inratta ett hakte i Halland. | kommittémotion 2012/13:
Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) framhalls behovet av hakten i Halm-
stad och Ostersund. Motiondrerna anfor bl.a. att avsaknaden av hékten
i dessa stider har lett till provisoriska I6sningar som tar mycket tid
i ansprak for aklagare, advokater och anhdriga.

Bakgrund

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2011 fick myndigheten i uppdrag att
sékerstélla att den interna styrningen och kontrollen fungerar i enlighet
med myndighetsforordningen (2007:515), foérordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll, internrevisionsférordningen (2006:1228) samt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Kriminal-
varden skulle bl.a. redovisa en fordjupad analys av behovet av atgarder for
att forstdrka den interna styrningen och kontrollen. Av redovisningen
skulle bl.a. framgd vilka atgarder som redan vidtagits med anledning av
analysen och vilka som A&terstdr att vidta samt en tidsplan for dessa.
Vidare skulle myndigheten bl.a. redovisa &tgarder for att integrera den
interna styrningen och kontrollen i verksamhetsstyrningen, atgarder som
vidtagits for att sakerstélla formagan att planera verksamheten inom tillde-
lad ekonomisk ram samt atgarder som vidtagits med anledning av Utred-
ningen om Kriminalvardens effektivitet (SOU 2008:71, SOU 2009:13 och
SOU 2009:80).

Nér det galler myndighetens interna styrning och kontroll har Kriminal-
varden i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag att redovisa dels en
bedémning av resultatet av de atgarder som vidtagits for att sakerstalla att
den interna styrningen och kontrollen fungerar, dels en redovisning av beho-
vet av fortsatta atgarder samt en tidsplan for dessa. Myndigheten ska
ocksa redovisa bl.a. de atgarder som vidtagits for att sakerstalla att den
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information och statistik som gors tillganglig haller en hdg kvalitet och de
atgarder som vidtagits for att sakerstilla att verksamheten planeras inom
tilldelad ekonomisk ram.

Regeringen gav i februari 2012 Polisorganisationskommittén (Ju
2010:09) i uppdrag att utreda behovet av ett fristéende organ som ska
granska bl.a. Kriminalvardens verksamhet. | direktiven anfér regeringen
bl.a. att behovet av en fristdende granskningsverksamhet for Kriminalvar-
den har patalats av flera utredningar, senast i betdnkandet Kriminalvarden
— Ledning och styrning (SOU 2009:80), och att aven JO har uppmarksam-
mat riksdagen pa att Kriminalvarden saknar en reguljar tillsyn. Uppdraget
ska redovisas senast den 16 december 2013 (dir. 2012:13).

Utskottet behandlade i forra arets budgetbetankande (bet. 2011/12:JuU1
s. 50) ett motionsyrkande med en begaran om en redogérelse fran reger-
ingen for om Kriminalvardens resurser anvands effektivt och ar tillrackliga
for att bedriva en fungerande verksamhet. Efter att ha redogjort for vissa
aterrapporteringskrav som regeringen uppstallt pd myndigheten utgick
utskottet fran att regeringen noga féljer fragan om Kriminalvardens resur-
ser och effektivitet. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskot-
tets forslag (rskr. 2011/12:95).

Justitieutskottet har fatt foljande information fran Kriminalvarden. Hak-
tet Ostersund drivs i dag som ett provisorium med ett fatal haktesplatser.
Kriminalvardens generaldirektér har for avsikt att ge regionchefen i region
Nord, som tilltrader den 26 november 2012, i uppdrag att tillsammans
med Polismyndigheten i Jamtlands 1an ta fram ett beslutsunderlag for en
permanent 16sning med fler haktesplatser. 1 Halmstad finns det i dag inte
nagot hakte. Kriminalvardens inriktning &r att inrétta en tillfallig verksam-
het som liknar det som just nu bedrivs i Ostersund, dvs. att bedriva
verksamheten for gripna, anhallna och héktade personer i polisens arrestlo-
kaler. Regionchefen i region Vast har ett uppdrag att tillsammans med
Polismyndigheten i Hallands lan férhandla om kostnader och former for
en tillfallig verksamhet. Ett avtalsforslag ska presenteras fore arsskiftet
2012/13 for vidare beslut i fragan.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner med forslag pa
var kriminalvardsverksamhet bor lokaliseras, senast i forra arets budgetbe-
tankande (s. 50). Utskottet vidholl da sin tidigare uttalade uppfattning att
frdgor om var kriminalvardsverksamhet bor lokaliseras ar angelagenheter
for Kriminalvarden att avgora utifrdn de krav som stalls pa verksamheten.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:95).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Kriminalvarden har under en rad &r tillforts stora resurstillskott och det
finns darfor anledning att ha héga forvantningar pd myndighetens resultat.
For att sakerstélla att Kriminalvarden uppratthaller kvalitet, effektivitet och
sékerhet inom givna ekonomiska ramar har styrningen av myndigheten
utvecklats under senare ar. Detta &r enligt utskottet positivt.

Som framgar ovan har regeringen aven i regleringsbrevet for 2012 upp-
stéllt vissa terrapporteringskrav pd Kriminalvarden. Myndigheten ska bl.a.
redovisa atgarder for att sikerstalla den interna styrningen och kontrollen
samt atgarder for att sakerstalla att verksamheten planeras inom tilldelad
ekonomisk ram. Utskottet anser sig darfor fortfarande kunna utga fran att
regeringen noga foljer fragan om Kriminalvardens resurser och effektivitet.
Vidare noterar utskottet med tillfredsstéllelse att Kriminalvarden har vidta-
git en rad atgarder for att oka flexibiliteten och effektiviteten i anvénd-
ningen av anstaltshestandet.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skél for riksdagen att gora till-
k&nnagivanden om uthyrning av platser vid sékerhetsenheter eller om
vikten av en god bemanning pa anstalter och hakten. Inte heller finns det
enligt utskottet skal att begara en redogorelse fran regeringen om huruvida
Kriminalvardens resurser anvands effektivt. Utskottet avstyrker motionerna
2012/13:Ju252 (S) och 2012/13:Ju373 (S) yrkandena 59 och 62.

Som framgar ovan utreder Polisorganisationskommittén for narvarande
behovet av ett fristdende organ som ska granska bl.a. Kriminalvarden. Riks-
dagen bor inte foregripa utredningens arbete, och utskottet avstyrker darfor
motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 60.

Utskottet vidhaller alltjamt att frdgor om var kriminalvardsverksamhet
bor lokaliseras ar angelagenheter for Kriminalvarden att avgora utifran de
krav som stalls p& verksamheten. Till detta kommer att Kriminalvarden,
som framgdr ovan, har for avsikt att inratta ett permanent hakte i Oster-
sund. For Halmstad planeras en tillfallig verksamhet dar héktade personer
kan forvaras i polisens arrestlokaler. 1 vart fall motionsyrkandena om
hékte i Ostersund maste darfor anses vara tillgodosedda. Utskottet avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden med énskemél om hakten pa olika stillen i
landet, dvs. motionerna 2012/13:Ju239 (S), 2012/13:Ju297 (FP), 2012/13:
Ju312 (S), 2012/13:Ju390 (KD, M, FP, C) och 2012/13:Ju403 (MP).
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Brottsforebyggande radet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden som ber6r Brottsforebyg-
gande radets verksamhet.

Jamfor reservationerna 24 (MP), 25 (SD), 26 (SD), 27 (MP,
V) och 28 (SD).

Propositionen

For att effektivisera rattsvasendet ser regeringen ett behov av att stérka det
kunskapsbaserade stodet. Syftet med en sddan forstarkning ar att méta det
Okade behovet av saval uppfoljning och utvardering som stdd till olika for-
mer av verksamhetsutveckling. Regeringen anser darfor att Brottsforebyg-
gande radets roll som rattsvasendets kunskapscentrum behover forstarkas.
Med en sadan utveckling kommer regeringens och rattsvasendets behov av
analyser och underlag for atgarder inom hela rattskedjan att kunna tillgodo-
ses i storre utstrackning dn i dag. Regeringen foreslar darfor en betydande
forstarkning av Brottsforebyggande radet.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande
19 anfors att det behdvs battre statistik om var brott begas.

I motion 2012/13:Ju337 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 anfors det att
det borde Overvégas att battre kartldgga den brottslighet som &r kopplad
till djurrdttsaktivism. Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:Ju398
av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1, dar det fore-
slas att organisationer och individer som systematiskt bedriver terrorlik-
nande verksamhet mot foretagare ska kartlaggas och eventuellt ocksé
terroristklassas.

I motion 2012/13:Ju395 av Erik Almqvist (SD) begérs det att Brottsfore-
byggande radet ska ta fram mer omfattande statistik om misstanktas och
démdas bakgrund avseende ursprungsland samt foraldrars och far- och mor-
foraldrars ursprungslander.

I kommittémotion 2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP)
yrkande 9 foreslas det att det ska utredas i vilken man islamofobi och anti-
muslimism har lett till systemhotande brottslighet i Sverige.

I motion 2012/13:Kr335 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada
SD) yrkande 4 foreslas det att fornminnesbrott ska fa en egen brottskod.
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Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for den officiella kriminalstatisti-
ken i Sverige. Utdver detta ansvarar Bra dessutom for statistiken Gver
anmalda hatbrott och for den nationella trygghetsundersékningen (NTU).

Kriminalstatistiken indelas i statistikomraden:

*  brott

* personer lagforda for brott
e kriminalvérd

« terfall i brott.

Statistikomradet brott &r vidare indelat i de tre delomradena anmalda brott,
uppklarade brott och misstankta personer. Nagon sarredovisning av vad de
démda och misstankta har for ursprung forekommer inte.

Brottsforebyggande radet presenterade 2005 rapporten Brottslighet bland
personer fodda i Sverige och i utlandet (2005:17). Rapporten var en upp-
foljning av rapporten Invandrare och invandrares barns brottslighet — en
statistisk analys som Bra publicerat (Bra-rapport 1996:2).

Kriminalstatistiken redovisas forutom for hela riket, lansvis, kommunvis
och vad galler de tre storstaderna aven uppdelat pa stadsdelar.

Enligt information fran Bra planeras det for narvarande inte nagon kart-
laggning av brottslighet kopplad till djurréttsaktivism.

Regeringen ldmnade i december 2011 i en skrivelse till riksdagen
(2011/12:44) ett forslag till handlingsplan for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. | handlingsplanen redovisas atgarder som reger-
ingen vidtagit och avser att vidta for att stdrka medvetenheten om demokra-
tin och varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen
innehaller bl.a. atgarder for att oka kunskapen om véldsbejakande extre-
mism, for att forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extre-
mistgrupper och for att underlétta avhopp for dem som redan anslutit sig
till sadana grupper. Vidare innehéller handlingsplanen atgarder for att
starka strukturer for samverkan och atgarder for att motverka grogrunderna
for det ideologiskt motiverade valdet. Handlingsplanen behandlades av kon-
stitutionsutskottet (se bet. 2011/12:KU18), som foreslog att skrivelsen
skulle laggas till handlingarna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2011/12:199).

Arbetet for att forebygga véldsbejakande extremism maste enligt reger-
ingen bli effektivare. En sarskild utredare har darfor den 31 maj 2012 fatt
i uppdrag (dir. 2012:57) att

* ta fram utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot valdsbeja-
kande extremism

» framja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande arbetet
mellan kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila sam-
hallet
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» verka for att det forebyggande arbetet breddas for att kunna beméota
olika former av extremism

* lamna forslag till hur ett fortsatt foérebyggande arbete kan utvecklas
och organiseras pa lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2013.

Bré& gor arligen eller vid behov, i samréd med Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket, 6versyner av brottsko-
derna. Enligt information fran Bra har inte fornminnesbrott (2 kap. 21 §
lagen [1988:950] om kulturminnen) négon egen brottskod, och det ar for
narvarande inte aktuellt att infora en sadan kod.

Utskottets stallningstagande

Kriminalstatistiken &r, som beskrivits ovan, redovisad for hela riket, lans-
vis och kommunvis. Vad géller de tre storstdderna &r statistiken &ven
uppdelad pa stadsdelar. Utskottet anser att detta far anses vara en tillrack-
ligt detaljerad statistik varfér motion 2012/13:Ju249 (MP) yrkande 19 bor
avslas.

Utskottet, som anser att den brottslighet som &r kopplad till s.k. djurratts-
aktivism ar allvarlig, har forstéelse for de synpunkter som framfors i
motionerna 2012/13:Ju337 (M) och 2012/13:Ju398 (SD) yrkande 1. Nagot
tillkdnnagivande av denna innebdrd till regeringen ar dock inte ndédvén-
digt. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

En motion med likalydande innehdll som motion 2012/13:Ju395 (SD)
om misstanktas och démdas bakgrund behandlades i forra arets budgetbe-
tankande. Utskottet vidhaller att det inte &r berett att stilla sig bakom vad
som anfdrs i motionen. Motionen bor darfor avslas.

En handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism antogs under det forra riksmotet. Vidare har en sarskild utredare fatt
i uppdrag att bl.a. ta fram utredningsmaterial om foérebyggande metoder
mot valdshejakande extremism. Utskottet anser att det mot denna bak-
grund inte & nodvéandigt med ett tillkdnnagivande till regeringen om att
det bor utredas i vilken man islamofobi och antimuslimism har lett till
systemhotande brottslighet i Sverige. Motion 2012/13:Ju402 (MP) yrkande
9 bor darfor avslas.

Bré& gor arligen, eller vid behov, i samréd med Rikspolisstyrelsen, Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket 6versyner av brotts-
koderna. Utskottet ser allvarligt pd fornminnesbrott men anser det inte
nodvandigt med nagot initiativ fran riksdagens sida for att brottet ska fa
en egen brottskod. Motion 2012/13:Kr335 (SD) yrkande 4 bor darfor avslas.
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Prioritering av olika slags brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden om prioritering av
olika slags brott.

Jamfor reservationerna 29 (MP, V), 30 (S), 31 (S, V), 32 (S,
V), 33 (S, V) och 34 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 11)
att utvecklingen av rattsvasendet fortsatter. Sedan regeringen tilltradde har
den genomfort den storsta satsningen pa rattsvasendet i modern tid. Myn-
digheterna i hela rattskedjan, frdn polis till kriminalvard, har forstarkts
kraftigt. Sverige har fler poliser, dklagare och domare &n nagonsin tidi-
gare. Antalet poliser har exempelvis 6kat fran knappt 17 500 ar 2006 till
drygt 20 000. Det forstérkta resursléaget innebér att rattsvésendets forutsétt-
ningar att bekdmpa brottsligheten och 6ka tryggheten har stérkts vasentligt.
Vidare anfor regeringen (s. 12) att rattsvasendets formaga att hantera det
Okande antalet anmalda brott maste utvecklas. Att nd framsteg i detta &r
en central utmaning som rattsvasendet behover prioritera framover. Under
2010 och 2011 har det sammantaget endast skett sma forandringar nar det
géller brottsuppklaring och lagféring. Regeringen understryker den stora
vikten av att myndigheterna pa olika satt fortsatter arbeta for en varaktigt
hogre brottsuppklaring och lagforing.

I propositionen framhaller regeringen arbetet mot vissa brottstyper som
sarskilt angeldget.

Enligt regeringen (s. 12) &r en av de storsta utmaningarna i brottsbe-
kdmpningen att formd unga personer vars liv ar pd vig att utvecklas i
negativ riktning att vélja en annan vdg i livet. Det finns i dag alldeles for
manga ungdomar som ser kriminalitet som ett sétt att ta sig vidare i livet.
Rattsvasendets insatser gentemot unga lagovertradare behover bade komma
tidigt och vara tydliga for att ha forutsdttningar att bryta negativa utveck-
lingsmonster innan de har gatt for langt.

For ungdomar vars negativa utveckling har gétt s& langt att de bedoms
ha en allvarlig risk for fortsatt kriminalitet behdver enligt regeringen (s.
17) samhallet agera med kraft. Ett enda misslyckande innebar stort mansk-
ligt lidande och stora kostnader for samhallet. Det &r ocksd bland dessa
ungdomar som den organiserade brottsligheten har sin rekryteringsbas. |
syfte att forstdrka insatserna kring denna grupp har regeringen inréttat en
pilotverksamhet med sociala insatsgrupper. Dessa finns for narvarande pé
tolv orter runt om i landet. Arbetet gar ut pa att starka och samordna hela
det sociala skyddsnatet kring den unge i skolan, pa arbetet och under fritiden.

2012/13:Juul

73



2012/13:Juul

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar ungdomar &r inblandade i brott &r det sarskilt viktigt med en snabb
reaktion fran samhallet. Kopplingen mellan brottet och péaféljden méaste
vara tydlig. En snabb handlaggning har ocksa betydelse for maojligheten att
klara upp brotten. Aven om rattsvasendets handlaggning av ungdomséren-
den har snabbats upp under senare r kravs det fortsatta forbattringar.
Regeringen gor nu en satsning for att ge myndigheterna goda mojligheter
till forbattringar pd omradet. Ett uppdrag planeras for att se Gver de lag-
stadgade tidsfrister som galler nar barn och unga &r misstdnkta eller
malsagande.

Vidare avser regeringen att lata utvardera de andringar i lagen om unga
lagovertradare som tradde i kraft den 1 juli 2010 och som ror utredningar
av brott begangna av barn under 15 &r. En sadan utvardering kan bl.a. ge
en bild av om &ndringarna har lett till att fler brott utreds, om tillamp-
ningen av reglerna blivit mer enhetlig samt om det finns anledning att
utreda fler brott.

Regeringen anfor (s. 30) att polisen och Aklagarmyndigheten under
2011 har fortsatt sitt arbete for att utveckla méngdbrottshanteringen. Inom
ramen for det arbetet har rutiner skapats for att sékerstélla en fungerande
central och lokal samverkan mellan myndigheterna. Aklagarmyndigheten
har dessutom, i syfte att fa en mer enhetlig och effektiv hantering av mangd-
brottsarenden inom myndigheten, fattat beslut om att pa forsok under ett
ar koncentrera handlaggningen av vissa enklare bétesarenden till tva orter
i landet och att handldggningen av merparten av méangdbrottsarendena i
Stockholms 1&n koncentreras till en kammare i l&net. Den nationella resurs
som tillsatts inom polisen for att forbattra bekdmpningen av mangdbrott av
seriekaraktédr ska arbeta mer fokuserat med denna typ av brottslighet. Sats-
ningen leds av en nationell operativ ledningsgrupp som bestdmmer var och
ndr resurser ska séttas in.

Né&r det galler den grova organiserade brottsligheten anfér regeringen
(s. 16) att dess initiativ till en nationell mobilisering mot denna typ av
brottslighet har inneburit ett mer omfattande och uthdlligt arbete an tidi-
gare. Den nationella mobiliseringen berdr inte bara rattsvasendets myndig-
heter utan &ven Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Skatteverket och Tullverket. De nya arbetsformerna har bidragit
till snabbare kommunikationsvéagar och ett utdkat informationsutbyte mel-
lan myndigheterna. Det &r av stor vikt att samverkan mellan olika myndig-
heter och regioner i landet fortsatter att forstarkas s att den nationella
ansatsen mot den grova organiserade brottsligheten far fullt genomslag.

Regeringens ambition ar att bek&mpningen av denna typ av brottslighet
ska intensifieras ytterligare. Eftersom ekonomisk vinning &r en av de star-
kaste drivkrafterna bakom grov organiserad brottslighet ar det angeléget att
arbetet med att minska de kriminella vinsterna fortsétter att utvecklas. De
skdrpningar som har gjorts i lagstiftningen om forverkande har okat ratts-
vasendets mojligheter att komma &t kriminellas brottsvinster. Regeringen
avser att utvdrdera i vilken utstrdckning dessa mdjligheter har utnyttjats.
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Det finns ocksd behov av att fortsatt starka brottsutbytesarbetet. Reger-
ingen kommer darfor att stalla krav pa att myndigheternas ambitionsniva i
detta arbete hojs ytterligare och foreslar dven okade resurser for andama-
let. Bland annat skulle en béttre helhetshbild av de belopp som statliga
myndigheter i samverkan lyckas aterfora fran brottslig verksamhet vara av
vérde for det fortsatta arbetet.

Regeringen anfoér dessutom att det inte &r rimligt att forverkanden kan
undvikas genom att ekonomiska tillgdngar och egendom flyttas till andra
lander. Regeringen avser darfor &ven att inom kort lagga forslag som gor
det mojligt att verkstalla beslut om utvidgat forverkande inom hela EU.

Regeringen anfor vidare (s. 20) att personer som drabbas av hatbrott ar
en sarbar grupp som kréaver sarskild uppmérksamhet och kompetens. Inom
séval polisen som Aklagarmyndigheten hanteras hatbrott darfor i stor
utstrackning av personer med sérskild kompetens for detta.

Regeringen framhaller vidare (s. 12) att rattsvasendet har en viktig roll i
att motverka det vald som sker i nara relationer. Detta vald skapar stort
manskligt lidande och otrygghet. Varje dag drabbas hundratals personer av
sadant vald och varje ar dér i genomsnitt 17 kvinnor till foljd av vald fran
en man de har eller har haft en ndra relation med. Detta &r naturligtvis
helt oacceptabelt. Regeringen fortsatter darfor att forstarka insatserna mot
vald i nara relationer. En nationell samordnare har fatt i uppdrag att astad-
komma en kraftsamling pa detta omrade. Samordnaren ska bl.a. samla och
stddja berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for
att 6ka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet. Inom ramen
for uppdraget ska samordnaren sarskilt dvervéga hur forebyggande insatser
mot detta vald kan utvecklas och genomforas.

Motionerna

Fradgor om prioritering av olika slags brottslighet behandlas i ett flertal
motioner.

I motionerna 2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada
MP) yrkande 2 och 2012/13:Ju375 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah
Bergstedt (S) yrkande 1 begdrs att arbetet mot barnsexturism ska priorite-
ras hos Rikskriminalpolisen.

I motion 2012/13:Ju354 av Mikael Oscarson (KD) anfors att polismyn-
digheterna bdr ges i uppdrag att avdela resurser for att dels hdja special-
kompetensen, dels kunna rycka ut vid anmélan om misstanke om brott
kopplat till manniskohandel.

I motion 2012/13:Ju336 av Anna Steele (FP) yrkandena 1 och 2 anfors
att samtliga polismyndigheter maste dels aterrapportera, dels hantera hat-
brottslighet pa ett likvardigt satt.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 29 efterfrdgas en handlingsplan mot grov organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet.
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I motion 2012/13:Ju241 av Bérje Vestlund och Meeri Wasberg (béda S)
yrkandena 2 och 3 framhalls kampen mot ungdomsbrottsligheten. Enligt
motiondrerna maste bl.a. nyrekryteringen till ungdomsgang vara en priorite-
rad fraga.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 12 anfors att polisen maste bli effektivare nar det galler att klara
upp vardagsbrott. Enligt motionérerna skrivs manga anmalningar av direkt
utan &tgard eller blir liggande. Vidare ar handlaggningstiderna orimligt
langa.

I motion 2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden
(bdda M) yrkande 3 efterfragas att polisen ska prioritera arbetet med mangd-
brott.

I motion 2012/13:Ju293 av Krister Ornfjader (S) efterfragas atgarder for
att minska antalet stélder pa landsbygden.

Ett antal motioner ror aktiviteter av s.k. djurrdttsaktivister. | motionerna
2012/13:Ju326 av Gustav Nilsson (M) yrkandena 2 och 3, 2012/13:Ju399
av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3 samt 2012/13:Ju231 av Lars-
Arne Staxédng (M) begdr motiondrerna att bekdmpandet av brott som
begatts av djurrattsaktivister ska prioriteras. | motion 2012/13:Ju337 av
Johan Hultberg (M) yrkande 2 anfors att arbetet med att forebygga och
beivra brottslighet kopplad till djurrattsaktivism bor utvecklas och ges
hogre prioritet.

I motion 2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada
SD) yrkande 1 begérs att polisen ska prioritera arbetet med att férhindra
forsaljning av tobak till minderériga.

I motion 2012/13:Sk290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada
FP) yrkande 4 pétalas vikten av tillrackliga resurser till bl.a. polisen for att
den illegala férsaljningen av alkohol ska kunna stoppas.

Nar det géller trafikkontroller begdrs i motion 2012/13:Ju332 av Lars
Beckman (M) fler kontroller med synliga poliser efter vdgarna samt fler
kontroller av korkort och trafikbeteende.

I motion 2012/13:Ju255 av Stefan Caplan (M) efterfrégas en dversyn av
mojliga atgarder for att komma till ratta med bensinstlderna pa bensinsta-
tioner.

I motion 2012/13:N363 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3 anfors
att polis och aklagare bor avsatta sarskilda resurser for att utreda patentin-
trang.

I motion 2012/13Ju355 av Mikael Oscarson (KD) anférs att det, med
tanke pa den 6kande forekomsten av Gvergrepp i rattssak, ar angelaget att
polisen ges tydliga direktiv om att prioritera detta brott.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot det som regeringen anfor i propo-
sitionen om olika brottstyper och betydelsen av att de ndmnda brotten pa
olika sétt uppmarksammas sarskilt. Regeringen har bl.a. tillsatt en nationell
resurs for att forbattra hanteringen av méangdbrott av seriekaraktdr. Reger-
ingen avser vidare att fortsatta arbetet med att forstdrka insatserna mot
vald i nara relationer. Regeringen framhaller vidare att insatserna mot grov
organiserad brottslighet kommer att intensifieras och att arbetet mot ung-
domsbrottslighet fortsatter. Detta ar brottstyper som fors fram i flera av
motionerna. | likhet med motionarerna i motionerna 2012/13:Ju240 (MP)
yrkande 2 och 2012/13:Ju375 (S) anser utskottet att kampen mot sexuell
exploatering av barn i samband med resor och turism ar ytterst angelagen.
Den 17 december tradde Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/
EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersattande
av radets rambeslut 2004/68/RIF (direktivet) i kraft. Utskottet kan med till-
fredsstallelse konstatera att direktivet innehaller effektivare och mer anda-
malsenliga bestammelser i kampen mot sexuella Gvergrepp mot och
sexuell exploatering av barn. Direktivet ska vara genomfort i svensk réatt
senast den 18 december 2013. Regeringen (Justitiedepartementet) har i en
departementspromemoria (Ds 2012:45) lamnat forslag till de forfattnings-
andringar pa lag- och forordningsnivd som beddms nodvandiga for att
genomfora direktivet.

Utskottet har forstaelse for onskemalen i motionerna 2012/13:Ju231
(M), 2012/13:Ju337 (M) yrkande 2, 2012/13:Ju326 (M) yrkandena 2 och 3
samt 2012/13:Ju 399 (M) yrkandena 2 och 3 om béttre skydd for nérings-
idkare som arbetar med djurhalining och som utsétts for hot och annan
brottslighet av s.k. djurréttsaktivister. Det &r en organiserad brottslighet
som hotar en hel naringsgren och darfor méste tas pa storsta allvar.

Att vissa brottstyper ska dgnas sdrskild uppmarksamhet innebér inte att
arbetet mot annan brottslighet ska ldggas at sidan. Vilken sorts insatser
som ska goras mot olika typer av brottslighet bor enligt utskottet avgdras
lokalt vid polismyndigheterna och vid Aklagarmyndigheten inom ramen
for statsmaktens prioriteringar. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
det foljer av 3 kap. 1 § polisférordningen (1998:1558) att polisstyrelserna
ska se till att polisarbetet bedrivs i enlighet med de prioriteringar och rikt-
linjer som riksdagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten.
Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen avslar samtliga motions-
yrkanden som behandlas i detta avsnitt.
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Kompetens och bemoétande

Utskottets forslag i korthet

Med bifall respektive delvis bifall till tvd motionsyrkanden till-
kannager riksdagen for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av de atgarder som vidtas for att forbattra rattsvasen-
dets bemdtande av och stod till brottsoffer.

Riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om bemétandefra-
gor och olika kompetenshéjande insatser inom rattsvasendets
myndigheter.

Jamfor reservationerna 35 (S, MP, V), 36 (S), 37 (V), 38 (S,
V), 39 (MP, V), 40 (MP, V), 41 (MP), 42 (MP, V), 43 (S, MP,
V), 44 (MP, V), 45 (V), 46 (SD), 47 (S, V), 48 (S, V), 49 (SD)

och 50 (MP, V).

Propositionen

Regeringen anfor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 s. 13) att, for att anvand-
ningen av rattsvasendets resurser ska bli sd dndamalsenlig som mojligt,
maste verksamheterna standigt utvecklas. En viktig del i detta utvecklings-
arbete ar att samarbetet mellan myndigheterna inom réattsvasendet fortsatter
att starkas. Pa sa satt kan viktiga effektivitetsvinster uppnés. Det 6msesi-
diga beroendet mellan réttskedjans myndigheter stéller enligt regeringen
stora krav pa en val utvecklad samordning och pa att myndigheterna till-
sammans stravar efter gemensamma mal. Exempelvis ar ansvarsfordel-
ningen och samarbetet mellan polis och &klagare av stor betydelse for att
resurserna och kompetensen ska anvandas pa basta satt i den brottsutre-
dande verksamheten. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har mot
bakgrund av olika samverkansuppdrag fran regeringen utvecklat sitt samar-
bete. Regeringen anser att det &r angeléget att detta arbete fortsatter och
att samverkan starks och utvecklas pa alla nivaer i organisationerna.

Regeringen anfor vidare att rattsvasendets myndigheter ocksd behdver
stdrka samverkan med myndigheter och aktorer utanfor rattsvasendet, lik-
som med kommuner och landsting. Det géaller inte minst i arbetet med
unga som &r pd vag att utvecklas i negativ riktning. Samhillet behéver
béde tydligt markera mot brott och samtidigt stédja och hjalpa dessa unga
att vénda den negativa utvecklingen. For att insatserna ska bli tidiga, tyd-
liga, heltickande och konsekventa stills det stora krav pd samordning
mellan olika aktérer. En utvecklad samverkan &r dven nddvandig i arbetet
med att stodja brottsoffer och i det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen pekar dven pa att regelbunden verksamhets- och resultatupp-
foljning forbattrar mojligheten till en aktiv styrning av verksamheterna och
bidrar till att uppméarksamma framgéangsrika metoder som kan spridas runt
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om i landet. De forbattringar som pagér i rattsvasendets informationsfor-
sOrjning kommer att innebéra utvecklade mojligheter till uppféljning fram-
Over. Det ar viktigt att dessa mojligheter tas till vara.

Regeringen betonar vidare (s. 20) att rattsvasendets myndigheter maste
ha en medvetenhet om brottsdrabbades behov och reaktioner samt utifran
detta kunna beméta de drabbade med medkannande och professionalism,
detta for att brottsdrabbade ska kunna ké&nna sig trygga i att beratta vad de
har varit med om. Regeringen pekar pé& att manga initiativ under senare ar
har tagits frdn bade regeringens och rattsvasendets myndigheters sida och
att mycket arbete pdgar i syfte att forbattra bemotandet av brottsoffer.
Som en del i den stravan har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att
vidareutveckla och genomfora ett utbildningsprogram for battre bemdétande
av sexualbrottsoffer i samband med polisanmalan, forundersokning och rét-
tegang. Uthildningsprogrammet ska specifikt fokusera pa barnens och
ungdomarnas sérskilda utsatthet och behov vid dessa brott, rattskedjepers-
pektivet samt pa samverkan i sexualbrottsmal. Personer som har anmalt att
de har blivit utsatta for brott behdver ocksd fa information om hur det
egna drendet utvecklas. Polisen arbetar for ndrvarande med att forbattra
rutinerna for hur sadan information ges.

Regeringen framhaller (s. 43) att rattsvasendets myndigheter fortlopande
arbetar med kompetensutvecklingsfragor och att de har bedrivit ett aktivt
arbete inom flera utvecklingsomraden. For att systematisera och leda det
strategiska forandringsarbetet har, som exempel pa atgérder, kompetensut-
vecklingsrad inrattats. Metoder for planering och analys har ocksd tagits
fram. Omfattande uthildningsinsatser har genomforts for att behalla och
oka kompetensen hos de anstillda, exempelvis via kompetensportaler pa
intranatet. Regeringen framhéller vidare att ett langsiktigt arbete har bedri-
vits for att framja jamstalldhet, méangfald och likabehandling och for att
motverka diskriminering. For att tydliggora fragornas betydelse for den dag-
liga verksamheten ingdr mangfaldsfragor i vid bemarkelse i chefsutbild-
ningar.

Motionerna

Fragor om atgarder for att 6ka kompetensen pa olika omraden inom rtts-
véasendets myndigheter och for att myndigheternas foretradare béattre ska
kunna beméta och lamna information till dem som i olika sammanhang
kommer i kontakt med myndigheterna lyfts fram i ett antal motioner.

Nar det galler sexualbrott mot barn framhélls i motion 2012/13:Ju228
av Hans Hoff (S) vikten av en samlad strategi for att 6ka kompetensen i
rattsvasendet och forstarka prioriteringarna. | motion 2012/13:Ju360 av
Asa Lindestam m.fl. (S) efterfrdgas en handlingsplan for att hoja statusen
for poliser och domare som arbetar med brott som berér barn. 1 motion
2012/13:C243 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 3 anfors att det bor
finnas domare (familjedomare) med speciell kompetens nar det galler vard-
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nads- och umgangesrattstvister vid varje domstol. 1 motion 2012/13:C430
av Anneli Enochson och Yvonne Andersson (bdda KD) yrkande 4 anférs
att det bor finnas specialkompetens i domstolarna for handlaggning av mal
som ror egenmaktighet med barn.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 44 anfors att rattsvasendet maste forbittra sitt arbete med bematan-
defrdgor gentemot brottsoffer. | motion 2012/13:50542 av Gunvor G
Ericson m.fl. (MP) yrkande 10 efterfragas polisens stod till dem som inte
vill medverka i en brottsutredning som rér skam- eller hedersrelaterat vald
och fortryck. Enligt motionarerna bor polisen alltid samtala med den som
gjort anmalan och erbjuda sitt stdd och inte slappa kontakten direkt.

Enligt motion 2012/13:Ju295 av Hillevi Larsson (S) bor polisen och det
Ovriga rattsvasendet utbildas for att bek&mpa negativa attityder och myter
om valdtaktsoffer.

Uthildningsinsatser om hbtg-personer efterfragas for rattsvasendets per-
sonal i kommittémotion 2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 12. Enligt samma motions yrkande 14 foreligger det ett behov av
okad Gppenhet om vald i samkonade relationer vilket innefattar mer infor-
mation bade inom hbtg-samhéllet och till berérda myndigheter.

I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7
anfors att alla anstéllda inom polisen med utredande uppgifter bor ha réatt
till individuell kompetensutveckling och karridrvagledning. Enligt motion
2012/13:Ju306 av Mikael Cederbratt och Finn Bengtsson (M) bor sats-
ningar goras pa vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och psyki-
atri.

| partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 21 efter-
fragas ett aktivt arbete inom rattsvasendet for att 6ka mangfalden och
sikerstalla allas likhet infor lagen. | yrkande 22 i samma motion féreslas
att regeringen tillsdtter en utredning som har i uppgift att bedéma hur van-
ligt forekommande det &r att ménniskor diskrimineras inom réttsvasendet.
I kommittémotion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 22
anfors det att samtliga myndigheter inom rattsvasendet som en del i sitt
vardegrundsarbete ska arbeta med frdgor om antidiskriminering och allas
lika ratt. Enligt samma motions yrkande 23 bo6r samtliga myndigheter
inom rattsvasendet tillsammans med DO ta fram handlingsplaner for hur
diskriminering inom myndigheten ska bekampas. | yrkande 24 i motionen
anfors vidare att samtliga myndigheter inom réttsvésendet ska uppratta ser-
vicefunktioner som tar emot klagomal pa felaktigt bemdtande.

Fragan om utbildning fér namndeman behandlas i kommittémotion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 52. Motionarerna
efterfragar en obligatorisk och likartad utbildning for hela landet.

Enligt partimotion 2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2
bor det finnas kompetens for att utreda arbetsmiljorelaterade brott i hela
landet. | samma motions yrkande 6 framfors att det vid samtliga polismyn-
digheter, endera lokalt eller genom samverkan mellan distrikt, bor finnas
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poliser som ar sarskilt utbildade for att arbeta med djurskyddsrelaterade
arenden. Enligt motion 2012/13:Ju223 av Richard Jomshof och Mattias
Karlsson (bada SD) bor det inrattas en nationell djurskyddspolis.

I motion 2012/13:Ju292 av Pia Nilsson (S) framhalls behovet av en sam-
ordnad utbildning i Sala for kriminalvardare och skétare inom rattspsykia-
trin.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 2 pétalas behovet av samverkan mellan flera aktorer i det brottsfo-
rebyggande arbetet. Sledes foreslas ett inforande av obligatoriska samver-
kansavtal mellan polisen, kommuner och halso- och sjukvarden.

Behovet av ett forbattrat vittnesskyddsprogram framhalls i kommittémo-
tion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 22. | partimo-
tion 2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 efterfrdgas
ett forbattrat vittnes- och brottsofferskydd. Aven i motionerna 2011/12:
Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 6, 2012/13:
Ju268 av Billy Gustafsson (S) och 2012/13:Ju294 av Hillevi Larsson (S)
efterfragas ett forstarkt skydd for vittnen i rattegangar. | kommittémotion
2012/13:Ju373 (S) yrkande 23 patalas att inriktningen i sakerhetsarbetet
vid domstolarna bor vara att infoéra permanenta sékerhetskontroller.

| partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 16 efter-
fragas en forbattring av tolkars villkor och organisering. Enligt motiona-
rerna bor resurserna i forsta hand satsas pa att skapa en béttre balans
mellan utbud och efterfragan nar det galler de vanligaste spraken. Tolkar-
betet behdver vidare integreras pa ett béttre sitt och utvérderas inom
ramen for rattsvasendets verksamhet.

I motion 2012/13:Ju301 av Christer Akej (M) pétalas behovet av en Gver-
syn av polisens utryckningstider. Enligt motiondren bor regeringen Over-
védga en dversyn av polisens arbete i syfte att forbattra utryckningstiden
for att sakerstalla att polisen har samma generella responstid éver hela lan-
det.

Bakgrund

Inom rattsvasendets myndigheter har det under de senaste aren vidtagits
ett flertal atgarder for att bl.a. hoja kompetensen inom olika omraden och
forbattra bemdétandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
myndigheterna.

Malutredningen har i sitt betinkande Mal och medel — sarskilda atgar-
der for vissa maltyper i domstol (SOU 2010:44) stallt upp ett antal princi-
per for nar det kan finnas behov av att vidta atgarder for att uppna
sérskild skyndsamhet eller sérskild kompetens samt redovisat de verktyg
och metoder som bedéms andamalsenliga for att uppna sadan skyndsamhet
eller kompetens. Enligt Malutredningen bor sarskilda atgarder anvandas
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restriktivt och den minst ingripande &tgarden som kan uppfylla behovet
bor véljas. Betdnkandet har remitterats. Betdnkandet bereds vidare inom
Justitiedepartementet.

| Sveriges Domstolars arsredovisning for 2011 framgér (s. 93) att Dom-
stolsakademin erbjuder specialiseringskurser i olika &mnen, t.ex. familjeréatt
och ungdomsmal.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har sedan 2006 regeringens
uppdrag att verka for att vittnesstodverksamhet bedrivs vid landets samt-
liga tingsratter och hovrétter. Av regleringsbrevet for Sveriges Domstolar
for 2012 framgdr att Domstolsverket ska redovisa vilka atgarder som vidta-
gits for att O0ka skyddet och sékerheten for de anstédllda i domstolen, for
parter och andra som deltar i en rattegdng samt for Gvriga personer som
besoker domstolarna. Domstolsverket ska vidare redovisa i vilken omfatt-
ning domstolarna under aret beslutat om sakerhetskontroll i domstol och
de kostnader domstolarna haft med anledning av detta. Av regleringsbrevet
framgdr vidare att regeringen givit Domstolsverket i uppdrag att kartlagga
hur ordningen i och utanfor rattssalarna uppratthalls samt att, vid behov,
lamna forslag pa atgarder som kan bidra till en battre ordningssituation.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Av regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen for 2012 framgar att Rikspolisstyrelsen ska redovisa
vilka insatser som har gjorts for att verksamheten ska bedrivas med hdg
och jamn kvalitet i hela landet. Av regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen
och 6vriga myndigheter inom polisorganisationen for 2012 framgar &ven
att Rikspolisstyrelsen ska folja upp och redovisa resultatet av de atgéarder
som vidtas under 2012 och 2013 géllande bemdtandet av brottsoffer. Redo-
visningen ska sérskilt fokusera pd atgarder som vidtas i syfte att forbattra
informationen till brottsoffer och 6ka deras mojlighet att fa sina skade-
standskrav tillgodosedda. Redovisningen ska lamnas senast den 31 oktober
2013.

Av regleringsbrevet for Aklagarmyndigheten fér 2012 framgér att Akla-
garmyndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att vidareut-
veckla &klagarnas kompetens i frdgor som rér kontakten med brottsoffer.
Av redovisningen ska sarskilt framga hur myndigheten arbetar for att for-
battra dklagarnas handlaggning av enskilda ansprék i brottmalsprocessen.

Under 2010 har polisen infort en policy och nationella riktlinjer fér hur
diskriminering, trakasserier och krankande sarbehandling ska forebyggas
och hanteras. En nationell mangfaldspolicy har faststéllts under 2010.

Av regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen for 2012 framgar att polisens brottsforebyggande
arbete ska vara planlagt, proaktivt och problemorienterat. Det ska utféras
pa eget initiativ och i samverkan med andra samhallsaktorer.

Regeringen gav den 31 maj 2012 (dir. 2012:51) en sérskild utredare i
uppdrag att genomfora en oversyn av namndemannasystemet. Utredaren
ska Gvervaga atgarder for att skapa ett modernt namndemannasystem som
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aven i framtiden kan bidra till att upprétthalla allmanhetens fortroende for
domstolarna. | uppdraget ingar att Gverviga éatgarder bl.a. for att forbattra
informationen till och grundutbildningen av ndmndemén. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 juni 2013.

Av Brottsforebyggande radets webbplats framgér att Sveriges Domstolar
for narvarande arbetar med en bemétandestrategi. Bemotandet av olika par-
ter under en réttegdng kan ha betydelse for saval rattssakerhet som effekti-
vitet. | samarbete med Domstolsverket planerar Brottsforebyggande radet
en studie som dels ska ge kunskap om hur domstolarna uppfattas av olika
parter (malsagande, tilltalade, vittnen), dels ge kunskap om betydelsen av
bemotande for rattssakerhet och effektivitet. Utifran bl.a. intervjuer och
forskningsgenomgangar ska studien resultera i forslag till atgarder som kan
forbattra bemaotandet av parter och vittnen i samband med rattegangar.

Utredningen om tolkning och dversattning vid straffréttsliga forfaranden
har i juli 2012 Idmnat betédnkandet Tolkning och Overséttning vid straffrétts-
liga forfaranden (SOU 2012:49). Beténkandet, som avser genomférandet
av EU:s tolknings- och oversattningsdirektiv, berér bl.a. fragan om tolk-
ningens och Oversattningens kvalitet. Av betdnkandet framgar (s. 96) att
utredningen bedomer att det redan i dagsléget finns vissa utbildningsinsat-
ser gallande den sarskilda situation som rader vid tolkning for personal i
rattsvésendet. For att helt tillgodose direktivets krav bor, enligt utred-
ningen, fragan emellertid uppméarksammas i regeringens styrning av de
berérda myndigheterna. Betadnkandet bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Réttsvasendets bemétande av brottsoffer

Utskottet vill understryka vikten av att myndigheterna inom réttsvasendet
kontinuerligt arbetar med bemotandefragor gentemot brottsoffer. Det hand-
lar om hur polis, &klagare och domstolar upptrader mot och ger stod till
brottsutsatta. En viktig del i att stirka stodet for den som utsatts for ett
brott &r att ge information om vad som hénder efter anmalan.

Regeringen redogor i propositionen for att ett visst arbete pagar inom
rattsvasendet med dessa fragor. Enligt utskottet behdver dock ytterligare
atgarder vidtas for att forbattra bemotandet av brottsoffer. Utskottet vill i
sammanhanget sarskilt framhalla att de ideella féreningar och organisatio-
ner som arbetar med att stddja och hjélpa brottsutsatta, t.ex. brottsofferjou-
rer och kvinnojourer, gor ett ovérderligt arbete. Utskottet anser att deras
mojligheter att arbeta med dessa fragor bor starkas ytterligare. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgar-
der som vidtas for att forbdttra réttsvasendets bemdtande av och stod till
brottsoffer. Darmed foreslar utskottet bifall till motion 2012/13:Ju373 (S)
yrkande 44 och delvis bifall till motion 2012/13:S0542 (MP) yrkande 10.
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Ovriga fragor om kompetens och bemétande

Utskottet har flera ganger tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden
om kompetens och bemé&tande inom réttsvdsendets myndigheter, senast i
forra &rets budgetbetankande (2011/12:JuUl s. 57 f.). Utskottet betonade
da aterigen den centrala betydelsen av hég kompetens och professionellt
bemdotande och konstaterade bl.a. att det inom rattsvasendets olika myndig-
heter kontinuerligt vidtas atgarder for att dka kompetensen inom olika
omraden och forbattra bemgtandet. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsld samtliga da aktuella motionsyrkanden.

I manga av motionerna om kompetens och bemgtande framhalls vikten
av att de anstéllda inom rattsvasendets olika myndigheter har hog kompe-
tens inom olika omraden. Utskottet instammer i detta. Vidare ser utskottet
det som sjélvklart att de méanniskor som kommer i kontakt med myndighe-
terna, t.ex. brottsoffer och vittnen, far ett professionellt bemdtande fran
myndighetsforetradare. Fragorna om kompetens och bemotande ar av cen-
tral betydelse for att rattsvasendets myndigheter ska kunna fullgdra den
viktiga uppgiften att varna den enskildes réttstrygghet och réttssékerhet.

Utskottet ser vidare mycket positivt pa en starkt samverkan saval mel-
lan réttsvasendets myndigheter som mellan dessa myndigheter och andra
aktorer. Dérigenom kan viktig kunskap och erfarenhet tas till vara vilket
ar av stor betydelse for saval det brottsutredande som det brottsforebyg-
gande arbetet. Vidare vill utskottet peka pa vikten av en regelbunden
uppfoéljning och utvardering av myndigheternas verksamheter och resultat.
Ett omfattande arbete pagar for att 6ka kompetensen inom rattsvasendets
myndigheter och for att se till att de som kommer i kontakt med myndig-
heterna bemots professionellt och kan ké&nna sig trygga och sékra.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte ndgon anledning for riksdagen
att gora nagot ytterligare tillkdnnagivande nar det galler kompetens- och
bematandefragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyr-
kanden som behandlas i detta avsnitt.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rikskriminalpolisens arbete mot organiserad brottslighet,
punkt 5 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att Rikskriminalpolisen bor f& ett nationellt ansvar och resurser
for att bekdmpa den organiserade brottsligheten i hela landet. For att tyd-
liggora denna sarstallning bor Rikskriminalpolisen dven fa ett eget anslag
inom utgiftsomradet. | kampen mot den organiserade brottsligheten bor
Rikskriminalpolisen vidare f& utokade befogenheter som sedan ska kunna
delegeras till lokala polismyndigheter. Den sekretess som kan finnas mel-
lan myndigheter ska inte galla nar Rikskriminalpolisen efterfragar informa-
tion i &renden som har samband med organiserad brottslighet.

2. Nationell resurs for hedersrelaterad brottslighet, punkt 6
S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 79.
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Stallningstagande

Né&r en person kénner sig hotad och det samtidigt finns en bakomliggande
hedersproblematik, ar det viktigt med bra hot- och riskanalyser. Sadana
analyser gors av bade socialtjidnsten och polisen. Det forekommer att ana-
lyserna skiljer sig at, vilket kan leda till att fel insatser gors. | vérsta fall
rakar den hotade personen illa ut. Vi menar att det behdvs en battre sam-
ordning mellan myndigheterna nar det galler bade hot- och riskanalyserna
och de efterfoljande insatserna. | liknet med Brottsforebyggande réadet
anser vi att det hos polisen bor inrattas en nationell resurs for hedersrelate-
rad brottslighet.

3. Skydd for barn mot sexuell exploatering, punkt 7 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju391 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Det ar viktigt att kontinuerligt arbeta for att forbattra metoderna for att
skydda barn mot sexuell exploatering. Inom ramen for polisen i Storbritan-
nien inrattades 2006 myndigheten Child Exploitation and Online Protec-
tion Centre (CEOP). Myndigheten arbetar med att férebygga och beivra
sexualbrott mot barn som begas éver internet. Vid myndigheten finns béde
experter fran olika sektorer och poliser med erfarenhet av sexualbrottsutred-
ningar. Verksamheten vid CEOP har sedan starten 2006 resulterat i drygt
1 000 gripanden, och fler an 250 sexualforbrytarnatverk har brutits upp. |
liknet med t.ex. svenska Ecpat anser vi att regeringen snarast borde lata
utreda mojligheten att inratta en svensk motsvarighet till CEOP.

Ett av CEOP:s viktigaste verktyg ar en s.k. larmknapp pa internet. | Stor-
britannien har stora sajter som t.ex. Facebook och MSN infort en sadan
larmknapp som &r direkt kopplad till bdde CEOP och polisen. Traskeln for
barn och unga att larma pa det sattet ar betydligt lagre an att ta upp telefo-
nen och ringa till larmcentralen. Ett liknande system skulle snabbt kunna
inforas i Sverige och fragan borde darfor snabbutredas vid sidan av utred-
ningen om att infora en svensk motsvarighet till CEOP.
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4. Incitamentsstruktur inom polisen, punkt 10 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

Polisorganisationen har under en lang tid fatt stora anslagsokningar utan
att forbattra sina resultat. Det bor darfor utvecklas modeller for att tydli-
gare styra medels- och resursanvandningen inom polisorganisationen. Inom
andra utgiftsomraden forekommer det redan modeller dar myndigheter bevil-
jas anslag efter utford prestation. Jag anser att detta bdr kunna inféras
aven i polisorganisationen, sa att polisen far mer betalt ju effektivare arbe-
tet bedrivs. En polismyndighet som effektivt forhindrar, upptécker och
lagfor brott far d& mer pengar &n de myndigheter som inte lyckas med
detta. Ett inférande av en sddan modell forutsétter att det finns bra meto-
der for att méta och vérdera polisens resultat nar det galler att forhindra,
upptécka och utreda brott.

Eftersom polischeferna ar nyckelpersoner for att astadkomma en effek-
tiv polisorganisation bor de polischefer som lyckas effektivisera verksam-
heten befordras, och deras arbete ska tjdna som végledning fér andra.
Aven medarbetarnas vilja att delta i verksamhetsutvecklingen ska uppmunt-
ras.

5. Styrning av polisiara resurser, punkt 11 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Alla i Sverige har ratt att kdnna sig trygga i och utanfér hemmet, pa arbe-
tet och pa fritiden. Bostaden och dess omgivningar samt hur det offentliga
rummet anvands har en stor betydelse for detta. Det finns ibland en upp-
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fattning att ett visst omrade ar mer brottsutsatt an vad som faktiskt ar
fallet. P& samma satt finns det felaktiga uppfattningar om att vissa omré-
den &r tryggare an vad de faktiskt ar. Detta kan leda till felaktiga beslut av
enskilda, men dven av olika offentliga beslutsfattare. Det ar darfor viktigt
med Kkorrekt information om var brott statistiskt sett begds sa att de polisi-
ara resurserna kan styras till dessa omraden. Polisen bor tillsammans med
Brottsforebyggande radet utveckla verktyg for myndigheternas beslutsfat-
tande om sakerhetshéjande atgarder.

6. Tydliga och matbara mal for polisens arbete, punkt 13 (S,
V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Ett systematiskt och vél utvecklat brottsférebyggande arbete leder till mins-
kad kriminalitet, vilket i sin tur minskar det lidande och de samhéllskostna-
der som brott medfor.

Riksrevisionen har kritiserat regeringens och polisens brottsférebyg-
gande arbete. Av den planerade brottsférebyggande verksamheten genom-
fors mindre an hilften. Nar det galler de atgarder som val genomfors ar
effekterna oklara. Enligt Riksrevisionen har regeringen inte gett polisen till-
rackligt goda forutsattningar i form av specifika, matbara och relevanta
mal for en viss period. Sddana mal &r enligt var mening av avgoérande bety-
delse for ett fungerande brottsforebyggande arbete.

Polisen méste fa tydliga och matbara mal for den brottsférebyggande
verksamheten. Vi anser darfor att Brottsforebyggande radet bor fa i upp-
drag att samla kunskapen om det brottsforebyggande arbetet och anpassa
de metoder som visat sig fungera till praktiskt polisarbete. Detta bor ske i
samverkan med kommuner och andra myndigheter.
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7. Karridrvagar inom polisen, punkt 14 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 8 och 11.

Stallningstagande

Karriarvagarna for poliser ar idag inte utformade vare sig for att fa ratt
person pa ratt plats eller for att nd basta méjliga resultat. Vi anser inte att
alla som utbildas till polis ska behdva inleda karridren inom ordningspoli-
sen for att sedan befordras till kontorsarbete. Karridrvagarna for de polisut-
bildade borde i stéllet syfta till att oka effektiviteten i polisarbetet och till
att de anstallda ska kénna tillfredsstallelse med det egna arbetet. Det maste
skapas fler végar in i det brottsutredande arbetet. Polisorganisationen
maste aven arbeta aktivt med kompetensutveckling och karridrutveckling.

8. Okad specialistkompetens inom polisen, punkt 15 (S, MP,
V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10.

Stéllningstagande

Antalet polisutbildade inom polisen har under senare ar Gkat vasentligt.
Antalet icke-polisutbildade personer med utredande uppgifter har dock inte
Okat i samma grad. Det &r val ként att okningen av antalet poliser inte har
lett till en Okad effektivitet. Detta kan tolkas som att det krévs annan kom-
petens &n poliser for att forhindra och utreda brott. Vi anser att det borde
anstéllas fler specialiserade akademiker som utredare inom polisen. Det
kan handla om psykologer, naturvetare, jurister och ekonomer. Samtidigt
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ska det framhdllas att detta inte behdver innebara att specialister ersatter
polisutbildad personal. Grupperna kan komplettera varandra, sérskilt om de
arbetar i team.

9. Samverkan mellan rattsvasendet och den ideella sektorn,
punkt 17 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 29 och

2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Nar manniskor &r engagerade i foreningslivet och deltar i samhéllsdebatten
eller engagerar sig pa andra satt skapas det sammanhalining i samhéillet.
Den som utsétts for brott kanner omgivningens stod och vdgar anmila.
Den som far mojlighet till politisk paverkan eller deltar i en forening beho-
ver inte soka bekraftelse, samhorighet och identifikation genom att begé
brott.

Nar myndigheter samverkar med ideella féreningar skapas det mervar-
den. Myndigheterna nér ut till manniskor som de annars inte skulle mota
och far en okad kunskap om deras vardag. Socialtjansten hittar de hemlosa
och barn i riskzonen hittar ndgon de litar p& och vagar prata med.

Det behdver utredas hur samarbetet med den ideella sektorn inom réatts-
vasendet kan utvecklas och battre tas till vara. Polismyndigheterna bor
dessutom fa ett sarskilt uppdrag att i varje kommun inleda samarbete med
ideella foreningar om brottsforebyggande lokalt arbete med inriktning pa
barn i riskzonen.

10. Obligatorisk personalhandledning, punkt 18 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Att arbeta inom polisen innebar manga ganger en utsatthet. Som polis
moter man manniskor i kris och hamnar dven sjalv i situationer med
starka upplevelser. Som exempel kan ndmnas barnpornografiutredningar
och grova valdsbrott. Inte minst utifran ett arbetsmiljoperspektiv ar det vik-
tigt att handledning finns tillgénglig for poliser och andra anstallda inom
polisen. Vi menar darfor att personalhandledning snarast bor bli en obliga-
torisk del av polisens verksamhet.

11. Tillganglig polis i hela landet, punkt 19 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8,

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 10 och
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Polisen ar en del av den grundldggande samhallsservice som var och en
kan kréva i ett civiliserat samhélle. Polisen maste darfor vara tillganglig
aven i mindre orter och i glesbygden. Det handlar inte bara om att fore-
bygga och utreda brott, utan ocksd om den service som polisen ska ge.
Polisen handldgger t.ex. passansokningar och ansokningar om olika tillstand.

Trots det dkade antalet poliser ar polisens tillganglighet fortfarande
dalig pd manga stallen. Det ar anmarkningsvért att det gar att ordna
mobila poliskontor i Stockholm men att samma service inte kan tillhanda-
héllas utanfor storstaderna. Utredningen Se medborgarna (SOU 2009:92)
innehaller ménga exempel p& hur man kan utveckla och forbattra servicen
till manniskor pa landsbygden.

Problemet ar akut och regeringen maste omgéende vidta atgarder som
gor att aven personer pa landsbygden kanner att de har tillgang till poli-
sen. Vi vill dessutom underlatta for granséverskridande samverkan mellan
polisen i de nordiska landerna.
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12. Narvarande polis i vardagen, punkt 20 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 12 och

2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 4 och

bifaller delvis motion

2012/13:Ju381 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C).

Stallningstagande

Polisens narvaro i manniskors vardag behdver 6ka. Genom ett langsiktigt
fortroendebyggande lokalt arbete maste polisen visa att den finns dar for
medborgarna, oavsett nar brotten anmals eller av vem. Det har visat sig att
i omraden med en starkt forankrad polis kan brott utredas enklare och snab-
bare. Dar finns ocksa en 6kad tilltro till polisen.

De ungdomar som far méta polisen i sin vardag — i skolan, pa fotbolls-
traningen eller fritidsgdrden — kommer att kdnna en storre tilltro till
polisen &n de ungdomar som enbart moter polisen i samband med forhor.
Den som ser vad skattepengarna anvands till far en béttre kansla for vad
samhéllet kan gora. Det &r sérskilt viktigt att arbeta fértroendeskapande i
forhallande till smaforetagargruppen. Smaféretagarna har ofta stora belopp
i kontanter och &r utsatta for brott som ran, skadegérelse och olaga hot.

13. Antagningen till polisutbildningen, punkt 22 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju212 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Rikspolisstyrelsen har gang pa gang vidtagit olika atgarder for att gora
poliskdrens sammansattning mer “politiskt korrekt”. Man har bl.a. forand-
rat antagningskraven till polisutbildningen till det samre. De fysiska kra-
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ven har séledes sankts for bdda kénen till kvinnornas niva. Vidare har
man tagit bort bade sprakprovet i svenska och kravet pa att ha skrivit hog-
skoleprovet.

Den svenska polisutbildningen har nu de lagsta antagningskraven i Nor-
den. Dagens hogkvalificerade poliskdr sinks darmed till en lagre niva.
Yitterst ar detta ett sjalvmal i spelet mot de grova brottslingarna. Det &r
ocksa ett slag i ansiktet pa alla duktiga poliser, vilkas yrke nu far sankt
status.

Kampen mot brottsligheten och arbetet for samhallstryggheten maste
vara det framsta malet vid rekryteringen av nya poliser. Det ar darfor vik-
tigt att inte tumma pa fysiska och sprékliga kvalifikationer. Aven kvinn-
liga s6kande och sokande med invandrarbakgrund kan komma in pa en
polisutbildning med kvalitetssakrande krav om de verkligen ar lampliga
for yrket. Jag anser darfor att de fysiska kraven for bada kénen ska hojas
till den niva som tidigare gallde for manliga sokande. Jag anser ocksd att
sprakprovet i svenska och kravet pa att ha skrivit hogskoleprovet ska ater-
inforas. Polisen ska inte heller fa bedriva positiv sarbehandling genom att
anta personer till utbildningen som &r mindre kvalificerade &n andra
sOkande, men som &r av ett visst kon eller har invandrarbakgrund.

Rekryteringen till polisen ska vara bade réttvis och kvalitetssakrande.

14. En ny polisutbildning, punkt 23 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 6,

2012/13:Ju338 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2 och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Polisen har en avgoérande roll i brottsbekdmpningen. Dérfor ar det viktigt
med en modern, attraktiv och adekvat polisutbildning som &ar knuten till
hogskolan. Ett sddant forslag lamnades ocksa for mer an fyra ar sedan i
utredningen Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39). Att regeringen
annu inte har forverkligat forslagen i denna utredning ar ett bakslag for
studenterna och for polisens framtida utveckling.
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Polisens arbete blir alltmer internationaliserat, och samarbetet i réttsked-
jan blir alltmer komplext. En utbildning pa akademisk niva ar darfor ett
maste. For att framja polisutbildningens utveckling, sakra kvaliteten och
engagera de studerande i deras utbildning bor de polisstuderande fa
samma ratt till insyn och inflytande 6ver sin utbildning som 6vriga hdgsko-
lestudenter. Om polisutbildningen blir akademisk skapas ocksa battre forut-
sattningar for forskning inom omradet, vilket i sin tur kan bidra till att
effektivisera polisen. En hdgskolekoppling tillfor ocksa andra varden. Polis-
studenterna skulle komma i kontakt med studenter fran andra utbildningar.
Detta anser vi ar viktigt eftersom vi vill se polisen som en integrerad del
av samhallet i dvrigt.

Vi vill att polisutbildningen forlangs till tre &r och att det blir fler utbild-
ningsorter. Detta bor kunna leda till en bred rekrytering och 6ka forutsatt-
ningarna for en storre etnisk mangfald inom poliskaren.

15. Anstéllning av miljébrottsutredare, punkt 26 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag arbetar miljobrottsutredarna under tva chefer. De har dels en chef
inom polisorganisationen som fordelar deras arbetsuppgifter, dels en akla-
gare som leder utredningsarbetet. Inte séllan far miljobrottsutredarna arbeta
med annat dn miljébrott, vilket leder till att miljébrottsutredningarna blir
forsenade. Miljébrottsutredarna bor darfor inte vara anstéllda av polisen
utan direkt av Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal inom Aklagarmyn-
digheten.

16. Sakerheten i domstolarna, punkt 28 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 32 och 34.
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Stallningstagande

Den som har utsatts for brott ska inte &ter behova bli krankt av garnings-
mannen infér den kommande rattegdngen. Brottsoffer ska inte tvingas
méta garningsmannen utanfor rattegangssalen. Det kravs sarskilda insatser
for att erbjuda alla brottsoffer skydd. Domstolarna ska vara utformade for
maximal sakerhet for de brottsutsatta, och dven personalens sékerhet ska
uppmarksammas.

17. Tingsrattsorganisationen, punkt 30 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 55.

Stallningstagande

Under de senaste tio &ren har Sveriges domstolar minskat i antal med unge-
far halften. Domstolsverket foreslog i april 2011 att ytterligare fyra tings-
rétter ska laggas ned. Om det sker forsdmras tillgéngligheten och servicen
for medborgarna. Det skulle &ven innebéra ett hot mot rattssakerheten med
tanke pa det redan hérda trycket pd domstolarna. Det ar viktigt att medbor-
garna kanner fortroende for landets rattsskipande verksamhet. Vi menar att
det &r av stor betydelse att tingsrattsorganisationen inte forandras pa sé
satt att fler domstolar 1aggs ned.

18. Miljobrotten till mark- och miljédomstolarna, punkt 31 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

2012/13:Juul

95



2012/13:Juul

96

RESERVATIONER

Stallningstagande

Miljobrotten avgdrs i dag av tingsratterna. Sannolikheten for att en tings-
rattsdomare ska ha ndgon erfarenhet av miljobrott ar emellertid mycket
liten och tingsratterna ar saledes nyborjade i de flesta miljobrottmal. Jag
anser darfor att mark- och miljédomstolarna bor fa ta Gver ansvaret for
miljobrotten. Regeringen bor lata se 6ver detta och aterkomma med férslag.

19. Centralisering av gruvarenden till forstarkta mark- och
miljddomstolar, punkt 32 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Gruvindustrin &r strategiskt viktig for Sverige. Tack vare den globala efter-
frégan pa svenska mineraler och metaller &r gruvnaringen pé& vag att terta
en betydelsefull roll for hela den svenska ekonomin.

For att skydda ménniskor och natur mot rovdrift och exploatering behd-
ver gruvnaringen tydliga lagar. Det &r viktigt ur bade ett globalt och ett
nationellt perspektiv att myndigheterna ar effektiva och hanterar féretagens
olika drenden pa ett rattssakert satt. Myndigheterna bor ocksd samarbeta sé
att inte ett enskilt foretag méste lamna samma uppgifter till flera olika myn-
digheter. Hanteringen av gruvarenden bor darfor centraliseras till mark-
och miljédomstolarna. Vidare bor dessa domstolar forstarkas for detta
andamal.

20. Kriminalvardens resurser, punkt 34 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 59.
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Stallningstagande

Satsningarna pa polisorganisationen har Gkat trycket pa resten av rattsked-
jan. Antalet klienter inom kriminalvarden 6kar. De har inte sillan kom-
plexa problembilder. Denna utveckling staller stora krav pa kriminalvar-
dens utveckling och innehdll. Bristande resurser skapar en ineffektiv
kriminalvard som riskerar att motverka de intagnas rehabilitering och for-
samrar arbetsmiljon inom kriminalvarden. Fackforbundet Seko har tidigare
rapporterat om kraftig overbelaggning och ett hardare klimat inom anstal-
terna. Det &r trangt bade pa anstalter och pa hikten runt om i landet. Det
forekommer att haktade transporteras langa strackor, vilket &r ineffektivt
och resursslukande. Det ar viktigt att personalstyrkan och lokalerna &r
anpassade efter de behov som finns for att skapa en val fungerande krimi-
nalvard. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
en redogorelse for om kriminalvardens resurser anvands effektivt och &r
tillrackliga for att bedriva en fungerande verksamhet.

21. Tillsyn 6ver Kriminalvarden, punkt 35 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 60.

Stallningstagande

En vél fungerande tillsyn &r central for den slutna verksamhet som krimi-
nalvarden utgor. Justiticombudsmannens (JO) tillsyn éver Kriminalvarden
ar inte kontinuerlig och inte heller fullstandig. Det &r inte tillfredsstallande
att myndigheten sjalv ansvarar for den dvervdgande delen av tillsynen. En
modern kriminalvard ska std under tillsyn av ett utomstdende organ. Vi
vill darfor att det snarast inréttas en oberoende instans som ska skota tillsy-
nen Gver Kriminalvarden.
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22. Bemanningen pa héakten och anstalter, punkt 36 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 62.

Stallningstagande

Kriminalvarden har under flera ar utvecklats radikalt pa séakerhetssidan.
Anstalterna med hogst sakerhetsniva har byggts ut och séakerheten har
hojts over lag. Detta har varit nddvandigt. Men en Okad sékerhet kan
ocksa skapa frustration hos de intagna. Det ar darfor viktigt att beman-
ningen pa anstalter och hakten ar sa pass god att det finns méjlighet till en
personlig kontakt med de intagna.

23. Hakten i Halmstad och Ostersund, punkt 38 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju239 av Hans Hoff (S),

2012/13:Ju312 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S),
2012/13:Ju390 av Lars Gustafsson m.fl. (KD, M, FP, C) och
2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

Halland &r det enda lan som inte har nagot hakte. Varje ar haktas emeller-
tid mer an 200 personer i Halland, och vid varje haktning maste polisen
ringa runt i hela sodra Sverige for att hitta en ledig plats och sedan kéra
den héaktade personen dit. Stora delar av polisens resurser i Halland
anvands alltsa for att transportera héaktade personer till och fran andra lan.
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Poliserna ar frustrerade over att de méste dgna en stor del av sin arbetstid
at haktestransporter i stallet for att arbeta med att férebygga och utreda
brott. Situationen &ar ohallbar.

| Ostersund hyr Kriminalvarden i dag nagra arrestplatser av polisen i en
tillfallig I6sning. Det narmaste riktiga hédktet finns i Harndsand, dvs.
23 mil bort. Detta leder inte bara till oacceptabla transportkostnader utan
det forsvarar aven polisens och aklagarens utredningsarbete. Det &r inte
mojligt att pa ett flexibelt och smidigt satt forhora och bygga upp en rela-
tion med den misstdnkte nér varje forhor innebar en sammanlagd resvag
pa 46 mil. Det &r inte heller rimligt att ett enstaka forhor ska ta en hel
arbetsdag i ansprak.

Regeringen maste se till att det inréttas riktiga hakten i bade Halmstad
och Ostersund. Att Kriminalvérden provisoriskt hyr nagra arrestplatser av
polisen loser inte problemen varaktigt, och det ar darfor inte en tillracklig
atgard.

24. Okad information om var brott begds, punkt 40 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 19.

Stallningstagande

Manniskor som vistas i vart land har ratt att kanna sig trygga i och utan-
for den egna bostaden, pé arbetet och pa fritiden. Har spelar bostaden och
dess omgivningar stor roll, liksom hur de vagar den enskilde gar eller far-
das pa ar utformade och hur det offentliga rummet anvands. Det finns
uppfattningar hos enskilda om att vissa omraden eller delar av omréaden ar
mer brottsutsatta an de &r, samtidigt som det finns felaktiga uppfattningar
om att omraden &r tryggare dn de ar. Detta riskerar att leda till felaktiga
beslut av enskilda individer men ocksé av olika beslutsfattare. Ett satt for
saval den enskilde som offentliga beslutsfattare att kunna fatta rationella
beslut om hur han eller hon ska utforma sitt liv ar att ha tillgang till stati-
stik om var brotten finns. Jag anser darfor att det finns ett behov av dkad
information om var brott begas.
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25. Kartlaggning av djurrattsaktivism, punkt 41 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju398 av Josef Fransson och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1
och

bifaller delvis motion

2012/13:Ju337 av Johan Hultberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Olaga intrang, skadegdrelse, olaga hot och ofredande ar exempel pa brott
som i dag i stor utstrickning begds av s.k. djurréttsaktivister. Trenden
tycks vara att brott kopplade till djurrattsaktivism blir allt vanligare, nagot
som bl.a. bekréftas av Svenska Jagareforbundet och Sveriges Pélsdjursupp-
fodares Riksforbund. Dessutom tycks djurréttsrelaterad brottslighet ur ett
internationellt perspektiv vara sarskilt utmédrkande for Sverige. Exakt hur
vanlig denna typ av politiskt motiverad brottslighet &r i Sverige vet dock
ingen. Varken Sékerhetspolisen (Sapo), Rikskriminalpolisen, Brottsforebyg-
gande radet (Bra) eller Sveriges storsta polismyndighet, dvs. Polismyndig-
heten i Stockholms lan, kan sdga hur ménga brott som anméls varje ar.

Att polisen inte sarskilt registrerar brott kopplade till djurrattsaktivism,
trots att de ar uttryck for politisk extremism, tyder pa att de rattsvardande
myndigheterna tar alltfor l4tt pd denna typ av kriminalitet. Att ingen inom
polisen, enligt Rikskriminalpolisen, arbetar 6vergripande med brott kopp-
lade till djurrattsaktivism signalerar dven det att dessa brott inte tas pd
tillréckligt stort allvar. Jag anser att det & markligt att detta arbete ses
som lokala polisfragor, trots att brotten ofta begas av personer som &r orga-
niserade och som begar systematiska brott mot séval enskilda naringsid-
kare som hela branscher.

26. Battre statistik om misstankta och doémdas bakgrund,
punkt 42 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Ju395 av Erik Almgvist (SD).

Stallningstagande

For att f en tydligare bild av generella monster for kriminella anser jag
att Brottsforebyggande radet bor sarredovisa brottsddmdas samt brottsmiss-
tanktas bakgrund avseende ursprungsland samt deras forédldrars och far-
och morforéldrars ursprungslander i sin statistik.

27. Utredning om systemhotande verksamhet, punkt 43 (MP,
V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Brottsforebyggande radet har i sin arliga statistik 6ver utvecklingen av hat-
brotten i Sverige for 2010 (rapport 2011:8) redovisat att ungefar 270
anmalda brott baserades pa islamofobi, vilket var en 6kning jamfort med
ar 2009 och foljer en uppatgdende trend sedan matningarna startade 2006.
Det ar inte Klart i vilken grad islamofobi och antimuslimska asikter funnits
med som skal for personer att begd terrorhandlingar. Det &r vidare inte
klarlagt pa vilket satt och i vilken omfattning islamofobi och antimusli-
mism leder till utdvandet av systemhotande brottslighet i Sverige. Vi anser
att detta bor klarlaggas. Vidare bor forslag redovisas pa atgarder for att
minska saval forekomsten av islamofobim och antimuslimism i Sverige
som islamofobi och antimuslimism som ské&l for terrorism.

28. Egen brottskod fér fornminnesbrott, punkt 44 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:Kr335 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bdda SD) yrkande
4.
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Stallningstagande

Jag anser att fornminnesbrott i enlighet med Brottsférebyggande radets
rekommendation boér fA en egen brottskod. P& sd satt kan statens tillsyn
6ver den anmélda fornminnesbrottsligheten forenklas genom béttre krimi-
nalstatistik, s att alla fornminnesbrott samlas pa ett stalle och trender
kommer att kunna utlasas. | nulaget finns ingen sddan statistik utan manga
fornminnesbrott hanfors ofta till och blandas in i brottskod 4013 Ovriga
brott enligt speciallagstiftningen for vilka fangelse ingér i straffskalan.

29. Hatbrott, punkt 47 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju336 av Anna Steele (FP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vid Polismyndigheten i Stockholm finns en hatbrottsgrupp. Vi anser att
aven ovriga polismyndigheter bor inrédtta specifika hatbrottsgrupper. Den
grupp som nu finns i Stockholm har fatt bade telefonsamtal och e-post
fran personer som har varit utsatta for hatbrott i Gvriga delar av landet
men som inte har fatt den hjalp de forvantat sig. Ett led i etablerandet av
hatbrottsgrupper maste rimligen vara en kunskapshdjning om hatbrott, inte
bara hos dem som ska arbeta i hatbrottsgrupper utan generellt bland poli-
sens personal.

30. Handlingsplan mot grov organiserad brottslighet m.m.,
punkt 48 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 29.
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Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten 2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen
dessvérre valt att inte fullfélja. Vi menar att det &r dags att presentera en
ny handlingsplan med ett bredare grepp dar béde grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet ingar.

31. Ungdomsbrottslighet m.m., punkt 49 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S) yrkandena
2 och 3.

Stallningstagande

Kampen mot ungdomsbrottsligheten borde sté higre pa den politiska dagord-
ningen. Nyrekryteringen till ungdomsgang maste vara en prioriterad fraga.
For att minska ungdomsbrottsligheten &r det avgtrande att samhallet kan
erbjuda tydliga alternativa livsvagar, och i detta arbete har skolan, férenings-
livet och idrottsrorelsen en central roll.

For att oka tryggheten i bostadsomraden och forortskommuner behovs
det fler aktiva fordldrar och foreningar som deltar i nattvandringar. Kom-
munerna behdver 6ka sitt ansvar for att skapa métesplatser, ge méjlighet
till fritidsverksamhet i form av traditionella fritidsgardar och ett bra for-
eningsliv. Vidare behdvs insatser frdn kommunerna i form av faltassisten-
ter som ror sig bland ungdomarna och som pé ett tidigt stadium kan
upptacka t.ex. gangbildningar. Samhallet behdver stimulera kommuner och
foreningar att delta och géra mer for att 6ka tryggheten i lokalsamhallet.

32. Vardagsbrott och mangdbrott, punkt 50 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 12 och

bifaller delvis motion

2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M)
yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att alla ska kunna kanna sig trygga i vardagen. Men sa ar det
inte alltid — inte i alla miljoer och situationer. Inbrottet i lagenheten eller i
sommarstugan, misshandeln i krogkon, den stulna planboken i gymmet,
bilstolden pd parkeringsplatsen eller cykelstélden vid jobbet ar alla exem-
pel pa vardagsbrott som paverkar var syn pa samhallet. Manga blir upp-
rorda over att de inte far den hjalp de forvantar sig eller pa att
reaktionerna fran polisens sida uteblir.

Polisen ar over lag ganska bra pa att klara upp grova brott, t.ex. mord.
Men nér det galler vardagsbrottsligheten ar det betydligt farre brott som
klaras upp, endast nagra procent. Har maste polisen bli effektivare. Manga
blir upprorda 6ver att de inte far den hjalp de forvantar sig, anmalningar
avskrivs direkt utan atgard eller blir liggande. Dessutom &r ofta handlagg-
ningstiderna orimligt 1dnga. Polisen maste bli battre pa att I6sa dessa brott
och aterkoppla vad som hander till dem som drabbas.

Manga brott sker pa helger, kvéllar och natter. En modern poliskar
maste organisera sig pa ett satt som bade framjar brottsforebyggande
arbete och brottshekdmpande arbete genom att arbeta pa de tider dar de
behdvs som bast. Vidare bor modern teknik anvéandas sa att fler poliser
befinner sig i yttre tjanst. Det behdvs &ven en battre samverkan inom poli-
sen sd att arenden inte faller mellan stolarna. Det &r inte ovanligt att
vardagsbrott ar s& kallade seriebrott, dar de kriminella ror sig Gver stora
landsdelar for att bega t.ex. inbrott.

Vi anser dessutom att poliskdren méste g mot en ékad professionaliser-
ing om polisen framgangsrikt ska kunna férebygga och klara upp dagens
och framtidens brottslighet. Det innebér bl.a. att polisens arbete ska bygga
pa beprévad erfarenhet och vetenskaplig grund. Det behdvs aven storre
anvandning av moderna utredningsmetoder &ven nar det galler vardags-
brott, t.ex. anvandning av dna-tester i samband med bostadsinbrott.
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33. Stolder pa landsbygden, punkt 51 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju293 av Krister Ornfjader (S).

Stallningstagande

Under de senaste aren har antalet stélder kraftigt 6kat pa landsbygden.
Mest stéldbegarligt tycks diesel vara som ar latt att tillgripa fran traktorer
och skogsmaskiner. Sedan ett ar tillbaka har stolderna intensifierats.
Boende pa landsbygden tror att brotten ar organiserade och att de utfors
av professionella ligor. Samtidigt anser manga pa landsbygden att det inte
ar lont att polisanmala da anmalningarna laggs ner omgaende i brist pa
bevis. Dessa reaktioner och denna utveckling &r mycket oroande. | ett rétts-
samhalle som Sverige & det nodvéandigt att allménheten har ett stort
fortroende for de rattsvardande myndigheterna. Samtidigt & myndigheterna
beroende av en aktiv medverkan fran allmanheten for att kunna I6sa brott.
Vi anser att en negativ utveckling av det slag som beskrivs har maste fa
ett slut. Darfor ar det nodvandigt att man fran myndigheternas och reger-
ingens sida vidtar atgarder som méjliggér en sédan forandring.

34. Olovlig tobaksforsaljning, punkt 53 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Aldersgransen 18 ar for att fi kopa tobak ar tankt som ett led i att minska
tobaksbruket och forhindra att unga fastnar i tobaksberoende. Tillgdngen
pa tobak for unga ar dock fortfarande god, inte minst dd manga tobakshand-
lare hogst medvetet séljer till unga under 18 ar. For att komma till ratta
med detta problem bor polisen fa tydliga direktiv for att visa att staten tar

2012/13:Juul

105



2012/13:Juul

106

RESERVATIONER

forsaljning av tobak till minderdriga pa allvar. Ett kraftfullt instrument i
sammanhanget torde vara att polisen beivrar olaglig tobaksférsaljning sam-
tidigt som kommunerna anvander sig av mdjligheten att forbjuda fortsatt
forsaljning av tobak.

35. Okad kompetens gallande sexuella 6vergrepp mot barn,
punkt 55 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju228 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Antalet polisanmdlningar om sexuella dvergrepp mot barn har okat sedan
lagstiftningen om sexuellt vald mot barn forstarktes 2005. Ett problem
som blir annu mer patagligt nar antalet anmélningar okar ar att det inom
rattsvasendet inte finns tillracklig kompetens for att ta emot och hantera
anmélningarna. Aven om kompetensen har okat inom réattsvasendet, bl.a.
genom uthildningsinsatser fran Brottsoffermyndigheten och utvecklingen
av s.k. barnahus, s finns det fortfarande brister. Barnombudsmannen (BO)
har exempelvis papekat att forsvarsadvokater inte ingick i den utbildnings-
satsning som Brottsoffermyndigheten genomfort.

Manga sexuellt utnyttjade barn far illa under rattsprocessen och har
svart att fa rattvisa. Brister i polisens och aklagarens hantering av utred-
ningar gor att manga forévare sannolikt gar fria och att barnen aldrig far
upprattelse for de krankningar som de utsatts for. Bade socialtjansten, barn-
psykiatrin och rattsvasendet maste bli mycket battre pd att moéta barnens
speciella behov. Utbildning i att bemd&ta barn som varit utsatta for sexuella
Overgrepp bor bli obligatorisk for alla som har att géra med barnet genom
den juridiska processen. Sérskild utbildning behdvs om &rendet géller barn
med funktionsnedsattning och kommunikationssvarigheter. Rattsprocessen
maste “barnanpassas” sa att hansyn tas till barns speciella satt att hantera
och vittna om sexuella 6vergrepp. Utbildningsinsatser om Overgrepp mot
barn bor genomforas redan pa polishdgskolorna, speciellt om barns utsatt-
het pa internet.

Vi anser att regeringen snarast bor ta ett samlat grepp kring barns ratts-
sékerhet i samhéllet.
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36. Barnkompetens inom réattsvasendet, punkt 56 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju360 av Asa Lindestam m.fl. (S).

Stéllningstagande

Det finns inga sarskilda domstolar for barn, utan barn behandlas pa
samma satt som vuxna. Det &r svart for domare att doma rétt da barn inte
alltid kan forklara s& domaren forstar. Barn ar vidare oftast inte lika ver-
bala som vuxna och kan darfor inte pd samma satt beratta vad de varit
utsatta for. Det behovs dérfor utbildning for personer inom de yrkeskatego-
rier som arbetar med barn. Under 2004 startades Familjevaldsroteln for att
hoja statusen pd de yrken som kommer i kontakt med brott som beror
barn. Den berdrda personalen fick hdgskoleutbildning for att tillagna sig
ytterligare kompetens. Tidigare kallades de "barnutredare”, men med utbild-
ningens stod andrades detta. | utredningen Barns boende, vardnad och
umgange var en av slutsatserna att utbildningsnivan pa de berérda rattsin-
stanserna maste hojas nar det galler barnfragor. En handlingsplan bor
uppréttas med syfte att hgja statusen for polis och domare som arbetar
med brott som ror barn.

37. Kompetens inom familjeratt m.m., punkt 57 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C243 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2012/13:C430 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (bada KD)
yrkande 4.
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Stallningstagande

I flera domstolar har man bérjat handldgga vissa vardnads- och umgénges-
tvister efter en modell kallad Konflikt och férsoning. Modellen kommer
frdn Norge. Som det nu &r har svenska domstolar dock inte uttryckligt
stod for denna metod i foraldrabalken. Nar det galler mal om vardnad och
umgange anser jag att det pa sikt ar onskvart att det finns specialdomare
(familjedomare) med erfarenhet och kompetens vid varje domstol.

38. Utbildning om valdtaktsoffer inom réattsvasendet, punkt 59
S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju295 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Enligt Brottsforebyggande radet begas ca 30 000 valdtakter varje ar i Sve-
rige pa personer 6ver 15 ar. Cirka en tiondel av fallen anmals. Mindre &n
en femtedel av anmalningarna leder till atal.

Manga flickor och kvinnor som later bli att anmala gor det av radsla
for att inte bli trodda. Tyvérr visar statistiken ocksa att chansen att f& upp-
réttelse ar lag.

Det finns myter om valdtaktsoffer, t.ex. att man far skylla sig sjalv om
man ar berusad och att utmanande kladsel som kort kjol, urringning e.d.
inbjuder till 6vergrepp. Dessa myter florerar inte bara bland ungdomar
utan i hela samhéllet och férekommer &ven inom réttsvasendet.

For manga kvinnor som gér igenom en rattegang efter att ha utsatts for
sexuellt vald kan processen vara ytterst svar och smartsam. Darfor ar det
av storsta betydelse att dklagare, forsvarare, bitrade och domare har kun-
skap om hur en valdtagen person reagerar psykiskt pa det sexuella valdet
och om hur traditionella konsrollsmoénster och myter paverkar véar syn pa
sexualitet. Ett daligt bemétande, t.ex. genom irrelevanta frdgor om kladsel
eller dylikt, under férundersokning och rattegang kan innebéra att den mals-
&gande upplever situationen som oerhort traumatisk och som ytterligare en
krankning.
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39. Utbildning om hbtg-fragor inom rattsvasendet, punkt 60
(MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 12.

Stéllningstagande

Att manniskor vagar anmala hatbrott forutsétter att det finns en tilltro till
att bli val bemdtt av polisen. Trots att utbildningsinsatser har gjorts och att
utbildning om hatbrott numera ingar i polisutbildningen &r hbtg-personer
langt ifran sdkra pa att fa ett sjalvklart bra bemdtande nar de véander sig
till polisen. Samtliga polisers kompetens behdver 6ka kring hatbrott, och
Rikspolisstyrelsen behover fa detta uppdrag tydligt i regleringsbrev. Detta
ar ocksa helt centralt for att man verkligen ska uppmarksamma vilka brott
som ar hatbrott. Installningen hos aklagare, jurister och domare ar lika vik-
tig, och hbtg-kunskap behdver finnas hos var och en i dessa grupper. Vi
ar inte dar i dag och mer utbildningsinsatser behdvs darfor.

40. Vald i samkdnade relationer, punkt 61 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar oerhort viktigt att vald som férekommer mellan samkoénade par far
lika mycket uppmarksamhet som méns vald mot kvinnor eller kvinnors
vald mot man. En svensk omfangsundersokning med fokus pa samkoénat
vald visar att runt 25 procent utsatts for ndgon typ av psykiskt, sexuellt och/
eller fysiskt dvergrepp fran nuvarande eller tidigare partner. Resultatet &r
likartat med vad som framkommer om kvinnors utsatthet i heterosexuella
relationer.
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Partnermisshandel har stora likheter med méns vald mot kvinnor. Det &r
samma process av nedbrytning, férédmjukelse och sexuellt, fysiskt och psy-
kiskt vald. Sarskilda inslag kan handla om att den ena partnern hotar att
avsl6ja den andras laggning, i det fall den andra partnern inte lever éppet,
nagot som ocksa kan leda till exempelvis internaliserad homofobi. Samhal-
lets syn pa valdet ar dock annorlunda. Aven om all misshandel &r olaglig
ses valdet ofta inte som lika allvarligt. Det faktum att partnerna &r av
samma kon misstolkas som att de ar jambordiga.

Manga hbtg-personer drar sig for att anméla vald inom férhallandet,
bl.a. pa grund av radsla for att inte bli trodda eftersom misshandel bara
anses vara ett heterosexuellt problem, Det kan &ven vara sa att man kan-
ner ett slags solidaritet med hbtg-samhallet. Det finns ocksd en berattigad
oro infor bemotandet hos polisen och det Gvriga rattsvasendet. Annu sva-
rare &r det for den som inte & Oppen med sin sexualitet. Att anmaéla
innebér da att man bade kommer ut som misshandlad och hbtg-person.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har tagit fram utbildningsmate-
rial som fatt spridning. De utbildar andra som utbildar, och riktar sig aven
till dem som i sin yrkesutévning kommer i kontakt med méanniskor som
kan vara utsatta for vald i samkonade relationer.

41. Kompetensutveckling for poliser, punkt 62 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Nar det galler polisutbildningen anser jag att studenterna inom savél den
teoretiska utbildningen som den praktiska utbildningen ska ges mdjlighet
till specialisering. Vid antagning till den praktiska pabyggnadsdelen kan
sarskilda antagningsprov aga rum. Darefter kan den som genomgatt
antingen bara den teoretiska delen eller bada delarna av utbildningen soka
till olika tjanster inom polisen beroende pa forkunskapskrav. Detta bor kom-
bineras med ett aktivt arbete for kompetensutveckling och Kkarridrutveck-
ling for anstéllda inom polisen.
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42. Diskriminering inom rattsvasendet, punkt 63 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 22-24 och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.

Stéllningstagande

Vi anser att samtliga myndigheter inom rattsvésendet som en del i sitt vér-
degrundsarbete ska arbeta med fragor om antidiskriminering och allas lika
ratt. Dessa myndigheter bor vidare tillsammans med Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) ta fram handlingsplaner for hur diskriminering inom
myndigheterna ska bekdmpas. Dessutom bor samtliga myndigheter inom
rattsvasendet uppratta servicefunktioner som tar emot klagomal pa felaktigt
bemétande.

Vi anser inte bara att rattsvésendets anstallda ska utbildas i korrekt bemo-
tande och ett icke-diskriminerande forhallningssatt, myndigheterna sjalva
ska ocksa aktivt informera enskilda om deras ratt att anmala eventuella
felaktigheter i bemotandet och upprétta handlingsplaner for anmélningar
som bedéms ha grund for sig. Sdval DO som olika ideella organisationer
som t.ex. DHR (f.d. De Handikappades Riksforbund, numera Delaktighet
— Handlingskraft — Rorelsefrihet), Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO), Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) m.fl,,
kan spela en stor roll i att bidra till myndigheternas 6kade kunskap om
forekomsten av diskriminering och vilka atgarder som behdver vidtas for
att bekdmpa diskriminering.

De rattsvardande myndigheterna tillnér de myndigheter som har lagst
andel anstéllda med utléndsk bakgrund. Det behdvs en mer aktiv rekryter-
ing for att 6ka mangfalden inom dessa myndigheter. Om sa skedde skulle
sannolikt forstdelsen oka for olika kulturella skillnader och likheter liksom
tryggheten for malsagande, tilltalade och vittnen i hela rattsprocessen.

Brottsforebyggande rédets rapport om diskriminering i rattsprocessen
(rapport 2008:4) har fokus pa att visa hur diskrimineringen inom rattspro-
cesserna ser ut, men innehéller dessvarre inga uppgifter om i hur stor
utstrackning diskriminering forekommer. Sadan information &r viktig for
att kunna forandra situationen. Likhet infor lagen och ett rattsvasende fritt
fran diskriminering &r en viktig och prioriterad frdga. Vi anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning som har till uppgift att bedéma hur
vanligt forekommande det &r att méanniskor diskrimineras inom réattsvésendet.
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43. Utbildning av némndeman, punkt 64 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 52.

Stallningstagande

N&mndemannainstitutet ar viktigt och har ett starkt berdttigande. Namnde-
mannens medverkan i vara domstolar bidrar till att tillgodose medborgar-
nas intresse av insyn i den démande verksamheten och innebér en garanti
for att verksamheten i domstolarna ligger i linje med allménna vérderingar
i samhallet. Namndemannens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas
fortroende for domstolarnas verksamhet uppratthélls. Tanken bakom namn-
demannainstitutet &r att det ska vara manniskor frén det omgivande samhal-
let som kan bidra i démandet med erfarenhet fran samhéllets olika delar.
Fortroendet for vara namndemén ar beroende av att systemet fungerar pa
ett tillfredsstallande sétt. En av forutsdttningarna for att ndmndemannen
ska fungera ar att de far utbildning. For narvarande pagar det utbildning
av namndemén vid varje enskild domstol. Vi menar att det vore bra om
utbildningen blev obligatorisk och likartad for hela landet. Alla ndmnde-
man bor ga igenom en sadan uthildning innan de borjar déma.

44, Okad kunskap inom polisen om arbetsmiljérelaterade
brott, punkt 66 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen under flera ar har nedmonterat arbetsmilj6tillsynen
samtidigt som arbetsmarknadens villkor har forsamrats och antalet olyckor
Okat. Vi vill se en upprustning av arbetsmiljétillsynen. For att forebygga



RESERVATIONER

olyckor ar det ocksa oerhért viktigt att misstankar om brott som begéatts pa
arbetsplatser utreds pé& ett adekvat sitt. Polisen maste dven pa detta
omrade ha specialkompetens. Polisens lokala myndigheter bér ges i upp-
drag att se till att denna kompetens finns i hela landet.

45. Tillgang till djurskyddspolis i hela landet, punkt 67 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 67 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Djurskydd ar viktigt i sig, bl.a. for att djur inte kan fora sin egen talan.
Brott mot djur kan ocksa vara del av annan brottslighet. Det kan t.ex.
handla om smuggling eller om brott mot artskyddsférordningen. | bl.a.
Stockholm har man i dag sérskilda djurskyddspoliser som arbetar enbart
med brott mot djur i ndra samarbete med lansstyrelsen som &r tillsynsmyn-
dighet. Landets samtliga polismyndigheter bor ha tillgdng till sarskilda
djurskyddspoliser endera lokalt eller genom samverkan mellan distrikt.

46. Nationell djurskyddspolis, punkt 68 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju223 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD).

Stallningstagande

Djur som far illa vacker starka kanslor, och attacker mot djur kan med fog
tolkas som ett tecken pa ett alltmer avhumaniserat samhélle. Det finns
forskning som visar pa starka samband mellan vald mot djur och annat
vald i samhallet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att arbete med djur
och hanterande av brott mot djurskyddslagen skéts pa ett korrekt och effek-
tivt sétt. Att arbeta med djur och hantera brott mot djurskyddslagen kraver
ofta bade resurser och en sarskild kompetens som dessvérre ofta saknas
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inom den ordinarie polisorganisationen i dag. For att effektivisera arbetet
med denna typ av brottslighet anser jag att en nationell djurskyddspolis
bor inrattas.

47. Samverkan, punkt 69 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 69 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

For att frdmja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet skulle det
behdvas battre samordning. Vi vill inrdtta en nationell samordnare nér det
géller det brottsférebyggande arbetet. Denne skulle bl.a. f& i uppdrag att
driva pd och koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt
och nationellt. Det finns stor kunskap om vilka insatser som krévs for
detta, bade i kommuner, organisationer och hos manga myndigheter, inte
minst hos Brottsforebyggande radet (Bré). Men det behdvs ndgon som kan
se 6ver myndighetsgrinserna, utvardera och foresla forbattringar i hur det
brottférebyggande arbetet genomférs. Det kan handla om resurstillskott
eller att verka for att strukturer och lagstiftning som hindrar eller forsvérar
samverkan motverkas. Det skulle dven kunna tas fram nationella styrande
och méatbara mal som tar sikte pa en rad variabler som har betydelse for
ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete.

48. Vittnesskydd, punkt 70 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju268 av Billy Gustafsson (S) och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt
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bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 6,
2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2012/13:Ju294 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Utvecklingen med fler valdsbrott och ett 6kat inslag av grov organiserad
brottslighet i samhallet innebar ett betydligt hardare samhallsklimat &n tidi-
gare. Att det finns en rattstrygghet ar grundlaggande for att rattssystemet
ska fungera. Under ett antal &r har vi kunnat se att antalet anmalda Gver-
grepp i rattssak okat kraftigt. Manga av dem som arbetar inom réttsvasen-
det drabbas av hot och trakasserier och allt fler k&nner otrygghet och
osakerhet vid domstolsférhandlingar. Varje ar férekommer det incidenter
vid domstolar, och farliga foremal tas kontinuerligt i beslag. Polisen vitt-
nar om att det ar svart att fa vittnen att vittna. For att 6ka skyddet for dem
som vittnar behdvs dven ett forbattrat vittnesskyddsprogram. Har skulle ett
Okat nordiskt samarbete kunna hjalpa till. Vi anser &ven att det finns ett
starkt behov av att forbattra sdkerheten vid domstolarna. Inriktningen i
sakerhetsarbetet pa domstolarna bor vara att gd mot permanenta sakerhets-
kontroller. Sakrare rattegdngar och battre vittnesskydd ar viktigt for att oka
rattstryggheten.

49. Vittnesskydd, punkt 70 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 6,
2012/13:Ju268 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:Ju294 av Hillevi Larsson (S) och

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Det finns en utbredd vilja inom rattsvasendet att kraftigt forbattra omhan-
dertagandet av vittnen och offer. Detta &r av sarskild vikt i fall dar man
ska bekampa organiserad brottslighet, eftersom ett vittne i sddana fall &r
annu mer utsatt. FOr att battre komma till ratta med de brister som bl.a.
Advokatsamfundet gett uttryck for bor Rikskriminalpolisen fa ansvar for
uppgiften att hantera hela processen for vittnen rérande DIKO-fall (en fore-
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slagen ny lag som bor inféras och som kriminaliserar delaktighet i organi-
serad brottslighet, kriminellt natverk eller organisation; deltagande i
kriminell organisation [DIKQ]). Detta bor innefatta personskydd, transport
till och fran rattegdng, vittnesskyddsprogram och bemétande i allménhet.
Det bor da bli Rikskriminalpolisens uppgift att ta hand om vittnet under
hela processen och ocksd, i de fall det behovs, efter avslutad rattegang.

50. Tolkars villkor, punkt 71 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 71 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Mangfalden av sprak som anvénds i Sverige i dag har inneburit att tolkupp-
draget forsummats i fraga om resursanvandning och villkor nér det borde
vara tvartom, namligen att tolkarnas status behdver hojas i ett mangkultu-
rellt samhélle. Sjélvklart ska tolkar arbeta under goda arbetsvillkor och till
en skalig 16n. Vi delar den beddmning som har gjorts av Statskontoret,
som har utrett frigan om auktorisation och atgarder for fler tolkar, namli-
gen att den enskilda atgard som pé kort sikt kan Oka antalet formellt
kompetenta tolkar mest &r battre mojligheter att ge tolkar utan formell
utbildning méjlighet att validera och fa ett intyg pa sin kompetens. Ett hin-
der mot att fler auktoriserar sig 4r att det i manga fall saknas mojligheter,
och att det ar glest mellan proven. Tolkutbildningen behover bli battre sa
att fler fullféljer den. Resurserna bor i forsta hand satsas pa att skapa en
battre balans mellan utbud och efterfrdgan nar det galler de vanligaste
spraken. Tolkarbetet behdver vidare integreras pa ett battre sétt och utvar-
deras inom ramen for rattsvasendets verksamhet.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (S)
Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

Riksdagen beslutade den 21 november 2012 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en beréakning av statens inkomster. | motion 2012/13:
Fi302 presenteras Socialdemokraternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige &r unikt och svenskarna &r kunniga, kreativa och 6ppna for
omvirlden. Socialdemokraterna vill bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stillt och hallbart samhalle. For att nd dit behdver Sverige emellertid bli
mycket battre pd en central punkt: jobbskapandet. Utanforskapet bestér,
och den hbga arbetsldsheten begrénsar utrymmet for nya ekonomiska refor-
mer. Sverige behover darfor en ny politik for full sysselséttning. Sverige
behdver en ny affarsplan for att skapa jobb och starka var konkurrenskraft.
Sverige behdver en ny fardriktning.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Socialdemokraternas budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet
dar inte nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdags-
majoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning an den vi onskat avstar vi fran att delta i beslutet
om anslag inom utgiftsomrade 4. | stallet redovisar vi i detta yttrande den
anslagsfordelning som Socialdemokraterna foreslar i motion 2012/13:Ju382.

En av de viktigaste fragorna framover kommer att vara att bekdmpa den
grova organiserade brottsligheten. Den organiserade brottsligheten omsatter
enorma belopp i vérlden och &ven i Sverige handlar det om stora belopp
varje ar. Brottslingarna &gnar sig at all verksamhet som kan ge vinning
och exploaterar olika marknader. Det finns aven kopplingar mellan den
grova organiserade brottsligheten och terrorism, som inte séllan finansieras
genom grova brott.

Den organiserade brottsligheten syns och péaverkar vardagen for ménga
manniskor. Uppgorelser i den undre vérlden med vapen eller sprangmedel
tycks ha blivit vanligare. Rena avrattningar pa offentliga platser och skott-
lossningar har forekommit i centrala delar av storstdderna. Detta har ska-
pat en otrygghet i samhéllet som vi inte haft tidigare.

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste darfor prioriteras.
Socialdemokraterna anser att arbetet mot den grova organiserade brottslig-
heten behdver forstarkas centralt, och vi vill darfér se en nationell spjut-
spetsorganisation for detta andamdl. For detta andamal anslar vi till
polisen 70 miljoner kronor mer &n regeringen. Dessa resurser ska forstarka
Rikskriminalpolisen, som idag har 30 specialister pa organiserad brottslig-
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het. Med Socialdemokraternas satsning kan antalet tjanster med specialist-
kompetens oka till 100. Detta skapar battre forutsattningar for ett effektivt
och uthélligt arbete mot den organiserade brottsligheten.

Den ekonomiska brottsligheten tar sig nya och alltmer férslagna uttryck.
For nagra ar sedan uppskattade Skatteverket summan av uteblivna skatter
pa grund av fel och brott till 130 miljarder kronor. Enligt Brottsforebyg-
gande radet (Brd) kostar den ekonomiska brottsligheten samhallet langt
mer pengar &n den traditionella brottsligheten.

Ekonomiska brott drabbar sillan nagon enskild, och det ar ofta slump-
massigt om ett brott upptécks eller inte. Morkertalet for den ekonomiska
brottsligheten ar darfor storre an for andra brott. Hur stor del av brotten
som kan upptackas beror pd hur stora resurser samhallet lagger pa tillsyn
och kontroll av berérda omraden.

Enligt Ekobrottsmyndigheten vaxer kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och den allvarliga ekonomiska brottsligheten. Den svarta sek-
torn har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet. Ekonomisk brotts-
lighet skadar konkurrensen i berérda branscher, goder svartjobb och
drabbar hederliga foretagare hart. Anstrangningarna for att bekampa den
ekonomiska brottsligheten maste stérkas.

Ekobrottsmyndigheten kommer att fa ett nationellt ansvar for ekobrot-
ten. Myndigheten ska ocksa bygga upp en nationell kriminalunderrattelse-
tjanst. For de nya uppdragen anslar regeringen 47 miljoner kronor till
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten far dock endast en mindre summa for
att utveckla grundverksamheten. Regeringens satsning ar enligt var mening
inte tillracklig. 1 Socialdemokraternas budgetforslag 6kas Ekobrottsmyndig-
hetens anslag déarfor med 20 miljoner kronor utbver regeringens anslag.
Detta 6kar Ekobrottsmyndighetens maojligheter att aterfora brottsvinster, for-
starka it-stodet, forbattra det brottsférebyggande arbetet och forstarka arbe-
tet mot den allra grévsta ekonomiska brottsligheten.

Vi vill inrdtta en nationell samordnare for det brottsférebyggande arbe-
tet. Samordnaren ska bl.a. f& i uppdrag att driva pd och koordinera det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. 1 kommuner,
organisationer och manga myndigheter, inte minst hos Bra, finns det en
stor kunskap om vilka insatser som kréavs for det brottsférebyggande arbe-
tet. Det behdvs emellertid ndgon som kan se over myndighetsgranserna,
utvardera och foresla forbattringar i detta arbete. Det kan handla om resurs-
tillskott eller om att upptacka och motverka strukturer och lagstiftning som
hindrar eller forsvarar samverkan. Det skulle dven kunna tas fram natio-
nella styrande och mitbara mal som tar sikte pd en rad variabler med
betydelse for det brottsférebyggande arbetet. | Socialdemokraternas budget-
forslag anslds det darfor 10 miljoner kronor for att inratta en nationell
samordnare for det brottsférebyggande arbetet.

Riksdagen har nyligen, med anledning av motioner fran Socialdemokra-
terna, tillkdnnagett for regeringen att det &r ett stort problem att det finns
for fa civilanstallda inom polisen (bet. 2012/13:JuU2 s. 25 och rskr. 2012/13:
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28). Alltfor f3 av de poliser som har tillkommit under de senaste aren
agnar sig at utryckningsverksamhet. Manga tvingas i stallet att utfora upp-
gifter som tidigare skottes av civilanstallda. | Socialdemokraternas budget-
forslag oronmarks darfor 30 miljoner kronor for att anstalla fler
civilanstillda inom polisorganisationen, sa att poliserna kan arbeta ute dar
de behovs.

Bland dem som tas in i anstalt & fler &n halften narkotikamissbrukare.
De flesta saknar arbete efter frigivningen och manga saknar bostad. Risken
att aterfalla i brott ar darfor hog. Det &r viktigt att kommunerna har en
god beredskap att erbjuda bostad, utbildning, stod och vard som behdvs
efter frigivandet. FoOr att underldtta kommunernas mojlighet till detta
menar vi att de resurser som finns inom missbruksvarden, socialtjansten,
Arbetsférmedlingen osv. ska samordnas pa ett battre satt. Vi foreslar att
varje individ i samband med frigivningen ska fa ett relevant stod med ett
s.k. utslussningsavtal. Stodet ska vara individuellt, och insatserna ska avse
t.ex. fortsatt missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insat-
serna ska vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivs under av den
enskilde, Kriminalvarden och kommunen. Kriminalvarden ska vara huvud-
ansvarig for att en handlingsplan uppréttas. Socialdemokraterna vill starta
upp ett pilotprojekt for en sddan samverkan mellan berérda aktorer och ett
system med utslussningsavtal. Kriminalvarden ska vara den myndighet
som ansvarar for utbetalning av de ekonomiska medlen (utslussningsavta-
let). Projektet ska framst inriktas mot yngre intagna i alderskategorin 20—
30 &r. | Socialdemokraternas budgetforslag 6ronmérks 20 miljoner kronor
av Kriminalvardens anslag for detta andamal. Samtidigt ska en utredning
folja projektet och utveckla utslussningsavtalet.

2. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

Riksdagen beslutade den 21 november 2012 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en beréakning av statens inkomster. | motion 2012/13:
Fi303 presenteras Miljopartiet de gronas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste méta problem
med hog arbetsloshet, ett fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvirld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behGver satsningar pa nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar grén
omstéllning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader
for att anstélla personal och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga
manniskors méjligheter att fa jobb och utbildning behover underlattas sa
att deras chanser pé& arbetsmarknaden starks.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Miljopartiets budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet dar inte
nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagsmajorite-
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ten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt
annan inriktning an den jag 6nskat avstar jag fran att delta i beslutet om
anslag inom utgiftsomrade 4. | stillet redovisar jag i detta yttrande den
anslagsfordelning som Miljopartiet foreslar i motion 2012/13:Ju402.

Utgifterna for den polisidra verksamheten har 6kat med néstan 30 pro-
cent pd fem &r. Som Miljopartiet dterkommande har kritiserat har reger-
ingen inte styrt polisorganisationen tillrackligt hart mot okad effektivitet.
Det visar sig nu att fler poliser inte leder till en hogre brottsuppklaring.
Miljopartiet stéller sig bakom de forslag for en effektivisering av polisorga-
nisationen som foreslogs i betdnkandet Polisverksamhet i forandring (SOU
2009:70). Effektiviseringarna, som maste paborjas skyndsamt, skulle kunna
frigora upp till 500 arsarbetskrafter inom polisorganisationen. Vidare kan
stora resurser frigoras bl.a. genom en renodling av polisverksamheten och
genom att andra myndigheter i vissa fall far disponera polisorganisationens
anslagsmedel. De resurser som sparas pa detta satt dverfors i Miljopartiets
budget till Kriminalvarden och Brottsoffermyndigheten.

Aklagarmyndighetens, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
arbete for att bek&mpa miljo- och djurskyddsbrott har under en langre tid
fungerat mindre val. Djurskyddsbrott kraver en sérskild kompetens som
inte alltid &r sjalvklar bland poliser och aklagare. Miljopartiet vill ge poli-
sen och aklagarna i uppdrag att forstarka djurskyddskompetensen. Miljopar-
tiet menar att en effektiv styrning av arbetet for att bekdmpa miljo- och
djurskyddsbrott kan uppnas utan resursforstarkningar. | stillet ska befint-
liga resurser inom polisen anvéndas pa ett effektivare satt. Resurser kan
frigoras bl.a. genom att polisiara tillstindsuppgifter 6verlats till andra myn-
digheter och genom att fler civilanstéllda anstélls. Vidare kan resurserna i
sig anvandas pa ett effektivare satt an i dag. For att &stadkomma detta vill
Miljopartiet fran polisorganisationens anslag specialdestinera 70 miljoner
kronor som ska f& anvéndas av Aklagarmyndigheten for bekdmpning av
miljo- och djurskyddsbrott. Aklagarmyndigheten ska allts& styra hur resur-
serna anvands men polisen ska vara fortsatt arbetsgivare.

I mal om vérdnad, boende och umginge anser MiljGpartiet att barnet
ska ha ratt till ett eget offentligt bitrade. Bitradet ska sékerstélla att barnet
kommer till tals i tvisten och ta till vara barnets intressen. For att finansi-
era detta Okar Miljopartiet anslaget till rattsliga bitrdden m.m. med
70 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kriminalvardens verksamhet har enligt Miljopartiet en forbattringspoten-
tial som maste tas till vara. Myndigheten har bl.a. brustit i den viktiga
uppgiften att utforma individuella utslussningsplaner med reellt innehall
for de intagna. Kriminalvarden maste, i samverkan med bl.a. polisen och
aklagarna, inleda ett forandringsarbete for att forbattra den verksamheten. |
Miljopartiets budgetforslag anslds 65 miljoner kronor for detta.
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| dag saknas det hakten i Halmstad och Ostersund, vilket leder till langa
resor for haktade och dvriga berérda personer. Som en enig kommunsty-
relse i Ostersund har pépekat ar situationen allvarlig. Miljopartiet anslar i
sitt budgetforslag 100 miljoner kronor till Kriminalvarden for att ett hakte
ska kunna byggas i Ostersund redan nista ar.

Trots att ett antal olika atgarder har vidtagits under aren 2000-2010 for
att 6ka kvinnors trygghet och minska véldet mot dem har detta vald okat
under perioden. Det &r tydligt att mer aterstar att gora. Det finns lyckade
behandlingsmetoder, och enligt Miljopartiet borde det bli obligatoriskt
inom kriminalvarden att erbjuda vard och behandling till man som har
domts for vald i nara relationer eller for sexualbrott. For detta dndamal
anslas i Miljopartiets budgetforslag 5 miljoner kronor till Kriminalvérden.

Miljopartiet foreslar dessutom att 52 miljoner kronor av Kriminalvar-
dens anslag ska avsattas for sarskilda insatser for unga personer som har
begatt brott och ar i riskzonen nar det galler att hamna i grévre brottslig-
het. Insatserna ska genomfdras pa prov i de kommuner som sa onskar.

Kriminalvarden bor vidare fa i uppdrag att pa forsok samarbeta med
kvinnojourer, som ska halla stédsamtal med intagna kvinnor. Om resultatet
av detta blir lyckat bor metoden genomféras i Kriminalvardens verksam-
het. | Miljopartiets budgetforslag avsatts 8 miljoner kronor for detta andamal.

Enligt Miljopartiet bor erfarenheterna fran olika frivilligorganisationer
for f.d. intagna tas till vara nar det galler rehabilitering. Stodet till sadana
frivilligorganisationer bor Okas. Samtidigt ska stodet férenas med tydliga
krav p& motprestation och resultat. Miljopartiet foreslar en 6kning av detta
stod med 10 miljoner kronor inom ramen for Kriminalvardens anslag.

Sammantaget satsar Miljopartiet drygt 249 miljoner kronor mer &n reger-
ingen pa Kriminalvarden.

Yiterligare 5 miljoner kronor avsitts till Aklagarmyndigheten och Sve-
riges Domstolar vardera for utbildning om méns vald mot kvinnor. Aven
utbildningsbehovet inom &klagarvasendet och domstolsvasendet nar det gal-
ler hatbrott bedoms uppga till 5 miljoner kronor vardera.

I Sverige registreras och dvervakas enskilda i allt stérre utstrackning av
béde offentliga och privata aktérer. Fragor som galler skyddet av enskildas
privatliv hanteras av ett antal olika myndigheter, bl.a. Datainspektionen
och Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden. Till detta kommer Justitie-
kanslern, som utdvar tillsyn dver den offentliga verksamheten, samt organ
som Pressens opinionsndmnd och den kontroll som goérs i domstolarna. |
Integritetsskyddskommitténs betdnkande Skyddet fér den personliga integri-
teten — kartlaggning och analys (SOU 2007:22) konstaterades bl.a. att det
saknas ett systemtiankande och en helhetssyn, vilket leder till ett svarGver-
skadligt regelverk. Delvis samma slutsatser redovisades i betdnkandet En
ny kameradvervakningslag (SOU 2008:87). Darefter har Sédkerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsynsuppgifter utvidgats och det finns forslag
om ytterligare utvidgningar. Miljopartiet foreslar att en ny integritetsskydds-
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myndighet inréttas, med ett samlat ansvar for skyddet av enskildas integri-
tet. | Miljopartiets budgetforslag anslas det ca 74 miljoner kronor for en
sadan myndighet.

Miljopartiet anser vidare att Sverige bor infora en fristdende myndighet
for utredning av brottsmisstankar mot polis och &klagare. Den internutred-
ningsverksamhet som i dag finns hos polis- och &klagarvisendet bor alltsa
brytas ut till en sjalvstandig sarskild utredningsmyndighet. Enligt Miljopar-
tiet véger allmanhetens fortroende for rattsvasendet tyngre an de nackdelar
som kan tinkas uppstd med en sddan myndighet. | Miljopartiets budgetfor-
slag avsatts det 50 miljoner kronor for detta andamal.

3. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Riksdagen beslutade den 21 november 2012 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motion 2012/13:
Fi219 presenteras Sverigedemokraternas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken.

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med en nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande, och ambi-
tionen &r att kombinera de basta elementen fran de traditionella hoger- och
vansterideologierna. Malet ar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt
samhélle dér alla medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Alla
medborgare ska ocksd garanteras en hog grundlaggande niva av ekono-
misk och social trygghet. Genom att basera var politik pd dessa stravanden
hoppas vi kunna skapa ett folkhnem som praglas av trygghet, valstand, demo-
krati och en stark inre solidaritet.

I Sverigedemokraternas budgetforslag visar vi att det inte maste finnas
en motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena
sidan och allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av statens inkomster som foreslas dar.
Sverigedemokraternas budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet
dar inte ndgon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdags-
majoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning &n den jag onskat avstar jag fran att delta i beslu-
tet om anslag inom utgiftsomrade 4. | stallet redovisar jag i detta yttrande
den anslagsfordelning som Sverigedemokraterna féreslar i motionerna
2012/13:Ju350 och 2012/13:Fi219.

Det &r statens karnuppgift att garantera medborgarnas fysiska trygghet.
For att varna de laglydiga medborgarnas trygghet foreslar Sverigedemokra-
terna en omfattande satsning pa det kriminalpolitiska omréadet. 1 Sverigede-
mokraternas budgetférslag satsar vi darfor kraftigt pad rattsvasendet.
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Anslagsokningarna fokuseras pd bl.a. Kriminalvarden, som tillfors ca
166 miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag. Den satsningen
gors for att mota den dkade belastningen med anledning av de straffskarp-
ningar som vi foresprakar. Dessutom ska Kriminalvarden ta ett storre
ansvar for forvar av bl.a. av- och utvisade invandrare samt invandrare som
uppehaller sig illegalt i landet.

| Sverigedemokraternas budgetforslag foreslds det dven kraftiga sats-
ningar pa polisorganisationen, Aklagarmyndigheten och domstolsvésendet.
Dessa myndigheter tillfors 776 miljoner kronor, 323 miljoner kronor respek-
tive 472 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Vidare dkar Sverigede-
mokraterna anslaget for ersattning for skador pd grund av brott med drygt
114 miljoner kronor.

For att skydda samhallet mot aterfallsforbrytare och grova brottslingar
vill Sverigedemokraterna bl.a. infora en kraftig straffskarpning och verk-
liga livstidsstraff utan mojlighet till tidsbestamning eller benddning. Vi vill
ocksa se ett omedelbart avskaffande av domstolarnas nuvarande praxis
som ger aterfalls- och serieférbrytare mangdrabatter pa brott. Vi kommer
aven att verka for snabbare domstolsbehandlingar, skérpt vittnesskydd och
ett nytt och mer rattssakert system for utbetalning av skadestand till brotts-
offer.

4.  Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4, punkt 1 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Riksdagen beslutade den 21 november 2012 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motion 2012/13:
Fi250 presenteras Véansterpartiets budgetforslag och riktlinjer for den eko-
nomiska politiken.

Sverige behover en forandrad politik for en battre framtid. FOor Vanster-
partiet ar full sysselsattning det Gverordnade malet for den ekonomiska
politiken. Genom en rad satsningar pa flera olika omraden skapar Vanster-
partiets budgetforslag manga nya jobb och utbildningsplatser.

Malsattningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor
i arbete, trygga valfarden, oka jadmlikheten och jamstélldheten samt skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling. Detta kraver storre skatteintékter
an i dag. | motsattning till regeringens ensidiga skattesankarpolitik gar
Vaénsterpartiets budgetforslag mot ett skattesystem enligt principen skatt
efter barkraft och likformighet.

Riksdagsmajoriteten har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berékningar av statens inkomster som foreslas dar.
Vansterpartiets budgetforslag ska ses som en sammanhallen helhet dar inte
nagon del kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom riksdagsmajorite-
ten i det forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt
annan inriktning 4n den jag 6nskat avstar jag fran att delta i beslutet om
anslag inom utgiftsomrade 4. | stillet redovisar jag i detta yttrande den
anslagsfordelning som Vansterpartiet foreslar i motion 2012/13:Ju384.
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Brottsanklagelser mot poliser och é&klagare bor inte utredas av dem
sjdlva. Polisen har valdsmonopol och ar dérfor mer beroende av allmanhe-
tens fortroende an ndgon annan statlig verksamhet. Blotta misstanken om
att polisens utredningar av kolleger inom rattsviasendet paverkas av
karanda racker for att motivera en nyordning. Det maste darfor inréttas en
fristdende myndighet for att hantera de anmalningar mot poliser som i dag
handlaggs vid riksenheten for polismal. | Vénsterpartiets budgetforslag
anslas det 5 miljoner kronor for en sddan myndighet.

Regeringen foreslar att Sakerhetspolisens anslag 6kas med 42 miljoner
kronor. Enligt Vansterpartiet kan dock myndighetens behov tillgodoses
med drygt halften av den foreslagna anslagsékningen.

Vansterpartiet har lange drivit fragan om aterinforande av halvtidsfrigiv-
ning for forstagdngsdémda. Enligt riksdagens utredningstjanst skulle en
sadan reform minska Kriminalvardens kostnader med 630 miljoner kronor
per helér. Vansterpartiets budget for Kriminalvarden bygger pa en kostnads-
minskning med 315 miljoner kronor for halva aret 2013. Av de minskade
utgifterna anslar vi for 2013 ars budget 100 miljoner kronor for att bl.a.
forbattra utbildningsverksamheten inom Kriminalvarden. Vidare anslar vi
50 miljoner kronor av de minskade utgifterna till en forsdoksverksamhet for
forbattrad samverkan kring de intagna vid frigivningen, s.k. inslussnings-
peng. Det finns darmed utrymme att minska Kriminalvardens anslag for
2013 med 165 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Det finns en mangd internationella konventioner som reglerar forhéllan-
dena pd fangelser och hikten samt skyddet for de intagnas manskliga
réttigheter. Manga ganger ar det svart att avgéra om det finns skal att
inskrénka de intagnas rattigheter med hansyn till sékerheten. Vansterpartiet
anser darfor att det maste finnas en kontinuerlig tillsyn éver dessa fragor.
Det &r inte rimligt att enbart forlita sig pd Justiticombudsmannens (JO)
tillsyn och frivilligorganisationernas arbete med detta. Vénsterpartiet menar
att det maste vara samhallets ansvar att inratta en fangombudsman som
fristéende och oberoende verkar for att ta till vara de intagnas rattigheter. |
Vansterpartiets budgetforslag anslds det darfor 5 miljoner kronor for en
sadan.

Vansterpartiet foreslar vidare att det ska inrattas en ny Integritetsskydds-
myndighet. Det innebdr att Datainspektionen, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, delar av Justitiekanslerns och andra myndigheters
tillsynsverksamhet slds samman for en battre samordning av dessa fragor.
| Vansterpartiets budgetforslag anslas det 5 miljoner kronor for en sadan
myndighet.
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5. Sammanslagning av polismyndigheterna, punkt 3 (S)
Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

En viktig del i att effektivisera rattsvasendet ar att skapa andamalsenliga
myndighetsorganisationer som svarar mot kraven pa ett modernt arbetssatt
och den tekniska utvecklingen. Som ett led i detta effektiviseringsarbete
reformerades Kriminalvérdsmyndigheten och Aklagarmyndigheten till sam-
manhallna s.k. enmyndigheter under den forra socialdemokratiska reger-
ingen. Vi socialdemokrater har darefter dterkommande under flera &r drivit
frégan att en motsvarande reform borde genomforas inom polisorganisatio-
nen.

Socialdemokraterna foreslog séledes redan i partimotion 2008/09:Ju379
yrkande 24 att en sadan reform av polisen borde utredas. | motionen fram-
holls det bl.a. att en organisationsforandring inom polisen skulle kunna ge
fordelar nér det géller resursférdelning och styrning av verksamheten.

Inte forran 2010 tillsatte regeringen den parlamentariska Polisorganisa-
tionskommittén, vars utredning har lett fram till det forslag som riksdagen
ska ta stallning till i detta arende. Det forslag som vi har lagt fram ater-
kommande under flera ar ska alltsd nu forverkligas. Mot den angivna
bakgrunden tillstyrker vi givetvis forslaget, och vi avstar fran att reservera
oss till forman for var motion 2012/13:Ju373 yrkande 9.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 4:

1. Riksdagen godkénner att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ombildas till en myndighet den 1 januari 2015 (avsnitt 2.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvérv av aktier
eller andelar i och om kapitaltillskott till foretag for att skydda de
personer eller den verksamhet som bedrivs vid Sakerhetspolisen
och Forsvarsmakten inom ramen for en sédrskilt beslutad skyddsiden-
titet enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter
samt att besluta om forséljning eller avveckling av foretag som har
forvarvats i motsvarande syften (avsnitt 2.6).

3. Riksdagen anvisar for budgetéret 2013 anslagen under utgiftsom-
rdde 4 Rattsvasendet enligt uppstéllning i propositionen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju300 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kat skydd for vittnen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5k290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av att tull och polis har tillrackliga
resurser for att kunna stoppa den illegala férsédljningen av alkohol.

2012/13:Ju212 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fysiska kraven vid antagning till polis-
utbildningen ska hajas for bada konen till mannens tidigare niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det tidigare provet i svenska vid antag-
ning till polisutbildningen ska éterinforas.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det tidigare kravet p& skrivet higskole-
prov vid antagning till polisutbildningen ska aterinforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mindre kvalificerade aldrig far antas till
polisutbildningen endast for att de ar av ett visst kon eller av invand-
rarbakgrund.

2012/13:Ju221 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag om
en ny polisutbildning i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor finnas kompetens for att utreda
arbetsmiljorelaterade brott i hela landet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att miljobrottsutredare bor anstéllas direkt
inom riksenheten for milj6- och arbetsmiljomal (REMA).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver och aterkomma med forslag som
innebdr att mark- och miljédomstolarna far ansvar for alla miljobrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polismyndigheter i hela landet bor ha till-
gang till djurskyddspoliser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en fristdende myndighet for utred-
ning av poliser som misstanks for brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisens tillganglighet for och service till
personer som bor pa landsbygden maste forbattras.

2012/13:Ju223 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en nationell djurskyddspolis.

2012/13:Ju228 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi for att 6ka kompetensen i rattsvasendet
och forstérka prioriteringarna nér det géller sexualbrott mot barn.

2012/13:Ju231 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over mojligheten att prioritera bekdmpandet av s.k.
djurrattsaktivism.
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2012/13:Ju233 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervaga att se éver mojligheten for poli-
sen att utveckla rekryteringen av externa experter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att se dver mojligheten till en effektivare
polis och poliser med lokalkannedom.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver méjligheten till att polisen priori-
terar mangdbrott, arbetar med mer férebyggande brottsbekdmpning
och om att en 6versyn av straffskalorna for mangdbrotten bér goras.

2012/13:Ju236 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Skaraborg som en I&amplig region for en ny polisutbildning.

2012/13:Ju239 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héktet i Halmstad.

2012/13:Ju240 av Jan Lindholm och Mats Pertoft (bada MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot barnsexturism &ven fortsatt-
ningsvis bor prioriteras hos Rikskriminalpolisen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det hos Rikskriminalpolisen ska finnas en
permanent barnsexturismgrupp.

2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler synliga poliser och lokala poliskontor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om insatser mot ungdomsbrottsligheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att stimulera kommuners och féreningars enga-
gemang for att 6ka tryggheten i lokalsamhallet.

2012/13:Ju246 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fasta och tidsméssigt permanenta inpasser-
ingskontroller med larmbégar, av den typ som anvands pé flygplat-
ser, installeras vid Sveriges domstolar.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga antalet sékerhetspersonal, i form
av synliga uniformerade vakter, for att ge 6kad upplevd och fak-
tiskt trygghet i Sveriges domstolar.

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2.

10.

11.

12.

19.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att metoder for att mata effektivitet i polisiért
arbete ska utvecklas som kan ligga till grund for anslagstilldelningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de polismyndigheter som bést nér reger-
ingens uppdrag ska fa mer i ersattning 4n de som misslyckas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framgangsrika polischefer ska bel6nas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att specialistmyndigheter i vissa fall ska ges
ratt att disponera polismyndighetens anslag for att leda bekdmpan-
det av viss brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny polisutbildning inom ramen for det van-
liga hogskolevasendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla anstéllda inom polisen med utredande
uppgifter ska ha ratt till individuell kompetensutveckling och kar-
ridrvagledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler véagar in i det brottsutredande arbetet
ska skapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler specialister ska rekryteras till polisen
for att kunna arbeta med att forhindra och utreda brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att metoder for att i 6kad grad knyta specia-
listkompetens till forundersdkningar ska tas fram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver polisers karridrvéagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisiar nérvaro i manniskors vardag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om var brott begas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisiara resurser ska styras till de geogra-
fiska omraden dar brott typiskt sett begés.
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21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polismyndigheten tillsammans med Bra
ska utveckla verktyg for civila myndigheter som kan bilda underlag
for ett smartare beslutsfattande om sakerhetshojande &tgérder.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga myndigheter inom rattsvasendet
som en del i sitt vardegrundsarbete ska arbeta med fragor om anti-
diskriminering och allas lika ratt.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga myndigheter inom réttsvasendet
tillsammans med DO ska ta fram handlingsplaner for hur diskrimi-
nering inom myndigheten ska bekdmpas.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga myndigheter inom réttsvasendet
ska uppratta servicefunktioner som tar emot klagomal pa felaktigt
bematande.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den ideella sektorns aktorer inom ramen for
éverenskommelser med polis, kriminalvard och kommuner.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av 6kad sakerhet i domstolar for brotts-
utsatta och vittnen.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad sdkerhet for domstolars anstéllda.

2012/13:Ju252 av Clas-Ggran Carlsson m.fl. (S):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sakerhetsenheterna inom Kriminalvarden.

2012/13:Ju255 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojliga &tgarder for att komma till ratta med
bensinstolder.

2012/13:Ju256 av Katarina Kohler (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &terinratta aklagartjanster i Skellefted och Lycksele.
2012/13:Ju260 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera en ny polisutbildning i Skaraborg.
2012/13:Ju268 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forstarkt skydd for vittnen i en rattegng.
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2012/13:Ju278 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam grundutbildning for polisens,
Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande personal.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att i det fall att polisutbildningen blir hégsko-
leutbildning bor riksdagen 6vervdga mdjligheten att &ven tull- och
kustbevakningsutbildningarna jamstalls med hogskoleutbildning.

2012/13:Ju288 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikskriminalpolisen bér fa huvudansvaret
for att bek&mpa organiserad brottslighet nationellt sett samt mojlig-
het att delegera sina befogenheter till lokala polismyndigheter eller
motsvarande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikskriminalpolisen bér fa ett eget anslag
under utgiftsomrade 4 i statsbudgeten.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om forbéttrat vittnes- och brottsofferskydd.

2012/13:Ju290 av Olof Lavesson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en polishdgskola i Malmg.

2012/13:Ju292 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordnad utbildning for kriminalvardare och skétare inom
rattspsykiatrin i Sala.

2012/13:Ju293 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet stélder pa landsbygden.

2012/13:Ju294 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd for hotade vittnen och brottsoffer.

2012/13:Ju295 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning inom polis och rattsvasende for att bekdmpa nega-
tiva attityder och myter om valdtaktsoffer.
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2012/13:Ju297 av Stefan Kall (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hékte i Eskilstuna.

2012/13:Ju301 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver polisens utryckningstid.

2012/13:Ju306 av Mikael Cederbratt och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och psykiatri.

2012/13:Ju312 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett hakte i Ostersund.

2012/13:Ju319 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Cecilia Magnusson
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheten att placera en framtida polishégskola
i Boras.

2012/13:Ju320 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver majligheten att aterinratta en polisutbildning pa
distans i Séderhamn.

2012/13:Ju325 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten till en effektivisering av polisorgani-
sationen.

2012/13:Ju326 av Gustav Nilsson (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver méjligheten att utveckla samhal-
lets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhallning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att utveckla samhal-
lets skydd for forskare som arbetar med djurférsok och deras
forskningsresultat.
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2012/13:Ju329 av Lena Olsson m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en s.k. inslussningspeng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en fangombudsman.

2012/13:Ju332 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synliga poliser vid hastighetskontroller.

2012/13:Ju336 av Anna Steele (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hatbrott maste aterrapporteras av samtliga
polismyndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hatbrott ska hanteras pa ett likvardigt satt
i samtliga polismyndigheter.

2012/13:Ju337 av Johan Hultberg (M):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervéga att battre kartlagga den brottslig-
het som &r kopplad till djurréttsaktivism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gverviga att utveckla sdval den brottsfore-
byggande som den brottsbekdmpande verksamheten avseende brott
kopplade till djurrattsaktivism, inte minst genom en 6kad samver-
kan mellan ansvariga myndigheter.

2012/13:Ju338 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en polisutbildning i Skéane.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att poliskaren béttre ska spegla befolkningen
vad galler etnisk mangfald.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dppna for ett utbyte mellan de danska
och svenska polisutbildningarna.

2012/13:Ju347 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera en ny polisutbildning i Skaraborg.
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2012/13:Ju350 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen foér 2013 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Ju354 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beivra ménniskohandel och uppmarksamma de utsatta
manniskorna.

2012/13:Ju355 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna kring vittnesskydd och informations-
arbete rdérande Overgrepp i rattssak.

2012/13:Ju360 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for att héja statusen for polis och domare
som arbetar med brott som beror barn.

2012/13:Ju372 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra domarkappor.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska samverkansavtal.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inrdtta en nationell samordnare i det brotts-
forebyggande arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla tydliga och métbara mal for poli-
sens arbete.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sld ihop dagens polismyndigheter till en
central myndighet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla polisnarvaro i hela landet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra om polisutbildningen till en hdgsko-
leutbildning.

12.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka uppklaringen av s.k. vardagsbrott.

15.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens handledning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell spjutspetsorganisation for ett
effektivare arbete mot den organiserade brottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vittnesskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om permanenta sakerhetskontroller vid domstolar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en handlingsplan mot grov orga-
niserad brottslighet och ekonomisk brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra rattsvésendets arbete med bemo-
tandefragor gentemot brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning for ndmndemaén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att inte minska antalet domstolar
ytterligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redogorelse for om Kriminalvardens resurser anvands effek-
tivt och &r tillrackliga for att bedriva en fungerande verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en oberoende tillsyn av Kriminal-
varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bemanning pa anstalter och hakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell resurs vid polisen
som arbetar med hedersrelaterade brott.

2012/13:Ju375 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bdda S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot barnsexturism bor fa en hogre
prioritet hos Rikskriminalpolisen.

2012/13:Ju381 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer synlig poliskdr samt om att arbeta med att bredda
basen av sokande till polisutbildningen.
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2012/13:Ju382 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet
enligt tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om 6kade anslag till polisen for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade anslag till Ekobrottsmyndigheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsétta en nationell samordnare i det
brottsforebyggande arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ronmaérka sérskilda medel for att anstélla
civilanstallda inom polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6ronmarkning av resurser till ett pilotprojekt
for att forbattra samverkan vid utslussning genom utslussningsavtal.

2012/13:Ju384 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Ju390 av Lars Gustafsson m.fl. (KD, M, FP, C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att inrétta ett hakte i Halland.

2012/13:Ju391 av Mattias Karlsson och Kent Ekeroth (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att inratta en svensk
version av den brittiska myndigheten CEOP.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt utreda mdjligheten att infora
ett system med larmknapp pé natet.

2012/13:Ju395 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Brottsforebyggande radet ska ta fram mer omfattande sta-
tistik om misstanktas och démdas bakgrund.
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2012/13:Ju398 av Josef Fransson och Mikael Jansson (b&da SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att organisationer och individer som systema-
tiskt bedriver terrorliknande verksamhet mot foretagare ska kartlag-
gas och eventuellt ocksa terroristklassas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en separat nationell enhet for att
stavja s.k. ekoterrorism.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gvervaga om Sapo ater ska fa i uppdrag
att bekampa sa kallad ekoterrorism.

2012/13:Ju399 av Cecilia Widegren (M):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhéllets skydd foér néringsid-
kare som arbetar med djurhélining.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhallets skydd for forskare
som arbetar med djurférsok och deras forskningsresultat.

2012/13:Ju400 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att etablera en polisutbildning i Ska-
raborg.

2012/13:Ju402 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en incitamentsstruktur inom
polisorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att av anslaget till samtliga myndigheter
inom rattsvasendet avsatta minst tva procent for samarbete med
den ideella sektorns aktorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur den ideella sektorns kraft i
Okad grad kan tas tillvara inom rattsvasendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ¢kad polisidr ndrvaro i manniskors vardag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrédtta en ny integritetsskyddsmyndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en ny myndighet som ska utreda
brottsmisstankar mot poliser och aklagare i tjansten.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en férandrad styrning av arbetet for vissa sor-
ters brottslighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att av anslaget till polisorganisationen avsatta
minst tio miljoner kronor till gransskyddsverksamheten med flera
verksamheter for okad kompetens om manskliga rattigheter och
utlanningsratt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om viss systemhotande brottslig-
het.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barns rétt till eget bitréde i vissa familjeratts-
liga mal.

11.  Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradet 4 Rattsvasendet enligt
denna motion.

2012/13:Ju403 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av hikten i Halmstad och Ostersund.

2012/13:C243 av Marianne Berg m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor finnas specialdomare (familjedo-
mare) med erfarenhet och kompetens vid varje domstol.

2012/13:C430 av Annelie Enochson och Yvonne Andersson (bada KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om specialkompetens i domstolar for handlagg-
ning av egenméktighet med barn.

2012/13:F0245 av Mikael Jansson (SD):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sarskilda beredskapspolisen &teruppsattas
som en del av Polismyndigheten men i statens budgetomrade 6.

2012/13:50542 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stéd till dem som inte vill medverka i en
brottsutredning som ror skam- eller hedersrelaterat vald och fortryck.
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2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om direktiv till polisen for att minska tobaksfor-
séljningen till unga.

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uthildningsinsatser i hbtg-kunskap for akla-
gare, jurister och domare.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6kad Gppenhet om vald i samkdnade rela-
tioner, med mer information bade inom hbtg-samhallet och till
berérda myndigheter.

2012/13:Kr335 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada SD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fornminnesbrott bér fa en egen brottskod.

2012/13:T339 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regulatorisk sakerhet pa telekomomradet.

2012/13:N202 av Kent Persson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en centralisering av handlédggningen av gruv-
arenden till en forstarkt mark- och miljédomstol.

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisnérvaro i hela landet.

2012/13:N363 av Andreas Norlén m.fl. (M):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens och aklagarvasendets arbete med
patentintrang.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbéttra tolkars villkor och organisering.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt arbete inom réttsvasendet for att
tka mangfalden och sakerstélla allas likhet infor lagen.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som har till uppgift
att bedéma hur vanligt forekommande det &r att manniskor diskri-
mineras inom réttsvasendet.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Tusental kronor

2012/13:Juul

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%
11 Polisorganisationen 20 535 653  +70 000 —300 000 +776 000 -5 000
1:2 Sékerhetspolisen 1 064 056 +50 000 —20 000
1:3 Aklagarmyndigheten 1 264 682 +10 000 +323 000
1:4 Ekobrottsmyndigheten 524 799  +20 000
1.5 Sveriges Domstolar 5 217 634 +10 000 +472 000
1:6 Kriminalvarden 7764 230 +249 500 +165 500 —165 000
1.7 Brottsforebyggande radet 81 662 +37 000
1:8 Réttsmedicinalverket 339 817 +21 000
1:9 Genteknikndmnden 5 377 +1 000
1:10  Brottsoffermyndigheten 36 196 +50 000
1:11  Ersattning for skador pa 122 474 +114 700
grund av brott
1:12  Rattsliga bitraden m.m. 2 265 657 +70 000 -9 900
1:13  Kostnader for vissa skade- 40 163 —200
regleringar m.m.
1:14  Avgifter till vissa internatio- 95 674
nella sammanslutningar
1:15  Bidrag till lokalt brottsfore- 7 157 —-100
byggande arbete
1:16  Sé&kerhets- och integritets- 17 889 —-17 889
skyddsndmnden
1:17  Domarndmnden 7 544
Nya anslag
99:1  Nationell brottsforebyg- +10 000
gande samordnare
99:2 Ny integritetsskyddsnamnd +73 889 +5 000
99:3  Utredningsmyndighet for +50 000 +5 000
missténkta polisbrott
99:4  Fangombudsman ny myn- +5 000
dighet
Summa for utgiftsomradet 39 390 664 +100 000 +195 500 +1 950 000 —175 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
11 Polisorganisationen +0 20 535 653
1:2 Sékerhetspolisen +0 1 064 056
1:3 Aklagarmyndigheten +0 1 264 682
1:4 Ekobrottsmyndigheten +0 524 799
1:5 Sveriges Domstolar +0 5 217 634
1:6 Kriminalvéarden +0 7 764 230
1.7 Brottsforebyggande radet +0 81 662
1:8 Réttsmedicinalverket +0 339 817
1:9 Genteknikndmnden +0 5 377
1:10  Brottsoffermyndigheten +0 36 196
1:11  Ersattning for skador pa grund av brott +0 122 474
1:12  Raéttsliga bitrdden m.m. +0 2 265 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. +0 40 163
1:14  Awvgifter till vissa internationella samman- +0 95 674

slutningar

1:15  Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete +0 7 157
1:16  Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden +0 17 889
1:17  Domarndamnden +0 7 544
Summa for utgiftsomradet +0 39 390 664

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



