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Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag inom utgiftsom-
rdde 27 i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1). Utskottet fram-
héller att restriktivitet ska pragla budgetpolitiken i EU och att EU-
budgeten bor reformeras och moderniseras. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslag for 2013 och tillstyrker att regeringen bemyndigas att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret
2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for budgetaret 2013 inom utgiftsomrade 27
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2013 inom utgiftsomrade
27 Auvgiften till Europeiska unionen enligt utskottets forslag i
bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsom-
rade 27 punkt 2.

2. Ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for 2013
Riksdagen bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden
som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2013. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 29 november 2012

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém
(KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Emil Kéllstrom
©).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 21 november 2012 ramen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen till 33 494 321 000 kronor (bet. 2012/13:
FiUl). Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen
inte Gverskrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar utskottet stéllning till forslagen i budgetpropositio-
nen (prop. 2012/12:1 utg.omr. 27) om anslag for budgetaret 2013 under
utgiftsomrade 27 och om ett bemyndigande for regeringen att inga de eko-
nomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2013.

Den 20 juni 2012 och den 6 november 2012 hade utskottet overlédgg-
ningar med statssekreterare Hans Lindblad om EU:s arsbudget for 2013.
Den 29 november 2012 informerade statsekreterare Hans Lindblad utskot-
tet om det fortsatta arbetet med EU:s arsbudget for 2013.



Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 27: anslag och bemyndiganden for
budgetaret 2013

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 27 enligt reger-
ingens forslag samt bemyndigar regeringen att inga de ekono-
miska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2013.

Propositionen

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU beslutades av riksdagen i
december 1994 (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Enligt malet ska Sverige verka for en effektiv och aterhallsam budgetpoli-
tik inom EU samt for att belastningen pa statens budget ska hanteras i
linje med de principer for finansiering av EU-medlemskapet som riksda-
gen har fastslagit. Sverige ska ockséa verka for en kostnadseffektiv anvand-
ning av EU:s budgetmedel.

EU:s budget

EU-budgetens utgifter och inkomster ska balansera varandra. Det &r darfor
utgiftsnivan som styr behovet av inkomster. Merparten av EU-budgetens
inkomster utgérs av avgifter fran medlemslanderna, och séledes styr EU-
budgetens utgiftsnivad i stor utstrackning utgiftsnivdn inom utgiftsomrade
27. Utgifterna i EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betal-
ningar) och &tagandebemyndiganden (ataganden). Ett atagande kan leda till
betalningar sdval det aktuella budgetaret som kommande ar. Betalningarna
motsvarar faktiska utgifter. Utfallet for EU-budgeten 2011 innebar att betal-
ningarna okade i forhallande till 2010. Betalningarna var drygt 5 miljarder
euro hogre dn 2010. Den totala nivan for anvandningen av medel i forhal-
lande till budgeterade medel var i stort sett oférandrad jamfort med 2010
for atagandena och uppgick till 99,7 procent av de budgeterade medlen.
For betalningar uppgick anvandningen till 99,2 procent av de budgeterade
medlen. Overskottet av betalningar, efter éverforingar frén 2010, minskade
nagot till 1,5 miljarder euro. Regeringen konstaterar dock att problemen
med overbudgetering kvarstar.

Europaparlamentet faststallde den 30 november 2011 EU:s arsbudget for
2012. Den beslutade arsbudgeten for 2012 uppgar till 147,2 miljarder euro
i atagandeanslag och 129,1 miljarder euro i betalningsanslag. Nivan pa
den beslutade budgeten for 2012 &r nagot lagre an kommissionens forslag
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som innebar en atagandenivad p& 147,4 miljarder euro och en betalnings-
nivd pd 132,7 miljarder euro. | propositionen anférs att med hansyn till
den niva pa betalningar som beslutades finns det en risk for andringsbud-
getar under 2012.

Kommissionens forslag till EU:s &rsbudget for 2013 innebar en okning
med 2 procent for ataganden och med knappt 7 procent for betalningar i
forhallande till 2012 &rs budget.

Anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2011 blev 30 596 miljoner kronor,
vilket &r 41 miljoner kronor lagre &n vad som anvisades i statens budget.
I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet.

Tabell 1 Avgiften till EU, utgiftsutvecklingen
(miljoner kronor)

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat — Berdknat

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
EU-avgif- 30596 31291 32262 33494 33 888 37 011 39 150
ten

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

For budgetaret 2012 beraknas utgifterna bli 1 miljard kronor hégre an vad
som budgeterats (se tabell 1). Det beror framfor allt pa retroaktiva juster-
ingar for Storbritanniens budgetreduktion for aren 2008-2011. For 2013,
som &r det sista aret i den gallande budgetramen, beraknas utgifterna
uppga till 33 494 miljoner kronor. Avgiften for &ren darefter ar beroende
av resultatet av den nu pagéende foérhandlingen om budgetramen for 2014—
2020.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 494 321 000 kronor for
2013 under anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen.

Forslaget ar 1,1 miljarder kronor hogre an berakningen i 2012 ars eko-
nomiska varproposition. Férandringen beror framfor allt pd kommissionens
forslag till arsbudget for 2013 men aven pa nya makroekonomiska antagan-
den.

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Medlemslandernas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens betal-
ningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingdr pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar innevarande eller kommande ar.

| kommissionens budgetforslag for 2013 foreslas atagandebemyndigan-
den om 150 932 miljarder euro. Sveriges totala andel beraknas uppga till
2,9 procent eller ca 4 377 miljoner euro.
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Regeringen bemyndigades att iklada staten hogst det utgiftsdtagande
som foljde av den faststdllda EU-budgeten for 2011. Sammanlagt uppgick
4tagandena 2011 till 144 572 miljoner euro. Atagandena resulterade i betal-
ningar om 62 836 miljoner euro under 2011. Darutbver gjordes under
2011 betalningar som géllde &taganden gjorda fére 2011 om totalt 66 559
miljoner euro. Vid utgdngen av 2011 fanns sammanlagt kvarstdende utesta-
ende ataganden pé totalt 207 443 miljoner euro.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att inga de eko-
nomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2013.

Kompletterande upplysningar

Forhandlingarna om EU:s arsbudget 2013

I juni 2012 hade utskottet Gverldggningar med statssekretare Hans Lind-
blad om EU:s arsbudget for 2013. Av regeringens faktapromemoria
(2011/12:FPM155) framgér att regeringens overgripande malsattning lik-
som tidigare ar 4r att nd en sa restriktiv budget som méjligt. Regeringen
var bekymrad 6ver den anmarkningsvart hdga okningstakten i EU-budge-
ten. Vidare anség regeringen i faktapromemorian att forslaget inte beaktar
att manga medlemsstater befinner sig i svara statsfinansiella situationer
med hérda besparingskrav och svag eller obefintlig tillvéxt. Utskottets ord-
férande konstaterade att det fanns stod for regeringens standpunkt infor
det fortsatta arbetet och understrok vikten av att Sverige verkar for budget-
restriktivitet och budgeteffektivitet i forhandlingarna om EU:s arsbudget.

Aven i november 2012 hade utskottet dverlaggningar med statssekretare
Hans Lindblad om bl.a. &rsbudgeten 2013. D& hade bade radet och Europa-
parlamentet antagit sina respektive lasningar av budgetforslaget. | forhal-
lande till budgeten 2012 innebar radets lasning en Okningstakt pa
1,27 procent for &taganden och 2,79 procent for betalningar. Europaparla-
mentets lasning, i sin tur, innebar en Okningstakt pa 2,20 procent for
dtaganden och 6,82 procent for betalningar jamfort med budgeten for
2012. | radet hade Sverige, tillsammans med tva andra medlemsstater, valt
att inte stodja radets lasning. Ett forlikningsforfarande mellan radet och
Europaparlamentet inleddes den 24 oktober 2012 och ett forlikningsmote
skulle dga rum den 9 november 2012. Regeringen avsag att driva en restrik-
tiv linje under forlikningsforfarandet, och den svenska linjen skulle koordi-
neras med ovriga likasinnade lander. Aven vid denna 6verlaggning
konstaterade utskottets ordforande att det fanns stod for regeringens stand-
punkt infor det fortsatta arbetet och understrok vikten av att Swverige
verkar for budgetrestriktivitet och budgeteffektivitet i forhandlingarna om
EU:s arsbudget.

Den 29 november 2012 informerade statsekreterare Hans Lindblad utskot-
tet om det fortsatta arbetet med EU:s arsbudget for 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2011

Den 12 november 2012 lamnade Europeiska revisionsratten sin arsrapport
for 2011. Revisionsratten bedémde att rdkenskaperna for 2011 ger en réatt-
visande bild av EU:s finansiella stéllning och av resultatet av transaktioner
och kassafléden for 2011.

De betalningar som ligger till grund for rédkenskaperna innehdll fortfa-
rande vésentliga fel. Felprocenten uppskattades till 3,9 procent fér EU-
budgeten som helhet, vilket ar ungefar samma nivd som 2010. Det EU-
utgiftsomrdde dar det oftast forekom fel under 2011 var
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hélsa. Felprocenten var 7,7 procent.
Den uppskattade felprocenten var fortsatt hog for verksamhetsomradet regio-
nalpolitik, energi och transport och uppgick till 6,6 procent.

Generellt sett var de kontrollsystem som granskades endast delvis &nda-
malsenliga nar det galler att garantera betalningarnas korrekthet, och deras
potential att forebygga eller upptdcka och korrigera fel utnyttjades inte.
Manga exempel pa kontrollbrister konstaterades.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stoder regeringens inriktning i budgetpolitiken i EU, som
innebér budgetrestriktivitet och en inriktning mot att reformera och moder-
nisera EU:s budget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag och
bemyndigande.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &tagan-
den som féljer av EU-budgeten for budgetéaret 2013 (avsnitt 3).

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 anslag under utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen enligt uppstéallning i propositio-
nen.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 under
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
11 Auvgiften till Europeiska unionen +0 33 494 321
Summa for utgiftsomradet +0 33 494 321

10 Tryck: Elanders, Villingby 2012



